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ABSTRACT: In this research, the learning achivement was
studied in basic learning skills in the basic schools in Turkey in
terms of educational objectives of educational programme for
basic schools and the framework of the world decleration. (Edu-
cation for all conference held in Jomtien, Tailand). In the study,
basic learning skills in Turkish, mathematics, social science and
naturel seciences were included in the study. Attitudes towards

science and technology, health and citizenship were also studied.
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OZET: Arastirmada Tiirkiye'deki ilkogretim okullarinda
Tiirkge, matematik, sosyal bilgiler ve fen bilgisi alanlarindaki
temel bilgi ve beceriler yoniinden 6grenme bagarisi dlgiilmekte;
6lgme sonuglan ilkégretim programinin hedefleri ve "Herkes
I¢in Egitim Diinya Konferans1” nda alinan ilke kararlan
dogrultusunda  degerlendiriimektedir. Ayrica, bu diizey
Sgrencilerinin bilim ve teknoloji, saglikhh yasam ve vatandaglik
konularma olan tutumlann olgiilmekte ve karsilagtirmalar

yapilmaktadir.
ANAHTAR SOZCUKLER: temel égrenme becerilerinin

Slgiilmesi, herkes igin egitim, temel 6grenme becerileri, temel

Ogrenme ihtiyaglari

1. Giris

Bu caligmanm amact, tilkemiz ilkokul ve ilkogretim
okullarinda 6grencilerin temel 6grenme ihtiyaglarinin ne
derecede karstlandifim ortaya ¢itkarmak ve bu okullan
temel Ggrenme ihtiyaclart yoniinden de8erlendirmektir.
Temel 6renme ihtiyaglari, hem temel 6grenme araglarim
-okuma, yazma, s6zlii anlatim, sayisal iglemler ve prob-
lem ¢ozme gibi- hem de insanlarm varliklarim siirdiirmek,
kapasitelerini sonuna kadar geligtirmek, onurlu bir
bigcimde yagamak ve ¢aligmak, kalkinmaya her alanda

katilmak, yasam standartlarini yiikseltmek, bilgili kararlar
vermek ve Ogrenmeyi siirdiirmek igin gerek duyduklari
temel 6grenimin icerigini -bilgi, beceri, deger ve tutumiar
gibi- kapsar.! Temel 6grenme ihtiyaglarinin kargilanmast
insanlan1 bilgili kilmaya ve isabetli kararlar vermeye,
firsatlan yerinde kullanmaya, dogal ve sosyal ¢evredeki
degigmelere uymaya ve girigimcilik ruhunu geligtirerek
atilimlar yapmaya muktedir kilar.

Egitim sistemlerini yonetenlerin ve egitimle ilgili
cesitli kesimlerdeki uzmanlarin da ¢ok iyi bildigi gibi,
gelismig ve gelismekte olan iilkelerde 1960’ ve 1970
yillarda 6grenci sayilarinda gok biiyiik artiglar saglanmig
ve yeni okul kapasiteleri yaratimigtuo. Sayisal yonden
gerceklestirilen bu artiglara ragmen, e8itim sistemlerinde
firsat esitliginde ve egitimin niteliinde beklenen
geligmeler saglanamamigtir. Bir ¢ok iilkede egitim siste-
minin etkililiginin ve sistemin diriinlerinin kalitesinin
geligtirilmesi  Ogrenci saydarindaki artiglarla birlikte
yiiriitiilememig; kamu ve ozel kesimlerde cgitim igin
biiyiik yatirimlar gergeklestirilmis olmasma ragmen
yaratilan yeni eZitim sistemlerinin etkililigi ve bunun so-
nucu olarak niteligi hep beklentilerin gerisinde kalmigtir.

Giiniimiizde bilimsel ve teknolojik gelismeler sosyal
yagsami daha karmasik hale getirmektedir. Bu durum
egitimi daha da onemli hale getirmekte, kamu ve ¢zel
sektorden daha gok kaynak saglanmasini gerektiren daha
yaygin ve karmagik bir kurum olmaya zorlamaktadir.
Egitim faaliyetleri genel olarak oldukga iyi organize edil-
mig bir sistem iginde yer alir. Artik giiniimiiz toplum-
larinda kalkinma igin bilgiye ve kalifiye insangiiciine
talep arttik¢ca toplumu olugturan biitiin kigi ve gruplar
efitimin ¢agdas yasam ve kalkinmadaki roliini ve
onemini daha iyi takdir etmektedirler. Bugiin egitim,
hangi yasta, nerede, nasil yapilirsa yapilstn. 68renme ile
aymt anlama gelecek sekilde kullanilmaktadir. Aym za-
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manda egitim, hayat boyu devam eden bir siire¢ olarak
algilanmaktadur.

Giiniimiizde kalkinma hamlelerinin temel amacim
yalniz bir kisim degil, biitin insanlarin yasamlarinin kali-
tesini artrmak oldugu belirtilmektedir (Coombs, 1986).
Bu amaca paralel olarak geligtirilen egitim ile ilgili politi-
ka, karar ve stratejilerinde ilk6gretim ve okul dig1 yaygm
egitimde "temel egitim" kavramina 6nem ve oncelik veril-
mektedir. Zira, bugiin bir ¢ok iilkede milyonlarca ¢ocuk
ve geng evde , igyerinde ve genel olarak toplumda
yagsamlarimn daha saglikh ve g¢agdag nitelikte olmasina
yardim edecek temel bilgi, beceri, tutum ve degerleri tam
olarak edinemeden okuldan ayrilmaktadirlar. Bu yonii ile
biitiin diinya ¢ocuklarma varliklarint siirdiirmek, onlan
kapasitelerinin sonuna kadar geligtirmek, onurlu bir
gekilde yasamak, yagam standartlarim: yiikseltmek igin ge-
rekli temel egitimin biitiin gereklerini kargilayacak sekilde
verilmesi gerekmektedir.

Bugiine kadar Avrupa ve Kuzey Amerika'daki bir ¢ok
iilke ile Japonya, yaratic1 bir yaklagimla ve kendi kaynak-
lanm etkili bir sekilde kullanarak temel egitimi
gerceklestirmede bagarili ¢aligmalar yapmiglardir. Bu
iilkelerin elde ettikleri sonuglar, temel egitimin ulagilabilir
ve ulusal kalkinma igin gerekli bir kosul oldugunu ortaya
koymaktadwr. Bu goriisten hareketle Birlesmig Milletler
Kalkinma Program1, Unesco, Unicef ve Diinya Bankast,
birlikte, diinya ¢apinda halihazir temel egitim uygulama-
larinda karsilagilan sorunlart ve engelleri aragtirmak,
temel eBitime ulagabilmek ve egitimin kalitesini
yiikseltmek i¢in gercek¢i yol ve Onlemleri bulmak
amaciyla bir ortak atilima girigsmiglerdir. Bu amagla iki
yila yakin bir siire, cesitli bolge toplantilariyla hazirlik
¢aligmalart yapdmig ve 5-9 Mart 1990 tarihleri arasinda
diinya ¢apinda "Herkes Igin Egitim" konferansi
diizenlenmigtir. Konferans, diinya liderlerini, hiikiimet de-
legasyonlarini ve uluslararas: kuruluslar: bir araya getire-
rek temel 6grenme ihtiyaglarini kargilamak, c¢agdas
yasamin gerektirdigi temel bilgi ve becerileri kapsayan bir
temel egitimi saglamak igin bir fikir birliZi olusmasina ve
bunlarin yeterli bicimde saglanmast konusundaki inancin
tazelenmesine vesile olmugtur. Konferans ayrica, "Herkes
I¢in Egitim” konusunda 6nceliklerin saptanmast, gercek¢i
ve fonksiyonel plan ve uygulamalar icin bir hareket
gercevesi ortaya koymustur. Bu konferansta Tiirkiye'yi
Milli Egitim Bakani temsil etmigtir.

Buraya kadar kisaca belirtilen diisiinceler 15181inda, bu
raporda agiklanan caligma, ilkogretim okullarinda temel
ogrenme ihtiyaglarinin ne derecede kargitandig1 konusun-
da saglam ve giivenilir bilgi toplamak amacim

giitmektedir. Aragtrma sonuglarmin program geligtirme
ve epitimde Kalitenin iyilestirilmesi ¢aligmalarma bir
temel olugturmast um ulmaktadir.

2. Aragtirmanin Kapsami

Bu ¢alisma ilkokul ve ilkogretim okullarinda temel
ogrenme ihtiyaglariin ne derecede kargilandifini ortaya
koymak amacin giitmektedir. Caligmada, temel dgrenme
ihtiyaglar1 bilgi, beceri ve tutum yonlerinden Tiirk Milli
Egitiminin ve llkogretim Programinin amaglari 1g13mnda
tammlanmig, bu davraniglart yoklayacak olgme araglari
geligtirilmig, bu araglar segilen dort ilde yine segilen ilko-
kul ve ilkogretim okullarinda uygulanarak temel dav-
ramglar olarak yoklanan bilgi ve becerilere 6grenci grup-
larinca ne derecede ulagilabildigi, tutumlarin ne diizeyde
olugtufu saptanmaya ¢aligiimistir. Ayrica bu bilgi ve be-
cerilere ulagsma yoniinden, 6grenci gruplar arasinda mani-
dar farkliliklar olup olmadigina bakilmigtir.

Bu ¢alisma biri pilot, digeri asil olmak iizere iki
asamada gergeklestirilmigtir. Pilot ¢aligmada once, ilko-
kul ve ilkogretim okullarindaki temel 6grenme ihtiyaglar
Tiirk Milli Egitiminin ve I1k&gretim Programinin amaglari
isfinda davraniglar halinde tanimlanmig, daha sonra bu
davramiglar1 yoklayan olgme araglart hazirlanmigtr. Bu
olgme araglan Tiirkge. matematik, sosyal bilgiler, fen bil-
gisi, saglik bilgisi alanlarinda hazirlanan ¢oktan Segmeli
testler ile fen ve teknoloji, saghikli yasam, vatandaglik ko-
nularindaki tutum Olgekleridir, Testlerin ve tutum
olgeklerinin geligtirilmesi ¢aligmalan 1990-1991 68retim
yilinda Ankara ilindeki ilkokul ve ilkogretim okullarindan
secilen 6grenci gruplan iizerindeki uygulamalara day-
andirilmigtir. Pilot ¢aligmanin amaci, asil ¢aligmada kul-
lamlacak ol¢me araglarnin gelistirilmesi oldufu halde,
yukarida belirtilen konu alanlarmnda geligtirilen testlerin
nihai formlarina dayali analiz ve kargilastirmalar
yapilarak Ankara ilindeki ilkokul ve ilkogretim okul-
lariin ¢lgiilen davraniglar yoniinden durumlarinin nasil
olduguna da bakilmigtir (Fidan ve Baykul, 1991).

3.1lkokul Egitimin Sonuclar

Diinyada okul egitiminin katkilar1 konusunda ¢ok
sayida aragtirma vyiiriitilmektedir. Asgagida ilkogretim
okullarindaki egitimin etkileriyle ilgili bazi bulgular veril-
migtir (Eismon, 1988):

- Okul egitimi insanlarin kendi toplumlarm ve kendi
toplumlarn hakkindaki algilarin1 degistirir ve ¢afdag
degerlerin ve inanglarin kazamilmasim destekler. Anlamh
diizeydeki tutum degigikligi i¢in yedi veya daha fazla y1l
egitim gerekmektedir.
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TABLO 1
OKUMA, MATEMATIK VE FEN BILGISI ALANLARINDA OGRENCI BASARISININ
ULKELER ARASI KARSILASTIRILMASI (% olarak)

Ulkeler 1970-okudugunu anlama 1962-8. smif aritmetik  1983-4.6. siniflar fen bilgisi
Yiksek gelirli iilkeler

Kanada - 56 57
Belgika 74 57 -
Ingiltere 71 48 49
Japonya - 60 64
Isveg 72 41 60
ABD 67 51 55
Ortalama 70 52 57
Orta-yiiksek gelirli iilkeler

Macaristan 70 57 60
Israil - 50 50
Kore - - 57
Belgika 74 57 -
Ingiltere 71 48 49
Japonya ' - 60 64
Isveg 72 41 60
ABD 67 51 55
Ortalama 70 52 57
Onta-yiiksek gelirli iilkeler

Macaristan 70 57 60
Israil - 50 50
Kore - - 64
Iran 39 - : -
Ortalama 55 54 53
Orta alt ve diigiik gelirli ilkeler

Cin 61 61 36
Hindistan 53 53 -
Malavi 34 34 -
Nijerya - - 33
Tayland - - 47
Ortalama 49 49 36

Kaynak: Improving Primary Education in Developing Countries. World Bank Report, 1990, p. 8, Table 1.2'den uyarlanmustir.

- Okulda kazanilan okur-yazarhk, diigiinme iizerinde,
ozellikle formal mantig kullanmada ¢ok etkili olmak-
tadir. Aragtirmalara gore okur-yazarlifi kalict kilmak igin
4 ile 6 y1l arasinda okul egitimi zorunlu goriilmektedir.

- Okul egitimi insanlarin iiretici Kkapasitelerini
geligtirmede etkilidir. Eger okullar kigileri toplumda ihti-
yag duyulan ve deger verilen bilgi ve becerilerle donatabi-
lirse insanlarm ig bulma, bir ige girme fusatlar artar.
Gelismekte olan iilkelerde en az ilkokul egitimi gérmiig

insanlarin  ¢ahigtif1 yerlerde iretimde onemli artiglar
saglandig1 gozlenmigtir.

- Okul egitimi saglik kogullarinin gelismesini artirict,
dogurganlik oranim1 da diigiiriicii bir role sahiptir. En az il-
kokul ve ortackul mezunu anneler daha az efitim
gorenlere gore daha az ¢ocuBa sahip olmakta ve bu egitim
diizeylerine ulagihmca ¢ocuk Olim  oranlan  da
diigmektedir. Arastirmalar ¢ocuk oliimleri ile iligkili en
onemli fakt6riin annenin e8itim diizeyi oldugunu
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gostermektedir. Cocuk olimleri dort yi ve daha fazla
egitim goren anneler grubunda diigmektedir.

Diger bir 6nemli bulgu da istihdam imkant elde etme-
de ve is yerinde iiretimde, akademik genel egitimin On
meslek egitiminden daha etkili oldugudur.

Buraya kadar verilen bilgiler son yirmi y1l icinde oku-
lun etkisi ve katkilar: konusunda yapilan aragtirmalarin bir
Ozetidir.

4. Uluslararas: Kargilagtirmalar

Egitim alaminda uluslararast kargilagtirma yapmaya
uygun pek az g¢ahigma bulunmaktadir. "Uluslarars
Egitimde  Bagarinn Degerlendirilmesi ~ Kurumu"
tarafindan gesitli aragtirmalar yiiriitiilmektedir. Lockheed
ve Verspoor tarafindan gozden gegirilen ve irdelenen bu
aragtirma sonuglarina gore gelir diizeyi bakimindan alt ve
ortanin altinda bulunan iilkelerde dgrencilerin okul prog-
ramlarindaki amaglar1 beklenildigi kadar gergeklestire-
medikleri anlagiimagtir.

Gelismekte olan iilkelerdeki ilkogretim okullarinda
bulunan ¢ocuklar matematik, okudugunu anlama ve fen
bilgisi testlerindeki sorularin ancak ortalama %4011
dogru  cevaplayabilmiglerdir. Orencilerin  iilke
orneklemine gore ortalama bagan yiizdeleri Tablo I'de
gosterilmistir.

Tablo 1'den de izlenebilece@i gibi. biitiin iilkelerde
ogrencilere verilen testler adi gegen iilkelerin okul prog-
ramlarina gore hazirlanmig ve testlerde iilke program-
larinda bulunan ortak sorular sorulmustur. Gelir diizeyi
yiiksek olan iilkelerde okudufunu anlama testlerindeki
basart -dogru cevap yiizdesi- ortalama %70 civarinda
olmugtur. Orta iist grupta bulunan iilkelerde bu oran %49'a
inmistir. Matematik ve fen testlerinde de aym egilim
gozlenmektedir. Bu durumda, geligmekte olan pek ¢ok
iilkede 6¥rencilerin gogunun toplumda etkili olarak fonk-
siyonlarmn yiiriitebilmek igin gerekli anadili kullanma be-
cerileri ve sayilarla ilgili islemleri beklenildigi gibi kaza-
namadiklar1 anlagiimaktadir.

5. Turkiye'de Durum

1739 sayih Milli Egitim Temel Kanunu'na gore
Tiirkiye'de 6-14 yag arasindaki gocuklarn ilkokula
devami zorunludur. 1koZretim okullan, ilk ve ortaokul-
lann birlegtirilerek  organize edilmesinden meydana
gelmig sekiz yillik temel egitim okullaridur. Zamanimizda
ilkokuldan sekiz yillik ilkogretime gegise biiyiik onem ve-
rilmekte ve bu okul programlarmn yurt Olgiisinde
yayginlagtirilmasina ¢aligiimaktadur.

Tiirkiye Cumhuriyeti kuruldugundan beri 6-14 yasg
grubundaki gocuklarin tiimiine ilkokul egitimi saglamak
igin biiyiik ¢aba sarfedilmig ve egitime ayrilan mali kay-
naklarin énemli bir kismi bu hedefe ulagmak i¢in har-
canmigtir. Bugiin illerimizin buyik ¢ogunlugunda okul-
lagma oranlarinda %100'¢ ulagilmsg ve bu dizeye ulagmig
bolge ve illerde egitimin niteliZini artirmak daha ¢ok
onem ve oncelik kazanmugtir.

Ogretimin niteligini geligtirmek igin beg yillik ilkokul-
larin sekiz yila ¢ikartimasi, program geligtirmede., 6lgme
ve degerlendirmede yenilikgi yaklagimlarin denenmesi ve
ogretmenlerin yeterliklerini artirma gibi onemli 6nlemler
almmig bulunmaktadir. Bununla beraber, bugiine kadar
ilkogretimdeki uygulamalann etkisini ve egitimin nite-
ligini ortaya koymak amactyla iilke capinda aragtirma ve
degerlendirme caligmalart sistemli olarak yiriititleme-
mistir. Bu aragtirma, sumrh sayida da olsa bir il grubundaki
okullarin bazi temel oZrenme ihtiyaglarini ne derecede
kargilayabildigini ortaya koymak amactyla yapilan ilk
degerlendirme galigmasidir. Bununla beraber. Tiirkiye'de
iiniversiteler, Milli Egitim Bakanlig1, Tiirkiye Bilimsel ve
Teknik Arastirma Kurumunca desteklenmig ilkokul ve or-
taokullarda 6zellikle matematik ve fen egitimi ile ilgili
aragtirmalar yapilmugtir (Bayk ul, 1989; Fidan. 1980).

6. Temel Ogrenme Ihtiyaclari ve Ilkogretim

Egitim, sosyal ve ekonomik geligmeyi saglayan temel
giiclerden biridir. Yukanda da belirtildigi gibi bilim ve
teknolojideki hizli degigmeler tiim diinyada egitim siste-
minden yeni talepler yaratmigtir. Yeni teknolojt ve iiretim
yontemlerinin  gereklerinden  biri iyl egitilmis  ve
ogrendiklerini transfer edebilen ig giicudir. Giiniimiizde -
bilgi ¢aginda- kalkinma igin gocuklarin bilgiyi kazanma,
uygulama ve geligme kapasitelerinin geligtirilmesi gerekli-
dir. Bu kapasitenin varlif1 biiyiik olgiide ilke insanlarinin
anadili kullanma, sayisal yetenek, iletisim giicii ve prob-
lem ¢6zme becerilerini kazanmig olmalarina baghdur.

Bu nedenle gelisme igin, niifusun egitim diizeyinin
artrlmasi ve ig giiciiniin egitimi onem tagimaktadir.
Ancak ileri diizeyde egitim 6zellikle ilkogretim sisteminin
bir irinii olan temel bilgi ve beceriyi gerektirir.
Diinyadaki tiim iilkeler, ilkokuldaki egitimin, gocuklarin
beklenti ve isteklerini artirmasini ve onlara iyi bir temel
kazandwrarak bagarili olmalarimn saflamasini
gergeklestirme durumundadar.

IIkogretimin hedeflerinden biri, 6grencilere biligsel be-
cerileri 6gretmektir. Diger bir oneml hedefi ise gocugun
toplumda yasayabilmesi igin gerckli beceri ve tutumiari
geligtirmektir. Bu, aym zamanda ulus olusturma hedefine
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de katkida bulunur. Ulusal biitiinlesme. ulusal deder ve
sembollerle dzdeslesmeyi de igerir. llkogretim ¢ocuklara
toplumun amaglarini, degerlerini ve sembollerini ka-
zandirarak  onlanin  genel bir  deBerler  sistemi
olusturmalarim saglar. Bu nedenle ilkogretimin niteligi
iilkelerdeki tiim ¢ocuklarin toplam oZrenmelerine gore
degerlendirilmelidir.

Diinya iilkelerinin ¢ogunda resmi ilkdgretim siiresi 6
yildir. Ancak asagidaki nedenlerden otiirii, ilkelerin
biiyiik bir kismi ilko¥retim  siiresini  uzatmaya
¢aligmaktadir:

- Ogrencilerin, hizla artan bilgi ihtiyaglarinin okul
tarafindan karsilanmak zorunda olmasr;

- Okulun, ¢ocugun ahlaki. devinsel, duyugsal ve
biligsel davraniglarin1 bir biitiin olarak gelistirmek igin
kapsamli bir egitim saglamast;

- Cocugun bedensel, duygusal ve biligsel yonden bir
biitiin  olarak  yetigtirilmesi, nasil  OFrenecedinin
ogretilmesi, bilgileri ezberleme yerine Oziimlemesinin
uzun zaman gerektirmesi.

Diinyadaki pek ¢ok iilkede egitim programlarinin he-
defleri hem temel okuma-yazma ve sayisal becerileri hem
de bu becerileri yeni problemlere uygulama yetenegini ge-
rektiren biligsel yeterlilikleri kapsar. Ancak, diinyanin
biiyiik bir kisminda, 6zellikle geligsmekte olan iilkelerde
biitiin okullar bu hedeflere ulasgamamaktadirlar. Ciinkii,
buralarda 6grencilere problem ¢6zme, kavrama, uygula-
ma, sentez becerisi kazandirmak yerine ezbere dayali
egitim verilmektedir. Geligmekte olan iilkelerin diger bir
6nemli sorunu ise, 6Zrencilerin temel okuma-yazma ve
sayisal becerilerini geligtirecek kadar bir siire ilkokul sis-
teminde kalmamalaridir.

Biitiin iilkelerin ilkokul programlari, dilbilgisi, okuma-
yazma, matematik, fen bilgisi ve sosyal bilgiler gibi aym
konulan kapsamaktadir. Programlarin énemli bir kismim
(%50'sinden fazlasint) anadili ile ilgili bilgi ve becerilerle
matematik olugturmaktadir. Diger bir deyigle temel ve
ileri diizeyde okuma-yazma ve sayisal becerilerin
ogretilmesi ilkokul programlarimin temel hedefleridir.

Zamammizda  temel  6%renme  ihtiyaglarinmn
kargilanmasi yaklagimi, alisilan 6nlem ve diisiincelerden
daha fazlasin1 ve farkli bir goriigii gerektirmektedir. Bu
konudaki genisgletilmig goriig, erigilebilirtigi evrensel-
legtirfnek ve egitlifi artirmak, 6grenci bagarisi iizerinde
odaklagmak, temel e8itimin amaglarim ve kapsamim
geligtirmek, Ogrenme ortamini zenginlegtirmek ve ilgili
alanlardaki ortakliklan giiclendirmek gibi esaslar ve stra-
tejileri kapsamaktadir. Yeni goriigiin getirdigi, nitelikli
temel egitimin cocuk, .geng ve biitiin yetigkinlere

saglanmasi ve insanlarin bu egitim sayesinde yararl bilgi-
ler, akil yiiriitme yetenedi, beceri ve deZerlerle
biitiinlegtirilmesidir. Bu nedenle temel egitimin odak nok-
tast yalmiz diploma gereklerini kargilamak degil.
ogrenmenin gergeklestirilmesi ve bagarinin elde edilmesi-
dir. Bu hedeflerin gergeklegtirilmesi, e8itim program-
larinda 63renme bagarist igin standartlar veya kabul edile-
bilir olgiitler gelistirilmesini ve O%renme bagarismni
degerlendirmek igin operasyonel sistemlerin tasarlan-
masim gerektirmektedir. Ayrica Ofrenme tek bagina
gerceklesmemekte, Ofrenmek igin  Ofrencinin etkin
katihmi ve 6Zrencinin her tiirtii destege sahip olmast bek-
lenmektedir. Bu ¢ergevede temel Ogrenme ihtiyaglarinin
karsilanmast igin Once ihtiyaglann belirlenmesi, bunun
icin de agsagidaki konulara agiklik getirilmesi tavsiye edil-
mektedir.

- Mevcut sistemin  deZerlendirilmesiyle  ilgili
caligmalar (sorunlarin, bagarilarin ve bagansizliklarin ana-
lizi)

- Kavrama becerileri, degerler, tutumlar, konu bilgisi
ile birlikte temel 6grenme ihtiyaglarmin saptanmasi

- Temel egitime olan talebin ve yaygin olgekli
katilimin tegvik edilmesi igin kullanilacak araglar

- Varilacak noktalar ve 6zel hedefler

- Kaynaklarin kullanimi ile hizmet ve programlarin
olugturulmasinda zaman iginde gozetilecek Oncelikler -
Uygulama stratejisi ve zamanlama

Bu aragtirmada yukarida belirtilen hususlarmn ilk ikisi
iizerinde durulmaktadir.

VI. Beg Yillik Kalkinma Planinda egitimin her kade-
mesinde kalitenin yiikseltilmesi, imkan ve firsat egitliginin
saglanmasi esas amag olarak ele alinmis olup ders prog-
ramlarmin bilimsel aragtirmalara dayal: olarak giiniin ihti-
yaglarina cevap verecek sekilde hazirlanmasina 6zen
gosterilecegi  vurgulanmigtir. VI. plan doneminde,
Ozellikle, ilkokullarda okullagma problemi biiyiik oranda
¢oziimlenmig olarak goriilmiis (%93.4) ve ilkogretimde ni-
teligin artiriimast hedeflenmistir. Bu ¢aligma da yukarida
belirtilen aragtirma ve gelistirme faaliyetlerine bir
baglangig teskil etmesi amaciyla yiiriitilmektedir.

7. Ukemizde lkogretimi Geligtirme Cahgmal a1

Anayasamizin 42, maddesinde, "llkogretim, kiz ve
erkek biitiin vatandaslar i¢in zorunludur ve devlet okul-
larinda parasizdir.” ifadesi yer almagtir.

1739 sayili Milli Egitim Temel Kanununun 22. ve 222
sayilt {Ikogretim ve Egitim Kanununun 2. ve 34. maddele-
rinde "llkogretim 6-14 yaglari arasindaki gocuklarin
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egitimini ve ogretimini kapsar, llkogretim kiz ve erkek
biitiin vatandaslar i¢in parasizdir.” hiikkmii bulunmaktadir.

Milli Egitim Temel Kanununa 2812 sayili Kanunla ek-
lenen gegici 2. madde ile 222 sayih lkogretim ve Egitim
Kanununun gegici 9. maddesinde, "Ortaokullar planl bir
sekilde ve yeterli diizeyde yurt sathina yayginlagtirildiktan
sonra, kanunla ayrica belirleninceye kadar ilkogretimin
sadece ilkokul boliimii zorunludur.” ifadesi yer almigtr,

ko gretim, toplumun temel kiiltiiriinii geligtirir. Yeni-
liklerin yurt olgiisinde yayilmast ve demokratik
diizenlemeler igin ilkogretim bir gii¢ kaynagidir. Siyasal,
sosyal ve ekonomik sorunlarin asil ¢6zim yeri ilkogretim
tabanidir. Orada kazandirilan temel bilgi, goriis, beceri ve
tutumlar insanlara hayatlar1 boyunca eglik eder. Bugiin
bilim ve teknoloji alanindaki gelismeler, ilkogretimde
bilim ve teknolojiye de dayah bir genel Kiiltiir prog-
raminin temel teskil etmesi geregine isaret etmektedir.

Bugiin egitim sisteminden beklenenlerin niteliZi
degismektedir. Gengler ige yarar bir egitim, iglevi daha
yiiksek bir yiiksek 6gretimi ve hayata bir meslekle birlikte
atilmay: istemekte ve bunlarin pesinden kogmakitadir. Bu
nedenle Tiirkiye'nin kalkinma planlaniin hazirlayicilan
ve egitimcileri, egitimi yayginlastirici bir strateji yaninda
egitimin niteligini artirict bir stratejiyi de geligtirme duru-
mundadirlar. Ulkemizde zorunlu egitim  siiresinin
uzatilmas1 amaciyla yapilan ¢aligmalar, ilkogretimde nite-
ligi geligtirme inancinin Snemli birer gostergesidir.

8. Temel Egitim Siiresi

Giiniimiizde temel egitimin 6nemi diinya tilkelerinin
biiyiik bir ¢ogunlufu tarafindan kabul edilmektedir.
Ancak temel egitimin bigimi ve siresi ilkelere gore
degismektedir. Pek ¢ok iilkede, temel egitim ilkokullarla
ortaokullart kapsamaktadir. Bu iki okulun programlan
ayn1 mekanda gergeklestirilebildiBi gibi, birbirinden ayr
mekanlarda da yiiriitilebilmektedir.

Diinya iilkelerinde ilkogretim kurumlan genellikle 6
yilik bir egitim siiresini kapsamaktadir. Geligmig
iilkelerde 8-9 yila ¢ikarken, gelismekte olan ve az geligmis
iilkelerin bazilarinda 4-5 yil oldugu goriilmektediir. Tablo
2'de 1986 yili verilerine gore, diinya iilkelerinden, gesitli
gelir diizeyinde segilmis bazi iilkelerdeki ilkoZretim
siireleri ve ilkogretime devam eden 6grencilerin smiflara
gore dagihmlann verilmektedir. Tablodaki veriler,
iilkelerin gelir durumlannin (gelismiglik derecelerinin)
ilkogretim siiresinden ¢ok, ilkogretime devam eden
ogrencilerin siiflara dagilma yiizdelerini etkiledigini
gostermektedir. ozellikle diigik ve digiik-orta gelirli
iitkelerde dgrencilerin siniflara gore dagihiminin her yil gi-
derek azalma egilimde oldugu gozlenmektedir. Bu durum,

az gelismis ve geligmekte olan iilkelerde simfta kalma ya
da okulu terk etme oraminin yiiksek oldugu bigiminde yo-
rumlanabilir.

Ozellikle ekonomisi basit tanma dayal: iilkelerde

. cocugun kiigiik yagtan itibaren iggiicti olarak kullanilmasi

ve ekonomik faaliyetleri yiiriitmesi igin gerekli bilgi ve be-
ceriyi aile ve toplum iginde yasayarak 63renebilmesi, bu
iilkelerde egitime olan talebi azaltmaktadir. Bu nedenle az
gelismis ve gelismekte olan iilkelerde temel sorun,
ilkogretim siiresini uzamaktan ¢ok ilkogretim ¢agindaki
tiim gocuklart var olan egitim sistemine gekmektir.

Gelismis ya da endiistrilesme ¢abasi iginde olan
iilkelerde ise ekonomik faaliyetlerde uzmanlagma olmasi
ve ekonomik faaliyetlerin ev diginda gerceklestirilmesi, ai-
lenin gocuga iiretici davramiglar kazandirmasini ve toplum-
lagma iglevini yerine getirmesini giiglestirmektedir. Bu ne-
denle bu toplumlarda okula devam oram yiksek
olmaktadir.

Giiniimiizde geligmig iilkelerin ¢ofu ilkdgretimin
yansira ortadgretim kurumlarmn ilk agamast ya da
tiimiinii zorunlu eitim siiresi olarak kabul etmektedir.
Bugiin zorunlu egitim siireleri bakimindan diinya ilkeleri
siralandifinda su dagilimi gormekteyiz:

Tablo 3'te goriildiigii gibi, diinya iilkelerinin yaklagik
%72'sinde zorunlu egitim siiresi 6 yilin iistiindedir.

Tiirkiye'de temel egitimin zorunlu ve 5 yil olmasi, yeni
Cumbhuriyetin 1924 yilindaki ilk Anayasasinda yer
almigtir, Cumhuriyet kuruldugu sirada Tiirkiye'de yalmz
4894 ilkokul ve 72 ortaokul bulundugu igin, Tirk
hiikiimetlerinin temel eitim politikas: ilkogretim kurum-
larim iilke ¢apinda yayginlagtirmak olmugtur.

Tiirkiye'de beg yillik temel egitimin hizla defigmekte
ve gelismekte olan Tiirk yoplumu igin yetersiz oldufu kisa
bir siire sonra fark edilmis ve 1961 yilinda "Temel Egitim
Yasas1" ile 3 yillik ortaokullar 5 yilik ilkokullarla
birlestirilerek 8 yillik temel eitim anlayisn kabul edil-
migtir. Ancak bu yasa ozellikle kirsal kesimde yeterli ilko-
kul ve ortackul bulunmadigi igin uygulanamamgtir,
Tiirkiye'de  okullagma  orammmin  istenilen  diizeye
¢ikarilamamasimin en 6nemli nedeni, niifusun hizla art-
mast, karsal bolgelerdeki yerlegim birimlerinin kiigiik ve
birbirinden uzak olmasidir. Bunun yanisira kirsal
bolgelerde gocugun is giicii olarak kullanimasi, toplumsal
degerler agisindan kiz gocuklarinin okula gonderilmek is-
tenmemesi de var olan okullarin kapasitelerinin altinda
¢aligmasina neden olmaktadar.

1961 yilinda kabul edilen Temel Egitim Kanunu 1973
yilinda yeniden gozden gegirilmis, bu diizenleme ile temel
egitimin 7-14 yagindaki ¢ocuklar1 kapsadifi ve temel



Hkogretimde Temel Ogrenme [htiyaglarinin Kargilanmasi

TABLO 2
BAZI ILKELERDE ILKOGRETIM SURESI VE OGRENCILERIN SINIFLARA GORE DAGILIMI

Ukeler Siire 1 2 3 4 5 6 7 8
Diigiik gelirli

Etopya 6 36,3 173 13,8 11,7 104 10,3 - -

Bengaldes 5 449 20,1 15,0 12,0 8,1 - - -

Mali 6 254 200 19,0 144 11,5 9.8 - -

Kenya 8 180 149 13,7 13,2 119 10,8 9,7 7.7

Zambia 7 15,5 16,5 15,2 144 12,7 124 133 -

Afganistan 8 21,0 16,7 14,1 12,2 10,8 92 8,6 -

Vietnam 5 28,7 219 18,9 16,6 14,0 - - -

Diigiik-orta gelirli

196 179 17,7 16,5 150 133

Endonezya 6 - -
Bolivya 8 230 17,6 15,0 12,2 10,3 8.5 74 60
Nikaragua 6 357 173 158 13,2 10,9 7.1 - -
Tiirkiye 5 22,1 198 19,7 20,9 17,6 - - -
Suriye 6 214 183 17,0 16,0 14,1 13,2 - -

Yiiksek-orta gelirli

Birezilya 8 273 180 136 11,1 11,0 7.9 62 48
Kore 6 17,7 158 16,1 15,5 16,7 18,1 - -
Ispanya 5 18,3 19,7 19.8 20,1 221 - - -
Israil 8 12,7 12,3 12,7 12,7 13,4 12,8 11,9 115
Yiiksek gelirli

Belgika 6 18,2 17,0 16,5 164 163 156 62 48
Avusturalya 6 16,6 16,4 16,3 16,4 16,8 17.4 - -
Japonya 6 15,2 158 16,3 16,7 17,5 18,6 - -
Norveg 6 16,0 16,0 158 16,5 174 18,5 . -
AB.D 8 13,9 12,9 12,8 12,2 24 1,8 128 119

1Lockheed E.M ve Verspoor M. A., Improving Primary Education in Developing Countries, p. 181-184.

TABLO 3
ZORUNLU EGITIM SURELERININ ULKELERE GORE DAGILIMI
Siire (y1l) Ulke Sayisi

12 8

11 7

10 38

9 30

8 31

7 9

6 37

5 12
Toplam 112

Kaynak: Milli Egitim Bakan1 Avni Akyol'un TBMM 1991 yil1 Biitge Konugmasi, Milli Egitim Bakanhgy, s. 35.
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egitimin amacinmn g¢ocufu hayata ve bir iist egitime
hazirlamak oldugu kabul kabul edilmistir.

19901 yillarda endiistrilesme ve tarimda teknolojinin
kullanitmas: sonucu, ilkogretim okullarina olan talebin
artmas: beklenmektedir. Bu projenin gergeklesmesi ve
topluma istenilen faydanin saglanmasi icin ilkoZretim
programlarinin 6zenle hazirlanmasi ve bu okullarin nite-
ligine uygun ogretmen yetigtirilmesi onem tagtmaktadir.
Giiniimiizde Milli Egitim Bakanlhii bu konularda da
gahgmalar yapmaktadir. Bu hazirliklar tamamlandiginda 8
yillik  ilkogretimin  iilkke ¢apinda yayginlagtiriimasi
miimkiin olacaktir.

9. Arastirmanin Amaclar

Aragtirma agagidaki hedeflere ulagmayi amaglamak-
tadir:

1. Tirk kiiltiiriinii ve "Herkes I¢in Egitim" kavramim
dikkate alarak Tiirk milli eZitim sisteminin amaglarina
uygun bilgi, beceri, deger ve tutumlar agisindan temel
ogrenme ihtiyaglarin belirlemek,

2. llkokullarin ve ilkogretim okullarinin, dgrencilerin
temel Ggrenme ihtiyaglarini ne diizeyde kargiladiBim
degerlendirmek,

3. 1lkogretimin amaglarim degerlendirmek igin daha
iyi ve tutarh olgiitler saglamak,

4. tlkokularda ve ilkogretim okullarindaki temel
ogrenme ihtiyaglarim saglamada daha dogru ve giivenilir
bilgi toplamak,

5. Bolge, il ve ilgelerdeki temel 63renme ihtiyaglarim
kargilamada farklihiklar konusunda dogru ve giivenilir ve-
riler saglamak,

6. Ogretim uygulamalan ve ilkokul programlarinin
gelisimi igin saglam bir temel olugturmak.

Arastirmanin Temel Sorular

Aragtrmanin amaci, yukanda sozi edilen hedefler
.dogrultusunda asagidaki temel sorulara cevap aramakftir:

1. Tirkiye'deki ilkokullar ve ilkogretim okullar,
¢ocuklarin temel Ofrenme ihtiyaglarmi ne derecede
kargilayabilmektedir?

2. Bolge, il, ilge, kasaba ve koy ilkokullarnin besinci
siniflan ile ilkogretimin sekizinci simflar arasinda temel
ogrenme ihtiyaglarini karsilamada farkhiliklar var midu?

3, Temel 63renme ihtiyaglarmun kargilanmasiyla ilgili
temel sorunlar ve giigliikler nelerdir? Herkes igin egitimi
gerceklegtirmede okulun iglevini daha iyl yapmasi igin
neler yapilmalidir?

10. Tikogretim Ogrencilerinin Temel Ogrenme
intiyaclarinin Belirlenmesi

"Temel 6grenme ihtiyaglar: ne anlama gelir?” sorusu-
nu tammlamak, "lkogretimdeki oFrenciler igin temel
ogrenme ihtiyaglan nelerdir?” sorusunu cevaplandirmak
ve bunlar icin standartlar gelistirmek bagarilmast gereken
karmagik gorevlerdir. Temel 6grenme ihtiyaglar hem bi-
reyler hem de toplum igin zaman iginde degigir. Bu ihti-
yaglarin nasil kargilanacafi belirlenen her iilke igin
ozeldir. Kaldi ki diinyadaki tiim gocuklar igin evrensel
olan temel 6grenme ihtiyaglar1 vardir. Bununla beraber,
bir iilkedeki kiiltiire]l altyapi, sosyal, ekonomik ve siyasal
kosullar ve o iilkenin gelismesi igin gerekli olan oncelikler
ogrencilerin temel 6grenme ihtiyaglarmnin belirlenmesi ve
karstlanmasini kuvvetli bir gekilde etkiler. Bu aragtumada
temel Ogrenme ihtiyaglarni 1990 yilinda "Herkes Igin
Egitim" konulu Diinya Konferansinda dile getirilen
tanima uygun olarak tasarlanmagtir.

Bu c¢ahigmada, temel 6grenme ihtiyaglarnmn belirlen-
mesinde asagidaki goriis ve tammlar dikkate ahnmagtir:

1. Temel 6grenme ihtiyaglar insanlarin akilct ve bilgili
kararlar almalarna, firsatlardan yararlanmalarina, sosyal
ve dogal ¢evrede meydana gelen degisikliklere uyum
saglamalarina, kendilerine ve difer insanlarin yararna
olacak durumlarda insiyatif kullanmalarina imkan saglar
(Herkes I¢in Egitim Diinya Konferansi Deklarasyonu).

2. Temel 6grenme ihtiyaglar1 hem yazili, sozlii, sayisal
gibi temel 6grenme ihtiyaglarini hem de problem ¢Ozmeyi
icerir (OECD, 1983).

3. Temel egitim, erigkin rol ve statiisi igin asgari
hazirhk devresi olarak tammlanabilir (Lowe, 1983).

4. Temel egitim programlarinda zihin, duygu ve
saglikli bedensel gelisim arasinda uyum saglanmasi daha
biiyiik onem kazanmig ve bu amag igin agafidaki konular
siirekli olarak e@itim programinin ana temasimi
olugturmustur: Iletisim ve dil becerileri, sayisal yetenek,
matematik, bilim ve teknoloji, sosyal ve dogal gevre, doga
incelemeleri, fiziksel ve zihinsel yaraticihk galigmalari,
yaratic1 sanatlar ve kisiler arasindaki iletisim becerileri
(likokul Programt, 1983).

5. Yararl ve kullanilabilir becerilerin 6gretilmesi stra-
tejisi genel olarak, okulun geligtirmek istedigi okuma,
yazma, kénugulani anlama, sayisal yetenek, el becerileri-
nin diger becerilerle ortak ¢aligmast, 6grenmeyi ogrenme
ve caligma aligkanliklan ile dogrudan iligkilidir.

6. llkogretimin birinci ve en onemli amaglarindan biri
okur-yazarh1 ve sayisal temel becerileri kazandirmaktir.
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Bu beceriler ilerideki 63renmeler igin yeterli temeli
olugturmaz. Cocuklarin temel becerileri yeni ve daha
karmagik problemlere uygulayabilmeyi de o3renmeleri
gerekir (Temel Egitimin Geligtirilmesi-Diinya Bankasi-
17.).

7. Gelecekte pek ¢ok is igin gerekli olacak problem
¢ozme, yaraticilik, analiz etme, sentez yapma, clegtirici
diigiinme, iletigim kurma gibi becerileri bugiin igin iist
diizey Dbeceriler olarak diigtiniilmektedir.  Bunlar
ilkogretim i¢in olduk¢a onemli temel becerilerdir. Tek
bagina bilgi, sorun ¢ozmek i¢in yeterli degildir; o bilgiyi
anlayabilme analiz etme ve uygulayabilme giicii de gerek-
lidir.

8. Oprencileri bagimsiz ve kendi kendini yoneten in-
sanlar olarak yetigtirebilmek, problemleri tanmima, ¢6zim
i¢in plan yapma, veri toplama, karar verme ve bu karara
gore eyleme gegme ve en sonunda iiriinleri
degerlendirmeyi gerektirir. Bagimsiz olabilmek igin ge-
rekli biitiin zihinsel beceriler dil, matematik, fen ve sosyal
bilgiler derslerindeki Ogrenme yasantilartyla
geligtirilebilir.

9. Bir toplumdaki yapic1 roller igin gerekli becerilerin
Otesinde, iglerlifi olan bir okur-yazarlik, bir toplumun
idame ettirilmesinde, gelisiminin saglanmasinda ve bir
toplumun biitiin olarak nasil ¢aligtigini, ekonominin nasil
bir yapida olduunu, siyasal kararlara nasil varildigini,
degerlerin nasil ortaya konulduunu, kanunlarin dogasim
ve iglevlerini ve gruplardaki bireylerin rolleri konusunda
kimi bilgileri tasimahdir (Education in 21th century, Edu-
cational Leadership, 1988, s:2.).

10. Bilim ve teknoloji her toplumsal diizende 6nemli
bir yere sahiptir. Bilim ve teknolojinin gelismesi igin
aragrma gereklidir. Insanlar kabul etsin ya da etmesin,
tiim insanlar bilim ve teknoloji ile ig ige yasayacaktir. Bu
nedenle bilim, toplumdaki her vatandagi ilgilendirmeli ve
bilim egitimi toplumda 6nemli bir yer almalidir (Learning
To Be, 1972).

Bu aragtirmada, yukarida ifade edilen fikirler, siyasal
kararlar ve uygulamalar temel 6grenme ihtiyaglarinin be-
lirlenmesinde yol gosterici olarak alinmustir.

Buraya kadar verilen agiklamalardan da anlagilacag:
gibi, iilkemizde temel egitimi gergeklestirmek agisindan
O0grenme ihtiyaglarmi karsilayabilmek igin ilkG3retim
siiresini  uwzatmak ve zorunlu hale getirmek
amaglanmaktadir. Bu amacin gergeklestirilmesine katkida
bulunmak diigiincesiyle eldeki ¢aligmanin amaci, ilkokul
ve ilk6gretim okullarindaki bazi temel Ggrenme ihti-
yaglarinin ne derecede karsilandiim: ortaya koymak igin
asagidaki sorulara cevap bulmaktir:

1. lkdgretim okullarinda bazt temel 63renme ihti-
yaclari ne derecede karsilanabilmektedir?

2. Temel ogrenme ihtiyaglarmim kargilanmasinda ilko-
kul besinci simf ile itkogretim okulu sekizinci smif
arasinda  okullarin  sosyo-ekonomik diizeylerine ve
bolgelere gore manidar farklar var midir?

3. Temel 6Zrenme ihtiyaglarinin kargilanmasinda kiz
ve erkek ogrenciler yoniinden manidar farkhliklar var
midur?

4. lkogretim okullarinda temel 6Frenme ihtiyaglarini
karsilamada kargilagilan giigliik ve bunlarin ¢6ziim yollar
nelerdir?

11. Metodoloji

Aragtirma iki agamada gergeklestirilmigtir. Birinci
asamada ilkokul beginci ve ilkogretim okullan beginci,
altinct ve sekizinci siniflarin programlarma gore bagari
testleri geligtirilmig; ikinci agsamada, Tiirkiye genelinde
secilen dort ildeki ilkokul ve ilk6gretim okullarindan bu
testler yardimiyla toplanan bilgilerin analiz edilerek
degerlendirilmesi yapilmigtir.

12. Evren-Orneklem

Aragtirmanin evreni Adiyaman, Kastamonu, Tekirdag
ve Sanlwrfa illerindeki ilkokullarin besinci siniflariyla
ilkogretim okullannin  beginci, altinci  ve  sekizinci
simflarindaki 6grencilerdir.

Bu evreni temsil etmek iizere, Adiyaman, Kastamonu,
Tekirda3 ve Sanlwrfa illerindeki ilkokullarin beginci
sinuflar ile ilk6gretim okullarinin besinci, altinct ve seki-
zinci simiflar arasindan secilen subelerdeki 6grenciler
almmigtir. Orneklemde bir sinifa ait sube birim olarak
kabul edilmigtir. Orneklem almada katlamali kiime
orneklemesi teknigi kullamlmigtir, Ornekleme girecek
okullar segilmeden Once, yukarida adlan belirtilen dort ilin
Milli Egitim Miidiir veya miidiir yardimcilari, itk6gretim
miidiirleri ve ilkogretim miifettiglerinden olugan bir uz-
manlar grubundan yararlanilmigtir. Uzmanlar, ildeki okul-
larin  sosyo-ekonomik  bolgeler  yoOniinden  grup-
landirilmasinda, ilge ve koylerin  farkliliklarinin
¢aligilmasinda gérev almiglardur.

Her ildeki ilgeler okullagma oranlarna gore ikiser
gruba ayrnlmig ve her gruptan bir ilge segkisiz olarak
segilmigtir.

Segilen her ilgedeki okullar hizmet verdikleri bolgenin
sosyo-ckonomik o¢zelliklerine gére gruplara ayrilmistir.
Sehir merkezindeki okullar, yiiksek ve alt olmak iizere iki;
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sehir digindaki okullarda ilge merkezindeki okullar ve koy
okullar1 olmak iizere iki grupta diisiiniilmiigtiir. Daha
sonra her gruptaki okullar arasindan, biiyikligiine gore
bir veya iki tanesi alinmugtir.

Bir okuldaki subelerin segilmesinde, bes, alti ve seki-
zinci stmflarin her biri icin, iki gube varsa bunlardan biri,
ii¢ veya daha ¢ok olanlarda simf mevcuduna gore 2 veya 3
tanesi segkisiz olarak alnmustir. Aragtirmaya katilan
ogrenci sayis, 2077'si ilkokul ve 1004'i ilkogretim okulu
olmak iizere toplam 3 081'dir.

12. Veri Toplama Araglar:

Olgme araglanmin  hazirlanmast ¢ adimda
gergeklesmigtir. Birinci adimda, ilkogretim caZindaki
Tiirk ¢ocuklart igin temel Ggrenme ihtiyaglarmin neler
oldugu saptanmugtir.

Temel 6grenme ihtiyaglarinin saptanmasinda esas kay-
nak olarak Tiirk milli egitiminin amaglari ile ilkdgretimin
amaglari abnmigtir. Bu amaglar, program geligtirme,
olgme ve deferlendirme uzmanlar, tecriibeli ilkokul
ogretmenleri, ilkogretim miifettigleri ve bilim adam-
larindan olugan onbir kisilik bir komisyon tarafindan ince-
lenmigtir. Komisyonun her iiyesi soz konusu amaglarnn
gerceklestirilmesinin  temel - 6grenme  ihtiyaglarinin
kargilanmasimna ne derecede katkida bulunabilecegini de-
recelendirmigtir. Ikinci adimda, segilen amaglarla ilgili
konu alanlart ve initeleri saptanmigtir. Konu alanlan
Tiirkge, matematik, sosyal bilgiler, Tirkiye tarihi ve
cografyasi, fen bilgisi, saglik ve beslenme; saglia, cevre
korunmasina; fen ve teknolojiye; insan iligkilerine, vatan-
daglik hak ve sorumluluklarina yonelik tutum olarak sap-
tanmigtir.

13. Bulgular

Aragtirmada elde edilen bulgular agagidaki gekilde
6zetlenebilir:

1. likokul besinci simf Tiirkge testinde, testin
tamamma gore genel basar1 yiizdesi 39 olmustur. Diger
bir deyisle, besinci sinif 6grencileri ortalama olarak testin
tamaminin ~ 0,39'luk  kismum  baganyla  cevap-
landirabilmiglerdir. Bu yiizdelerden en diigiikk olanlar
ciimle yapis1 (38) ve okudugunu anlama (40), en yiiksegi
de (43) deyimler ve ata sozleri alt boliimlerine aittir.

lkogretim altinc ve sekizinci siniflar Tiirkge testinde,
testin tamamina gore genel basarn yiizdesi 49 bulun-
mustur. Bu testte de en diigiik yiizde (39) okudugunu anla-
ma ve en yiiksek yiizde (61) atasozleri ve deyimlerin an-
lamlan alt boliimlerine aittir.

2. llkokul beginci simf matematik testinde, testin
tamamma gore genel bagar yiizdesi 37'dir. En diigiik
yiizdeler swasiyla geometri problemleri ve dort islem
problemleri (22 ve 27) alt boliimlerine en yiiksedi de (49)
sayillar ve sayilar arasindaki iligkilere ve kesir kavram-
lariyla ilgili sorulara aittir.

Nkogretim altinc ve sekizinci simflar matematik tes-
tinde, testin tamamina gore genel bagan yiizdesi (35) ilko-
kul besinci sinif testindekinden daha da digiik olmustur.
Bu alt testte de en diisiik yiizde (28) problem ¢6zme dav-
ramglarim yokla-yan sorulara aittir.

3. llkokul besinci smif fen bilgisi testinde, testin
tamamna gore genel bagari yiizdesi 42 bulunmugtur. Bu
yiizde temel fen kavramlarinda en disiik (35). enerji ve
enerjinin korunmasma iligkin sorularda en yiksek (53)
olmustur. '

1kogretim okulu altinct ve sekizinci simflar fen bilgisi
testinde, testin tamamina gore genel basari yiizdesi 42
olmustur; en yiiksek ve en diigiik yiizdeler (39 ve 60)
sirasiyla temel fen kavramlar ve enerji ve enerjinin korun-
masina iliskin sorularda gozlenmistir.

4. llkokul besinci simf sosyal bilgiler testinde, testin
tamamina gore genel bagsani yiizdesi 62 bulunmug; en
diisiik yiizdeler (40 ve 41) Tiirkiye Cumhuriyeti tarihinde
ve toplumda ekonomik faaliyetler alt bolimlerinde, en
yiksek yiizde de (62) trafikle ilgili alt bdlimde
gozlenmigtir,

tkogretim okulu altinei ve sekizinci simiflar sosyal bil-
giler testinde, bu testin tamamina gore. genel basan
yiizdesi 53 bulunmug; en diisiik yiizde (44) ve en yiiksek
yiizde (71) sirasiyla Tiirkiye Cumhuriyeti Tarihi ve trafik
kurallarina dair alt bliimlere aittir.

5. Saghik bilgisi testinde, testin tamamina gore genel
bagan yiizdesi 47 bulunmus; en diigiik basan (41) ilkky-
ardim ve en yiikksek bagan (55) hastaliklara ait alt
boliimlerde gozlenmigtir.

6. Cinsiyete gore yapilan kargtlagirmalarda,
ilkogretim okulu altinci ve sekizinci simiflar Tiirkge testi
ile saglik bilgisi testindeki ortalama bagan yoniinden kiz
ve erkek ogrenciler, Tiirkge testi ile saglik bilgisi testinde-
ki ortalama basan yoniinden kiz ve erkek Ofrenciler
arasinda grubun genelinde kizlar lehine manidar
farkhihiklar gozlenmig; diBer testlerde manidar farkliliklara
arastlanmamugtir, Ancak, bazi testlerdeki bagar: yoninden
kiz ve erkek Ogrencilere ait ortalamalar arasinda il
diizeyinde kiz oOgrenciler lehine manidar farkhiliklar
gozlenmigtir.
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7. Tiim testlerde, il ortalamalart arasindaki farklar ma-
nidar bulunmugtur. Genel olarak Kastamonu ve Tekirdag'a
ait ortalamalar, Adiyaman ve $anlurfa'ya ait ortalamalar-
dan manidar sekilde Kastamonu ve Tekirdag lehine farkli
¢ikmagtir. Tiirkge ilkokul beginci smif testindeki ortalama
bagar, farklar manidar olmak sartiyla Tekirdag, Kastamo-
nu, Sanlarfa ve Adiyaman seklinde siralanmigtur.

8. Ortalama basant yoniinden ilkokul besinct sinif
diizeyindeki testlerden matematik digindakiler igin,
sehirlerin geligmis yerlerindeki okullara ait ortalamalar,
sehirlerin az geligmig, kasaba ve kdy okullarina ait ortala-
malardan manidar sekilde biiyiik bulunmustur. Matema-
tikte gehirlerin geligmig, sehirlerin az gelismig yerlerinde-
ki ve kasabalardaki okullara ait ortalamalar, koy
okullarina ait ortalamardan; saglik bilgisi testinde, kasaba
ve koy okullarina ait ortalama sehirlerin az geligmig yerle-
rindeki okul ortalamalarindan manidar sekilde biiyiik bu-
lunmugtur. Tiirkge'de kasaba okullarina ait ortalama koy
okullarina ait olandan biiyikk bulunurken, kasaba ve
koylerdeki okullarin ortalamalar: arasindaki farklar mani-
dar bulunmamastir.

9. likokullarin besinci sinflariyla ilkogretim okul-
larinin besinci smflan arasinda yapilan kargilagtirma-
larda, hem grubun genelinde, hem de il diizeyinde testlere
gore farkli durumlara rastlanmigtir. Tiirkge testindeki
bagart yoniinden, hem grubun genelinde hem de illerde il-
kokul lehine manidar farkliliklar gézlenmis; matematikte,
fen bilgisinde ve sosyal bilgilerde grubun genelinde ilko-
kul lehine manidar farklilik gézlenirken bazi illerde ilko-
kul, bazilarinda ilk6gretim okulu lehine manidar
" farkiliklara rastlanmamusgtir.

10. llkogretim okulu altinc ve sekizinci siniflar testle-
rindeki basartyla ilgili kargilagtirmalarda tiim testlerde,
hem il diizeyinde hem de grubun genelinde, sekizinci
simfa ait ortalamalarla altinci simifa ait ortalamalar
arasinda sekizinci sinif lehine manidar fark bulunmusgtur.

11. Ortak sorular iizerinden yapilan kargilagtirmalarda,
hipotez testi yapilmamakla beraber, tiim testler icin test-
lerde gosterilebilecek basarinin tamamina gore, sekizinci
smflara ait bagan yiizdeleri altnci smuflara  ait
yiizdelerden biiyiik bulunmusg; besinci sinifa ait yiizdeler
ise kiigitk farklarla da olsa altinci simif yiizdelerinden
biiyiik veya aym dizeyde c¢ikmugtir. Besinci simiftan
altinc1 simifa gegisteki bu diismeler veya gelisme kaydedil-
memesi halleri ilging bir bulgu olarak goriitmektedir.

12. Aragirma grubunun genelinde fen ve teknolojiye
olan tutum diizeyi 3.5 saghifa olan tutumun diizeyi 4,14 ve
vatandaglik konularina olan tutumun diizeyi de 3,7 bulun-
mugtur. Bu diizeyler kararsizlik ve kararsizliktan sonraki
ilk olum1u diizeydir.

Her ii¢ tutum konusunda da kiz 68rencilere ait tutum
ortalamalar1 erkek oOgrencilerinkinden daha olumludur.
Sehirlerin geligmig yerlerindeki 6grencilerin tutumlar
diger yerlesme yerlerindeki OZrencilerin tutumlarindan
daha yiiksektir. Ayrica, Kastamonu ve TekirdaZ'a ait
tutum diizeyleri, Adiyaman ve¢ Sanlwrfa'ya ait olanlardan
daha ilerde goriinmektedir. Ozellikle Sanlwrfa'ya ait
tutum diizeylerinin diger illere ait olanlardan fazlaca
kiigiik olmas1 dikkati ¢ekmektedir. Besinci siniftan
ilkogretim okulu altinci stmfa gegmede ti¢ tutum konusun-
da da az da olsa bir gelisme goézlenmekte; fakat aym
gelisjme altnct  simftan  sekizinci  simifa  gegiste
gozlenmemektedir. Artiglar, ya ¢ok kiigiiktiir; ya da artig
gozlenmemektedir.

14. Sonuclar ve Oneriler

Temel 6grenme ihtiyaglarinin kargilanmasi amaciyla
yapilan ¢caligmalarda "Herkes I¢in EZitim Diinya Beyanna-
mesi” gergevesinde agagidaki hususlara agiklik getirilmesi
gerekmektedir.

1. Temel 68renme ihtiyaglan kavramia agikhik getir-
mek. Bu amagla diinyada ve tilkemizde yapilan ¢aligmalan
incelemek ve okul programlarinda yer alan amaglan bu
agidan degerlendirmek ve ilk¢gretimin amaglarim bu kav-
ram 1g18inda yeniden tanimlamak. Bu aragtirmada, bu
agidan getirilen yaklagim bir baglangig noktasi olarak ele
alinabilir.

Temel ogrenme ihtiyaglarinin belirlenmesinde de
kiginin ve toplumun ihtiyaglariyla birlikte konu alanmimn
gerekleri de dikkate alimmalidir. Ayrica, ilk63retimde
¢ocuklarin geligimlerine uygun ortamlarin ve egitim he-
deflerinin birlikte diigiiniilmesi ihmal edilmemelidir.

Bu konuda ikinci onemli husus, toplumun, onu
olusturan kigilerden beklentilerinin de ¢ok iyi analiz edil-
mesidir. Toplum kiiltiiriiniin, demokratik hayatin gerekle-
rinin, vatandaglik hak ve sorumluluklarinin incelenmesi ve
ihtiyaglarin bilgi beceri, tutum ve deger yonlerinden agik
bir sekilde ortaya konulmast igin bilimsel ¢calismalara ihti-
yag vardir.

2. Birinci maddede s6zii edilen ¢aligmalarda ilk63retim
sistemi ve programi biitiinliigii icinde, birbirini izleyen pro-
jelerle temel 68renme ihtiyaclarinin kargilanmasi igin ge-
rekli Ofrenme ortamlarnin hazirlanmasi ve Ofretimi
stirekli olarak degerlendirecek program geligtirme ve izle-
me birimlerinin bolge ve il diizeylerinde kurulmasi
caligmalarina girigilmeldir. Ulke diizeyinde karsilagtinil-
mali ¢aligmalar yapilmalidir. Bunlan gergeklestirmek igin
egitim ve 6gretimin kalitesini artirmak amaciyla sorunlarin
yogun oldugu bolgelerden baslayarak stratejik nitelikli
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planlarin hazirlanmasi ve bunlarin iilke diizeyinde
biitiinlestirilmesi ger¢eklestirilmelidir.

3. Temel 6grenme ihtiyaglarinin kargilanmas: amactyla
yapilacak izlemede, 6grenme diizeyini belirleme ve prog-
ram degerlendirme faaliyetleri igin gegerli, giivenilir ve
objektif dlgme araglarina ihtiyag vardr. Bu aragtirmada
geligtirilerek kullanilan araglar ve bunlarin geligtirilmesin-
de izlenen yol biitiin faaliyatler igin hem bir baglangig nok-
tast hem de bir model olarak kullanilabilir. Bu amagla hem
merkez hem de tagrada egitimi izleme iiniteleri kurulmast
yoluna gidilmelidir.

4. Bu arastirmamn sonuglar1 bakimindan, en azindan
Adiyaman, Kastamonu, Tekirdag ve Sanhurfa illeri ve
kullanilan testlerle olgiilen davramglarla simrli olmak
iizere, testlerin tamamna ait bagan yiizdelerinin
digiikligi temel davraniglardaki  baganinin  diigiik
oldugunu ve ilkogretimin hedeflerine istenilen diizeyde
ulasilamadifim  gostermekiedir. Testlerin igeriklerinin
kargilagtirilabilir olup olmadigt bilinmemekle beraber bu
calismada elde edilen bagart yiizdeleri Tablo 1'dekilerle
karsilagtirildiginda iitkemizdeki durumun, okudugunu an-
lama, matematik ve fen bilgisindeki davraniglar
yonlerinden orta, alt ve diisiik gelirli lilkkeler diizeyinde
oldugu soylenebilir. Ogrencilerin genel olarak, ozellikle
Tiirk¢e'yi kurallarina gore kullanma, okudugunu anlama,
giinliik hayattaki matematik problerini ¢6zme, temel fen
kavramlarini kullanma, Tiirkiye Cumhuriyeti tarihini kav-
rama, sosyal ve ekonomik iligkileri kavrama ve saglik
alaninda kazalara karst almacak ilk yardim onlemlerini
kavrama ve uygulamada beklenen diizeyde basan
gosteremedikleri anlagilmaktadur. Bu bulgular pilot
caligmada bilgi toplanan Ankara ili igin de gegerlidir. Ge-
neldeki bu basan diigiikliigiiniin yaminda, Kastamonu ve
Tekirdag gibi Adiyaman ve Sanlwrfa’ya kiyasla iilkenin
batisina ve ortasma raslayan okullarda batisindakilere le-
hine, sehirlerin geligmis yerlerindeki okullarla az geligmig
yerlerindeki, kasaba ve koylerdeki okullara kiyasla
geligmig yerlerindekiler lehine manidar farklarin olduBu
anlasiimaktadir. Bunlarin diginda, ilkokul beginci sinif ve
ilkogretim okulu alunci ve sekizinci simf testleriyle
olgiilen ortak davramglardaki bagar1 yoniinden, ilkokul ve
ilkogretim okullar1 besinci simflarindan itkdgretim okul-
lanmin altnct smiflarina  gegigte bir diigme, altinct
siniflardan  sekizinci smmflara gegmede de bir artig
g6zlenmigtir, Bagka arastirmalarda da gozlenen benzer
durum ¢ok ilgingtir ve sebebinin agiklanmasi i¢in daha
kiigiik incelikleri analiz eden ¢aligmalara ihtiyag vardir.

Aragtirmanin bulgulaninda dikkati ¢eken diger bir
husus de fen ve teknolojiye, sagliga ve vatandaglik konu-

larma olan tutum diizeylerinin digik olduBudur.
Giiniimiiz  egitiminde, duyusgsal ozelliklerin ~ okul
basansindaki  etkisinin onemli oldufu; basaridaki
degiskenligin kaynagnin yaklagik dortte birinin bu
ozelliklerden geldigi bilinmektedir (Bloom, 1976). Tutum,
okuldaki ogrenmede etkili olan duyugsal ozelliklerden bi-
ridir. Tlkokul ve ilkogretim okullarindaki 6gretmenler, her

firsatta, ogrencilerin 6Fretim konusu olan alanlara olumlu

_ tutum geligtirmelerini saglayici, tutumlann diizeylerini

olumlu dogrultuda artiric1 faaliyetlerde bulunmalidirlar.
Bunun igin 6gretmenlerin egitimlerinde bu hususlarin vur-
gulanmast gereklidir.

flkokul ve ilkogretim okullarinin ¢ocuklan hayata ve
ve bir iist 6grenime hazirlamak olmak iizere iki temel
islevi vardir. Bu kurumlarda Tiirkge, matematik, fen, sosy-
al ve saglik bilgisi alanlaninda gocuklarm tim egitim
yagantilarini  etkileyecek  temel davraniglar  ka-
zandinimaktadr.  Ogrencilerin  basarilarnin ~ gegmis
yillardaki bagariyla kargtlagtinnimasi konusunda yapilan
aragtirmalar, ogrenciler arasindaki bagan farklilliklarimn
aciklanabilir oldugunu ortaya koymaktadur.

Bu durum ilkokuldaki bagar1 farkliliklarinin ortaokul-
da, ortaokullardakilerin ise daha sonraki okullarda daha da
artmasina ve geniglemesine neden olmaktadir. llkokuldan
sonraki, ortaokul birinci ve ikinci simflarinda smfta
kalma ve okulu terk etme oranlarimn yiiksekligi ilkokul-
dan gelen farkhiliklarin devam etmesi ve biiyiimesi
seklinde yorumlanmaktadir. Bu nedenle ileri 6grenim ka-
damelerinde  Ofrencilerin bagarili olmasinda, oOnceki
ogrenimdeki bilgi ve becerilerin gok saglam olarak ka-
zandiriimasi onemli rol oynamaktadir. Temel 6grenme ih-
tiyaglar1 da bu goriig agisindan ayn bir defer tagimaktadr.
Program geligtirme ¢aligmalarinda her ders hedef ve konu-
sunun birbirine temel olacak sekilde yapilandiriimasi ve
her iinitenin en iyi sekilde 6gretilmesi i¢in degisik yontem
ve teknikler gelistirilmesi, iizerinde galigmasi gereken bir
konudur.

Ogrencilerin ilkokullarin daha ilk yillarinda 1yi
ogrenemedikleri veya dgrenmede giicliik ¢ektikleri konu-
larin iyi ogrenilmeden gegistirilmesi daha sonraki yillarda
ogrenci bagarisiziginin en énemli nedenlerinden biri ol-
maktadir. Bunun igin her iiniteye ait iinite testlerinin veya
diger olgme araglariyla OFretimin siirekli  olarak
degerlendirilmesi  ve  kontrol edilmesi  yollarinin
geligtirilmesi gerekmektedir. Ayrica, ilkogretim program-
larindaki temel ders konularinin agamalihik iligkileri dikka-
te alinarak siralanmasinda biiyiik yararlar vardir.

5. Bu aragtirma sebebiyle gelistirilen dlgme araglari,
kagit-kalem testi niteligindedir. Bu tiir araglar bilgi ve be-
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cerileri dolayli olarak ve daha gok zihinsel ve duyussal
davraniglari - Glgebilmektedirler; ogrencilerin  dlgmeye
konu ve daha ¢ok zihinsel olmayan becerilere doniik dav-
raniglan da vardir. Bu davramglarin kagit-kalem testleriy-
le olgiilmesi miimkiin degildir. Mevcut testlere ek olarak
gozlem yoluyla degerlendirmelere imkan verecek
Olgeklerin ve performans testlerinin gelistirilmesine ihti-
yag vardir.

6. Aragtirmanin bulgularindan, 6grencilerin genel ola-
rak kavrama ve ilkeleri uygulama diizeylerinde diisiik per-
formans gosterdikleri anlagilmaktadr. Okullarimizda
Ogretimin biiyiik olgiide soze dayali olmasi ezberlemeyi
tesvik etmektedir. Ders kitaplar1 ve 6grenci-Ggretmen or-
tamlanimin 6rencileri yorum yapmaya, 6grendiklerine
deBigik ornekler buldurmaya, olaylardaki egilimleri ve
sonuglarim tahmin etmeye, olay ve durumlan etkileyen
faktorleri ve aralanindaki iligkileri ortaya ¢ikarmaya ve il-
keleri uygulama imkani saglamaya yardimci olmasi bekle-
nir. Ofretmenlerimizin de Ogrencilerin kavrama, uygula-
ma, analiz ve sentez gii¢lerini geligtirmeye yardim edecek
Ogrenme yagantilan salayabilecek yeterlikte yetismeleri
ihtiyac1 onemli bir is olarak 6Zretmen yetistirmeden so-
rumlu kurum ve kuruluglarin 6niinde durmaktadar.

7.Temel Ofrenme ihtiyaglart gercevesinde yapilan
¢aligmalarda uygulamali aragtirmalara dayali gelistirme
¢ahgmalarina ihtiyag vardir. Bunlar anahatlanyla soyle
siralanabilir:

a. 1) llkégretim okullarinin hedeflerinin ve bu hedef-
lerle ilgili kritik davramglarin bilgi, beceri ve tutum boyut-
larinda belirlenmesi. Her ders alaninda gelistirilecek izle-
me ve bagari testleri hazirlanmast, bunlarin 6gretim iginde
siirekli olarak kullaniimasi.

2) Hazrlanan 6lgme araglarinin il, bolge ve iilke
diizeyinde standartlagtinlmasi, normlarmin geligtirilmesi
ve bunlarla yapilan Glgmelerin sonuglarindan yarar-
lanilarak yerlesme yerleri, iller arasindaki basar1 fark-
larinin azaltilmasini saBlayici tedbirlerin alinmasi.

b. Bu aragtrmanin sonugalarmdan yaralamlarak
ozellikle Tiirkge, matematik fen bilgisi ve saglik alan-
larinda programlarin yeniden g6zden gegirilmesi ve
ogrencilere kazandirtlacak temel bilgi ve becerilerin sap-
tanarak bu derslerle ilgili 6gretim programlarinin yenilen-
mesi.

c. Ogretmen davramglarinin degerlendirilmesi.

1) Ogretmenlerin konu alanlan ve Ofretmenlik for-
masyonlar1 bakimindan halihazir durumlarinin degerlen-
dirilmesi ve bu ¢aligmalarin sonuglarina gore yetistirme
programlarinin hazulanip uygulanmasi.

2) Ogretme-6grenme  siirecinin  etkililiginin  ve
Ofretimin verimliliginin aragtirilmasi, 6gretimin aksayan
yOnlerinin saptanmast ile ilgili cahgmalar.

(a) Ders ortamlarnnin gozlenmesi,

(b) Okul ortaminin saglik kogullan yoniinden incelen-
mesi,

(c) Ogretmenlerin 6gretmenlik anlayiglarinin bir en-
vanterle saptanmasi,

3) Genel olarak okul ortamlarinin egitimin hedeflerini
gergeklestirme yoniinden incelenmesi.

4) Mahalli diizeyde veli, yonetici, 6gretmen ve ilgili
kuruluglarla birlikte okullardaki egitimin etkililiginin
artirilmasi igin projeler gelistirilmesi.
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