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EGITIMIN FINANSMANI SORUNU VE MALIYETLERIN AZALTILMASINA ILISKIN
ALTERNATIF STRATEJILER

Yiiksel Kavak* ve C. Ergin Ekinci**

ABSTRACT: According to the UNESCO estimates, after
the World War II, a rapid quantitative expansion occured in all
educational systems and the total world enrolments (between
1960 and 1980) roughly doubled. The bulk of this great expansi-
on was achieved by the developing countries. On the other hand,
in the same period, total public education expenditures increased
about ten-fold. But only 12 per cent of these expenditures was
used by the developing countries. The explosion in educational
demand combined with financial crisis directed the developing
countries to new pursuits of cost-saving strategies. Some of the
cost-saving strategies seen in the developing countries as fol-
lows; reducing the years of schooling, starting the school at later
ages, increasing class sizes, multi-shift schooling, reducing teac-
her and capital costs, preventing repetitions and drop-outs etc.

KEY WORDS: Cost reduction, cost-savings.

OZET: UNESCO'nun Diinya
Savagi'ndan sonra tiim egitim sistemlerinde bityiik bir saysal

verilerine  gore, 1L

genigleme olmusg ve Ggrenci sayisi (1960-80) ikiye katlanmigtir.
Bu genislemenin biiyik bolimii gelismekte olan iilkelerde
gergeklesmistir. Diger taraftan, ayn1 ddnemde, kamu egitim har-
camalaninda da yaklagik 10 katlik bir artis olmustur, Ancak bu
harcamalarin sadece % 12'si gelismekte olan iilkeler tarafindan
yapilabilmistir. Iste, bir taraftan egitim talebindeki patlama diger
taraftan finansman darbogazi gelismekte olan iilkeleri egitim
maliyetlerinin azaltilmas: yoniinde yeni arayislara gotiirmiigtiir.
Pek ¢ok gelismekte olan iilkede gézlenen bazi alternatif strateji-
ler sunlardir: Okul siirelerinin kisaltslmasi, okula daha ileri
yaglarda baglama, simf kapasitelerinin artiilmasi, goklu egitim,
tesislerin tam kullanimi, 6gretmen ve sermaye maliyetlerinin
digiiriilmesi, simf tekran ve okul terklerinin azaltilmasi vb.,

ANAHTAR SOZCUKLER: Maliyetin azaltilmasi, mali-
yetten tasarruf edilmesi.

1. Giris

II. Diinya Savagindan sonraki yillarda, gerek gelismis
ilkeler gerekse gelismekte olan iilkeler egitimde biiyiik
bir talep patlamasiyla karg:1 kargiya kaldilar. Bu talep so-
nucu gergeklesen hizli genisleme 1970'erin ortalarinda

tim diinyada egitim krizine yol agmig ve egitim sistemle-
rinin finansal yapisim derinden etkilemigtir. Bu olgu, poli-
tikaci ve egitim yoneticilerini finansal darbogazlar asmak
i¢in yeni arayiglara gotiirmiistiir.

Egitim biitgelerinin hizla genigledigi ve altin yillar ola-
rak adlandinlan 1950 ve 60 yillarda egitim
yoneticilerinin yiizyiize bulundugu temel soru; egitime
ayrilan kaynaklarin farkli egitim kademeleri arasinda en
lyi dagitiminin nasil olmasi gerektigi ve bu kaynaklarin
nasil kullanilacag idi. Bugiin ise ¢oBu iilkelerin egitim
biitgeleri ya donmug ya da azalmaya baglamigtir. Temel
soru, bu azalmanin nerede duracagidir[1].

1980'lere kadar olan donemin rakamlarla kisa bir
Ozeti, krizin nasil olustugunu daha iyi gozler Sniine serebi-
lir[2]:

1. Tim egitim sistemlerinde hizh bir sayisal
genigleme. UNESCO tahminlerine gére; 1960 - 80
yilan arasinda diinyadaki toplam Ggrenci sayisi
327 milyondan 641 milyona yiikselerek ikiye kat-
lanmagtir.

2. Bu genislemenin biiyiik bir kismi geligmekte
olan iilkelerde olmustur. Bu iilkelerin diinyadaki
toplam 6grenci igindeki paylan 1960'da % 45 iken
1980°'de % 63 olmugtur.

3. Orgiin egitim icin yapilan toplam kamu harcama-
lan, yaklagik 10 katlik artig ile 50 milyar dolardan
(1960) 600 milyar dolara (1980) yiikselmistir.
Ogrenci bagina harcama miktar1 5 kat artmagtir. Bu
artiglarin bir kism 1970'erde enflasyon tarafindan
yutulmustur, ancak, biiyiik bir boliimii reel artiglar:
ifade eder.

4. Geligmig iilkelerle geligmekte olan iilkelerin
yaptiklarn harcamalar arasinda derin ugurumlar
vardir. Ornegin 1980 yilinda, gelismis iilkeler
diinyadaki toplam 6grencinin % 37'sine sahipken
toplam kamu egitim harcamalarinin % 88'i bu
iilkeler tarafindan yapiliyordu. Gelismekte olan
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iilkeler ise; ogrencilerin % 63'tine, harcamalarin ancak %
12'sine sahiptiler. Bu miktar bile onlar igin karsilanmast
gii¢ bir tutar olugturmaktadar.

Son 25-30 yildan bu yana egitimde alinan bu mesafele-
re kargi, geligmekte olan birgok iilkede gocuklarin yarisi
temel egitimden yoksun kalmaktadir. Okula gidemeyen
ogrenci sayist bundan 25 yil 6ncekinden daha fazladir. Bu
iilkeler 15-20 yil 6ncekinden daha fazla okur-yazar olma-
yan yetigkine sahiptir. Kisaca, ortaya ¢tkan krizin asil kur-
banlar geligmekte olan iilkeler olmugtur.

2. Nedenler ve Coziimler

Egitimin finansmanindaki darbo$azin nedenleri Bir-
can tarafindan [3] iki grupta ele alinmaktadir. Bunlardan
i¢sel nedenler soyle siralanabilir:

1. Egitim maliyetlerinde meydana gelen artiglar,

2. Ogretim kadrosunun verimliliginin degismemesi
veya ¢ok yetersiz kalmast,

3. Okul bagansizhiklarmn finansman

kayiplar1,

getirdigi

4, Egitim sistemlerine eskiye gore daha ¢ok sayida
burs girmesi ve burslarda meydana gelen
yiikselmeler,

5. Finansman kaynaklarmin  bilegimi  ve kul-
lamminda ortaya g¢ikan yetersizlikler (koti bir
biit¢e yOnetimi).

Digsal nedenler ise;

1. Ozellikle gelismekte olan iilkelerde hizli niifus
artist, geligmis ilkelerde, egitime olan talebin
sekil degistirmesi (bilgisayann giinliik yagama gir-
mesi, daha nitelikli, yeni teknolojileri de igeren
egitim talebi gibi).

2. Dig borglarm artmasi, dig 6demeler dengeleri-
nin agik vermesi,

3. Kamunun cevre sorunlari, biiyiik alt yap: proje-
leri gibi kamu finansmant ile desteklenen hiz-
metlere daha fazla kaynak aywrmast ve benzeri
ihtiyaclarin biitgelerden pay almaya baglamasi,

4. Kamunun gelir kaynaklarimn  arttinlmasina

yonelik faaliyetlerin yetersizligi,

5. lgsizlik ve istihdam sartlarinda meydana gelen
degismeler ve yeniden egitim ih tiyaglar1.

Coombs ve Hallak [4] ise; egitimin maliyet ve harca-
malarindaki artigin en biiyiik nedeni olarak; Ikinci Diinya

Savagindan sonra tiim iilkelerdeki egitim talebinde
onceden kestirilemeyen bilyiik artiglar ile giderek artan bu
talebin karsilanmasindaki siyasal baskilarin birlegmesini
gostermektedir.

Bireylerin egitim hizmetlerinden yoksun birakilmast
gibi bir goriig ileri siiriilemeyecefine gore, bu kriz nasil
agilabilirdi? Ilk akla gelen, sektorler arasindaki kaynak
tahsisinde egitime oncelik verilmesi olabilirdi. Ancak, pek
cok iilkede egitime ayrilan kaynaklar tavana ulagmistir. 0]
halde neler yapilabilirdi?

Diger segenckler arasinda sunlar sayilabilir [5:
1. Egitim hedeflerini kiigiiltmek,

2. Nitelikten fedakarlik pahasmna eldeki olanaklarla
daha ¢ok kigiye egitim hizmeti sunmak,

3. Mevcut kaynaklara ek, yeni gelir kaynaklari bul-
mak ve

4. Siurh kaynaklari daha etkin kullanmanin yollarini
bulmak.

Bu yazida yukaridaki segeneklerden dordiinciisii ele
alinarak tartigilacaktir. Egitimin maliyetlerindeki siirekli
artiglar ve diger toplumsal gereksinimler de diisiiniilerek,
ulusal biitcelerden egitime ayrilabilecek kaynaklarin
stmrlilig1 nedeniyle egitim maliyetlerini azaltic her tiirli
stratejinin dikkate alimmas1 gerekir. Bu stratejiler egitim
hizmetlerini, daha iyi olmasa bile daha az maliyetle
saglayabilecek ¢oziim yollar1 olmalidir. Bir bagka ifadey-
le, egitimde maliyetlerin azaltilmasi derken kastedilen,
ayni1 kaynaklarla, egitimin nitelifinden 6diin vermeksizin,
amaglarmdan sapmaksizin daha fazla sayida Ofrenciye
egitim hizmeti sunabilmek veya birim maliyetlerin
diigiiriilmesidir. Bu yolla, eldeki kaynaklarin daha etkin
bir bigimde kullanimim saglamak hedeflenmektedir.

Egitimde maliyetlerin azaltilmasi lig sekilde olabilir
[6l:

1. Egitim yoneticileri, egitim sisteminin mevcut yap:
ve igleyisini degigtirmeksizin, girdilerin miktari,
kalitesini ve oranlarim degistirerek veya mevcut
girdileri daha etkin kullanarak maliyetleri etkileye-
bilirler.

2. Egitim yoneticileri, sisteme yeni pargalar ve tekno-
lojiler ~ getirerek,  sistemin  temel  tasarimi
degistirerek etkinligi arttirabilirler. Ornegin; ekip-
le ogretim, TV ile egitim, dil laboratuvari gibi.

3. Daha radikal bir ¢oziim, yeni bir Gfrenme ve
ogretme sistemi tasarlamak olabilir.
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AgaBida ele alman oneriler, hig kugkusuz her iilke i¢in
aym Olgtide gegerli olmayabilir. Ancak bunlar, degisik
lilkelerde uygulanmig olan ¢6ziim yollari olup her iilkenin
kendi kogullan iginde deZerlendirilmelidir. Bunlardan;
okul siirelerinin kisaltilmasi, okula daha ileri yaglarda
baglama, siif kapasitelerinin artirslmast, ikili-tiglii eZitim,
tesislerin tam kullanimi, sermaye maliyetleri ve 6gretmen
maliyetleriyle ilgili tartigmalar biiyiik 6lgiide Bishop'dan
[7] bzetlenerek aktarilmigtrr.

2.1. Okul Siirelerinin Kisaltilmasi

Boyle bir segenek, sunulan egitim  miktarin
sinirlamaktadir. Sovyetler Birligi ve diger iilkelerdeki de-
nemeler, egitim, psikoloji ve egitim teknolojisi vb. alan-
lardaki ilerlemelerin bir sonucu olarak, nitelik kayb1 ol-
maksizin normal 4 yillik okul siiresinin  ii¢  yila
indirilmesinin olanakli oldugunu gdstermektedir. Egitim
siiresinin uygun bicimde azaltilmasinin ozii, igerigi
diizenlemek ve kisaltmaktan ¢ok, ¢ocuklarin daha hizh
Ogrenmeleri igin gerekli ozendiricilerle desteklenmis
yontem ve tekniklerin  kullanilmasidir.  Ornegin,
Ogrencilerin daha meraklt hale getirilmesi. Burada énemli
olan okulun siiresi degil, 6gretimin niteligidir.

The International Association for the Evaluation of
Educational Achievements (IEA), gelismekte olan dort
iilkenin de dahil oldugu, egitim sistemlerinin biitiiniinii
igeren bir aragtirma yapti. Bu ¢aligma, 6gretim yili veya
Ofretim donemlerinin sayis1 ile herhangi bir derste
kazamlan yeterlikler, 6megin, matematikte kazanilan be-
ceriler arasinda yakin bir iligkinin olmadigim ortaya
¢ikardi. Bu nedenle, ilkogretimin 6 yil veya daha az bir
siireye indirilebilmesi olanakl goriinmekiedir. Benzer bir
uygulamayla, Endonezya'da da ilkogretim 6 yildan 5 yila
indirilmigtir. Cin Halk Cumhuriyeti'nde ise, ilkogretim 6
yildan 5 yila, orta 6gretim ise 5 yildan 4 yila indirilmigtir.
Aym iilke iiniversite diizeyinde de siireleri dikkate deger
bir bicimde kisaltmigur. Onceleri 17 - 20 yil arasinda
degigen siirelerin sonunda’elde edilebilen bir iiniversite
derecesi bugiin sadece 12 yilda elde edilebilmektedir.

UNESCO'nun vurguladi@ gibi, eger amag yeterli bir
genel okur-yazarhk ve matematiksel okur-yazarlik ise tiim
bunlar dort yillik bir egitim siiresinde yapilabilir. Ancak,
tiim otoriteler aym goriiste degildir. Ornegin, Tunus'la il-
gili veriler 6 yillik bir ilkogretimin, 6grencilerin biiyiik bir
boliimiiniin yeterli bir okuma ve okudufunu anlama
diizeyine  ulagabilmesi i¢in  yeterli  olmadigim
gostermektedir. Bagka iilkelerle ilgili okuma testleri de bu
sonuglar destekler goriinmektedir.

Tayland'da yetigkinler okul programinda, normal
siiresi 4 yil olan ilkokul egitimi sadece bir yilda tamamla-

nabilmektedir. Bir bagka programda da, yetigkinler ve
okul digindan gelen gengler, lise ve ortaokul programlarim
normal siirenin yarisindan daha az bir siirede tamamlaya-
bilmektedirler. Bunu tam zamanl okul maliyetinin sadece
kiigiik bir boliimii ile yapabilmektedirler.

Egitim siirelerinin kisaltilmasi, bir yandan maliyetleri
diigiirerek daha fazla kigiye egitim olanag: saglarken diger
yandan genglerin daha kisa siirede iggiiciine kattlim igin
firsat vermektedir. ‘

2.2. Okula Daha lleri Yaslarda Baslama

Yukaridaki tarigmalarda da goriildiigii gibi, birgok
iilke ilkogretimin siiresini 7 yildan 6 yila veya daha
agafiya ¢ekerek egitimde maliyetleri azaltma yoluna
bagvurmugtur. Ancak bu durum, yiiksek beklenti ve sinirli
becerilerle donanik 12 yaglarindaki ¢ocuklarin iggiicii piy-
asasimna gegisi gibi istenmeyen bir sonuca yol agmaktadir.
Bu nedenle, okula daha ileri yaglarda baslanmasm
Ongoren bir¢ok tartigma vardr.

Ornegin, W. Rohwer "Prime Time for Education:
Early Childhood or Adolosence?” adli makalesinde,
Ogrencilerin 10 yagindan sonra herhangi bir yasta okula
baglayabileceklerini ve 4 yil sonra, sanki 7 yaginda okula
baglamig ve 18 yagina gelmis bir kigi kadar ¢ok bilebile-
ceklerini iléri siirmektedir. Ciinkii erken ¢ocukluk donemi
verimsiz bir dénemdir, bu donemde 6gretilmeye galisilan
beceriler yeni yetmelik (13-19 yag grubu) doneminde
daha ¢abuk 6grenilebilmektedir.

Okula daha ge¢ yaglarda baglamanin maliyetleri azalt-
mamn diginda bir¢ok yarar1 vardir. Daha geng yas grubu-
na gore, daha ileri yag grubunda daha az ¢ocuk vardir. Bu
daha az sayida cgitilecek 6grenci demektir. Bumniko Faso,
boyle bir politikay1 uygulamaya koymustur. Bu iilkede
okulu bitirme yas1 16-17'dir. Tanzanya da egitime
baglama yagini yiikseltmistir. Bu uygulamada, ¢ocuklar
daha olgun ve is diinyas: i¢in daha hazir bir duruma
gelmigken okuldan mezun edilmektedirler. Yine, daha
yagh 6grenciler okul materyalini kiigiik ¢ocuklardan daha
hizh  bigimde  Ogrenebilmektedirler. Daha  yagh
Ogrencilerin daha uzun dikkat siiresine ve kiigiik yagstaki
¢ocuklardan daha fazla giidiilenmeye sahip olduklar
goriilmektedir. Boylece, kit kaynaklan, egitimsel getirinin
kisa siirede en yiiksek oldugu yerlerde kullanmanin daha
iyi oldugu ileri siiriilmektedir. Genel okur-yazarlik ve ma-
tematiksel okur-yazarlik yeni yetmelik veya geng
yetigkinlik dénemi siiresince ¢oBu kez, daha gabuk, daha
kalic1 ve daha diigiik maliyetle edinilebilmektedir.

Hig kugkusuz bu tiir bir uygulama, egitimde 3-10 yag
grubunun 6nemini ve okul-Gncesi egitimi destekleyenleri
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memnun etmeyecektir. Bu goriigii savunanlar da, psikolo-
jik kamtlara dayanarak bu yag grubunun (3-10 yas)
egitimine yapilan yatirtmin, en yiiksek bireysel yarari
saglayacafini ileri siirmektedirler. Ogrenmeyi en st
diizeye ¢ikarmada, ozellikle, erken yaglardaki beslenme,
okul oncesi egitim ve aile egitimiyle ilgili kanitlarin
artisina dikkat ¢ekilmektedir.

J.P. Naik iizerinde ¢aligilmasi grubun 15-25 yag grubu
oldugunu ileri siiren egitimcilerdendir. Bu yag grubundaki
kimselerin gogunun galigiyor olmast nedeniyle bu grubun
egitiminin orgiin egitimden ¢ok yaygin egitim bi¢iminde
olmast gerekir. Bu tiir eZitimin maliyetleri, 3-10 ve 6-14
yag grubu egitimi i¢in gerckenden daha diisiik olacak,
daha ¢abuk sonuglar verecek ve toplum agisindan, diger
gruplar igin yapilabilecek harcamalardan daha fazla fayda
saglayacaktir. Bu nedenle, ilkokul egitimi i¢in halihazirda
yapilan harcamalarin 15-25 yag grubundaki genglerin
egitimine yoneltilmesi igin elimizde iyi bir ornek vardir.
Nitekim Hindistan, Nehru Youth Center'ler ile bu tiir bir
politikayt uygulamaya baglamigr. Bu merkezler,
ozellikle kirsal bolgelerde okul diginda kalmig genglere
yaygin egitim saglamakta ve 300'den fazla bolgeye
yayilmig bulunmaktadur. Naik bu denemeyi, egitimde ge-
lecek vaat eden yeniliklerden biri olarak gormektedir.

2.3. Simf Kapasitelerinin Arttirllmas:

Geleneksel egitim girdilerinden birisi olan simf
biiyiikliikleri (smif kapasitesi) konusunda "Daha az
ogrenci daha iyi egitim  demektir" bi¢iminde
ozetlenebilecek yaygin bir kani vardir. Ancak, ABD ve
Ingiltere'deki aragtirmalar, siif biiyikliigiiniin tek bagina,
ogrenci bagansi izerinde ¢ok az etkisi oldugunu
gostermektedir. Nitekim Harris ile Coombs ve Ahmed de
benzer goriiglerle; kiigiik ve biiyiik simflar iizerinde
yillardan beri yapilan uygulamalarin ve pek ¢ok aragtirma
sonucunun smif biiyiikliikleri ile egitimin niteligi arasinda
anlaml bir iligki olmadigim gosteren bulgularina kargin,
yine de bir ¢ok egitimcinin, 6gretmen-Ogrenci oranlarini
egitimin en kritik degigkeni olarak gordiiklerini vurgula-
maktadirlar. Yine, egitim siirecinin planlanmasi ve
degerlendirilmesinde Ogrenciden gok Ogretmenin odak
noktaya alinmig olmasinn, diger degigkenlerin ihmaline
yol actig1 ve egitimcileri alternatif teknolojilere kars: kor
etmis oldugu ileri siirilmektedir.

Diinya Bankasi'nin simf kapasiteleri konusunda, Bre-
zilya, Sili, Porto Riko ve Venezuelada yaptifi
aragtirmalar, "bir simftaki 6Zrenci sayisinin 6grencilerin
basansim  etkilemeksizin  arttnlabilecei”  gortguni
dogrulamakta ve 25 kisilik bir simufin 6grencilerinin 40
kisilik bir stifin 6grencilerinden daha hizli ogrenemedik-
lerini ortaya koymaktadir. '

Malcolm Adiseshian, Asya'da smf kapasitelerini
arttiran  iilkelerde smif tekrarlari ve okul terkleri
cercevesindeki  kayiplarin  azaldifim belirtmektedir.
Bunun tersine, ogrenci-6gretmen oranlarumn diigiirildigi
ve iyi egitim gormilg OZretmenlerin bulundugu Asya
iilkelerinde ise kayiplarda bir azalmanin  olmadifi
goriilmektedir.

Sinif bagina diigen 6grenci sayisi, 6grenci performansi
iizerinde  herhangi bir zararli etki olmaksizin
artirilabilecegi igin, simf kapasiteleri artinlarak Onemli
olgiide tasarruflar yapilabilmek-tedir. Geligmekte olan
iilkelerdeki cari egitim harcamalarinin % 90'ina yakin
boliimii 6gretmen iicretlerine gitmektedir. O halde, mev-
cut Ggretmenlerin  simflarindaki  6grenci  sayilar
artinlarak maliyetlerin azaltilmas: yoniine gidilebilir.
Sili'de yapilan bir inceleme, ortalama sinif biiyiikliiZiinde
% 15k bir artigin, yillik egitim biitgesinde % S5'lik bir
azalma yaratugim gostermektedir.

Schicfelbein, sif kapasitesinin - 35'ten 45
¢ikanilmasinn hig bir ek maliyete yol agmaksizin, toplam
ogrenci sayisimun igte bir oramnda artirlmasina izin
verdigini belirtmektedir. Bir ¢ok iilkede uygulanabilecek
bu basit onlem, okula devam etmeyi arzu eden
ogrencilerin egitim hizmetinden yoksun kalmamalart de-
mektir. Cok kiiciik diizenlemelerle simf kapasiteleri 60'a
kadar ¢ikarilabilir. Bu ise daha az kaynak kullanimi ve
daha ¢ok kigi ye ek egitim olanag1 anlamini tagr.

2. 4. Ikili-Uclii Egitim ve Okul Siireleri

Schiefelbein ve Farrelin Sili ve Venezuela'da
yaptiklar1 aragtirmalar, Ofretim zamanimn (sabah,
6gleden sonra veya tam giin) ya da saat sayisimn (6 saat-
ten fazlas1) 6grenci basarisinda onemli bir fark yarat-
madigim gostermektedir. Bu demektir ki, okul bina ve
alanlarin kit oldugu gelismekte olan iilkelerde, okullarin
cogu, 6zellikle fazla niifus yogunlugu olan kent merkezle-
rindeki okullar, ikili veya tiglii egitim icin kullanilabilir.
Bu ise egitim hizmetinden yoksun kalan gok sayida insana
egitim olanag1 saglanmasi demektir.

Giiniimiizde ¢ogu okul yilda 200 giin veya bir yil
siiresince giinde yaklagik 6 saat galigmaktadur.
Ogretmenlerin ders yiikii azdir. Okul tesisleri, kuramsal
maksimum yararlanma diizeyinin % 16's1 kadar kul-
lanilmaktadir. Yeterince giidiilenmemis 6gretmenler, Ozel
veya kamu sektoriinde diger hizmetlerde istihdam edilen
isgorenlerin yarisi kadar ¢abgmaktadirlar. Bennettin
isaret ettifi gibi; "Herhangi bir kurulug tesislerini okullar
gibi kullansa, kisa siirede iflas eder ve kapamr”. Fakat
okullar en yoksul iilkelerde bile, her nasilsa siirekli olarak



Egitimin Finansmani Sorunu ve Maliyetlerin Azaltilmasina liskin Alternatif Stratejiler 69

diigiik  ¢aligma  diizeyini  hakli  gOsterebilmeyi

basarmaktadirlar.

Mevcut okullann ikili ve iicli diizende ¢aligmasini ge-
rektiren birgok neden vardir. Okullarin, ¢ofunlugu
giindiiz ¢alisanlara part-time 6gretim ya da gesitli toplum-
sal gruplarin okulun olanaklarindan yararlanmasini
saglamak icin aksamlart da agik olmalarnt gerekir. Tiim
bunlar, ek bir yatinm harcamasi olmaksizin yapilabilir.
Ortaodgretim ve yiiksekoZretim biitgelerinin genellikle %
25't yatiim mallarma ayrildifn i¢in bu tiir bir tasarruf
onemli olmaktadir. Yine, 6gretmenler ve diger etkenlerin
daha fazla kullanimi sonucu, ikili egitim veren okullardaki
birim maliyetler normal okullardan % 20'i kadar daha az
olmaktadir.

Okullarin haftalik veya giinliik siireleriyle ilgili gesitli
uygulamalar bulunmaktadir. Ornegin haftada 5 giin (veya
6 giin) ve giinde 5 saatlik bir egitimle, sadece 6gretmen
maaglarinda diigiik bir artig saglayarak, 3 farkli grubun,
aym fiziki tesis ve insangiicii olanaklarindan yararlan-
masi, veya haftada 6 giinliik (bir grup, 3 giin x 5 saat)
bagka bir egitim diizeninde de, yogun bir eZitim uygula-
masiyla daha ¢ok sayida kigiye daha ucuza egitim olanagi
saglanmasi miimkiin goriilmektedir. Hatta giinliik egitim
siiresini, programt sadece hayati bilgi ve becerilerle
sinirlayarak, 5 saatten 2,5 saate indiren iilkeler bulundugu
belirtilmektedir.

Ikili egitim birgok gelismekte olan iilkede kul-
lanilmaktadir. E1 Salvador'daki son bulgular, ikili egitim
yapan kirsal bolge okullarindaki dgrencilerin bagarisinin
tam giin eZitim veren okullardan daha yiiksek oldugunu
gostermektedir. Hatta, bazi iilkeler genig halk kitlelerine
egitim olanag saglamak amaciyla kentlerdeki orta derece-
li okullarda iiglii egitim sistemi (sabah, 63le, aksam) uygu-
lamaya baglamiglardir. Bu durum, giindiiz ¢aligmakta olan
kimseler i¢in firsat yaratmaktadiwr. Tayland'da bu konuya
iligkin uygulamalar goriilmektedir. Bu tiir uygulamalarin
yiiksekogretim igin de gecerliligi tartigilmaktadir. Eldeki
tiim kaynaklarin harckete gegirilmesiyle bu kurumlarin
giinde 15-18 saat kullanilmas 1 olanakli goriilmektedir.

2. 5. Tesislerin Yilboyu Kullanimi

Egitim kurumlarmin (iiniversiteler de dahil) ¢ogu tatil
nedeniyle yilda yaklagik 3 ay kapali kalmaktadir. Oysa,
ogrenci ve akademik personelin tatillerini, degigik
donemlere gelecek sgekilde diizenleyerek, okullarin tiim
yil kullanim1 miimkiin goriilmektedir. Brezilya, Kiiba ve
Bahia'da bu tiir uygulamalar yapilmaktadar.

Bugiinkii uygulamalarda, yaygin olarak &grenciler
aynm zamanda tatile girmekte ve okullar 2-3 ay kapanmak-

tadir. Oysa ¢grencilerin  1/4'd  sonbahar, 1/4'i kig gibi
degisik donemlerde tatil yaparak okullarin siirekli agik tu-
tulmast saglanabilir. Bu yolla, mevcut 68rencilerin  1/3'i
kadar bir Ogrenciye, ek bir sermaye harcamast
yapilmadan, sadece cari maliyetlerde digiik bir artigla
egitim olanag: saglanmig olur. Akademik personel de
yilda ii¢ ay yerine bir ay tatil yapabilir.

Bu tir bir uygulama ile tesislerin (bina-yurt-
laboratuvar v.b.) ve insangiiciiniin kapasite kullanim oran-
lar yiikseltilerek maliyetler azaltilmig olmaktadir.

Etkili bir zaman planlamasiyla, yiiksekogretim kurum-
larindaki cari maliyetlerin 6nemli 6lgiide agagiya ¢ekildigi
belirtilmektedir. 1974 yilinda yapilan ve Botswana, Lesot-
ho ve Swaziland Universitelerini kapsayan bir aragtirma-
da, fakiilte ve boliimlere gore farkli olmakla birlikte. cari
maliyetlerde % 30'a varan azalmalar goriilmii stiir.

2.6.Sermaye Maliyetleri

Genellikle, daha iyi bina, laboratuvar, arag-gereg ve
daha iyi OFretmenler gibi fiziki ve insan sermayesindeki
yatmmlarin ~ ¢ogalmasimnin  egitimsel  performansin
geligimine katkida bulunmasi beklenir. Ancak, hem yok-
sul hem de zengin iilkelerdeki arastirmalar, belli bir
diizeyin o6tesinde geligtirilmig olanaklarin (bina, tesis,
arag-gereg v.b.) ve 6grenci bagina diigen sermaye maliyet-
lerindeki artiglarin, 6grenci bagarisina veya olgiilebilen
diger ¢iktilara mutlaka yansimadigini gostermektedir.

Yine, giiclii stoklara sahip kiitiiphaneler ve iyi
donatilmig laboratuvarlara sahip bir okuldaki O6grenci
bagarilarimin  aym: olanaklar yOniinden zayif okul
ogrencilerinden ¢ok az bir farklilik gosterdigi belirtilmek-
tedir. Ayrica, Meksika, ucuz ve prefabrik olarak inga edil-
mig, ancak, c¢ekici bir bigcimde dizayn edilmig okul
yapilartyla hem iglevsel hem de ¢ok baganlt bir 6rnek sun-
maktadir.

2.7.Ogretmen Maliyetleri

Ogretmen giderleri egitim harcamalarinin ok biiyiik
bir boliimiinii olugturmaktadir. O nedenle, maliyetlerin
azaltilmasi konusunda dikkatlerin odak noktasinda, pek
¢ok giicliifii biinyesinde tagimakla birlikte, 6gretmen gi-
derlerinin azaltilmast vardir.

Ogretmen maliyetlerinin  azaltilmasiyla ilgili ilk
¢Oziim yolu "08retmen egitimi” siiresinin kisaltilmasidir.
Iki-ii¢ yillik programlarin bir yilhik programlardan daha
iyi sonuglar ortaya koymadig: ileri siiriilerek, egitim
siiresinin bir yila veya ivedi durumlarda daha da agaBiya
cekilerek, daha yiiksek getirisi olan, hizmetigi eZitime
agirhik verilmesi nerilmektedir.
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Ikinci ¢oziim yolu, "6grencileri 6gretmen olarak kul-
lanma"dir. Kugkusuz boyle bir oneri biiyiik bir tepkiyle
kargilanabilecegi gibi bir gok zit goriisii de harekete gegirir.
Bu yaklagtmmn temelinde, 68retme ve d§renme rollerinin
birbirine kanstmlmasmin yattigt ileri siriilerek, bu iki
siirecin ayr1 ayr1 degil, tek ve birlikte igledigi vurgulanmak-
tadir. Postman da "gocuklarin diger ¢ocuklardan, yetigkin-
lerden 6grendiklerinden daha fazla 6grendiklerine” iligkin
kamtlarin varhifma dikkat ¢ekmektedir. Ozellikle stajyer
ogretmenler "en iyi 6grenmenin yolu onu ogretmektir”
goriigii ile bu durumdan gok iyi yararlanmaktadirlar. Buko-
nuda Hindistan'da yapilan iki uygulamanin ilkinde; ilko-
kulda, bir 6grenci, bir 6Fretmenin genel denetimi ve reh-
berligi altnda en az bir bagka O3renciye ogretmek
zorundadrr. fkincisinde ise, baz1 ortaokullarda daha yete-
nekli ogrenciler daha zayif olanlara yardim etmekle
yiikiimlidiirler.

Bir bagka ¢6ziim yolu olarak da, halkin "kendi kendile-
rine Ggrenme" kapasitelerinden yararlanmak ve bu kapasi-
teleri geligtirmek  igin  insanlann  "giidiilemektir".
Ogrenmeye giidilenmis halk, en biiyik egitim kaynaf
olarak goriilmektedir. Bunun igin, daha diigiik maliyetli
fakat etkili teknolojileri -basin, radyo, TV v.b.- kullanarak
halkin kendi kendisine 6grenmesine yardim edilmelidir.
Ozellikle geligmekte olan iilkelerde, basili materyaller,
radyo, TV vyaymlann ile kendi kendine oFrenme
yontemlerinden daha fazla yararlamlmaktadir. Egitimin
yayginlagma ve geligmesinde darbogaz olusturan gelenek-
sel 6geler arasmda, en pahali olma ozellikleri de dikkate
alinarak, 6gretmen-ogrenci etkilesimi, yiizyiize 0gretim
ve sozel 6gretim vurgulanmaktadir.

Gegmigste ogrenmeden ¢ok ogretime agirlik verilirdi.
Oysa bu giin dengeler, 6gretme ve bilgi vermekten ¢ok
Ofrenmeye kaydirilmagtir, Ogrencinin kendi kendisine
ogrenmesi igin daha sik1 ¢aligma ve iyi giidiilenmeye day-
anan,daha ucuz ve basit renme yontemlerine bagvurma,
daha verimli ve daha diisiik maliyetli bir yol olacaktur.

2. 8. Devamsizhigin Azaltiimasi

Okula devamsizhik sorunu da ozellikle, azgeligmig ve
gelismekte olan iilkeler agisindan 6nemli bir kaynak israfi
olarak degerlendirilmektedir. UNESCO tarafindan
yapilan galigmalar, tarimsal etkinliklerin yogun oldugu
donemlerde okula kayitlh 6frencilerin yaklagik yarisinm
devamsizhk yaptuigim gostermektedir [8]. Maliyetleri
biiyiik olgiide yiikselten boyle bir olgu kargisinda
sozkonusu iilkelerin ciddi onlemler almas: gerekir. Ciinki
kaynak kithi, az geligmis ve gelismekte olan iilkeleri,
geligmig ilkelerden daha verimli kullanima zorlamak-
tadur.

Okula daha diizenli olarak devami saglayabilmek igin
alinabilecek onlemler arasinda sunlar sayilabilir[9].

a. Okulun kurulug yerinin se¢iminde ussallik ve eko-
nomiklik. Ogretmen bagina diigen  OFrenci
sayisinin az olduBu yerlesim birimlerinin merkezi
bir okul sistemi altinda birlestirilmesi, hem en
uygun maliyetle hem de daha nitelikli bir egitim
hizmeti sunulmasina firsat verecektir. Bu tip okul-
larin kurulmasinda "tagimali” ve "yatiilik" sistem-
leri de gozoniinde tutulmalidur.

b. Ailelere egitimin éneminin anlatiimasi ve okulun,
¢ocuklarin yagaminin bir pargasi haline getirilmesi.
Aileleri okula gekebilmek igin, ¢esitli e§itim konu-
larinda onlarin gériiglerine bagvurma ve onlar ka-
rarlara katmak diisiiniilebilir. Ileri simflarda, oku-
lun yararlarmi gosterebilmek ve ailelerin ilgisini
cekebilmek igin giftcilere yonelik uygulamall ve
diger yararl1 bilgilerin verilmesi.

c. Tarmmsal etkinliklerin ve iggiicii gerek sinimi-
nin yogun oldugu donemlerde okullarin tatil edil-
mesi.

d. Yoksul yerlesim bolgelerinde okul donemlerinde
ogrencilere kahvalti ve yemek  verilmesi.

e. Fakir yerlesim bolgelerinde, ilkokula devam eden
cocuk bagina ailelere "egitim zamm1" 6deme.

Kuskusuz, okula devamsizlif azaltict tim bu
ozendirici onlemlerin yeterli olmadifi durumlarda yasal
yaptirimlar ige kogulmalidir.

2.9. Smif Tekrar ve
Okul Terklerinin Azaltilmasi

Geligmekte olan iilkelerin 1990'larda karst karstya ol-
duklan sorunlardan birisi de, aginn derecede verimsizlige
yol acan yiiksek diizeydeki simf tekrar1 ve okul terkleri-
nin getirdigi kayiplardir. Omnegin, ilkogretimdeki ortala-
ma smmif tekrart oranlari, Afrika, Asya ve Latin Ameri-
ka'da swrrasiyla % 21, % 9 ve % 11'dir. Aynt oranlar,
Brezilya'da % 19, Irak'ta % 21'dir. Ortadgretimde de oran-
lar hemen hemen aynt olup bazi rakamlari belirtmek gere-
kirse, Kolombiya % 20, Irak %27 ve Tiirkiye % 26'dur.
Yine, ilkogretime kaydolan ogrencilerden, endiistrilegmig
iilkkelerde % 93'ii, gelismekte olan iilkelerde ise ancak %
60'1 hi¢ simfta kalmadan mezun olabilmektedir [10].

Coombs ve Hallak’a [11] gore de 1960 ve 70'lerde or-
taya ¢ikan ogrenci saylanndaki hzh artig, geligmekte
olan iilkelerde okulu terk ve simf tekrari oranlarida ani
bir yiikselisi de beraberinde getirmigtir. Bunun sonucu,
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mezun bagina yiikselen maliyetler ve kit egitim kaynak-
larinda agir bir kayiptir. Tablo: 1'deki Honduras 6rmegi bu
kayiplar1 daha agik bir bigimde ortaya koymaktadir.

Tablo 1

Honduras: Simif Tekrarlan ile Okul Terklerinin
" Maliyet Artisina Etkileri 1982/83

Egitim Diizeylerine Mezun Bagina
Gergeklegen  Gore Teorik Birimt Gergek Birim

Egitim Diizeyi Yasal Siire Mezuniyet Sirosi  Maliyet (Lempiras)  Maliyet (Lempiras)

Tlksgretim

Kent 6 9 990-1.140 1,550-1.740
Kirsal 6 10 990-1.140 1.720-1.920
Ortaokul 9 (6+3) 15(9.545.5) 2.140-2.395 3.735-4.220
Lise 12(6+3+3) 18.5(9.5+5.5+3.5)  2.920-3.330 5.085-5.680
Mes Tek. Egt. 12 (6+343) 21 5.170-5.575 9.795-10.580
Ogr'ctmangilimi 12 (6+43+3) 19 4.810-5.165 7.295-7.910

Smif tekrart ve bagarisizhiklarin nedenleri arasinda
sunlar belirtilebilir[12]:

a. Hastalik, aileye yardimci olma zorunlulugu,
ogrenci ve ailelerin ilgisizlik ve bilgisizligi, oku-
lun uzak olmasi gibi nedenlerle okulu terketme,

b. Basarisizlik nedeniyle okulla iligkinin kesilmesi,

c. ligi, yetenek ve gereksinimlerin  dikkate
alinmamasi,
d. Ozellikle yiiksekogretim diizeyinde, yiiksek

ogretime gegis kosullan, giigliik veya kolayliklar.

Siif tekrar1 ve okul terklerinin azaltilmasi igin
alinabilecek 6nlemler olarak sunlar onerilebilir:

a. Ozellikle basansizlik nedeniyle ortaya ¢ikan terk-
leri azaltmak icin, belli bir siire "otomatik sinif
gecme” yontemi denenebilir. Ancak burada,
egitimin niteliginin diigiiriilmemesi 6zel bir dikkat
ve ¢abay1 gerektirir,

istekleri
saglayici

b. Ogrencilerin  ilgi, yetenek ve
dogrultusunda Ogrenim  gormelerini
"yonlendirici” bir sistemin olugturulmast.

¢. Aileye yardimci olma zorunlulufu nedeniyle
ayrilmalarda ise, ailenin iggiicii kaybin telafi edici
mali mekanizmalar devreye sokulabilir.

Yukarida belirtilen ve akla gelebilecek bagka 6n-
lemlerle siifta kalma ve okul terklerinin azallmas: kay-
nak kullaniminda 6nemli 6lgiide tasarruflar saglayabilir.

2. 10. En Uygun (optimal) Okul Biyiiklikleri ve
Okul Bolgeleri

Okul kapasitelerinin belli bir biiyiikliikte olmasi maliy-
etler iizerinde 6nemli bir etkiye sahiptir. Bir¢ok iilkede
kiigiik kwsal yerlegim birimlerinde Ogrenci sayilar
oldukga diigiiktiir. Bu durum, hem maliyetleri artirici hem
de egitimin niteligini digiiriici bir rol oynamaktadir.
Okuliarin birlegtirilmesi durumunda hem ekonomik hem
de egitimsel yararlar elde edilebilmektedir.

Sovyetler Birligi ve Norveg kiigiik kirsal yerlegim bi-
rimlerindeki okullar biraraya getirerek hem daha iyi
egitimsel sonuglar hem de 63renci bagina diigiik maliyet
elde etmistir. Benzer bir uygulama Amerika Birlesik Dev-
letlerinde de yapil-mig ve 1950'de 80.000 dolayinda olan
okul bolgesi 1970'¢ kadar 20.000'den agaBiya ¢ekil-migtir.
Boyle bir uygulamayla, daha makul bir maliyetle daha
fazla Ofrenciye egitim hizmeti vermek olanaklhh hale
gelmigtir. Olumlu sonug veren benzer bir uygulama da
Irlanda'da goriilmiigtiir. 1960'larm baginda kiigik koy
okullar1 her nedense yiiksek maliyetlerle kot eZitimsel
sonuglar aliyorlardi. Okullar birlestirilerek okul bolgeleri
olugturulmasi yoluyla iyi sonuglar elde edildi ve maliyet-
lerde belirgin bir azalma gozlendi [13].

Bu tiir uygulamalar ile okullarin sahip oldugu arag-
gereg, bina, tesis ve insangiiclinden, ortak kullamm yoluy-
la, daha etkin bir bicimde yararlanmak miimkiin olacaktir.
Bu da kapasite kullanim oranlaninin artirilmas: yoluyla
maliyetlerden tasarruf anlamina gelir.

3.Sonu¢

Yukarida goriildiigii gibi, 6grenci bagarisint etkilemek-
sizin OFrenci bagina birim maliyetleri anlamh bigimde
daha asafiya ¢ekmenin degisik yollar1 vardir. Bagka bir
deyisle, niteligi sabit tutarak, ayn1 harcamalarla daha ¢ok
kisiye egitim olanag1 saglanabilir.

Kugkusuz bu uygulamalarin her iilkede aym olgiide
gecerli olmasi beklenemez. Onemli olan iilkenin kendi
kosullarina uygun modellerin geligtirilmesi ve uygulan-
masidir. Burada vurgulanmast gereken asil nokta; egitim
sektoriinde karg1 kargtya kalinan finansal darbogazlardan
¢i-kig yollar igin yeni stratejiler geligtirme ve uluslararasi
deneyimlerden yararlanmanin zorunlulugudur.

Ulkemizde de son yillarda finansal darboZazlar
agmada kaynaklan daha etkin kullanma yéniinde timit ve-
rici gabalar dikkati gekmektedir. 1kogretimde; tagimali
sistem yoluyla merkezi okul modeline yoénelme,
ortapgretimde; ¢ok programli lise nygulamalari ile egitim
kampiisleri kurma girigimleri ve yiiksekogretimde "ikinci
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ogretim" uygulamalar1 bunlara 6rnek olarak verilebilir.
Tiirkiye ile ilgili uygulamalarin evrensel gelismeler
isiginda irdelenmesi ayr bir ¢aligmaya konu olabilecek
igeriktedir. Bu c¢abalara kargin egitim sistemimizin,
bugiinkii kaynak sikintilari kargisinda, alternatif finans-
man arayiglanyla birlikte mevcut kaynaklarim ne
olgiide etkin kullandif1 konusunda kendisini sorgulamasi
gerekir.

Ozellikle, fiziki tesislerin (bina, laboratuvar, spor salo-
nu, atolye v.b.) ve dgretmenlerin kapasitelerini kullanma
oranlan, smif tekrann ve okul terklerinin maliyetler
iizerindeki etkileri, okul yapilanmn maliyetlerinin
diisiiriilmesi, geceleri ve yaz donemleri egitim yapilmasi
oncelikli konular arasinda yer almaktadr.

Politikacilar, egitim yoneticileri ve egitim planla-
macilari, Tiirk egitim sistemini iginde bulundugu finansal
krizden kurtarabilmek icin, iilkenin ekonomik bunalimim
da dikkate alarak, egitimde maliyetleri azaltic1 yeni strate-
jiler geligtirme ve uygulamaya koymakla yiikiimlidiirler.
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