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Ozet

Planlar ve planlama uygulamalart Cumhuriyet 'in ilk yillarindan bu yana
Tiirkive Ekonomisi 'nin bir parcasini olusturmaktadir. Séz konusu planlama
anlayisimn kirilma gosterdigi donemde wygulanan 1946 vedili Sanayi Plam
ile 1947 Tiirkiye Iktisadi Kalkinma Plam 'ni incelemek ve buna bagh olarak
planlama anlayisinda yasanan degisimleri, nedenlerivle birlikte arastirmak
bu calismanin konusunu olusturmaktadir.
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in the shifting era of planning perceptiveness, and in this context to analyse
the changing dynamics of the planning perceptiveness by considering their
reasoms.
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II. Diinya Savast Ulusal Planlama Faaliyetleri: 1946 Ivedili Sanayi

Plan1 ve 1947 Tiirkiye iktisadi Kalkinma Plam’min Karsilastirmali Analizi

1. Giris

II. Dunya Savagt, tiim diinyadaki siyasal ve iktisadi hayati etkiledigi gibi
Tirk iktisadi ve politik hayatini da yakindan etkilemistir. Bu ¢aligmanin
konusunu olusturan; 1946 Ivedili Sanayi Plan1 ve 1947 Tirkiye Iktisadi
Kalkinma Plani da bu etkilesimden payina diigeni almistir,

Tiirk planlama anlayiginda bir kirtlmanin yasandigi, 1946 ve 1947 planla-
rinin kargilagtirmali analizi igin oncelikle, IT. Diinya Savagi sonrast diinyada
olusan politik ve iktisadi gelismelerin dogu ve bat1 bloklu iki eksen yaratti-
gina vurgu yapilip, Turkiye’nin tercihini bati blogundaki Amerika Birlesik
Devletleri’nden yana kullandigina, ABD’nin kalkinma ¢abasinda olan tilke-
lere kredi, teknik yardim vb. yontemlerle “yardim” ettigine deginilecektir.

Daha sonraki bolumde Turkiye’deki iktisadi ve politik gelismeler bagligt
altinda; siyasi iktidarda Cumhuriyet Halk Partisi’nin olduguna ama burada
yalniz olmadigina, yeni kurulan Demokrat Parti’nin hizla gti¢lendigine vur-
gu yapilip, Tirk ekonomisini diinya ekonomisine entegre etmeye yonelik
liberal tedbirler araciligyla, iktisadi ve politik uygulamalara ve dig yardim
arayislarina girilme strecine deginilecektir.

Aydemir’in ifadesiyle; iki bloga girmeden de bu bloktaki iilkelerden mak-
simum fayda pesinde kosmak i¢in hazirlanan 1946 Ivedili Sanayi Plani ile
bat1 blogu tarafindan hazirlanmasi istenen 1947 Tiirkiye Iktisadi Kalkinma
Planinin neler 6ngordugine deginilip, planlama anlayisindaki degismenin
sadece devlet¢i politikalardan, liberal uygulamalara gegiste bir “tercih” mi,
yoksa Turkiye’yi bu tercihi yapmaya “zorlayan/iten” bazi sartlar m1 var?
sorusuna cevap aranacaktir.

2.11. Diinya Savas1 Sonrasi Diinyadaki iktisadi ve Politik Gelismeler

Amerika Birlesik Devletleri (ABD) ile Ingiltere kendi objektif kosullarinin
farkliligindan dogan degisik dig ticaret yaklagimlarina ragmen, savagtan
sonraki uluslararasi para sisteminin niteligi konusunda daha yakin bir anlayig
igine girmiglerdir. (Turkcan, 1980: s.38) Diinya savast sonrast donem; iil-
keler arasindaki dig ticaret hareketlerinin giderek zayifladig1 ve uluslararasi
ticarette daralmalarin gozlendigi bir donem olmus, dis ticareti agik veren
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tlkeler; kotalar ve giimriik tarifeleri ile ulusal ekonomilerini korumaya ¢a-
ligmisg, bu durum ise diinya ticaretinin daha da azalmasina neden olmustur.
Iste Keynesyen goriis tam da bu donemde; savaslarla gerileyen dis ticaretin
duzeltilmesi, iktisadi kalkinmanin saglanmasi ve yeni bir uluslararas ikti-
sadi sistem kurma amaci ile ortaya ¢tkmustir. (Ozbek, 1981: s.18.) Keynes
teorisi diinyanin dikkatini “Tktisat Politikasi”na ¢ekmis, istthdam ve sosyal
refahi arttirma yolunda, basta Amerika ve Ingiltere olmak iizere birgok iilke
tesebbiise gecmistir. (Kiligbay, 1984: s.106)

II. Diinya savagini takip eden yillarda ABD’nin liderliginde olusturulan
yeni diinya diizeninin iktisadi ¢ergevesi de ¢izilmistir. 1944 yilinda Bretton
Woods’da yapilan uluslararast para ve finans konferansinda; uluslararast
iktisadi iligkilerin yonetilmesi, bu iligkilerde istikrarin saglanmasi ve II.
Diinya Savagi’nin ¢ikmasina yol agan iktisadi ulusalciligin yukselisi tize-
rinde kontrolil saglayacak olan uluslararast kurumlarin kurulmast (Altug,
2001: s.123) disintlmus ve bu dogrultuda Uluslararast Para Fonu (IMF)
ve Uluslararast Yeniden Yapilandirma ve Kalkinma Bankasti’nin (IBRD :
Diinya Bankasi) kurulmasi kararlagtiritlmigtir. Sovyet Sosyalist Cumhuri-
yetler Birligi (SSCB) disinda Birlesmis Milletler’e tiye diger tilkelerin 22
Temmuz 1944’de onayladigi anlagsma ile IMF ve IBRD’nin statiileri de
belirlenmigtir. (Sonmez, 1998: s.305) Baslangicta bu ikiz kuruluslardan
birincisi uluslararasi para sisteminin isleyisinden sorumlu olacak, ikincisi
ise Avrupa’nin onarim ve kalkinma ¢abalarina mali kaynak saglayacaktir.
Sonugta, Ingiltere ile Amerika Birlesik Devletleri’nin arasinda yapilan
uzlagmanin sonucunda, Bretton Woods Sistemi sekillenmisgtir.

Bretton Woods Konferanst sonucunda sabit kur sistemi benimsenmisg
ve ABD dolart altina konvertibilitesi olan tek para birimi olarak kabul
edilmistir. Boylece altinla birlikte dolar da uluslararast arenada rezerv para
niteligini kazanmigtir. Dolarin rezerv para niteligi kazanmast ABD’ye muaz-
zam Ol¢ulerde iktisadi, mali ve siyasal kazanglar saglamistir. (A.g.e, $.305)
Dolar bu sistemde “uluslararast para” statiisiine sahip oldugundan dolay1
Amerikan Merkez Bankasi’da (FED) bir ¢esit “Diinya Merkez Bankas1”
gorevini Ustlenmigtir. Bu sistem, Amerika’ya sagladigi faydalarin yaninda
pek ¢ok sorumlulugu da beraberinde getirmistir. Buna gére ABD, dolarin
deger kaybetmesini engellemek ve dolarin deger kaybetmesi ile olusacak
giivensizligi dnlemek zorunda kalmig, bunu gergeklestirmek i¢in de ABD’nin
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odemeler dengesi agiklarina dikkat etmesi ve agiklarin olusmamasi igin
gerekli tiim 6nlemleri almast gerekmistir. Aksi takdirde bu tiirden bir agik,
dolarin degerini dusiirecek ve sistemin siirmesi igin gerekli olan “gtiveni-
lirlik” 6zelligini zedeleyecektir. (Ay, 2002: s.18)

Bretton Woods konferansiyla birlikte, dinyadaki iktisadi iligkiler, dig
ticaret islemleri, gimrik, para-kredi sorunlarina yonelik fikri temeller atil-
mis ve kurulacak muesseseler icin zemin saglanmistir. Bu amagla IMF’ye
verilen baglica gorevler; tye tlkelerin 6demeler dengesi agiklarinin azal-
tilmasi, uluslararasi para sisteminin dengeli bir sekilde islemesi ve tye
tilkeler arasinda ¢ok tarafli bir 6deme sisteminin kurulmasi, uluslararasi
para igbirliginin tegvik edilmesi, uluslararasi ticaretin genisletilmesi, doviz
kurlarinda istikrarin tegvik edilerek tyelerin rekabet¢i devaliiasyona bas-
vurmalarina engel olunmast igin ¢alismalar yapmak seklinde 6zetlenebilir.
(IMF, 1999: 5.2)

IBRD’nin ise tiyelerinin -savagin olusturdugu yikintilarin diizeltilmesi
de dahil olmak iizere- kalkinma ve yeniden yapilanma ¢abalarina verimli
sermaye yatirimlari kanaliyla yardimci olmak, gelisme yolundaki tilkelerin
kaynaklarinin ve verimli imkanlarinin gelistirilmesini 6zendirmek, 6zel ya-
banci yatirimlara garanti vermek veya krediye katilimda bulunmak yoluyla
desteklemek; 6zel sermayenin yetersiz oldugu yerlerde kendi kaynaklarini
kullanmak suretiyle destek saglamak, uluslararasi ticareti gelistirmek ve
odemeler dengesi istikrarini sirdiirebilmek i¢in kalkinma amagli uluslara-
rasi yatirtmlari 6zendirmek, bagka kanallardan saglanan kredileri yeniden
dizenlemek ya da garanti etmek suretiyle daha yararli ve acil projelerde
oncelikle kullanilmasini saglamak ve savas doneminden barig dénemine
geciste miimkiin olan en uygun kosullarin saglanmasina yonelik uluslararast
yatinnmlart yonetmek gibi gorevleri vardir. (IBRD, 2012)

Hem IBRD hem de IMF, kendileri i¢in olusturulan bu gorevleri yerine
getirmek i¢in ozellikle kalkinma ¢abalari iginde olan tilkelerle siki iligkiler
igine girmiglerdir. ABD, savag sonrasinda kurulmalarina onciiliik ettigi bu
iktisadi kuruluglar sayesinde diinya ekonomisinde olduk¢a 6nemli bir yere
gelmistir. Avrupa tlkelerinin diinya savasindan ¢ok fazla fiziki zarar gor-
meleri ve basta Japonya olmak tizere Avrupa disindaki tilkelerin hem savas
zararlarint giderme hem de kalkinma arayislari i¢ine girmeleri bu kurulug-
larin etkinligini arttirmasinda etkili olmustur. ABD, bu etkinlik sayesinde
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iktisadi orgutlenmelerle bir ¢ok tilkenin igiglerine dolayli yada dogrudan
miudahale etme imkani1 bulmustur.

11 Subat 1945°de Yalta’da yapilan ve hemen ardindan 17 Temmuz
1945°de Postdam’da yapilan konferanslar sonrasinda diinya yeniden pay-
lagilmistir. Bu yillardan itibaren ABD ve yandaslarinin liberal felsefeleri
tim dinyaya yayilmis ve diinyada liberalizm-komiinizm ¢ekigmesi basla-
mustir. Ulkeler ya komiinizm temsilcisi SSCB’nin yaninda ya da liberalizm
temsilcisi ABD’nin yaninda yer almislardir. Kisacasi Ikinci Diinya Savast
sonunda ortaya ¢ikan iki bloklu diinya dizeninde dunya liderligi artik iki
gii¢ arasinda paylagilmaktadir. Sosyalist blokta SSCB, kapitalist blokta ise
ABD. (Sezen, 1999: 5.161)

Turkiye tercihini ABD onculigiindeki liberal demokrasi tarafinda kul-
lanmig ve politikalarini bu gercevede belirlemeye baglamistir. Bu stiregte
SSCB’nin bu donemdeki Turk topraklar tizerinde bazi haklar iddia etme-
sinin ve Turkiye’den toprak talebinde bulunmasinin da etkisi olmustur.
Ayrica SSCB, 19 Mart 1945 tarihinde Turkiye ile 1925 yilinda imzalamis
oldugu “Dostluk ve Saldirmazlik Antlagmasi”n1 yenilemeyecegini ve yeni
bir anlagma isteginde oldugunu bildirmistir. Turkiye bu talebe olumlu cevap
vermis olsa da, SSCB’nin “bogazlarin giivenliginin SSCB tarafindan da
saglanmasi” istegini kesin bir ifadeyle reddetmistir.

Bu geligmeler Turkiye’yi SSCB’den uzaklagtirip, ABD’nin yanina itmig
ve nihayet Nisan 1946 tarihinde Missouri zirhlisimin Istanbul’a gelmesi
Tirk-ABD yakinlagmasini giin yiziine ¢ikarmistir. Donemin ABD Bagkani
Truman, 12 Mart 1947 tarihinde daha sonralart Truman Doktrini adiyla da
anilacak olan bir politik goriis gelistirmigtir. Bu doktrin ¢ercevesinde Tiir-
kiye ve Yunanistan’in SSCB’ye karst korunmasi i¢in bu iki tilkeye yardim
edilmesi bu baglamda da bu iilkelere 6denek ayrilmast kararlagtirilmigtir.
(Aksin, 1998: s.212) ABD, Truman Doktrini ¢er¢evesinde Turkiye ve
Yunanistan’a 400 milyon dolar para ve hemen hemen tamami savag artig1
olarak kullanilmig askeri malzeme yardiminda bulunmustur. Truman Dokt-
rini, SSCB ile Bat1 arasinda “genel savasin disinda her turli diigmanliga”
kapilarini ardina kadar acan bir donem baglatmistir. Doktrin yeni diinya
diizenin temel anlayigini ortaya koyan bir savas ilan1 olmus, bu savasin adi
ise “soguk savag” olarak anilmistir. Kore’den baglayip Vietnam’a kadar
uzanan sicak ¢atigmalar donemini hazirlayan Truman Doktrini’ne ABD
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icinden de elestiriler gelmigtir. Tiim bunlara ragmen ABD agisindan oldukga
yararlt olan Trunman Doktirini, basta NATO ve Marshall Plan1 olmak tizere
hemen hemen tiim uluslararasi antlagmalarin 6nctisti olmustur. (Aydogan,
2000: 5.500)

Ikinci Diinya Savasi’nin agir kayiplar ile birgok Avrupa iilkesinde ya-
sanilan iktisadi ve sosyal sikintilar, bir rejim sorunu haline gelmis, iktisadi
yasam neredeyse durmustur. Dinyanin en eski ve zengin kitasi, kendisini
aclik ve hastalikla bogusurken bulmus, siyasi ortam karigmig Polonya, Ce-
koslovakya, Romanya, Macaristan, Bulgaristan, Yugoslavya ve Arnavutluk,
SSCB’nin etki alanina girerek Bati’dan kopmustur. Almanya bélinmus,
Fransa ve Italya Komiinist Partileri kitlesel bir giice ulagirken, Yunanistan’da
i¢ savag devam etmistir. Avrupalt segmenler, Komiinist Partilere yonelme
egilimine girmigtir.

Bu siiregte ABD hiikiimeti, Avrupa’nin i¢inde bulundugu kosullardan
rahatsizlik duymus ve bu biyiik pazarin bir an 6nce canlandirilmast ge-
rektigine inanmigtir. Ciinkii Amerikalilarin elinde, yatirilacak pazar arayan
buylk miktarlarda sermaye birikmistir ve bu sermaye Avrupa pazarlarina
gitmeye hazirdir.

Marshall Plani, boyle bir ortamda ortaya ¢ikmistir. Iktisadi hayatin
canlandirilmasi, ideolojik karsitliklarin dizginlenmesi, siyasal istikrarin
saglanmasi ve artan Sovyet giiciine karst Bat1 Avrupa’nin gii¢lendirilmesi,
ABD ¢ikarlarini dogrudan ilgilendirmistir. Plan bu amaglarla hazirlanmisg
ve bagkan Truman’in onaylamastyla 1948 yilinda dort yillik bir siire i¢in
uygulamaya girmistir.

On alt1 Avrupa tilkesi Marshall Plani ¢ergevesinde kredi kullanmig, dort
yillik siire i¢inde kullandirilan toplam kredi miktart 12 milyar dolart bul-
mustur. Bu miktarin ¢ogunlugu geri 6demesiz kredi, kalani1 ise ¢ok diigik
faizli bor¢ bigiminde olmustur. Tirkiye, yardim programina alinmamig
olmasina ragmen, 1947 yilinda diizenlenen konferansta 615 milyon dolar
yardim istemis, ancak bu istegi savastan zarar gormedigi gerekgesiyle red-
dedilmigtir. Tirk hilkiimeti bu kez dogrudan ABD hukimetine bagvurmug
ve yardim isteginde bulunmustur. Bu istegi olumlu kargilayan ABD ile 4
Temmuz 1948’de Ankara’da imzalanan antlagsmadan sonra Tiirkiye, 1948-
1952 arasinda Marshall Plan1 ¢ergevesinde toplam 351,7 milyon dolar
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kredi almistir. (A.g.e.: s. 536-539) Bu sayede Turkiye 6zel girisime dayal,
liberal, serbest rekabete izin veren, bati modelli bir iktisadi diizene dogru
yelken agmistir,

3. Tiirkiye’de IL. Diinya Savasi Sonrasi iktisadi ve Politik Gelismeler

II. Diinya Savasi yillarinda Tirk ekonomisinde devlet onciiliigiinde
yuritilen bir karma iktisat uygulamast olmus, Turk ekonomisinde iktisadi
kalkinma i¢in gerekli temeller atilmig ve iktisadi hayatta hizlanma her an
baslayabilir duruma gelmistir. Fakat II. Diinya Savasi’nin baglamasiyla
Turkiye’nin dig diinya ile iligkileri son derece zayiflamig, muhtemel bir
savas nedeni ile Turkiye, olanaklarinin ¢ok tizerinde bir askeri gii¢ besle-
mek zorunda kalmistir. Silahaltindaki asker sayisinin arttirilmasi ve savasa
hazir tutulmasi savunma harcamalarini olagantsti boyutlara yiikseltmistir.
Tirkiye’de onceki donemlerde bitge gelirlerinin yaklagik %401 savunma
harcamalarina ayrilirken savagin baglamasi ile birlikte savunma harcamalart
buitge harcamalarinin ortalama %60’ 1na kadar yukselmistir.(Sahin, 1997:
s.75) Her iki olay da ulusal gelirin gerilemesine yol agmig hatta bazi hesap-
lamalara gore Turkiye’nin ulusal geliri 1939-1946 arasinda %20 oraninda
azalmistir. (Hatipoglu, 1986: s.7) Devlet her gegen gtin artan masraflarini
kargilamak i¢in T.C. Merkez Bankasi (TCMB) kaynaklarini daha ¢ok kul-
lanmaya baglamig 1940 ile 1944 yillar1 arasinda TCMB’nin ¢ikardig1 paralar
200 milyon Tirk Lira’sindan 800 milyon Tiirk Lirasina ¢ikmis, enflasyon
da bu artiga paralellik gostererek tam dort kat yikselmistir. Cumhuriyet
tarihinin ilk enflasyon deneyimleri de bu doneme rastlamaktadir. (Hatipog-
lu, 1993: 5.39) Cumhuriyet tarihinin ilk biiyiik devaliiasyonunun, Tirkiye
ekonomisini diinya ekonomisine entegre etmeye yonelik liberalizasyon
tedbirleri ile birlikte bu donemde uygulamaya konuldugunu da bu noktada
hatirlatalim. (Sezen, 1999: 5.161)

Turkiye her ne kadar II. Diinya Savasi’na katilmamig olsa da savas,
Tirkiye’yi yakindan etkilemistir. Bu dénemde savasin olumsuz etkilerini
en aza indirmek i¢in iki ayn iktisat politikast uygulamaya konulmustur.
Bunlarin ilki Refik Saydam hikimetine ait olup fiyatlarin denetimi de dahil
olmak tizere bir¢cok yonlendirici ve denetleyici politikay1 igermektedir. Fi-
yatlarin denetimini saglamak i¢in 18 Mart 1940°da ¢ikartilan Milli Koruma
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Kanunu’nun 6nemli maddelerini asagidaki sekilde ozetleyebiliriz; (Yasa
vd, 1980: 5.88; Akalin, Ug Donem. .. 2006: s.98) sinai tesislerde hangi mal-
lardan ne miktarda uretilecegine hitkiimet karar verecektir; yatirimlar izin
alinarak ve hikkiimetin denetimine tabi olmak kosuluyla yapilacaktir; sinai
tesislerine eger gerekli gorulurse el konulabilecektir; tarimda ne tretilmesi
gerektigine hiikiimet karar verecek ve 500 hektardan biiytik araziyi devlet
bedelini 6deyerek istimlak edebilecektir; ihtiya¢ maddelerini de devlet
istimlak kapsamina alabilecektir; son olarak i¢ ticarette fiyat kontrollerini
saglayacak bir sistem gelistirilecektir.

1942 yili Temmuz’unda R. Saydam’in 6liminden sonra kurulan Stkri
Saragoglu hikiimeti, Saydam hiikiimetinin el koyma ve katt kontrol mu-
dahalelerinden vazgecerek, piyasa mekanizmasina daha fazla rol veren,
ticareti serbestlestiren bir politika uygulamaya baglamis (Sahin, 1997: 5.77)
ve bu sayede de siki fiyat kontrollerini gevsetmistir. Gergekte Saragoglu
Hukumeti’nin tercih ettigi bu uygulama, izlenecek iktisat politikasi ¢izgisinin
artik degistiginin bir ifadesidir. (Akalin, 2006: Turkiye’de... s.155) Say-
dam hitkiimeti doneminde fiyatlarin denetim altina alinmasi, bir¢ok malin
Uretiminin azalmasina ve karaborsaya diismesine neden olmus ve tlkede
kitliklar yagsanmaya baglamigtir. Saragoglu hitkimeti bu uygulamayi tersine
cevirerek, fiyat denetimlerinden vazge¢mis ve fiyatlar serbest birakmistir.
Fiyatlarin serbest birakilmasi yiiksek enflasyonlara neden olmustur ve fiyatlar
1942°de %90, 1943°de de %75 oraninda yikselmistir. Basta tiiccar olmak
tizere ciftgilerin ve sanayicilerin durumlarinda iyilesmeler gortlmisg fakat
enflasyonist ortamda yasamaya aligkin olmayan halkin biyiik ¢ogunlugu
uygulanan politikalara tepki gostermistir. Hem gelen tepkileri azaltmak hem
de savas kosullar nedeniyle ortaya ¢ikan iktisadi giigliikler ¢ercevesinde
ve bu gii¢liklerin yarattigi ortamin kullanilmasiyla yada bir bagka deyisle
istismar edilmesiyle elde edilen olaganiistii kazanglarin vergilendirilmesi
igin 12 Kasim 1942°de Varlik Vergisi yurirliige girmistir. (Akalin, Ug
Doénem...2006: s.101) Bu olaganiistii vergi bir defaya mahsus alinacak
bir vergi olmus ve bu vergiyi 6demeyenler agir kosullarda ¢alistirilmak
tzere Erzurum/Agkale’deki tag ocaklarina gonderilmistir. 1944 yilinda
yurarlilukten kaldirilan Varlik Vergisi bir takim haksizliklara yol agmis,
ayrica enflasyonu onlemede de yetersiz kalmigtir. (Yasa vd., 1980: s.88)
Yine ayni donemde tarim kesimini vergilendirmek i¢in 1943 Haziran’inda
Toprak Mahsulleri Vergisi Kanunu ¢ikarilmistir. 1925 yilinda yurtrlikten
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kaldirilan asar vergisine benzeyen bu Kanun, toprak trtinleri tizerinden ayni
yada nakdi olarak tahsil edilecek bir vergiyi de beraberinde getirmistir. Ug
mahsul yil1 uygulanan bu vergi 23 Ocak 1946°da yururlikten kaldirilmigtir.
(Akalin, Ug Dénem. .. 2006: 5.103)

Savag yillarindaki agir1 kazanglar 6zel kesimin elinde kiigimsenmeyecek
sermaye birikimi yaratilmasina imkan saglamistir. Palazlanan 6zel ticari
kesim yine savas yillarinda ¢ikarilan Cift¢iyi Topraklandirma Kanunu do-
lay1styla toplumun bagka bir varlikli kesiminde -biiytik toprak sahiplerinde-
kendisine miittefik bulacak ve savastan sonra, donemin siyasi iktidarn ile
hesaplasma yollart arayacaktir. (Sahin, 1997: 5.77)

Savag nedeniyle Turkiye’de yatirimlar ve tretim digmus, nifusun 6nemli
bir kismi sildhaltina alinmig, buna kargin tiketimde artiglar yagsanmustir. Ti-
ketimdeki bu artig mallarda kitliklarin olugmasina ve mallarin karaborsaya
diismesine neden olmustur. Bazt mallar karneye baglanmig, bazi mallar ise
toplum igerisinde belirli kesimlere verilmistir. Bu kosullar zamanla kamu-
oyunda devlet¢i uygulamalara olan tepkilerin artmasina neden olmustur.
(Kuyucuklu, 1986: 5.196)

II. Diinya Savagt’nin sonunda diinyada ¢ok partili serbest segimlere dayali
liberal demokrasiler kurulmaya baslamistir. ABD’nin 6nctlugtindeki bati
ittifaki icerisinde yer almak isteyen tilkeler de kendi iilke i¢i politikalarini
bu eksen tizerine yerlestirmek zorunda kalmiglardir. Savas sonrasinda, dig
diinyadaki geligsmeler Tiirkiye’deki genel politikay1 ve dogal olarak, iktisat
politikasini da ¢ok buyiik ol¢iide etkilemistir. Sovyetler Birligi’nin savastan
giiclenerek ¢ikmasi Kapitalist Diinya ile Sosyalist Diinya arasinda bloklag-
may1 hizlandirmigtir. Sovyetlerin Tiirkiye tizerindeki emellerini agia vur-
masi, Turkiye’yi “Batt Blok™u igersinde yer almaya; batida gerceklestirilen
politik, askeri ve iktisadi antlagmalara ve kuruluglara katilmaya mecbur
birakmistir. (Sahin, 1997: 5.89)

Bu baglamda Tiurkiye’de de degisimler gozlenmeye baglamigtir. San
Francisco Konferansi 6ncesinde yonetime muhalif olarak bilinen Tan, Vatan
ve Tasvirt Efkar adli gazeteler 22 Mart 1945 tarihinde yeniden agilmistir.
Boylece basina karst daha liberal tutumlar sergilenmistir. San Francisco
Konferansina katilan Turk heyeti, yakinda Tirkiye’de ¢ok partili rejime
gecilecegi haberini vermistir. Diinyada ve Turkiye’de esmeye baglayan li-
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beral ve 6zgurlitk¢ti akim, dénemin tek partisi olan Cumhuriyet Halk Partisi
(CHP) ve baskani Ismet Inonii’de de degisimlere ayak uydurma yoniinde
hareketlerin baslamasina neden olmustur. Inonii yaptigi1 bir konusmada
demokrasinin politika ve diigiince alanlarinda daha fazla egemen olacagini
da belirtmistir. Bu amagla CHP igerisinden ¢ikarilacak bir muhalefet partisi
ile tedricen ¢ok partili demokrasiye geg¢is i¢in hazirliklara baglanmigtir.
Mecliste de bitce ve diger bazi kanunlar i¢in yapilan gorigsmelerde ret
oyu kullananlarin sayist her gecen gin artmigtir. Tim bunlar Turkiye’de
ozgurliklerin yavas yavas yerlesmeye basladiginin gostergesi olmustur.
(Kogak, 2000: 5.175)

1945 yilinda Milli Kalkinma Partisi (MKP) kurulmus, bu partinin kurul-
mastyla Turkiye’de tek parti donemi resmen son bulmustur. MKP’nin Tiirk
politik hayatinda ¢ok fazla etkinlik gosteremedigini bu noktada belirtmekte
fayda vardur.

Bir taraftan muhalif basinin elestirileri diger taraftan uluslararasi arenadaki
yeni geligmeler, liberal baskilart ve ¢ok partili hayata gegisin sancilarini
arttirmistir. 26 Haziran’da imzalanan Birlesmis Milletler Antlagmasini,
Turkiye Buyik Millet Meclisi (TBMM) Agustos ayinda onaylamistir. Bu
donemde Postdam Konferansi’nda yasanan anlagmazliklar, Turk-Sovyet
iligkilerini kopma noktasina getirmis; buna karsilik Tiirk-ABD yakinlag-
mast baglamistir. Bu gelismeler de Tirkiye’de liberal akimlarin daha da
giiclenmesine yol agmigtir.

Celal Bayar, Adnan Menderes, Fuat Koprilii ve Refik Koraltan tarafindan
7 Ocak 1946 yilinda Demokrat Parti (DP) kurulmus, partinin bagina da Celal
Bayar getirilmistir. DP’nin programinda yer alan maddelerin pek ¢ogu 6z-
giirliklere yonelik olmustur. Temel hak ve 6zgurliklerin arttirilmasi, dernek
kurma 6zgurlugunin altinin ¢izilmest, tek dereceli se¢im sisteminden yana
goris bildirmesi, iktisadi alanda girisimci 6zgurliigiintn, 6zel girisimin ve
ozel sermayenin istenmesi gibi maddeler o gtiniin konjonktiiriinii yansitan
maddelerdir. (A.g.e.: s.178-181) DP yonetimi, hak ve 6zgiirluklerin gelis-
mesi, daha dogrusu daha da genisletilmesi yoniindeki vaatlerinin ¢ok az bir
kismini yerine getirmistir. Ozellikle, on yillik iktidarmn ikinci yarisinda DP;
ekonominin geligsmesinde dar bogazlar belirdiginde var olan mevcut hak ve
ozgirlikleri daha da sinirlandirmigtir. (Kepenek ve Yentirk, 1997: 5.119)
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DP’nin kurulmasiyla birlikte yurt iginde muhalif sesler daha fazla isitil-
mig ve liberallesme yoniinde baskilar artmistir. I1. Diinya Savast yillarin-
daki savas ekonomisi uygulamalari halkta biyiik hognutsuzluklara neden
olmusg, tarimsal Urtinlerin dusuk fiyattan satin alinmasi, mal varliklarina el
koymalar gibi uygulamalar niifusun biytiik ¢ogunlugunu olusturan koyla
kesiminde yonetime karst hosnutsuzluklarin olusmasina yol agmistir. Bir
taraftan ezilen koyli kesimi diger taraftan palazlanan burjuvazi; tek parti
rejimi ve bu partice temsil edilen ve savunulan devlet¢i uygulamalara kargt
seslerini yiikseltmeye baglamislar ve liberal felsefeye dayali politikalar igin
zemin olugmaya baglamistir. (Kuyucuklu, 1986: s.195) Bu arada savag eko-
nomisi kosullarinin yarattig1 enflasyonist egilimlerin reel ticret ve maaslar
tizerinde yarattig1 olumsuz etkilerin -bir bagka deyisle dusiiglerinde- segmen
kitlesinin bu kesiminin DP’ye yonelmesine neden olan 6énemli bir gelisme
oldugu vurgusunu da yapmak gerekir. (Akalin, 2006: Turkiye’de... s.187) Bu
gelismeler dogrultusunda liberal sdylemleri 6n plana ¢ikaran DP, 14 May1s
1950’de yapilan se¢imlerde %53,3 oraninda oy alip toplam 487 milletvekili
sayisinin oldugu mecliste, 408 milletvekilligi kazanarak iktidara gelmistir.
DP’ye onciliik edenler; benzerleri o donemki CHP i¢inde de sikg¢a gortiilen
buytk toprak sahipleri ve savas zenginleri, oy verenler ise cemaatlerden
yoksul koylilere kadar, “milli sef” donemine tepki duyan kitleler idi. (Ay-
dogan, 2000: s.887) DP icraatlarinin ne kadar liberal olup/olmadigi, yada
Tirk 6zel girisimcisine neler kazandirdigi konulart bagka bir ¢aligmanin
konusunu olugturacagindan burada bu konulara deginilmeyecektir. Bu ¢a-
ligmada sadece secimlerden zaferle ¢gikan DP’nin 6zel tesebbuise dayanan,
devletci ve planlamay1 reddeden bir iktisadi kalkinma anlayigini, Tuirk ikti-
sadi hayatina getirmeyi hedefledigi (Soyak, 1999: 5.169) ve bu baglamda da
DP’nin iktidara taginmasinda II. Dinya Savagi yillarindaki uygulamalarin
belirleyici oldugu vurgulanacaktir.

Tirkiye’de ¢ok partili sisteme gecilmesi, var olan kamuoyu tepkilerinin
acikga ifade edilmesine neden olmustur. Neticede savag sonrasi donemde
diinyanin bir¢ok tilkesinde esmeye baglayan liberal rizgar Turkiye i¢inde
de esmeye baglamistir. Diinya ile paralel bir sekilde tilke i¢inde de liberal
akimlarin artmaya baglamasi, Turkiye’nin II. Diinya Savast sonrast liberal
batiya eklemlenmesini kolaylagtirmistir.(Gevgilili, 1989: s.51)
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4. 1946 ivedili Sanayi Plam

II. Dinya Savast devam ederken Turkiye, savas sonrasinda uygula-
yacagi politikalart olusturmaya baslamis, bu amagla 1946 Ivedili Sanayi
Plan1, Saragoglu hiukiimeti tarafindan hazirlatiimigtir. Planin hazirlanma
asamasinda savas Oncesinin ruhuyla hareket edilmistir. Temel prensipler
acisindan Turkiye’de 1930’1arda hazirlanan Birinci Bes Yillik Sanayi Plan
(BBSP) ile ikinci Bes Yillik Sanayi Plani (IBSP) arasindaki benzerlikler
dikkat gekicidir. Bu yoniiyle 1946 Ivedili Sanayi Plani’nin, 1930’1u yillar-
da Turkiye’de uygulanan sanayi planlamasinin devami niteliginde oldugu
soylenebilir. (Olug, 1946: s.2) Bu plan ile sanayilesme hamlesine kalindigt
yerden devam edilmek istenmistir. 1946 Plani’nin 6ziinde; sanayilegserek
kalkinma ve ulusal bagimsizlik temel hedef olarak belirlenmistir. (Dav’er,
1946, s.1-3) Uygulanmasi konusunda agirligin devlete verildigi planda, bu
tercihe gerekce olarak, devletin kurallar belirledigi bir ortamda dahi 6zel
sektoriin kar amact disinda kalan konulara, sanayilesmenin yaratacagi top-
lumsal sorunlara duyarsiz kalacag gosterilmektedir.(Sezen, 1999: s.160)

Planin hazirlanmasinda devlet¢i goriisler etkin olmus ve teknik yone-
timinde devlet¢i goriislerle taninan Kadro dergisi yayincilarindan Sevket
Siireyya Aydemir ve Ismail Hiisrev Tokin’inde bulundugu bir komisyona
“iktisadi hayatin savas sonrasi kosullara uyumuylailgili ¢aligmalar yapma-
s1” gorevi verilmigtir. Kadrocular i¢in planlamada devlet¢ilik vazgegilmez
unsurlardan birisidir. (Kepenek ve Yentiirk, 1997: s.82) Plan tzerindeki
Kadrocu hareketin baskin olmasindan dolay1 bu plana Kadrocularin plan-
lama anlayislarinin somutlagmis hali de denilmektedir. (Sezen, 1999: 5.160)

Bu plan ii¢ ayrn yonden Turkiye nin iktisadi tarihi i¢in ilging noktalar
bulundurmaktadir (Tekeli, 1979-1980:5.289);

a) 1946 plani, Turkiye’nin 1950’lerde baglayan ve devletgilikle birlikte
geligen birincil nesil planlama deneyiminin en geligsmis 6rnegidir. Bu nedenle,
donemle ilgili planlama deneyimlerinin degerlendirilmesinde mutlaka goz
onunde tutulmasi gereken bir belgedir.

b) Cumhuriyet doneminin ideolojisi incelendiginde tizerinde en ¢ok
durulan hareketlerden biri olan Kadroculugun anlagiimast bakimindan da
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bu plan ¢ok 6nemli bir belgedir. Sevket Siireyya Aydemir ve Ismail Hiisrev
Tokin, bu planin yonetiminin ve hatta politikalarinin saptanmasinda ¢ok
etkin olmuglardir. Bu yiizden 1946 planina “Kadrocu Planlama” anlayiginin
somutlagsmasi olarak da bakilabilir.

¢) Turkiye savas sonrasinda iktisat politikalarinda énemli donigimler
gecirecektir. Yeni politikayi, Silleyman Vaner tarafindan hazirlanan “1947
Tiirkiye Iktisadi Kalkinma Plan1” temsil etmektedir. 1947 planinda gercek-
lestirilen dontstimiin kavranabilmesi i¢in 1930°lu dénemlerin planlama
anlayisinin son temsilcisi “1946 Ivedili Sanayi Plani”nin iyice anlasiimast
gerekmektedir.

Somtrge tilkesi haline gelmeden milli kalkinmay1 engelleyecek her turla
etkiden korunmak, Ivedili Sanayi Plani’nin temel hedefleri arasindadir. Bu
amagcla da plan hazirlanirken bir taraftan yurt dig1 genel konjonktiir diger
taraftan tilkenin iktisadi kosullarn goz oniinde bulundurulmustur. Ozellikle
bu planda iilkenin bir biitiin halinde ve bolgesel dengesizliklere yol agma-
dan ilerlemesini saglamak igin tarim ve sanayinin birlikte gelistirilmesi
hedeflenmektedir.

Ivedili Planda agirlik devlete ve devletcilige verilmektedir. Ancak bu-
radaki devlet¢ilik anlayisi ne kapitalist ne de sosyalist niteligi olmayan,
gliniin kogullar tarafindan belirlenen kendine has bir devlet¢ilik anlayigidir.
Kapitalizmden ve sosyalizmden izler tagiyan bu devletci anlayisin sebebini,
planin hazirlayicilarindan Sevket Stireyya Aydemir su sekilde belirtmektedir;
“Tiirkiye 'nin jeopolitik durumu harp sonrasinda onu biitiin cihana tesirini
yayacak olan iki hakim iktisat nizaminm iltisak hatti iizevinde bulunduracak-
tir. Simalde sosyalistlestirilmis olan iktisadiyat Dogu ve Orta Avrupa’ya ve
Balkanlar 'a yayllacak, Bati demokrasileri ise iktisadi usullerini yenileyerek
bir siiper kapitalizm safhasina gececektir. Tiirkiye 'nin bu sartlar altinda
her iki blogun tesiri altinda kalmamasi gerekliligi bir emri zaruridir. Bu
kosullarda iktisadi hayatta devletin tasidig agrligin daha da arttirilmast
gerekmektedir.” (Tezel, 1982: 5.285) Bu agiklamadan da anlagilabilecegi
gibi Aydemir, olusan sosyalist ve kapitalist bloklu yeni dinya diizeninde,
her iki blogunda etkisine girmeden iki bloktan da yararlanmay1 hedeflemek-
tedir. Bir anlamda burada iki blok arasinda bir denge sisteminin guidildiagii/
gidillmeye calisildigr soylenebilir.
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Devletci anlayisin bu donemde agir basmasinin bir diger sebebi ise 6zel
sermayenin biraz gelistikten sonra kendileri disindaki konularla alakadar
olmayacaklarinin beklenmesidir; bu konu 6z raporda su sekilde yer almistir;
“sanayilesme memlekette yeni bir ictimai tabaka yaratr ve bu tabakann
hayat kaygilari ve sartlar, kendi haricinde kalan kitlelere nazaran hususiyet
arz ve ictimai alaka talep eder, halen biiyiik is¢i kalabaligmin bulundugu
muhitlerin i¢timai tetkiki bu hususta ¢ok sayan-1 dikkat misaller verir. Hu-
susi sermaye devlet kanunlarmin hesapsiz kayit ve sartlari olsa dahi kdr
gayesinin disinda ve binaenaleyh kendisi i¢cin gayri kabili idrak olan bu
meselelere daima bigane, hatta menfi kalw. Binaenaleyh artik sanayi ve
maden meselelerinin bir de is¢i siyaseti ve i¢tima bir mesele olarak kabul
etmek ve onu asli kitlesi ile devletin miidahale ve tanzim ¢ercevesinde bu-
lundurmak lazimdir ”(Tekeli ve Ilkin, 1981, s.4)

Planda 6zel sektoriin belirli kosullari saglamasi durumunda tretimde
bulunabilecegi fakat bu tiretimin de mahalli nitelikteki kii¢iik ve orta boy
olgekli iglerde olmasi gerektigi salik verilmektedir. Bu kogullar, kredi bulmak,
isletmede ¢agdas teknikleri kullanmak, toplumsal gerekleri yerine getirmek,
verimli ¢alismak ve pazar bulmak seklinde siralanmaktadir. (Tezel, 1982:
s.285) Planda iki ayr yatirim programi olusturulmus, bunlardan birincisi
uzun vadeli bir program niteliginde hazirlanmistir. Bu programda sanayi
kollar olarak; tekstil urtinleri, kagit, ¢imento, seltiloz, ingaat malzemest,
makine, madeni egya ve malzemeleri sanayileri, madencilik ve elektrik
santralleri diiginilmusgtiir. Bunlar i¢in yapilmast planlanan yatirim miktar
1,345 milyar TL diizeyindedir ve bununda 610 milyon TL’lik kisminin
doviz cinsinden olmasi 6ngoriilmektedir. Ikinci program ise Etibank ve
Sumerbank tarafindan yapilmas: digtiniilen projelerin oldugu programdir.
(Tekeli, 1979-1980:5.309)

1945 yilinda Ekonomi Bakanlig1, Stiimerbank ve Etibank tarafindan
uygulanacak projelerin bir araya getirilmesiyle olusturulan bir dar plan
hazirlamis ve Saragoglu kabinesine sunmustur. Bagbakanlik da 2 Agustos
1945 yilinda, 5 yillik siireyle Stimerbank ve Etibank tarafindan bu Ivedili
Kalkinma Plant’nin hayata gegirilmesine karar vermistir.

Projelerin hayata gegirilmesi i¢in yabanci mithendislik firmalariyla go-
rigsmeler yapilmistir. Yabanct mihendislik firmalan projelerde yer alan bazi
yatirimlarin Uretim kapasitelerinin uygulanamayacak kadar kiigiik oldugunu



161
[smail Cem AY

ve baz1 maliyet kalemlerinin de beklenenden daha fazla olacagini belirtmis-
tir. Bundan dolay1 kurulmasi diisiinilen 6zel gelik fabrikasinin yapimindan
vazgecilmis, bazi projelerin ise uretim kapasiteleri arttirilmigtir. Planda
degisiklik yapilmadan dnce Sumerbank tarafindan yapilacak projelerin
maliyeti 110 milyon TL iken yapilan degisiklikten sonra bu maliyetin 158
milyon TL seviyesinde olacagi ongoralmustiir. Daha sonralart Ekonomi
Bakanlig1 bu maliyeti de yitksek bulmus, bir takim degisikliklerden sonra
tahmini maliyeti 128 milyon TL civarina ¢ekmistir. Son degisikliklerle plan
1946 yilinda Bakanlar Kurulu’nun onayina sunulmus ve kabul edilmistir.
Bu donemde planda yer alan tekstil, kagit, makine, demir ve ¢elik sanayi
ile ilgili projeler igin TCMB kaynaklarinin kullanilmasina karar verilmis,
bu projeler i¢in TCMB’dan 55 milyonu déviz olmak tizere 100 milyonluk
harcama i¢in Simerbank’a kredi ac¢ilmasi saglanmigtir.

1946 plant bir i plan1 niteliginde olup, tiretim ve titketimin kargilanmasina
yonelik olarak hazirlanmistir. Bu yontiyle plan, Gretimi ve tilketimi birlikte
diizenleyen bir yap1 sergilemektedir. Planda yer alan bir diger amag ise iilke
icinde sanayilesmede bolgesel uzlagmanin saglanmasi ve sanayinin enerji
kaynaklarinin gergevesinde toplanmasidir. (Oztiirk, 1987: s.134)

Plandaki temel hedeflerden bir digeri ise makinelesmedir. Makineye 6nem
verilmesinin nedeni bati ile kurulacak iktisadi iliskilerde, batinin kullanmig
oldugu araglarin kullanilmasi gerekliligine olan inangtir. Ayrica makinelesme,
donemin gostergelerinden birisidir ve gelecekte diinya devletleri arasinda
ayakta kalabilmenin asli bir sartidir. Bununla birlikte makinelesme salt bir
iktisadi mesele olarak degil ayn1 zamanda sosyal bir mesele olarak da ele
alinmaktadir. (Tekeli, 1979-1980:5.303)

5. 1946 ivedili Sanayi Plamnin Terk Edilip, 1947 Tiirkiye Iktisadi
Kalkinma Planmina Gecis

1923-1931 yillar, 6zel tesebbiistin hareket serbestisini sinirlayan devlet
miidahalelerinin ve devlet isletmeciliginin asgari diizeyde tutuldugu bir do-
nemdir. Bu yillar1 “liberal donem” olarak adlandirmak bu ytizden yaygindir.
(Boratav, 1982: 5.7) Liberal politikalar yerini 1930-1939 yillart arasinda
devlet onciiligiinde kalkinmaya birakmig, II. Diinya Savagsi sonrasinda ise
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tekrar liberal politikalar uygulanmaya baglamistir.

Savas devam ederken savag sonrasi yillar i¢in yine devlet onculigtnde
Kadrocular tarafindan bir kalkinma/sanayilesme stratejisi gelistirilmis ve
bu strateji 1946 plani ile hayata gecirilmeye ¢aligilmistir. Ancak savasg yil-
larindan sonra diinyaya hakim olan ABD ve onun 6nciiltigiindeki “liberal”
telsefe; Turk iktisadi hayatinda da yansimalarini bulmus; 1946 planindan
vazgegilmesinin ve 1947 planinin hazirlanmasinin nedenlerinden birisi
olmustur. 1947 Kalkinma Plani’nin 6ngordigu gelisme anlayisi, donemin
egemen iktisat politikasi olmugtur. Bu plan 6zel kesime 6ncelik verip; kamu
kesimini -ulagtirma bagsta olmak tizere- altyap: faaliyetleriyle sinirlayan ve
dis finansmana dayanan bir igerige sahiptir. (Kepenek ve Yenturk, 1997:5.83)

Tirkiye’nin savag sonrast ABD onciiliigiindeki bati ile iligkilerini arttir-
mak i¢in isteklerini arttirmasi gibi, bagta ABD olmak tizere batil1 iilkelerin
de savasg sonras1 Tirkiye’ye yonelik isteklerinin arttigini gézlemlemekteyiz.
Batilr iilkelerin istekleri daha ¢ok savastan harap olmug bir sekilde ¢ikan bati-
nin yeniden ingasina yardim edilmesi ¢ergevesinde sekillenmis, bu baglamda
da Turkiye’den tarimsal mallarin iiretiminde uzmanlagmast ve Avrupa’nin
gida gereksinimini kargilayan bir iilke olmasi istenmistir. Turkiye ise bir
taraftan Avrupa’nin yeniden ingasina katilmak diger taraftan Avrupa’nin
yeniden ingas1 i¢in ABD tarafindan verilecek Marshall yardimlarindan pay
almak amaciyla, 1946 Ivedili Sanayi Plani igerisinde yer alan devlet sanayi
projeleriyle Avrupa Kalkinma Programi’na bagvurmus ve 615 milyon dolar
dis yardim talebinde bulunmustur. (Aydogan, 2000: s.500)

Bu amagla incelemeler ve degerlendirmelerde bulunmak i¢in ABD’den
gelen uzmanlar heyeti; hazirlanan bu plant “devlet sosyalizmi” olarak ni-
telendirmis ve kabul etmemistir. Kabul edilmeyen 1946 Plani’nin yerine
hitkiimetge, siiratle 1947 yilinda batililarin isteklerinin daha fazla yansitildigt
yeni bir plan hazirlatilmistir. Bu planda tarim o6ncelikli sektor olarak yer
almig ve tartmsal mallarin Giretiminin arttirllmast planin amaglari igerisinde
yerini almistir. Bu amaca ulagilmasi i¢in tarimda makinelesme ve karayolu
aglarinin geligtirilmesi gerekmektedir. Bu nedenle 1949 yilinda traktor sayist
9.170 iken 1950 y1linda bu rakam 16.585’e yiikseltilmis, yine 1949 yilinda
tarimsal kredilerin degeri 227 milyon TLden 1950 yilinda 412 milyon
TL’ye yukseltilmistir.
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Savag yillarinda alinan olaganiistii 6nlemler, 6zellikle Milli Koruma Ka-
nunu ve Varlik Vergisi uygulamalari, sermaye birikim stirecine zarar verici
niteliktedir. Tarim kesimi ise savas hazirliklart nedeniyle onemli tiretim
kayiplari ve bunun sonucu gelir kayiplarnyla kargilagmistir. (Kepenek ve
Yentiirk, 1997:5.82) Ayrica 1946 planinda sanayi i¢in biriktirilmig olan fi-
nansman kaynaklarinin askeri amaglar i¢in tutulmasi ve bu donemde sanayi
agirlikl bir plan i¢in yabancilarin finansman kaynagi saglamada goniilsiiz
davranmalart da planin uygulanmasini engelleyen kosullardan digerleridir.
(Oztiirk, 1987:5.134)

Savag yillarinda politik kadrolar ve buirokratik kesim iktisat politikalarini
sekillendirmede ve yonlendirmede ¢ok genis yetkilere sahip olmus, bu du-
rum gelir dagiliminin bir takim kisi ve gruplar lehine degisimine ve savas
zenginlerinin olugsmasina yol agmistir. (Boratav, 1989: s. 64) 1947 yilinda
liberal goruslerin agirlikli hissedildigi bir planin hazirlanmasinda, savas
yillarinda palazlanan bu savag zengini yeni burjuvazinin isteklerinin de etkisi
vardir. Zira savas gii¢liklerinin bazi st kademe siyasi kadrolarla, ¢esitli
sermaye gruplart arasinda 1920’lerde gozlenen tirden, fakat yeni bigimler
altinda baglar kurmasi veya mevcut fakat gevsemis baglari pekistirmesi
(Boratav, 1982: 5.230) bu donemi inceleyenlerce de sik¢a vurgulanmustir.

Cumbhuriyet Halk Partisi ile Demokrat Parti arasinda yasanan ¢ekisme
bir diger —belki de en 6nemli— i¢ nedendir. CHP, gittik¢e gliclenen DP’nin
elindeki “liberalizm” silahin1 almak i¢in —bir anlamda DP’nin soylemini
kullanarak— 1946 planina gore ¢ok daha fazla liberal soylemler ve uygula-
malar igeren 1947 Tiirkiye Iktisadi Kalkinma Plani’m Tiirk iktisat hayatina
sokmusgtur. Bu plan ile CHP hiikiimeti kapitalist bat1 dinyasina hog goriin-
mek, batinin iktisadi sistemi i¢inde yer almak ve dis kaynak kullanmak
istemistir. (Oztiirk, 1987:5.88)

6. 1947 Tiirkiye Iktisadi Kalkinma Plami (Vaner Plani)

1947 Tirkiye Iktisadi Kalkinma Plani kendinden 6nceki planlardan farkl
olarak daha kapsamli bilgileri igermesine ve ekonominin makro buyuklikleri
ile iligki kurmasina ragmen, “kesim plant” niteliginden kurtulamamigtir. Her
bir kesim i¢in belirlenen hedefler makro plandan ¢gikarilmamis ve yine her
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bir kesim i¢in ayr ayri hesaplanmistir, bu kesimlerden hareketle de makro
biyikliklere ulagilmaya caligilmistir. Kesimler igerisinde yer alan projelerin
uygulanmasi durumunda ulagilacak olan dis ticaret dengesi, ulusal gelir dui-
zeyi, gerekli yatinim diizeyi ve bu yatirimlar i¢in gerekli olacak olan dis ve
i¢ 6demeler ayr1 ayri bu planda hesaplanmistir. (Tekeli ve 1lkin,1981: s.16)

Vaner Plam olarak da adlandirilan 1947 Tiirkiye Iktisadi Kalkinma Plam
(TIKP), 1930’1u yillarda hazirlanan sanayi planlarinin aksine, nispeten daha
dengeli bir biyiime ongérmekteydi. Burada ozellikle tarimin geri kalmig
yapisint iyilestirerek, tarim1 ekonomideki diger sektorler ile buitiinlestirmek
amaglanmistir. TIKP’da ongériilen yatirim projelerinin finansmaninda dis
kaynaklara dnem verilmistir. Planin uygulamasi ile 6demeler bilangosu
arasinda bir baglant1 kurulmugtur. 1947 yilinda dis ticaret dengesi, 1930’dan
beri -1938 yil1 hari¢ olmak tizere- ilk kez agik vermistir. Kétii hava kosullar
nedeniyle tarimsal trlin tiretiminde %8’1ik bir diisiis yasanmistir. Bu koti
gidisat1 diizeltmek amaciyla 5 Kasim 1947 yilinda bir plan hazirlanmistir.
Bazi aragtirmacilar bu plani, resmiyet kazanmamig olmasina ragmen savag
sonrast kosullarda Turkiye’nin iktisadi politikasint sekillendiren ve kesim-
lert belirleyen bir temel metin olarak kabul etmislerdir. Bunun yaninda bu
planin Marshall yardimlarini elde etmek i¢in hazirlandigi ve bu baglamda
sanayi yerine tarimin ve ulagtirmanin 6n plana ¢ikarildigi bir plan oldugu
da iddia edilmektedir. (Oztiirk, 1987:s.134)

II. Diinya Savagi’nin sona ermesiyle birlikte Tirkiye nin giindemine
yeniden “diga agilma” stireci gelmistir. Savag sirasinda tarim trtinleri ve
hammadde ihracatinin rekor diizeylere varmasinin yani sira igerideki ytuksek
enflasyonist ortam, 6zel sermaye birikiminin biiytik boyutlara varmasina
neden olmus, savas kosullarinin getirdigi kisitlamalar ve korumaci dig ti-
caret politikast sonucu ortaya ¢ikan kitlik rantlart devletten ¢ok 6zel kesim
icin kaynak birikimi saglamis, (Dogruel, Dogruel ve Cegen, 1990: s.31)
boylece giiclenen 6zel kesim yeniden liberalizm 6zlemlerini dile getirmeye
baslamistir. Bu donemde iktidarda bulunan CHP, Iktisadi Kalkinma Plani
ile liberal doniisimii gergeklestirmig ve sanayi yerine tarim, kamu kesimi
yerine 6zel kesim, ithal ikamesi yerine ihracati tesvik politikalarini tercih
etmistir. Alt yapt yatirimlari ise devlete birakilmistir. 1947 CHP kurulta-
yinda ve ardindan 1948 yilinda yapilan Tiirkiye Iktisat Kongresi’nde ge-
leneksel iktisadi devlet¢iligin yumusatildigi ve 6zel girisimciligin sesinin
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yukseldigi platformlar olusmusg (Soyak, 2006: s.130; Turkay, 1995:5.161),
planin hedefleri olarak da; 6zel sektor igin alt yapi niteliginde olan ulagim
ve haberlesme, ihracata doniik tarim politikasi, enerji ve tilkketim mallart
sanayileri belirlenmistir. Planin belirlenen temel strateji ise dis kaynaklara
dayanmak ve kamunun hakim oldugu sektorleri 6zel sektore devretmesi
olarak belirlenmistir. (Gilalp, 1980: ss.47-50)

Thracati tesvik politikasina gegilmesinin en 6nemli gostergelerinden bir
digeri ise Vaner Plani’ndan once yapilan 7 Eylul 1946 tarihli —Tiurkiye’nin
iktisat tarihi literatiiriine “kara giin” olarak gegen— devaliiasyondur. Savastan
yeni ¢itkmig olan batili tlkelerin devaliiasyon yapilmasa da hammaddeye
olan gereksinimleri neticesinde Turkiye’deki mallara taleplerinin artacagi
ve bu sartlarda daha fazla kazanma imkanlarinin olusacagi ortada iken,
devaliiasyon neticesinde Turk ekonomisinin kazanacagl doviz miktarinda
azalma olmustur. (Uludag ve Serin, 1987: s.86)

Eylul 1946 devaliiasyonuyla birlikte ithalat otomatik olarak pahalanmig ve
durum eskimis olan makinelerin yenilenmesini zorlastirmis, yapilacak yeni
yatinmlara ket vurmus ve i¢ piyasada bulunmayan bazi titketim mallarinin
disaridan getirilmesini engellemistir. Ciinkdi bunlar i¢in ayrilmis kaynaklar
devaltiasyonla birlikte asinmistir. Ancak Marshall Yardimlar neticesinde
alinan 50 milyon dolarlik yardim biraz gecikmeyle de olsa eskimis parca-
larin yenilenmesini saglamig ve tarimda makinelesme i¢in kullanmustir.
(Kuyucuklu, 1986:5.197)

Tarim ve ulastirma sektorleri asagidaki tabloda da gosterildigi gibi
TIKP’nin 6ngordigii yaklasik 4 milyar TL lik yatirrmda da biiyiik paya sahip
olan iki sektor olmustur. Imalat sanayinde de agirlik pamuk, yiin ve kenevir
gibi tarimsal Grtinleri kullanacak projelere verilmigtir. (Tezel, 1982:5.299)
Acikea, Turkiye nin kalkinmasini Vaner Plani ile tarim kesimine bagladigini
soyleyebiliriz. Bu nedenle, tiriinlerin yurt i¢i ve yurt dig1 tagima iglemlerinin
diisik maliyet ve kolaylikla yapilabilmesi i¢in 1yi bir ulagtirma diizeninin
kurulmas1 gerekmekteydi. Kara, demir ve deniz yollarina agirlik verilerek
1.628.355.000 TL yatirim harcamast ongorillmustir ki, bu rakam toplam
3.728.817.000 TL yatirim iginde %43,7’yi olusturarak birinci siray1 almig-
tir. En biyik paya sahip olan ulastirma yatirimlari, o yillarda saglanan dig
yardimlara da bagli olarak, daha ¢ok karayolu yapimina yonelik olmustur.
Bu noktada Cumhuriyet déneminin temel ulagim politikast olan demiryollart
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bir yana birakilmig ve karayollarina 6ncelik verilmigtir. Ancak karayollarina
oncelik verilmesi, demir ve deniz ulagimi ile baglantili, diizenli bir ulagim
politikasina dayanmugtir. Buradaki salt amag kirsal kesimin kisa stirede
pazara agilmasidir. (Kepenek ve Yentiirk, 1997:5.83) Yine planda tarim
kesiminin verimliligini arttirmak i¢in 331.500 hektarlik araziyi sulamak,
batakliklar1 kurutmak, su tagkinlarindan arazileri 6nlemek i¢in, plan déne-
mi iginde buyuk su iglerine 155 milyon TL ayrilmistir. Bu rakamlardan da
gorildugi uzere ulagtirma ve biyik sulama igleri tarim kesimine yonelik
olarak yeniden diizenlenmistir. Buna gore uluslararasi ticarette Turkiye’nin
kargilagtirmali Gstiinliigi, artik sanayi Giriinlerinde degil, tarim trinlerinde
saglanacaktir. Buna uygun olarak plan déneminde sanayiye yonelik yati-
rim harcamalar dordinci sirada yer almig ve var olan yatirimlarin da agir
sanayi yerine tiketim mallarini iireten sanayiye kaydirilmast séz konusu
olmugtur. Planda yer alan sanayi kuruluglari tekstil, seker, sentetik, amonyak
ve azottur ki bunlar da yine tarimin gelistirilmesine yonelik kuruluslardir.
(Oztiirk, 1987:5.136)

Turkiye’de sanayinin bu sekilde —arka plana itilerek— 6nemsizlestirilmesi
daha onceki bolumlerde deginildigi gibi, basta ABD onceligindeki batili
kuruluslarin ve bizatihi Truman Doktrini ¢ergevesinde ABD hiikiimetince
yapilan uluslararasi diizenlemelerde Turkiye’ye bigilen roliin bir geregidir.

1947 Tiirkiye iktisadi Kalkmma Plan’nda
Ongoriilen Yatirom Harcamalan (1948-1952)
Toplam Harcama Déviz ile Yapilacak Harcama
Sektérler Milyon TL % Milyon TL %

Tanm 612 16.4 280 154
Biiyiik Su Isleri 155 4,2 13 0,8
Ulastirma 1.628 43,7 779 42.9
Enerji 598 16,0 327 18,0
Demir-Celik Sanayi 128 3.4 93 5.1
Cimento Sanayi 23 0.6 11 0.6
Diger Imalat Sanayi 525 14,1 288 18.8
Madencilik 60 1,6 25 14
Toplam 3.729 100,0 1.816 100,0

Kaynak: Tekeli ve Ilkin, 1981: s.51-52
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Plan doneminde (1948-1952), tarim kesimine 6ngoriilen yatirimlar 612
milyon TL olup bu, toplam yatirim i¢inde %16,4’ 1tk bir pay ile tarim sekto-
rini ikinei siraya tagimaktadir. Ulagim isleri igin yapilmasi diigtiniilen yatirim
miktart ise 1 milyar 628 milyon TL lik deger ile olduk¢a 6nemli bir yekiin
tutmakta ve toplam yatirtmlarin %43,7’lik bir kismin1 alarak birinci siraya
oturtmaktadir. Ulagtirma ve enerji ise zirai kalkinmanin tamamlayicilar
arasindadir. Dolayisiyla tarim i¢in dolayli ve dogrudan olarak toplam (612
+ 155+ 1.628 + 598 =2.993) 2 milyar 993 milyon TL’lik, baska bir ifadeyle
toplam yatirimin %80,3’lik bir oranda yapilmasiny, ilgili plan éngoérmek-
tedir. Sanayi ise ancak 525,022 milyon TL lik bir yatirim ve %14,1°lik bir
oranla dordiinct sirada yer almaktadir. Sanayiye tarima nazaran daha az bir
yatinm pay1 ayrilmast Vaner Plani’nin ruhuna uygundur. Zaten %14,1’lik
sanayi yatirimlarinin da yine tarimsal Griinlerin degerlendirilmesine yone-
lik oldugunu bu noktada bir kez daha vurgulamakta fayda vardir. Eger bu
%14,1’lik sanayi yatirimi da tarimsal yatirimlar igine dahil edilirse o zaman
tarim i¢in toplam %94,4’lik bir yatirim yapilmig olacaktir. Bu oran 1947
Tiirkiye Iktisadi Kalkinma Plan1’nin nasil zirai kalkinmaya éncelik verdigini
gozler oniine sermektedir. (Tekeli ve Ilkin, 1981: 5.56)

Turkiye Iktisadi Kalkinma Plant’nin bir diger 6nemli 6zelligi de dis
kaynaklara 6nemli miktarlarda dayantyor olmasidir. Yani kalkinmanin
finansmaninda dis krediler ¢ok miktarda kullanilacaktir. D1s kredi mikta-
rinin ise her yil daha fazla azaltilmasi istenmektedir. 1948 yilindaki 151
milyon dolarlik kredinin, 1949 yilinda 147 milyona, 1950°da 139 milyo-
na, 1951°de 124 milyona ve 1952 yilinda da 87 milyon dolara indirilmesi
planlanmaktadir. D1s kredilerin bu dénemde alinmasinin asil nedeni yurt
disindan getirilmesi planlanan arag-gerece yapilacak 6demelerdir. Bunun
yaninda yurt igindeki bir takim harcamalar i¢in de dis krediler kullanilmak
istenmektedir. (A.g.e.: 5.56)

Plana gore yatirnmlarin %49 gibi bir bolimii dig yardim ve kredilerden
saglanacaktir. Bu durum sadece olabildigince dig yardim saglama g¢abasi-
nin bir gostergesi degil, ayni zamanda gelismenin finansmani konusunda o
zamana kadar izlenen temel politikanin da terk edilmesi anlamina gelmek-
tedir. Cumhuriyetin kurulus yillarinda ve devletgilik uygulamasi sirasinda,
dig borglart ve yabanci sermayeyi sinirli tutan, bunlart kugku ile kargilayan
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yonetimin geldigi nokta, iktisat politikasinda kesin doniigimiin bir gostergesi
sayilmalidir. (Kepenek ve Yenturk, 1997:5.83)

Vaner Planinin bagka bir yeniligi ise hem global hem de sektorel olarak
buyime hizi hedeflerini belirtmesidir. Bu 6zelligiyle Vaner Plan1 buyiime
hiz1 kavraminin kullanildig: ilk Tark Plant olmustur. 1948-52 doneminin
butintinde milli hasilanin sabit fiyatlarla yilda ortalama %8 oraninda biiyu-
mesi hedeflenmig, sektorel yillik bityiime hizi hedefleri ise tarimda %6,5,
sanayide %14,8, ticarette %10,2, mesken Uretiminde %5,2 ve diger hizmet
sektorlerinde %1,2 olarak belirlenmigtir.(Sahin,1997:5.89)

7. Sonuc¢

Tirk planlama uygulamalarindan 1946 Ivedili Sanayi Plan: ile 1947
Tiirkiye Iktisadi Kalkinma Plani; tarihsel donem olarak birbirlerine ¢ok
yakin zaman araliginda hazirlanmig olmalarina ragmen, hazirlanmalarindaki
iktisadi mantik, hazirlanig amaglari, finansman yontemleri ve kalkinma igin
secilen anahtar sektor gibi planlamanin temel konularinda bile birbirlerine
cok ters diigen iki yakin tarihli planlama anlayisidir.

1946 Plan1 —kendinden once bagariyla uygulanan Birinci Bes Yillik ve
Ikinci Bes Yillik Sanayi Planlari’nin bir devam niteliginde olup— hemen
savag sonrasinda yapilacak iktisadi hamle i¢in hazirlanmig, bityiik oranda i¢
kaynaklara dayali, sanayi oncelikli ve temelde 6z gliveni yansitan “kendine
yeterliligi” prensip edinmisg bir plan anlayisi olmasina ragmen, Vaner Plant
onceki sanayi planlarinin aksine temelde yabanci kaynaklara dayali, tartm
onculiginde kalkinmay1 amag edinmis, ihracatin 6zendirildigi bir plandir.
Tirkiye Vaner Plani ile sanayi yerine tarima dayali bir bilyime modelini
benimsemis ve sanayiyi ihmal etmistir.

Planlama anlayiginin oldukga kisa bir kisa siire i¢ginde bu kadar kokten
degismesinin temel sebebi, 1. Diinya Savasi sonrasi diinya diizeninde tim
yerkire -sosyalist blok hari¢- ile birlikte Tiirkiye’de de esmeye baglayan
liberalizm riizgar gibi gorinse de; savas sonrasi Tiirk siyasi hayatina hiz-
11 bir giris yapan Demokrat Parti’nin, liberal soylemlerinin 6ne ¢ikmasi
tizerine, donemin siyasal iktidart olan Cumhuriyet Halk Partisi’nin, DP’yi
kendi politik séylemi —liberalizm— ile maglup etmeye caligmasinin énemi
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de planlama anlayigindaki degismenin temel sebepleri arasindadir.

Savasa katilmayan Tirkiye’nin, II. Diinya Savagi’nin hemen sonrasinda
tizerine yonelen Sovyet tehditlerini gegistirebilmesi igin, onderligini ABD’ nin
yaptigt bat1 blogu i¢inde yerini alabilmesi i¢in batinin —dayattigi— iktisadi
ve politik diizeni kabul etmekten baska caresi yoktur. Bu “kabul etme”,
Kadrocular tarafindan devletgilik anlayisi benimsenerek hazirlanan 1946
Plant’ndan vazge¢meyi neredeyse zorunlu kilmis, 1947 Planint Tiirk Plan-
lama glindemine getirmistir. Nitekim 22-27 Kasim 1948 tarihinde yapilan
“1948 Tiirkiye Iktisat Kongresi”nde, Cumhuriyet’in ilk yillarindan beri
baglatilan devlet¢i uygulamalarin artik gérevini yerine getirdigi ve devletin
iktisadi faaliyette bulundugu alanlardan zamanla gekilmesi gerektigi kongre
metninde de yer almigtir.

Avrupa’nin II. Diinya Savagi sonrast imart i¢gin ABD onculiigiinde Ba-
tt blogu tarafindan Tirkiye’ye bicilen “tarima dayali biiyiime” roltiniin
Tirkiye’ye bedeli cok agir olmustur. Uluslararasi ig boliimiiniin, uluslararast
kuruluslar ve antlagmalar ile dayattig1 bu tercih Turkiye’nin kalkinmasinda
onci sektorii degistirmis —belki engellemis— ve Turkiye’nin bir tarim tilkesi
olarak kalmasina neden olmustur.
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