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Abstract

Efforts are underway to ensure that citizens are more active in public administration for
accountable, participatory and transparent management through the supervision of local authorities
and public officials. The recall mechanism, which connects elected officials to voters and helps
neutralize anger and resentment to elected officials who do not respond to the needs of citizens, is
found in many countries today. Recall is used as an important tool for covering the flaws of democracy
and ensuring public participation as a mechanism that ensures that public officials, elected officials
and/or bodies who are dissatisfied with their work or do not fulfill the promises made during the
election process are dismissed by a certain percentage of citizens before their normal term of office
expires. In this study, after giving the theoretical information about the right of recall, recall practices
in different countries of the world will be examined. Besides Turkic tenth place in the political life and
Rural Development Plan Draft Law on the recall mechanism began to be discussed will be examined
and applicability in Turkey will be discussed.
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Oz

Yerel yoneticilerin ve kamu gorevlilerinin denetimi ile hesap verebilir, katilimci ve seffaf bir
yonetim i¢in vatandaglarin kamu yonetiminde daha etkin olmasina yonelik g¢alismalar devam
etmektedir. Bu baglamda diinya genelinde se¢cmen denetiminin daha etkin olmasi ve se¢gmen
denetiminin se¢imler disindaki ¢esitli mekanizmalarla temini noktasinda da arayislar siirmektedir.
Secilmis gorevlileri, secmenlere baglayan ve vatandaslarin ihtiyaglarina cevap vermeyen/veremeyen
segilmislere olan kizgmlik ve kirginliklarin demokrasi ortaminda diizeltilebilmesine yardimer olan
“geri ¢cagirma (recall) mekanizmas1” bugiin bircok iilkede uygulama alani bulmaktadir. Geri ¢agirma,
yaptiklar1 is ve iglemlerden memnun olmayan ya da segim siirecinde verdikleri sozleri yerine
getirmeyen kamu gorevlilerinin, se¢ilmis yetkililerin ve /veya organlarin belirli orandaki vatandas
tarafindan olagan gorev siireleri dolmadan goérevden alimmalarini saglayan bir mekanizma olarak
demokrasinin kusurlarimi1 ortmede ve halkin katilmimi saglamada Onemli bir arag¢ olarak
kullanilmaktadir. Bu c¢aligmada geri ¢agirma hakki ile ilgili teorik bilgilere yer verildikten sonra
dunyanin farkls iilkelerindeki geri ¢cagirma mekanizmasinin diizenlenme bigimleri, uygulanma usulleri
ve siyasal sistem lizerinde yarattig1 etki ve sonuglar irdelenmektedir. Bunun yaninda Tiirk Siyasi
Hayatinda tartisilmaya baslayan geri ¢agirma mekanizmasinin Onuncu kalkinma Planinda ve Koy
Kanun Tasarisindaki yeri ve Tiirkiye’de uygulanabilirligi tartigilacaktir.

Anahtar Sozciikler : Geri Cagirma, Yerel Yonetimler, Katilim, Demokrasi, Kamu
Y o6netimi.
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1. Giris

Siyasi hayatin bir pargasi olarak, yoneticiler ve yonetici adaylarmin se¢menlerin
ihtiyaclarmi ve isteklerini karsilayan projeler gerceklestirmelerini ve bir kez bu goreve
geldikten sonrada bir sonraki secimlerde tekrar aday olabilmek ya da secimleri tekrar
kazanabilmek icin kampanya vaatlerini yerine getirmeleri beklenmektedir. Ancak
uygulamaya bakildiginda secilen yoneticilerin 6zellikle segimler yaklasana kadar
secmenlerle iletisimi kopardiklari, aralarindaki baglantiy1 kaybettikleri ve seffaf ve
hesapverebilir bir yonetimden uzak durduklar goriilmektedir. Bu durum hem demokrasiyi
hem vatandaslarin katilimimi zedeleyen bir durumdur. Ulkelerde secilmislerin islerinde daha
dikkatli davranmalarin1 ve halkin taleplerini dikkate almalarini saglamak igin birgok
mekanizma gelistirmistir. Geri ¢agirmada bunlardan biridir. Bugiin 50’ye yakin {ilkede
uygulanan geri ¢agirma (recall), secimle igbasina gelmis yetkililerin ve/veya organlarin,
secmenler tarafindan belirli usul ve kaidelere bagh kalmak sartiyla gorev siireleri sona
ermeden Once segmenler tarafindan gorevden alinmasidir. Geri ¢agirmanin bu 6zelligi onun
yerel ve merkezi yonetim {izerindeki denetim yetkisine igaret etmektedir.

Yirminci yiizyilin baslarinda, geri ¢agirma mekanizmas: sinirhi sayida iilkede
diizenlenmisken, dzellikle Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra daha ¢ok tanmmistir. Ugiincii
demokratik dalga sonrasinda, Berlin Duvari’nin yikilmasinin ardindan ise geri ¢agirma
uygulamasi tiim diinya ¢apinda yayginlasmaya baslamistir (Welp, 2018). Kimi tilkeler geri
cagirmay1 ulusal diizeyde diizenlerken kimi ilkeler yerel diizeyde kimileri ise hem ulusal
hem de yerel diizeyde geri ¢agirma uygulamasini hayata gecirmistir. Tiirkiye’de de bu
sistemin hayata gegirilmesiyle ilgili birtakim ¢aligma ve sdylemler olusturulmustur. Ancak
geri  cagirma mekanizmasini  tasarlarken hangi mevkideki secilmigler igin
uygulanabilecegini netlestirmek o©nemlidir. Geri ¢agirma, uygulamada yasama ve
yiiriitmenin kesin ¢izgilerle birbirlerinden ayrildig: sistemlerde daha sik uygulanmaktadir.
Tiirkiye’de geri cagirma ile ilgili tartigmalar ge¢mise dayanmakla birlikte 2014 yilinda
hazirlanan 10. Kalkinma Planinda ve 2009 yilinda hazirlanan K&y Kanunu Taslaginda
ortaya konulmustur.

Bu ¢aligmada, 10. Kalkinma Plani ve Koy Kanunu Taslagiyla Tiirk Siyasi Hayatinda
tartistlmaya baglanan ve diinyada biiyiikk bir uygulama alani bulunan geri ¢agirma
uygulamasinin bagta yerel demokrasiye olan katkilari olmak iizere diinya oOrnekleriyle
birlikte incelenmistir. Caligmanin temel tezi, bu mekanizmanin demokrasiyi gii¢lendirecegi,
halkin katilimini tesvik edecegi ve yoneticilerin iyi yonetim ilkeleri gergevesinde hareket
etmesini saglayacagidir. Tiirkiye’de heniiz uygulanmayan geri ¢agirma mekanizmasiyla
ilgili diinya ornekleri de dikkate almnarak yerel demokrasi ile ilgili tartismalara da katki
saglayacaktir.

2. Geri Cagirma Hakki

Giliniimiizde yerel karar alma siireclerine vatandaslarin aktif katilimlarini saglamak
icin pek ¢ok mekanizma gelistirilmis, cesitli kurum ve kuruluslar ihdas edilmistir. Bu
cercevede; referandum, halk toplantilari, yurttas kurullari, yerel topluluk meclisleri, ihlal
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bildirme ve bilgilendirme hakki, katilimer biitgeleme, danisma kurullari, yurttag girisimi,
denetim isteme, dava hakki, agik kapi politikasi, yuvarlak masa toplantilari, ¢evrimigi
forumlar, hesaplarin yayimi, belediye hizmetlerine goniillii katilim, kamuoyu yoklamasi,
geri ¢agirma, gelecek atolyeleri, meclis toplantilarina katilma ve dilekge hakki 6nemli
araglar olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Demir, 2008; Erdogan, 2019: 237).

Dogrudan demokrasi bi¢cimlerinin ortak 6zelligi, seckin temsilcilerin giiciine karsi,
secmenlerin dogrudan ve egemen giiciine dayanmalaridir. Temsilcinin aksine, dogrudan
demokraside, segmenler bagimsiz ve kisisel olarak belirli konularda ve belirli olmayan bazi
politikalarin uygulanmasinda karar vermektedir (Jovanovska, 2019: 5-6). Dogas1 geregi
dogrudan demokrasinin bir araci olan geri ¢agirma, yasal ve anayasal geleneklere gore,
temsili demokrasinin tamamlayicisi olarak segimlerin 6tesinde bir dizi dogrudan demokratik
mekanizmanin da pargasidir. Geri ¢agirma ayni1 zamanda secilmis yetkilileri, segmenlere
(vatandaslara) baglayan bir uygulamadir (Twomey, 2011: 6-7). Bu siire¢ genel olarak
secmenlerin kendi aralarinda imza toplamak suretiyle dilekcelerin verilmesini, toplam
secmen sayisinin belirli bir orani kadar imza toplanmasini, se¢im yetkilileri tarafindan bu
dilekcelerdeki imzalarin degerlendirilmesini ve dilekgelerin yeterli sayida imzaya sahip
oldugu kabul edilirse halka acik oylamay1 kapsamaktadir (Bollotpedia, 2019; Goz, 2018:
11). Geri ¢agirma, yerel girisim ve referandum gibi dogrudan demokrasi uygulamalarinin
ortak 0Ozelligi, segilen temsilcilerin giicliniin aksine, se¢menlerin dogrudan giiciine
dayanmalaridir. Geri ¢agirmay1 farklilastiran ise alinan kararin, gorev siiresinin bitiminden
once se¢ilmis bir kamu goérevlisinin ya da yerel temsilcinin gérevine son verip vermeme
konusundaki kritik soru ile ilgili olmasidir. Bu nedenle, diger popiiler dogrudan demokrasi
uygulamalarinin aksine geri ¢agirma, se¢gmenleri yasalar veya politikalar iizerinde degil,
kisiler veya daha nadir olarak diger organlar {izerinde konum almaya sevk etmektedir
(Andreu & Jametti & Karakamisheva-Jovanovska, 2019: 17). Demokrasilerde politikacilar,
ilke olarak dncelikle onlar1 segen vatandaslara karsi sorumludur. Uygulamaya bakildiginda,
cagdas toplumlarda, baglar cogu zaman zayiftir ve politikacilar dnce parti liderligine ve
siyasi karar vericilere hesap verme egilimindedirler. Vatandaglara karsi hesap verme
sorumlulugundan uzaktirlar ve seg¢menlerle organik baglart kopuktur. Bu yiizden,
secmenlerle segilen yetkililer arasindaki baglantiyr yeniden kurmak ve bu iliskiyi
giclendirmek, se¢menlerin segilenlerin  performanslart hakkinda geri Dbildirimde
bulunmalarima yardimci olmak ve etkin dogrudan katilimi aktif hale getirmek icin geri
¢agirma mekanizmasi kurulmustur (Andreu & Jametti & Karakamisheva-Jovanovska, 2019:
18). Demokratik devletlerde, geri ¢cagirma uygulamasinin ana nedeni, kamu politikalarinin
uygulanmasi ve devlet yonetiminde se¢gmenlerin giiciine olan ihtiyagtir. Demokratik devlet
gelenegine sahip iilkelerde, geri ¢agirma, tlilkedeki siyasi veya ekonomik giice sahip bazi
¢ikar gruplarmin etkinligini kirma veya zayiflatma siirecini etkileme konusunda ek bir ara¢
olarak goriilmektedir. Her iki durumda da geri ¢agirma, vatandaslarin segilen yetkililerin
pozisyonlarini korumak ya da mevcut pozisyonda kalmak i¢in son faktdr/aktor oldugu ya da
son hakem olarak goriilmesi lizerine kurgulanmistir. Vatandaglar boylece secilen yetkililerin
calisip sorumluluk aldigini ve vatandaslarin ¢ikarlar1 koruyarak gorevlerini kétiiye kullanip
kullanmadiklar1 noktasinda pozisyon almalarini saglamaktadir (Jovanovska, 2019: 3).
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Bugiin 45’den fazla iilkede uygulanan geri cagirma mekanizmasimin farkl
uygulamalart mevcuttur. Bu farkli uygulamalar her ne kadar geri ¢agirmay1 tanimlamayi
giiclestirse de geri ¢agirma genis anlamiyla se¢imle igsbasina gelmis bir kamu gorevlisinin,
organin (meclis, kurul vb.) ya da yerel yonetim temsilcilerinin, segilenlerden memnun
olmayan belli orandaki segmen tarafindan olagan gorev siireleri dolmadan gorevlerinden
uzaklagtirilmalarini saglayan 6zel bir se¢im istemidir (Oak, 2019: 1; Zimmerman, 1962: 1).
Geri ¢agirma hakki farkli formatta uygulansa bile Antik Yunan’a kadar gitmektedir. Antik
Yunan’da hirshi ve bencil kamu gorevlileri ve siyasetcilerin vatandagslarin oyu ile siirgiine
gonderilmesi uygulamasi getirilmistir (Celik, 2005: 448). Modern anlamda ise geri ¢agirma
ilk olarak 1850 yilinda Isveg’te uygulanmaya baslanmistir (Lijhart, 1996: 2000). Ancak kimi
yazarlar geri ¢agirma hakkinin ilk olarak 1631 yilinda Amerika Birlesik Devletleri’nde
Massachusetts Bay Koloni Genel Mahkemesi tarafindan verildigini iddia etmektedir
(Giindiizoz, 2010: 52). Geri ¢agirma islemi ilgilisine gore bireysel ve kolektif, hakkin
kullanimima gore dogrudan ya da dolayli, hakkin nitelendirilmesine goére siyasal, yari-
siyasal, yari-yargisal seklinde olabilmektedir. Tek tek kamu goérevlilerinin geri ¢agrilmasi
islemi bireysel geri ¢agirmayken, nadir olarak uygulanan meclis, komisyon gibi kamu
organlarinin gérevden alinmasi kolektif geri ¢agirma? olarak tanimlanmaktadir (Erol, 2019:
47; Gozler, 2013: 95; Qvortrup, 2005: 84). Geri cagirmada hem stirecin baglatilmasi hem de
gorevden alinmaya iliskin son kararin verilmesinde tek yetkilinin se¢cmenler oldugu geri
cagirma sekli dogrudan geri ¢cagirma iken, geri alma siirecinin baska bir kamu otoritesi
tarafindan (belediye meclisi, vali, devlet bagkani vb.) verilip; gorevden almaya iliskin son
karar se¢menlere aitse buna da dolayli geri ¢agirma denilmektedir. Bunun bir istisnasi
Uganda’da uygulanmaktadir (Erol, 2019: 47). Uganda’da geri ¢agirma siireci segmenler
tarafindan baglatilmakla birlikte gérevden almaya iliskin nihai karar1 se¢im kurulu (organ)
tarafindan yerine getirilmektedir (IDEA, 2008: 109). Geri c¢agirma inisiyatifinin
segmenlerde olmasi geri ¢agirmanin siyasal bir siire¢ oldugunu gostermektedir. Geri ¢agirma
siirecinde se¢men iradesinin geri ¢agrilan lehinde belirli 6l¢iide sinirlandirilmasi geri
¢agirmanin yari-siyasal oldugunu ortaya koymaktadir. Geri ¢agirmanin nedenleri segmenin
takdir alanint asir1 derecede kisitlayacak sekilde belirlenmisse buna yari-yargisal geri
cagirma denilmektedir (Erol, 2019: 45-53).

Geri ¢agirma vatandaslarin politik karar alma siireglerine katilimlarini saglayan en
giicli katilim mekanizmasidir. Geri ¢agirma mekanizmasi segilen kamu gorevlilerinin hesap
verebilirligini saglayarak secilmislerin kamu yararini1 gézetme potansiyellerini arttirmakta,
her tiirlii yolsuzluk ve usulsiizliikten uzak durmalarini saglamakta, goérevlerinde basarisiz
olan ya da se¢menlerle organik bagimi kaybeden yozlasmis siyasetcilerin gorevlerinden
alimmasin1 saglayarak secmenler lehine gii¢ dengesini degistirerek siyasetin etik ilkeler
cergevesine oturtulmasina yardimer olmaktadir (Bird & Frances, 1930: 93). Bu mekanizma
secilmis kamu gorevlilerinin segmenlerin iradesine uygun olarak davranmalarini tesvik
etmektedir. Segilmis gorevlilerin iyi yonetim ilkelerine bagli kalmalarina yol agmaktadir.

Y Kolektif geri ¢agirma uygulamasina en iyi 6rnek Isvigre Kantonlarinda uygulanan geri ¢agirma modelidir:
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Geri c¢agirma kamu gorevlilerini halkin dogrudan denetleyebilmesini de saglamaktadir.
Baski gruplarinin 6zellikle de zengin ve niifuslu kimselerin kamu gdorevlilerini
yonlendirmeleri ve {izerinde baski kurmalarini engellemektedir. Toplumsal bilinci
gelistirmekte, vatandaglarin kamu iglerine ilgisini arttirmakta, se¢ilmislerin iglerinde daha
dikkatli davranmalarini ve halkin taleplerini dikkate almalarin1 saglamaktadir (Aslan, 2018:
47-48; Cronin, 1989: 123-124; Celik, 2005: 147; Denge ve Denetleme Ag1, 2019: 12). Geri
cagirma uygulamasi yetkilerini ihlal etme ve kotiiye kullanma olasiliklarina karsilik kamu
gorevlilerini ya da yerel yonetim kuruluglarinin temsilcileri iizerinde etkin ve caydirict bir
denetim mekanizmasi gorevi géormektedir (Sadioglu, 2018). Halkin gereksinimlerine cevap
vermeyen segilmislere olan 6fke ve kirginliklarin demokrasi ortaminda nétrlenmesine de
yardimc1 olmaktadir.

Geri ¢agirmanin potansiyel yararlar1 yaninda bazi riskleri de vardir. Eger tam olarak
tanimlanmamis ve kurulmamigsa geri cagirma, politik bir silah olarak kotiiye
kullanilabilmektedir. Dahasi, geri ¢agirma, yoOnetisimi dengesizlestirmek ve secili
politikacilarin vatandaglar tarafindan gorevinden alinma tehlikesi nedeniyle uzun vadeli
projeler hazirlamasii veya kararlar almasini engelleyerek yonetimi verimsiz kilmak i¢in
cesitli cikar veya baski gruplar tarafindan bir nevi santaj araci olarak kullanilabilmektedir.
Yerel diizeyde manipiilasyon tehlikesi daha da yiiksektir (Andreu & Jametti &
Karakamisheva-Jovanovska, 2019: 19-20). Ayrica geri ¢agirma uygulamasi kimi zaman
parti tarafgirligi kullanilarak kutuplasmay: arttirmakta, popiilist politikalarin uygulanmasina
yol agarak harcamalarin artmasina yol agmakta ve kamu gorevlilerinin sorumluluk almasini
engelleyerek nitelikli insanlarin gérev almasini engelleyebilmektedir (Celik, 2005: 148).

3. Geri Cagirma Mekanizmasim Uygulayan Ulkeler

Diinyanin bir¢ok iilkesinde geri ¢cagirma islemi gergeklestirilmektedir. Geri gagirma
mekanizmasinin uygulandigi iilkelerin bir kisminda o iilkelerin anayasalarinda geri cagirma
ile ilgili hitkiimler yer almaktadir. Bu iilkelerin bazilarinda ise ayrica yasal diizenlemeler
yapilarak uygulamanin nasil yapilacagi belirlenmistir (TBMM Arastirma Merkezi, 2011:
29). Avrupa’da; Almanya, Polonya, Hollanda, Portekiz, Isvicre, Romanya, Belgika ve
Ingiltere gibi iilkelerde geri cagirma mekanizmasi uygulanmaktadir. Bolivya, Ekvator,
Kolombiya, Venezuela ve Tayvan iilkelerde geri ¢agirma segilen tiim yetkililere karst
yapilabilmektedir. Geri ¢agirma mekanizmasi1 Etiyopya, Kirgizistan, Kiribati, Nijerya,
Liberya, Panama, Palau ve Uganda’da sadece milletvekillerine karsi harekete
gecirilebilmektedir (Andreu & Jametti & Karakamisheva-Jovanovska, 2019: 8). Amerika
Birlesik Devletleri, Japonya, Giiney Kore, Hirvatistan, Slovakya, Avusturya, Kanada,
Britanya Kolombiyasi, Filipinler ve Peru’da yerel diizeyde, demokrasinin giiglendirilmesi
ve vatandaglarin katilimini saglamak i¢in uygulanmaktadir. Sadece Parlamento iiyelerinin
geri cagrildi1 iilkeler Belarus ve Ingiltere’dir (Erol, 2018: 60; Jovanovska, 2019: 11). Yasal
diizenlemelerle kimlerin geri cagrilabilecegi belirlenmektedir. Devlet bagkaninin geri
cagirmaya tabi oldugu tek iilke ise Veneziiella’dir (TBMM Arastirma Merkezi, 2011: 29).
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Tablo: 1
Geri Cagirma Mekanizmasimin Uygulandig Ulkeler
Almanya ABD isvigre Peru
Filipinler Avrjantin Ukrayna Slovakya
Romanya ingiltere Hirvatistan Kiiba
Japonya Tayvan Bolivya Veneziiella
Estonya italya Kosta Rika ispanya
Rusya Ekvator Kolombiya Slovenya
Avusturya izlanda Uganda Tiirkmenistan
Hollanda Finlandiya Portekiz isveg
Belgika Bulgaristan Liiksemburg Kanada
Polonya Liechtenstein Giircistan Nijerya
Liberya Panama Palau Makedonya
Etiyopya Kirgizistan Kribati Nijer
Giiney Kore Senegal

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmugtur.

Diinya genelinde dogrudan demokrasinin bir pargasi olarak ya da yerel yonetimlerin
giiclendirilmesi ve katilimin tesvik edilmesi baglaminda temel ilkeleri birbirine benzemekle
birlikte birbirlerinden farkli pek ¢ok geri cagirma mekanizmasi uygulanmaktadir. Simdi de
tilkelerin geri ¢agirma uygulamalarini daha yakindan tantyalim.

3.1. Filipinler’de Geri Cagirma

Filipinler’de il, sehir, belediye veya barangaylardaki? (koy, kasaba) yerel
gorevlilerinden herhangi birinin geri ¢agrilmasi, ilgili yerel yonetim birimindeki kayith
segmenlerin  dilekcesi ile bagslatilmaktadir. Filipinlerde geri c¢agirmanin hayata
gecirilebilmesi i¢in 20 binden az niifusu olan yerlerde kayith segmenin en az %25’i; 20
binden fazla ancak 75 binden az olan yerel yonetim birimlerinde en az %20, (higbir durumda,
dilekgeler 5 binden az olamaz), 75 binden fazla fakat 300 bin niifustan az olan yerlesim
yerlerinde en az %15 (dilekge sayisi 15 binden az olamaz); 300 binin iizerinde niifusu olan
yerel yonetim birimlerinde kayith se¢menin en az %10’unun dilekgesi gerekmektedir
(dilekge sayis1 45 binden daha az olamaz) (Filipinler Yerel Y6netimler Yasasi, 1. Kitap, md.
70).

Se¢menler tarafindan usuliine uygun olarak imzalanmig yazili geri ¢agirma dilekgesi,
ilgili yerel yoOnetim birimindeki ofis araciligiyla Se¢im Komisyonuna (COMELEC)
sunulmaktadir. Geri ¢agirma dilekgesi, okunabilir bigimde yazilmali, dilek¢e sahiplerinin
isimleri, adresleri ve imzalar1 dilek¢ede yer almali, dilekgelerin ait oldugu yer belirtilmeli,
geri ¢agirilan yetkilinin ismi dilekgede yer almali ve geri ¢agrilmanin sebep ve gerekceleri
kisaca anlatilmalidir. COMELEC, dilekgelerin ibraz edilmesinden sonraki 15 giin i¢erisinde,
yeterli imza sayisina ulasilip ulasilamadigini onaylamaktadir (Filipinler Yerel Yonetimler
Yasasi, 1. Kitap, md. 71). Gerekli sayida imza alinamamasi halinde, dilekge otomatik olarak
gecersiz sayllmaktadir. COMELEC, dilekgelerin orijinalligini dogrulamak amaciyla bu

2 Barangay, Filipinler de yerel yonetimlerin en kiigiik birimidir. Koy ve mahallelerden olusmaktadir (Erdogan,

2019: 88).
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dilekgeleri 10 ila 20 giin arasinda yiiksek baski sayili bir gazetede, kamuya acik, gbz 6niinde
olan bir yerde yayinlamak zorundadir. Geri ¢agirma siireci sehir, belediye ve brangaylarda
30 giin, illerde ise 45 giin iginde tamamlanmak zorundadir (Filipinler Yerel Ydnetimler
Yasasi, 1. Kitap, md. 71). Geri ¢agrilmaya calisilan yerel yonetimler yetkilisi geri ¢agirma
slireci baslatildig1 andan itibaren istifa edememektedir. Geri ¢gagirma islemi yerel yonetimler
yetkilisinin goérev siiresi boyunca sadece bir kez yapilabilmektedir (Erdogan, 2019: 99).
Yerel secimlerin hemen Oncesi ya da yerel secimlere bir yil kala geri cagirma islemi
yapilamamaktadir. Geri ¢agirma islemine karsi 15 giinliik bir itiraz siireci vardir. Bu itiraz
stireci sonunda geri ¢agrilmak istenen goérevlinin adini igeren aday listesi hazirlanarak geri
cagirma oylamasi baglatilmaktadir (Filipinler Yerel Yonetimler Yasasi, 1. Kitap, md. 70-
75).

3.2. Peru’da Geri Cagirma

Peru hiyerarsik olarak bolgelere, illere ve ilgelere ayrilmistir (Ferreyros & Pantoja,
2017:5). Siyasi olarak, en alt diizey hem illeri hem de ilgeleri yoneten belediyedir. 2014 yili
itibariyle tilkede 196 il belediyesi ve 1646 ilge belediyesi bulunmaktadir (Pantigoso &
Silveria, 2016: 19). Her belediye, belediye meclisi, il meclisi ve ilge meclisi tarafindan
yonetilmektedir (Hudson, 1992). Belediye baskanlari basit ¢ogunlukla dort yillik bir siire
icin secilmekte ve gorev siireleri bitmeden geri ¢agirilabilmektedir. Peru’da se¢im siciline
kayitli segmenlerin en az %25’inin dilekge imzalamasi ve 400 bin imzali bir vatandaslik
dilekgesi tarafindan talep edilmesi durumunda geri ¢agirma segimleri yapilmaktadir.
Imzalar, kit segim arac1 ad1 verilen standart bir dizi belge ve form kullanilarak alinmaktadur.
Bu kitler, ayn1 zamanda dilek¢e alma ve isleme koyma gorevlerinden biri olan se¢imlerden
sorumlu ulusal ofis olan “Oficina Nacional de Procesos Electorales” (ONPE) tarafindan
satilmaktadir (Welp, 2015: 14-15). Kanun, dilekcede, geri ¢agirma se¢imleriyle karsi karsiya
kalacak otorite veya makamlari tanimlamay1 ve bunlarin ispatlanmasina gerek kalmamasina
ragmen talebi motive eden sebepleri belirtmeyi gerektirmektedir. Dilekgelerin tiim sartlari
yerine getirmesi durumunda, ulusal secim mahkemesi Jurado Nacional de Elecciones (JNE),
geri ¢agirma segimleri igin resmi bir ¢agri diizenlemektedir. Dilekgeler, dort yillik ulusal
hiikiimetin ikinci veya ig¢ilincii yilinda verilebilmektedir. Hakkinda geri ¢agrilma iglemi
uygulanan yetkili gorev siireci boyunca yalnizca bir kez geri ¢agirma segimine tabi
tutulabilmektedir. Peru’da belediye baskanlari da geri ¢agirma islemi ile gorevlerinden
almabilmektedir (Camacho, 2018: 4).

Bir gorevlinin gorevden alinabilmesi igin, se¢menlerin %50’sinden fazlas1 geri
cagirmay1 desteklemelidir, ancak bu gereksinimin yorumlanmasi yillar iginde degismistir.
1997 yilinda geri ¢agirma igin se¢cim mahkemesi, ¢ogunlugun toplam oy sayisindan
hesaplanmasi1 gerektigine hilkkmetmistir. 2001 ve 2004 geri ¢agirmalar1 i¢in mahkeme,
kayitli toplam se¢men sayisindan hesaplanmasi gerektigine karar vermistir. 2005 yilindan
beri gecerli oy sayisi, oy sayist eksi bos veya gecersiz oy sayisi ile hesaplanmaktadir.
Giliniimiizde, geri cagirma sec¢imlerinin gegerli sayilmasi i¢in asgari %50 katilim
gerekmektedir (Camacho, 2018: 4). Peru’da geri ¢agirma igin verilen dilekgeler belediye
meclisleri tarafindan incelenmektedir (Henderson & Witherell, 2016). 2011 yilinda
Peru’nun ilk kadin belediye bagkan1 Susana Villaran’in geri ¢agilmasi igin 400 binden fazla
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Limali segmenden imza toplanmus, 17 Mart 2013 Pazar giinii yapilan geri ¢agirma se¢iminde
se¢menlerin yaklagik %51,5°1 geri ¢agirma teklifini reddetmistir (Caistor, 2013). 1997 ve
2013 yillart arasinda, 747 Peru belediyesinden demokratik olarak segilen yetkililere karst 5
binden fazla geri ¢agirma referandumu baglatilmistir. 2013 yilinda 120 belediye baskan1 geri
cagirma sec¢imleriyle karsi karstya kalmistir. 120 belediye baskanindan 24°# geri ¢agirma
oylamasi sonucu goérevinden alinmistir (Welp, 2013; Camacho, 2018: 5). Peru’da 2017
yilinda, 13’1 basarili olan 27 geri ¢agirma oylamasi yapilmistir (Andreu & Jametti &
Karakamisheva-Jovanovska, 2019: 14). Ulkede gerceklestirilen geri cagirma
referandumlarmin yaklasik %90°1 5 binden daha az bir segmen ile gerceklestirilmistir
(Panoramas, 2017). 2012’de Ulusal Se¢im Jiirisi, geri ¢agirma girisiminde bulunanlarin
%22’sinin se¢imleri kaybetmis adaylar tarafindan gergeklestirildigini ortaya koymaktadir.
Geri ¢agirma referandumlarinin yerel diizeyde kapsamli olarak kullanilmasmin baslica
sonucu, yonetilebilirligin ve demokratik mesrulugun aginmasina yol agabilecek siirekli bir
kampanya haline gelmesidir (Erdogan, 2019: 131).

Tablo: 2
Peru’daki Secim Islemlerini Geri Cagirma, 1997-2012
Yil Belediye Baskanlarina Geri Cagirma Girigimi Belediye Baskanlarini Geri ¢agirma Geri Cagirma Oran1 %
1997 61 42 68.85
2001 166 12 7.23
2004 187 30 16.04
2005 19 11 57.89
2008 237 95 40.08
2009 67 22 32.84
2012 260 69 26.54

Kaynak: Welp, 2013.

Son yillarda kesintisiz biiyime gergeklestirse de Peru’da, belediyelerin
kaynaklarinin yetersiz olmasi, belediyelerde yasanan yolsuzluk olaylarinin fazlaligy, il ve
ilcelerde yasanan alt ve iist yapt sorunlart nedeniyle sik¢a geri cagirma islemi
uygulanmaktadir (Erdogan, 2019: 130). Geri ¢agirma secimlerinin sik¢a yapilmasi, her
seyden Once yerel diizeyde siyasi pargalanma belirtilerinden biridir. Cogu durumda, geri
cagirma, ayni zamanda siyasi gruplar arasindaki ek bir siyasi rekabet araci olarak da
kullanilmaktadir (Lope-Ricci & Bravo, 2004). Diger taraftan herkesin geri ¢agirma istemesi
yerel diizeyde uzun vadeli projelerin gergeklestirilmesini engellemektedir. Bunun yaninda
Peru Secim Yasasi geri cagirma islemine destek veren gruplarin gelir kaynaklarini ifsa
etmesini engellemektedir. Mamafih Peru’daki se¢im kampanyalarinda baskanin segim
kampanyasmna kimlerin maddi destek verdigini bildirilmek zorundayken geri cagirma
kampanyalar1 bundan muaftir (Erdogan, 2019: 130). Peru’da 6zelikle kiigiik cevrelerde, geri
cagirma diizenleyicisinin tanidiklarini iceren agi kullanarak dilek¢e ve imza toplamak
miimkiin olsa da daha biiyiik ¢evrelerde imza toplama, veri girisi igeren nispeten karmagik
organizasyonlar gerektirmekte; bu operasyonu ve se¢im propagandasini finanse etmek igin
6nemli kaynaklar ile birlikte personeli koordine etmek gerekmektedir (Remy, 2013). Bunun
icindir ki Peru’da geri ¢agirmada dig aktorlerin, se¢imleri kaybetmis adaylarin, zengin
isadamlarinin geri ¢agirma segimlerinin yapilmasi igin giiglii destekleri vardir (Rosen, 2012;
Panaromas, 2017).
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3.3. Giiney Kore’de Geri Cagirma

Giiney Kore hiyerarsik olarak birbirine bagli olmayan iki katmanli bir yerel yonetim
sistemine sahiptir. Bolgesel seviye (iist diizey yerel yonetimler) dokuz ilden (do), alti
biiyiiksehirden (gwangyeoksi), Sejong Ozerk Sehir ve Seul baskentinden olusmaktadir. Alt
diizey yerel yonetimler yani belediye seviyesi, sehirler (si), ilgeler (¢ogunlukla kirsal alanlar)
ve Ozerk bolgeleri (gu) kapsamaktadir. Kirsal alanda 218 eup (kasaba) (iilkenin kentsel
boliimii), 1 195 myeon (bucak) (iilkenin kirsal boliimil) ve 2 083 dong (mahalle) (6zerk
bolgeler ve alt kademe sehirler dahilinde) yer almaktadir (OECD, 2016). Giiney Kore’de 80
ilge, 73 belediye ve 69 dzerk bolge vardir (Choi & Choe & Kim, 2013: 285).

Giiney Kore’de vatandaglarin politik karar alma siireclerine aktif katilimini tegvik
temek icin yerel girisim, referandum ve geri ¢agirma gibi ¢esitli mekanizmalar kurulmugtur
(Park, 2006: 18). Giiney Kore Yerel Ozerklik Yasasi’nin 20. maddesine gore, biiyiiksehir
belediye bagkanlar1 ve valiler kendi sinirlar1 dahilindeki se¢gmenlerin en az %10’unun; alt
diizey yerel yonetimlerde belediye bagkanlari ise segmenlerin en az %15’inin imzast ile geri
cagrilabilmektedir (Andreu & Jametti & Karakamisheva-Jovanovska, 2019: 14). Meclis
tiyeleri ise se¢men sayisinin en az %20’sinin imzasi ile geri ¢agrilmaktadir. Yapilan geri
cagirma isleminde se¢gmenlerin en az 1/3’iiniin oy kullanmasi gerekmektedir (Choi vd.,
2013: 44). Kullanilan oylarin ¢ogunlugunun geri ¢agirma yoniinde ¢ikmasi durumunda
bagkan veya meclis liyesinin gérevi sona ermektedir (Sobaci & Kdseoglu, 2016: 74). Giiney
Kore’de 2007-2009 yillar1 arasinda geri ¢agirma islemi igin 47 dilekge verilmis ve bunlarin
ancak iki tanesi yeterli imza sartin1 saglayabilmistir.

Tablo: 3
Giiney Kore’de Geri Cagirma Uygulamasi

Yil | Geri Cagirmanin Yapildigi Birim | Geri Cagirmanin Nedeni Geri Cagirma Sonucu

Gyonggi ili Henam Sehri Belediye | Cesetlerin Yiiksek Sicaklikta Yakildigi Yer olan Se¢men Katilim $artini Yerine
2017 : . e .

Bagkan Krematoryum Insaati Getirmediginden Gegersiz

. .. T Se¢men Katilim Sartini Yerine

2018 | Jeju Ili Valisi Deniz Ussii Insaat1 Yapim1 Getirmediginden Gegersiz

Kaynak: Choi vd:, 2013: 44.

Digerleri segmen katilim sartin1 yerine getiremedigi i¢in basarisiz olmustur (Choi,
vd., 2013: 43-44). Giiney Kore’de 2007 yilinda yapilan ilk geri ¢agirma girisimi Henam
sehrinde olmus ancak teknik hatalar ve diisiilk katilim nedeniyle hayata gecirilememigtir
(Hermens, 2013: 222).

3.4. Amerika Birlesik Devletlerinden Geri Cagirma

Amerika Birlesik Devletleri’nde (ABD) katilimc1 bir demokrasi anlayisinin iiriinii
olarak geri ¢cagirma ile se¢imle is basima gelmis bir kamu gorevlisi, gorev siiresi sona
ermeden Once gorevinden alinabilmektedir. Geri ¢agirma mekanizmasi iilkede sinirl eyalet
ve yerel yonetim biriminde uygulanmaktadir (Oran, 2012). Bugiin, 19 ABD eyaletinde,
secilmis devlet gorevlilerinin geri ¢agrilmasi islemi uygulanmaktadir (Giindiiz6z, 2010: 54).
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Tablo: 4
ABD’de Geri Cagirma Mekanizmasimin Uygulandig1 Eyaletler
Colorado Kansas Georgia Idaho
Louisiana Michigan Minnesota Alaska
Arizona California Montana Nevada
New Jersey North Dakota Oregon Rhode Island
Washington Winsonsin Texas

Kaynak: Giindiizoz, 2010: 54.

Ek olarak, birka¢ baska eyalette de bu mekanizma belediye veya bdlgesel yonetim
seviyelerinde uygulanmaktadir. ABD Anayasasi, bir mekanizma olarak geri g¢agirmayi
uygulamadigi i¢in federal birimler disinda, federal diizeyde ABD federal organlart
dahilinde, geri ¢agirma islemi uygulanmamaktadir (Jovanovska, 2019). Federal bir devlet
olan ABD’de geri ¢agirma islemi eyaletten eyalete farklilik gostermektedir. Los Angeles,
1903’te geri ¢agirma girisimini benimseyen ilk eyalet olmustur. Ardindan 1908’de
Oregon’da da geri ¢cagirma islemi uygulanmaya baglanmistir (Alarcon & Garcia-Espin &
Welp & Font, 2018: 32).

Her ne kadar her Amerikan Eyaletinde geri ¢agirma farkli sekilde uygulansa da geri
cagirma mekanizmasinin uygulanmasinda iilke genelinde bazi temel prensipler
belirlenmistir. Bunlar sunlardir (Aslan, 2018: 53-57; Erol, 2017: 210; Cronin, 1989: 153).

o ABD’de geri ¢cagirma islemi i¢in hakkinda geri ¢cagrilma islemi yapilacak goérevli
icin belirli bir siire gorev yapma sarti vardir.

e Hakkinda geri ¢agirma islemi yapilacak olan yetkili, gorev siiresinin bitmesine
yakin bir zaman kala hakkinda geri ¢agirma mekanizmasina basvurulamaz.
Ormnegin Alaska’da secime 6 ay kala geri ¢cagirma dilekgesi verilememektedir.

e Birgok iilkede uygulandigi gibi ABD’de ayni kamu gorevlisi hakkinda yalnizca
bir kez geri cagirma uygulamasi igletilebilmektedir.

e ABD’de geri ¢agirma islemi matbu bir formun doldurulmasi ya da herhangi bir
basvuru dilekgesinin verilmesi ile yapilabilmektedir.

e Genel bir geri cagirma dilekgesinde geri c¢agirmayi talep eden kisilerin ve
organizasyonun adi, adresi, ikamet bilgileri ve imzas1 olmak zorundadir. Bunun
yaninda geri cagrilmast istene kisinin adi ve bulundugu gorevi, bagvuru
dilekgesinin belli sayida segmen tarafindan imzalanmasi, geri ¢agirma nedenleri,
secmenlere ait bilgiler de yer almak zorundadir.

ABD’de geri ¢agirma mekanizmasinin en ¢ok uygulandigi alan yerel yonetimlerdir.
3.5. Avrupa’da Geri Cagirma

Geri ¢agirma mekanizmasinin en ¢ok islerlik kazandigi iilkeler Avrupa kitasinda yer
almaktadir. Avrupa’da sadece yerel yonetimlerde geri cagirma mekanizmasi uygulayan
iilkeler oldugu gibi sadece yasama iiyelerinin geri ¢agrildigi lilkelerde mevcuttur. Bununla
birlikte hem yerel yonetimlerde hem de merkezi yonetim baglaminda geri mekanizmasina
sahip tilkelerde vardir.
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Hirvatistan’da geri ¢agirma islemi 2009 yilinda yapilan diizenleme ile hayata
gegcirilmigtir. Hirvatistan’da bolge valisi, belediye baskanmi ve onlarla birlikte segilen
milletvekilleri se¢gmen sayisinin %20’sinin talebi iizerine geri ¢agrilabilmektedir (Yerel ve
Bolgesel Ozyonetim Kanunu, md. 11, 30). Geri cagirma seciminin gegerli olabilmesi i¢in
kayith se¢gmenlerin 1/3’iinlin kullanmas1 gerekmektedir (Kopri¢ & Manojlovi¢ & Purman,
2016: 18). Bir yetkilinin hakkinda geri ¢agirma iglemi uygulanabilmesi i¢in segilmesinin
ardinda bir yil ge¢mesi gerekmektedir. Secimlere bir yil kala geri cagirma islemi
uygulanamamaktadir. Bununla birlikte hakkinda bir kez geri ¢agirma islemi yapilan yetkili
icin aradan bir yil gectikten sonra tekrar geri cagirma islemi yapilabilmektedir.
Hirvatistan’da, yasalar, yerel temsilci organlarinin tiyelerinin geri ¢agrilamayacagini agikca
ifade etmektedir (Butkovi¢, 2017: 59).

Almanya’da, yerel yoneticilerin geri ¢agirma ile gorevlerinden alinabilecegi ilkesi
benimsenmistir. Ancak Alman eyaletlerinin biiyiik bir kisminda geri ¢agirma siireci yerel
meclislerin verecegi nitelikli cogunluk oyuyla baslatilmaktadir. Ug eyalette ise geri agirma
islemi vatandaglar tarafindan imzalanan bir dilek¢e ile baglatiimaktadir (Wollmann, 2002:
16). Almanya’da dort eyalette: Brandenburg, Sachsen, Schleswig-Holstein ve Kuzey Ren
Vestfaly’da sadece belediye baskanlari igin geri ¢agirma mekanizmasi benimsenmistir
(Andreu & Jametti & Karakamisheva-Jovanovska, 2019: 9). Almanya’da genel olarak
meclislerin karari iizerine yapilan geri cagirma oylamasina katilanlarin sayisi toplam yerel
se¢menlerin %25’inden az olamamaktadir (Aslan, 2018: 62). Buradan da anlagilacag lizere
16 eyaletten olusan Almanya’da federal seviyede geri ¢agirma uygulanmamaktadir. Sadece
bazi eyaletler de bu uygulama hayata gecirilmistir. Geri ¢agirma islemi eyaletten eyalete de
farkliliklar gostermektedir (Erol, 2018: 60).

Polonya’da geri ¢agirma hakki, 1997 Polonya Anayasasiyla tanmmistir. 1997
Anayasast’nin 170. maddesinde yalnizca yerel yonetimlerin geri ¢agrilabilecegi usulii
getirilmistir. Polonya’da belediye meclisinin ve belediye baskaninin geri ¢agirma
kapsaminda gorevlerine son verilebilmektedir. Yan1 sira Yerel Referandum Yasasinin 5.
maddesine gbre belediye meclislerin geri ¢agrilmasi se¢menlerin  girisimiyle
baslatilabilmekteyken, belediye bagkanlarinin geri ¢agrilmasi hem se¢menlerin hem de
belediye meclislerinin girisimi ile olabilmektedir. Polonya’da geri ¢agirmaya konu olan
yetkilinin géreve baglamasindan 10 ay gegmedikge ve gorevinin dolmasina sekiz aydan daha
az bir zaman kala geri ¢agirma islemi uygulanamamaktadir. Geri ¢cagirma islemini baglatan
se¢menler yaptiklari basvurunun arkasindan altmis giin icerisinde ilgili se¢im bolgesinde
kayitli bulunan segmen sayisinin en az %10’unun imzasmi se¢im komisyonuna sunmak
zorundadir. Komisyon dilekgelerin geri ¢agirma usiillerine uygun olup olmadigina otuz giin
icerisinde karar vermektedir (Yerel Referandum Yasasi, md. 14, 4, 23).

Avrupa’da geri ¢agirma mekanizmasini en sik kullanan iilkelerin basinda Polonya
gelmektedir. 2010 ve 2014 arasinda, 111 belediyede (belediye baskanlarmin sayisinin
%4,5’1) geri cagirma se¢imi gergeklestirilmistir. Bunlardan 16’sinda belediye bagkan1 geri
¢agirma sonucu gorevinden ayrilmak zorunda kalmustir. 2013 yilinda, Varsova belediye
baskan1 hakkinda ulagima yapilan zamlar ve metro insaatinin yavas siirmesi nedeniyle geri
cagirma islemi baglatmistir. Geri ¢agirma girisimine katilim, iktidar partisinin boykot
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cagrisiyla (son belediye baskanligi se¢imi dikkate alindiginda segmenlerinin %29°u
katilmasi gerekmekteydi) %25’lerde kalarak geri ¢agirma islemi basarisiz olmustur (Andreu
& Jametti & Karakamisheva-Jovanovska, 2019: 10).

Slovakya 'da, belediye bagkanlari ve bolge baskanlar1 1363 sayili Kanunun 13a.3.a
maddesinde belirtilen yerel halkoyu ile geri ¢agrilabilmektedir. Ulkede geri ¢agirma hakki,
1990 tarih ve 369 sayilt kanun ile diizenlenmistir. Slovakya’da kayitli se¢cmen sayisinin
%30’unun imzasmin oldugu bir dilekge ile geri ¢agirma islemi baslatilmaktadir. Geri
cagirma isleminin basariyla gergeklestirilebilmesi igin se¢menlerin en az %50’sinin oy
kullanmas1 sarttir. Ulkede secimlere katilm oranmin %25’lerde olmasi geri cagirma
isleminin basarisizlikla sonuglanma olasiligini arttirmaktadir (Erol, 2018: 81-82). Slovak
Belediyeler ve Kasabalar Birligi tarafindan yayinlanan istatistiklere gore, 2005-2015 yillari
arasinda belediyelerin %7,1’inde yerel referandumlar diizenlenmistir. Bunlarin %31,6°s1
belediye baskaninin geri c¢agrilmasiyla ilgiliydi ve basariliydilar, %10,62’s1 belediye
bagkanmin geri cagirilmasiyla ilgili ancak basarisiz olmustur (Andreu & Jametti &
Karakamisheva-Jovanovska, 2019: 10).

Isvigre 'de belediye yoneticilerinin geri gagirilmasi iki kantonda miimkiindiir: Uri ve
Ticino. Bununla birlikte, Isvigre’deki geri ¢agirma prosediirleri bireysel secilmis
politikacilart degil, dort kantonda (Thurgau, Bern, Schaffhausen ve Solothurn) kolektif
olarak yerel organ1 hedef almaktadir. Isvigre’de geri cagirma ¢ok nadir olarak uygulanmakta
ve kantonlarin anayasalarinda yer almaktadir (Serdiilt, 2015: 163). Ulkede geri ¢agirma igin
segmenlerin belirli bir orandaki yiizdesi degil, belirli bir say1s1 dikkate alinmaktadir. Ornegin
geri ¢agirma igin Schaffhausen kantonunda bin imza yeterli goriilmiisken, Ticino
kantonunda 15 bin imza sart1 getirilmistir (Coleman, 2010: 1-11). Isvicre nin gérevden alma
ile sonuglanan tek geri ¢agirma uygulamast Mannli Sturm (Aargau-1862)’dir (Erol, 2018:
74).

4. Tiirkiye’de Yerel Yonetimlerde Geri Cagirma Mekanizmasi ve
Uygulanabilirligi

Tiirkiye’de yerel yonetimler 1982 Anayasasina gore il 6zel idaresi, belediyeler (il,
ilge, belde ve biiyiiksehir) ve koylerden olusmaktadir. Yerel yonetimler vatandaslara yerel
kamu hizmeti sunan en yakin kuruluslardir. Yerel yonetimlerin halka bu kadar yakin olmasi,
vatandaglarin yerel yoOnetimlere ve politika yapim siire¢lerine katilimmi da tesvik
etmektedir. Bu ¢ercevede Tiirkiye’de halkin katilimini tesvik temek i¢in pek ¢ok uygulama
hayata geg¢irilmistir. Bunlardan en 6nemlileri kent konseyleri, bilgi edinme ve dilekce hakki,
stratejik plan, meclis toplantilarin katilim ve referandumlardir.

Tiirkiye’de yukarida ifade edildigi gibi pek ¢ok yerel demokrasi uygulamasi hayata
gecirilse de denetim baglaminda 6zelikle yerel yoneticiler ve organlari segimle goreve
geldikten sonra idari vesayete baglaminda mevzuattaki klasik yasal diizenlemeler disinda
gorevlerinden azledilememektedir. Birgok iilkede uygulanan vatandaslarin segtikleri
kimseleri gorev siirelerinin dolmasin1 beklemeden gorevlerinden almayi dngoren geri
cagirma mekanizmasi ise Tiirkiye’de son yillarda 6nemli tartisma konusu haline gelmistir.
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Oyle ki iilke ornekleri incelendiginde geri cagirma mekanizmasmin siklikla uygulandig
alanlarin basinda yerel yonetimlerin oldugu goriilmektedir. Bu ¢alismada ortaya koymaya
calistigimiz gerekgeler, geri ¢agirma mekanizmasinin ulusal diizeyde se¢ilmis yoneticiler
icin de uygulanabilmesi i¢in yol gosterici olabilecektir. Tiirkiye’de geri ¢agirma uygulamasi
tartismalar1 10. Kalkinma Plan1 ve K&y Kanunu Taslaginda 6zellikle tartigilmistir.

4.1. Onuncu Kalkinma Plam Yerel Yénetimler ihtisas Raporunda Geri
Cagirma Mekanizmasi

Kalkinma Plani, Onuncu Kalkinma Plam Yerel Yénetimler Ihtisas Raporunda da
belirtildigi iizere (2013) “Tiirkiye’nin kalkinma ¢aligmalarini biitiinciil bir gergevede ele alan
temel strateji metnidir. Tirkiye’de kalkinma planlarinin hazirlik asamasinda yiiriitilen
calismalardan biri olan Ozel Ihtisas Komisyonu ¢aligmalari cercevesinde yiizlerce katilimci
ve demokratik bir planlama deneyimi bulunmaktadir. Kamu, 6zel sektor ve sivil toplum
kuruluglar1 temsilcileri ile akademik g¢evrelerin bir araya geldigi 6zel ihtisas komisyonu
caligmalari, 2014-2018 donemini kapsayan Onuncu Kalkimma Plani hazirliklarinda da ¢ok
onemli bir islevi yerine getirmistir (Onuncu Kalkinma Plan1 Yerel Yonetimler Ihtisas
Raporu, 2014: iii).”

Onuncu Kalkinma Plan1 Yerel Yonetimler ihtisas Raporunda, “yerel yonetimlerde
vatandaglarin  yonetime katilmasi, seffaflifin saglanmasi, iyi yonetisim ilkelerin
yerlestirilmesi ve halkin sectikleri yerel yoneticileri denetlemesi modern yonetimleri temeli
olarak kabul edilmistir. Bu ¢er¢evede yerel yonetimlerin her noktasinda seffafligin, hesap
verebilirligin, bilgi edinme hakkinin ve iyi yonetim ilkelerin olusturulmasi ve siirekliligin
saglanmasi hedeflenmektedir. Vatandaslar yerel yoneticileri etkin ve verimli yerel kamu
hizmeti, sunmalar1 i¢in se¢gmektedir. Yerel yonetimlere aday olanlar, se¢im siirecinde ortaya
koyduklari proje ve hedefleri belli bir zaman =zarfinda gergeklestirmek amaciyla
vatandaglardan yetki talep etmektedir. Ancak bu yetkiyi eline alan baskan ya da meclis
iyesinden beklentiler gerceklesmedigi takdirde vatandaglar bu yoneticileri geri
cagiramamaktadir. Secilen yonetici kotii yonetim sergilese dahi se¢ildigi donem boyunca
yoneticilik yapmaktadir. Vatandaglarin segtigi yoneticinin, vatandaslarin beklentilerine
cevap verememesi durumunda, bu ydneticiye verilen yonetme yetkisinin geri alinmasina
iligkin geri ¢agirma mekanizmasi olugturulmalidir” seklinde bir goriis ortaya konulmustur
(Yerel Yénetimler ihtisas Raporu, 2014: 121).” Buradan da anlasilacag1 iizere kalkinma
planinda geri c¢agirma, yerel yonetimler iizerinde dogrudan bir denetim araci olarak
kurgulanmistir. Halkin yerel yonetime katilimi ise ikinci planda kalmistir. Diger taraftan bu
raporda geri ¢agirma, yerel yonetimlerde yetkililerin seffaf ve hesap verebilir olmalarin
saglamak ve vatandaslarin talep ve katilimlarin1 dikkate almalar1 y6niinde yerel yoneticiler
tizerinde bask1 olusturan ciddi bir denetim araci olarak diistiniilmiistiir.

4.2. Koy Kanunu Taslagi Kapsaminda Geri Cagirma Mekanizmasi

En kiiciik yerel yonetim birimi olan kdyler, Osmanli Devletinden giiniimiize gelen
onemli merkezlerdir. Koylere iliskin ilk yasal diizenlemeler 1864 Vilayet Nizamnamesi ile
yapilmistir. 1924 yilinda koylere tiizel kisilik verilerek, 442 sayili kdy yasasi ¢ikarilmigtir
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(Erdogan, 2019: 201). 96 yildir, 442 sayili Koy Kanunu hiikiimlerine gore yonetilen kdyler
ile ilgili olarak giiniimiiziin kosullar1 da dikkate alinarak pek ¢ok ¢alisma ve diizenleme
yapilmig; bu degisiklikler yaninda 1937, 1951, 1956, 1963 ve 2009 yillarinda 6nemli
degisiklikler yapmay1 amaglayan kanun tasarilart hazirlanmistir (Kizilboga, 2011: 183).

5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu ve 5302
sayili i1 Ozel idare Kanunun da yapilan degisiklikler sonucu K&y Kanununun giiniimiiz
sartlarina gore yeniden uyarlanmasi hasil olmus ve bu cercevede 2009 tarihli Koy Kanun
Tasaris1 Taslagi olusturulmustur. Tasari, 5 kisim ve 55 maddeden olusmustur. Bu tasarida
koy tanimi revize edilerek, “Kdy Ihtiyar Meclisi” yerine “Koy Meclisi” ibaresi getirilmis,
Koy Dernegi tasarida yer almamistir. Bu meclis, belediye meclisi gibi konumlanmistir.
Bununla birlikte yeni kanun tasarisinda kdyiin smiri, kdylin gorev ve yetkileri, kdy
organlarinin gorev ve yetkileri detayli bir sekilde ele alinmistir. K&y meclisin aldigi pek ¢ok
karar ise o yerin en biiyiikk miilki idari amirinin onayma birakilmistir. Burada merkezi
yonetim tarafindan koyler icin giiglii bir vesayet iligkisi dngoriilmiistiir (Koy Kanun Taslag,
2009).

2009 tarihli Koy Kanun Taslaginda yerel yonetimlerde seffafligi ve katilimi tegvik
etmek i¢in “Koyi ilgilendiren 6nemli islerin karara baglanmasi i¢in tiim segmenlerin goriis
ve disilincelerini tespit etmek amaciyla kamuoyu yoklamasi ve arastirmast yapmak™ koytin
gorev ve yetkileri arasinda sayilmis (K0y Kanun Taslagi, md. 14), meclis toplantilarinin
vatandaslara agik olmasi ve meclis tarafindan alinan kararlarinin kdyde ilan edilmesi zorunlu
hale getirilmistir (md. 15). Bununla birlikte geri ¢agirma mekanizmasi ilk kez yasal olarak
2009 tarihli Koy Kanunu Taslaginin 28. maddesinde zikredilmistir. Kanun taslaginda, “kdy
mubhtar1 ve meclisin, koy ile ilgili gérevlerini yapmamalari ve kamu hizmetlerinde aksamaya
yol agmalart durumunda, kdyde yasayan se¢gmenlerin halk oylamasi sonucu gorev siireleri
sona ermeden once gorevden alabilmeleri ongoriilmiistir (md. 28). Taslagin ilgili genel
gerekgesinde geri ¢agirmanin zamanla diger yerel yonetim birimleri iginde uygulanmasinin
yararli olabilecegi belirtilerek pilot uygulama oldugu ifade edilmistir. Buradan hareketle geri
cagirma mekanizmasinin belediyeler gibi diger yerel yonetim birimlerine de
yaygmlastirilabilecegi anlami ¢ikarilabilmektedir (Altan & Kerman & Aktel, 2010: 64).
Taslakta, “kdyde kayitli segmenlerin yaridan bir fazlast mahallin en biyiik miilki idare
amirine yazili bagvurarak muhtar ve meclisin geri ¢agrilmasini isteyebilmektedir. Yetkili
secim kurulu, mahallin en biiyiik miilki idare amirinin bildirimi iizerine 30 giin icinde muhtar
veya meclisin geri ¢agrilip ¢agrilmamasi yoniindeki segmen iradesini tespit etmek {izere
kdyde halk oylamasi yaptirmaktadir. Kayitli segmenlerin en az %’liniin geri ¢agirma
yoniinde karar vermesi durumunda, Igisleri Bakanliginin bildirimi iizerine Danistay ’1n karari
ile ilgili organin gorevi sona ermektedir. Geri cagirma talebi, mahalli idareler genel
se¢imlerinin iizerinden bir y1l gegmedikce ve genel segimlere bir yildan daha az bir zaman
kaldig1 takdirde istenemez. Uzerinden bir yil gegmedikge yeniden geri ¢cagirma bagvurusu
yapilamaz (md. 28).” Koy muhtarlarin gérevden uzaklastirilmasinda geri ¢agirma haricinde
“gorevleriyle ilgili bir su¢ nedeniyle haklarinda sorusturma veya kovusturma agilan kdy
organlar1 veya bu organlarin iiyeleri, kesin hitkme kadar Igisleri Bakani tarafindan gérevden
uzaklastirilabilmektedir (md. 29).”
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Geri ¢agirma mekanizmasinin 6zellikle Koy Kanunu Taslagi ¢er¢evesinde ilk olarak
koylerde uygulanmasmin disiiniilmesi, kiiciik 6lgekli bir yapiya sahip olan koylerde
uygulamanin doguracagi olumlu ve olumsuz sonuglari gérmek i¢indir. Diger taraftan dilekge
icin imzalarin toplanmasi ve geri ¢agirma oylamasimin yapilmast hem maliyet hem de
islemlerin kolaylig1 agisindan kdylerde daha rahat yapilabilecegi diisliniildiigiinden bu
uygulamanin ilk etapta koylerde hayata gecirilmesi daha uygun olarak goriilmis
olabilmektedir. Ancak yerel segimlerde en ¢ok olayin yasandigi ve propagandanin yogun
olarak kullanildig1 secimlerin koylerde yasanan muhtarlik ve ihtiyar meclisi iiyelikleri
oldugu diisiiniiliirse, kiiciik koy yerlesimlerinde bu uygulamanin ciddi siyasallasma ve
catismalar yaratacagi da aciktir. Geri ¢agirma mekanizmasinin egitim ve biling diizeyi
nispeten daha diisiik olan kdylerde uygulanmasi anlasmazliklara ve gatigsmalara yol acarak
ve koylerimizin huzurunu da bozabilecektir (Eldem, 2015: 50). Bunun i¢indir ki kdylerin
siyasal ve sosyo-kiiltiirel yapilar1 da dikkate alinarak bir diizenleme yapilmasi elzemdir.

5. Sonu¢ ve Genel Degerlendirme

Tiirkiye’de siyasal yap1 genel anlamda parti lideri etrafinda sekillenmis durumdadar.
Oyle ki secilen baskanlar kendilerini halka kars1 degil, siyasi lidere ya da ideolojiye karsi
sorumlu hissetmekte ve yol haritasini buna gore tasarlamaktadirlar. Bir basarisizlik ya da
gorev ihmali gibi durumlarda yoneticilerin istifasinda vatandaslar degil; siyasi irade etkili
olmaktadir. Bunun o6rnekleri hem yerel yonetimlerde hem de merkezi yonetimlerde
mevcuttur.

Tiirkiye’de yerel segimler bes yilda bir yapilmaktadir. Stirenin bu kadar uzun olmasi
Ozellikle belediye bagkanlarinin halkin beklenti ve hizmet 6nceliklerini ikinci plana itmesine
yol agmaktadir. Bununla birlikte son yillarda kaynak israfi, biitge agig1 sonucu
belediyelerdeki asir1 borglanma oranlari, kentsel getirim/rant ve merkezi yonetimin
gelirlerine bagli bir yonetim anlayis1 beraberinde halktan kopuk bir yonetim anlayisini da
getirmektedir. Tiim bu olumsuzluklart ortadan kaldirmak amaciyla bagkanlarin ve se¢ilmis
organlarin gorev siireleri sona ermeden once gorevlerinden alinmasi uygulamasi olan geri
¢agirma bugiin pek ¢ok iilkede kendine uygulama alani bulmaktadir.

Geri ¢agirma mekanizmasinin yukarida yapilan agiklamalar ¢ercevesinde iki temel
islevi yerine getirdigi goriilmektedir. Bunlardan birincisi 6nleyici islevdir. Bir denetim
mekanizmasi1 olarak yetkililerin ve yoneticilerin yolsuzluk ve usulsiizliklerden uzak
durmaya, segmenlerin talep ve beklentilerine duyarli olmaya tesvik etmektedir. Diger
yandan ise diizeltici islevi vardir. Yolsuzluk ve usulsiizlilk yapan, vatandaslarin ¢ikarlar
yerine kendi ¢ikarlar ve menfaatlerini veya belli bir takim ¢evrelerin ¢ikarlarini koruyan
yoneticileri, segmenlerin, bir sonraki se¢imi beklemeden gorevden alabilmesine imkan
tanimaktadir. Se¢gmenleri, yozlasmis segkin temsilcilere uzun bir siire katlanmak zorunda
birakan problemli yonlerini diizeltmeye yardimci olmaktadir. Se¢gmenin hem siyasal sisteme
hem de kendisine olan giivenini kazanmasini saglamaktadir. Geri ¢agirma yerel dogrudan
demokrasi uygulamalarini etkinlestirilmesi, se¢ilmislerin halka hesap vermesi, se¢gmenlerin,
secimlerden sonra kendi segtigi kisi ve kurumlarla arasindaki iletisim kopuklugunun
giderilmesi, yerel kaynaklarin daha etkin ve verimli kullanilmasi, hizmetlerin dogru
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zamanda verilmesi agisindan geri cagirma dnemlidir. Ancak geri ¢agirma segilenlerin uzun
vadeli projeler yapmasint engellemekte, segilenler ile segilemeyenler arasindaki
kutuplagmay1 arttirmaktadir. Bununla birlikte se¢im maliyeti de dikkate alindiginda siyasal
ve ekonomik diizlemde de bir takim sikintilar yaratabilecektir.

Geri ¢agirma mekanizmasi, yerel demokrasi ve yerel yonetimler baglaminda bilinen
ve uygulanan bir mekanizma olsa da Tiirkiye’de kamu yonetimine yeni giren bir kavramdir.
Dolayistyla bu kavramin ve igeriginin anlasilabilmesinin zaman alacagi kesindir. Buna
ragmen K&y Kanunu Taslagi ve Onuncu Kalkinma Plani Thtisas Komisyonu Raporu’nda ¢ok
kisa siire i¢erisinde bu uygulamanin getirilmesi diisiiniilmiistiir. Ancak bu hizli déniisiimiin
pratikte uygulanamayacagi, bu konunun kamuoyu nezdinde degerlendirilmesi ve
anlagilmasi gerektigi agiktir. Bu ¢alisma bir nebzede olsa bunu basarmay1 amaglamaktadir.
Bununla birlikte vatandaslarin dogrudan katilimi ve denetimi ile Tiirkiye’de uygulanacak bir
geri ¢agirma mekanizmasi Igisler Bakanligimin idari vesayet yetkisini kisitlayarak yerel
yonetimlerde sivil bir denetimin de Oniinii agacaktir. Ancak demokrasinin i¢sellestirilmedigi
ve parti tarafgirliginin yogun olarak yasandig1 Tiirkiye’de bu sistemin hayata gecirilmesi
kutuplastirmalar1 daha da arttirabilecektir.
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