Tiirk Bilim Politikasinda Yeni Donem: AB
ile Miizakereler ve Olasi Etkileri

Serkan ATMACA~

1. GIRIS

Bilim ve Teknoloji Politikalanndan bahsedildiginde aklailk gelen 6mek. I1. Diinva

Savasinin sonlarinda Amerikan Baskani Franklin Roosevelt ile zamanin Office of

Scientific Research and Development (Amerika min savas kabilivetim ve gucunii
artirmak tizere bilimsel arastirmalar vapan kurulus) baskani Vannevar Bush arasinda
gegen divalogdur. Roosevelt. 1944 yilinda Vannevar Bush’a yvazdigi mektupta
Amerika Birlesik Devletlen nin savastaki giictinii artirmak konusunda ¢ok basanli
olan bilimsel birtkimin, sivil halkin refahi i¢in nasil kullamilmasi gerektigini sormus ve
Bush un kendisine vol gostermesini istemistir (Bush, 1945). Bush un cevabi ise
Science: The Endless Frontier adl bir kitap olmustur ki, bu divalog ve sonrasinda
vasanan olaylar (Ulusal Bilim Vakfi. NSF'in kurulusu ile. tiim politikalarnn
olusturulmasinda ve uvgulanmasinda iistlendigi rol) ulusal bilim ve teknoloji
politikalarina iliskin en belirgin 6rnek olarak anilmaktadir.

II. Diinya Savasi min Amerika Birlesik Devletleri nin (ABD) mutlak tistiinligi
ile sona ermesinin ardindan, biiviik bir yikima ugrayan Avrupa iilkelen ve Japon
ckonomileri. hummali bir toparlanma siirecine girmislerdir. S6z konusu iilkeler. liden
(ABD’vi) vakalama ¢abalar sirasinda bilimsel ve teknolojik birikimlerinden de azami
olgiide vararlanmuslar, kendi bilim ve teknoloji politikalarin olusturmuslardir. Bunun
sonucu olarak, 6zellikle verimlilikte yasanan etkiler, Fransa, Almanya ve Ingiltere
gibi 6nde gelen Avrupa iilkelerinin ABD nin iki katina varan verimlilik artisina
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erismeleri sonucunu dogurmustur (Maddison, 1991). Ote vandan Japonya ise. ¢ok
daha yiiksek hizlarda bir artis vakalamis ve kisa siirede diinyanin en biiviik
ekonomilerinden birt haline gelmistir.

Bilim ve teknolojide ensilen vetkinligin iilke ckonomilering katkisi ekonomi teorilert
agisindan incelendiginde. neoklasik ve evrimei (Schumpeter ‘ci) vaklagimlann baskmn
oldugu gorillmektedir. Ulkelerin bityiime ve gelismelerinde teknolojinin verini her
ik vaklagim da vadsimamakla birlikte, neoklasik vaklasim teknolojiyvi sabit ve herkesin
erigebileceg bir faktor olarak ele alirken, evrimei teorive gore teknoloji ve hatta
venilik (inovasyvon), ekonomik biiyviimenin itici giicii olarak goérillmiis ve sabit bir
ver olmak verine karmasik bir siireg olarak degerlendinilmistir. Bilim ve teknolojide
vetkinlige erisebilmenin temelinde vatan bilgi tiretimi, toplumdan topluma farklilik
gostermekte ve bilgive erisebilme kapasitesi kadar toplumlarm 6grenebilme
veteneklerine bagh ve siirekli artan bir deger olarak algilanmaktadir, Teknolojivi
digsal olmaktan zivade igsel bir olgu olarak degerlendiren ve ckonomik biiviimedeki
roliinii agiklamada daha veterli olan evrimci vaklasim. 1980711 villardan itibaren
neoklasik vaklagimin verini almaya baglamistir (Taymaz, 2001:5).

Enformasyon ve iletisgim teknolojilerinde yaganan geligmeler ve kiiresellegen
ckonominin, rekabet kosullarim giderck agirlastirdigi bir gergektir. Gelismenin ve
biiviimenin geregi olan rekabet edebilme giiciiniin, teknoloji tiretebilme ve venilik
vapmaya — basgka bir devigle inovasvona — dayandigi goriisiinden hareket eden
ilkeler, bilim ve teknoloji politikalarini inovasvona dayvali olarak olusturmuslar ve
inovasvonu ckonomi politikalarinin merkezine konumlandirmislardir.

OECD inovasyonu “veni teknolojik iiriin iiretmek va da meveut iiriinde ve/veva
iretim siirecinde venilik yvapmak™ olarak tammlamaktadir (OECD. 1996:31).
Lundvall ve Freeman gibi 6nde gelen evrimei ekonomistler, inovasyon siirecinin
merkezine firmayvi koymakla birlikte, siirecin tiim Ar-Ge faalivetlen, vitksek 6grenim
sistemi. devlet destekleri. firmalarin teknolojive ve inovasyona vaptiklar yatinmlar,
kamusal ve 6zel organizasyonlar. vasal diizenlemeler, finansal sistem ve birgok
diger kurum, aktor ve iliskivi igerdigini 6ne sitrmiislerdir, 1. Diinya Savasginin ardindan
mucizevi bir gelisme gésteren Japon ekonomisi iizerinde vaptigi analizlerinin ardindan
inovasvon siirecinin sistemik bir vaklagim icerisinde degerlendirilmesi gerektigini
one siiren Freeman. “ulusal inovasvon sistemi” kavramini ortava atmistir (Freeman,
1987). Son villarnin popiiler kavrami olan ulusal inovasyon sistemleri, inovasyonun
sistemik ve devlet politikas: dahilinde ele alinmasi gerekliliginden hareketle “inovasyon
politikas1™ teriminin ortayva ¢ikmasina ve “bilim ve teknoloji politikasi™ verine
kullanilmaya baslamasina sebep olmustur,
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_2.ABINOVASYON POLITIKALARI VE LIZBON-BARSELONA
SURECIH ILE YASANAN GELiSMELER

Avrupa Birligi nin Kémur Celik Birligi ile baslayan macerasi, Ortak Pazar ile
ckonomik birliktelik dzelligini kazannustir. Yeni binyilda Avrova gegis ve Avrupa Merkez
Bankasi nin kurulmasi ile tamamlanan ckonomik birlikteligin ardindan sivasi birligin
saglanmasi volunda énemli adimlar atilmistir. Baslangigta tive iilkelerin kendi bilim ve
teknoloj politikalan ile inovasyona yonelik ¢alismalarim aynk olarak yirittikleri
sovlenebilir. Ancak, ézellikle 1995 yilinda vayinlanan “Green Paper on Innovation™
dokiimam Birlik ¢apinda bir inovasyon politikasimin olusturulmasi volunda bir kilometre
tasi olarak goriilmektedir. 1996 vilinda vayinlanan ve inovasvon konusunda bir eyvlem
plam olan, “*First Action Plan for Innovation in Europe™ dokiimanlan ile birlikte tilkeler-
tistii bir inovasyon politikasinin olusturulmas: konusunda ilk adim atilmistir. Avrupa
Birligi ‘nin. en biiviik rakipler olarak gordiigii ABD ve Japonya (son yillarda buna bir
de Cin cklenmis durumdadir) ile rekabet edebilmesi amacivla, baslattigi ¢alismalar
igerisinde 6nemli ver tutan dokiiman, tive tilkelerde inovasyon kiiltiirintin gelistinlmesi,
inovasvonu tetikleyecek uygun ortamin varatilmasi ve arastirma faalivetlerinin
inovasvon odakh olarak viritilmesi amacim tasivan bir dizi hedefi ve faaliveti
igermektedir. Avrupa Komisvonu ve iive iilkeler arasinda koordinasyonlu olarak
viiriitiilmesi istenen faalivetler arasinda bilgi aligverigini saglayacak mekanizmalarin
kurulmast, birlik ¢apinda birlikte ¢alisma ve bilgi transferinin geligtirilmesi igin baslatilan
Cerceve Programlannda inovasyon odakh projelerin tegvik edilmesi, AB patent ve
rekabet vasasinmn olusturulmasi ver almaktadir. Yiirtirlitkteki evlem plam hakkinda
1998 vilinda diizenlenen ilerleme raporunda 6ncelikler revize edilerek, fikn miilkivet
haklarinin korunmast. inovasyonun finanse edilmesi. yonetimsel ve diizenlemelere
vonelik argiimanlarin gézden geginlmesi. egitim ve 6gretim. arastirma faalivetlerinin
daha ¢ok inovasyon odakl olarak yiriitiilmesi ve koordinasyvonun giiclendirilmesi
konularmin éncelikle ele alinmas: kararlagtinlnistir. Avrupa’da inovasvonu
desteklevecek nisk sermavesinin giiclendirilmesi hususu, éncelik listesinde bulunmasa
da. odak noktalarindan biri olarak kabul edilmistir.

ABD ve Japonya nin AB ile aravi giderck agmasi, diger Uzakdogu ekonomilerinin
gelismesi ve Cin’in yitkselisi, Avrupa nin yeni hedefler konusunda kafa vormasina
sebebivet vermistir. Ozellikle bilim — teknoloji ve inovasyon konularinda gerive
diistitklerini (Kuzey Avrupa iilkelen disinda) diisiinen tive iilkeler rekabet giiciiniin
artinlmasim da igeren yveni evlem planlan ve konularin giindeme getinlmesi hususunda
fikir birligine varmislardir. Bilim — teknoloji ve inovasyon oélgiitleri (metriklen)
igerisinde en énemlilerinden biri Ar-Ge faalivetlerine ayrilan maddi kayvnagin
GSMH ve orani (Ar-Ge vogunlugu) olarak kabul edilmektedir. ABD ve Japonva'da
s6z konusu oranin son virmi vilda %3 ve tizen sevivelerde olmasi, buna ragmen AB
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ortalamasmin %2 nin altinda kalmasi ve Cin'in — vaptig1 son ataklarla — AB
ortalamasim vakalamava baslamasi acil énlem alinmasi konusunda gosterilen
kanitlardan en 6nemlisidir. Bunun yaninda, Avrupa nin vaslanan niifusu, genclerin
bilim ve teknoloji konularinda arastirma faalivetlerine katilma konusundaki
isteksizliklen, firmalann inovasyon kapasitelerinin vetersiz kalmasi, alian patentlerin
azligi. isgiiciiniin ucuz oldugu Uzakdogu iilkeleri ile rekabette vasanan sorunlar,
eldeki bilgi ve teknoloji vogunlugunun inovasyona doniistiiriilmesinde vasanan
gliglitkler, Avrupa nin kurumsal ve kuramsal altvapiva odaklanirken evleme gegme
konusunda gecikmesi ve vavas kalmasi gibi etkenler de AB nin diger endise
kavnaklan olarak géze carpmaktadir. Son vasanan genislemenin ardindan birlige
katilan 10 yeni iiyenin inovasyon konusundaki yetersizlikleri ise dikkat gekicidir.

Bahsedilen endiseler ve Avrupa nin diinya ekonomisindeki varliginin giiglendirilmesi
dustincesinden harcketle Avrupa Konseyinin 2000 yili sonunda Lizbon da ve 2002
yvilinda Barselona’da yapmig oldugu toplantilarda aliman kararlar AB'nin yeni
milenvumdaki inovasyon politikalarimi 6zetler niteliktedir. Lizbon da. “2010 vili sonu
itibartyla AB nin diinyamn en rekabet¢i ve dinamik bilgive dayvali ekonomisi haline
gelmesi” karan alinmis, inovasyonun rekabetgiligin ve ekonomik biiviimenin ana kaynagi
oldugu vurgulanmistir. Barselona'da konulan “2010 wvilina kadar AB Ar-Ge
vogunlugunun %3 ¢ ¢ikartilmasi ve bunun iigte ikisinin 6zel sektor tarafindan
karsilanmasi™ hedefi. Lizbon karanmn somut hedeflerle desteklenmesi anlamina
gelmektedir. Lizbon siirect AB inovasyon politikalannda degisimler ve — bir kismi
reform niteliginde olan — revizyonlara gercksinim duyulmasina etki etmigtir. Onde
olan rakiplerini vakalamak kadar. birlik i¢indeki iilkelerin hedeflere ulasiimasinda aktif
katilmini saglamak ve veni iivelerin gelismesine katkida bulunmak gibi zorlu bir
dénemece giren Birlik, veni istthdam politikalan gelistirmek ve 1sgiicii pazannda veni
vapilanmalara gitmek, bilgive vapilan vatinmi artirmak. finansal pazan entegre hale
getirmek ve temel endustriler arasindaki baglan kurmak olarak ti¢ éncelikli faalivet
belirlemigtir. AB gapinda Ar-Ge faalivetlerinin etkinlegtirilmesi igin Avrupa Aragtirma
Alanmi’min (ERA) kurulmasi ve giiglendinlmesi. inovasvona vonelik ortak galismalann
desteklenmesi ve bilginin vayilimina yonelik faalivetler Cergeve Programlan araciligiyla
yuritilmektedir. Tirkive nin de aktif olarak katildigi Altiner Cergeve Programinda
vedi adet tematik 6ncelik alam' belirlenmig ve bu alanlardaki ¢alismalara hatin sayilir

U Aluner Cergeve Programi Tematik Oncelik Alanlan:

Yagam bilimlen, genom bilim ve saghk igin bivoteknoloj,

Bilgi toplumu teknolojileri,

Nanoteknoloji ve nanobilimler, bilgi tabanh ¢ok fonksivonlu malzemeler, veni Gretim siiregleri ve
araglan,

Havacihik ve uzay,

Gida kalitesi ve gitvenilirligi,

Strdariilebilir kalkinma,

Bilgive davali toplumda vurttashk ve vénctisim
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destekler 6ngoriilmiistiir. Programin amaci. belirlenen alanlarda agyapilagmasini, birlikte
calisma olgusunu giiglendirme ve liniversite — sanayi isbirligi ile arastinci dolasimu ile
Avrupa genelinde bilgi akisim gelistirme olarak belirlenmuistir,

Fikr miilkivet haklannda vapilan diizenlemeler, viiksek 6@renimi tesvik edici
diizenlemeler, kiigitk ve orta boy isletmelere (KOBI) yonelik destekler ile bilgi
transferine ve inovasvona vénelik aglar (innovation relay centres). birlikte calismayi
giiclendirecek mikkemmelivet aglan ve merkezleri, risk sermayvesi olgusunun
verlestirilmesine yonelik ¢abalar, hedef dogrultusunda atilan adimlarin bir kismi olarak
éne gitkmaktadir.,

Biitiin bu ¢alismalara ragmen, Lizbon ve Barselona nin orta dénem
degerlendirmelerinde gelismelerin pek 1¢ agicr olmadigr gorillmiistiir. Tahminlere
gore, aym hizda ilerlenmesi durumunda, Lizbon — Barselona siirect arzu edilen
sonuglan dogurmavacaktir. Bir vandan konu tizerinde tartigmalar devam ederken.
diger vandan veni politika argtimanlan tizerinde ¢aligmalar da stirmektedir. 2006
vilinda bitecek olan Altiner Cerceve Programi déneminin ardindan, 2007 — 2013
villanm kapsayacak olan Yedinci Cergeve Programi tizerindeki tartigmalar sirasinda,
Altinei Cergeve programina iki yeni éncelik alani eklenmig, KOBI lerin programa
daha fazla katilmasimi saglavacak mekanizmalar énerilmis. AB nin inovasvon
politikalar ile arastirma faaliyetlerinin diizenlenmesi vetkisinin Avrupa
Komisvonu 'ndan alinarak veni bir kurumsal vapilanma igerisinde degerlendinlmesi
(Avrupa Arastirma Konseyi — ERC) diigiiniilmiis, teknoloji platformlar olugturulmasi
ongoriilmiis. Birlik patenti adi altinda yeni bir patent anlayis: getirilerck ve patent
malivetlerinin diisiiriilerck inovasvonun tesvik edilmesi hedeflenmistir. Yeni gergeve
programina daha fazla kaynak ayvrilmasi ve Ar-Ge faalivetlerine ayrilacak kayvnagin
ik1 katina ¢ikartilmasi da stiregelen tartismalar arasindadir. Bu baglamda, veni dénemin
AB inovasvon politikalarinda yeni gelismelere sahne olacagim soylemek mimkiindiir,

3. TURK BILIM POLITIKASI: TARIHCE VE SON DURUM

Tiirk Bilim Politikasinin tarihsel gelisimine bakildiginda ise. planli donemin
baglangici olan 60711 yillart milat kabul etmek yvanhs olmayacaktir. Yaklagik 45 villik
siirecin 11k 6nemli olay kuskusuz Tirkive Bilimsel ve Teknik Arastirma Kurumu nun
(TUBITAK) kurulmasidir, Kurulus kanununda ver aldig iizere, “Tirkive de mispet
bilimlerde aragtirma ve gelistirme faalivetlerii ilke kalkinmasindaki 6nceliklere
gore geligtirmek, 6zendirmek, diizenlemek ve koordine etmek: meveut bilimsel ve
teknik bilgilere erismek ve erigilmesini saglamak™ amaciyla. 1963 yilinda kurulan
TUBITAK, ilerleven villar iginde iilkenin bilim ve teknoloji politikalarinin
olusturulmasina katkida bulunmaktan, iilkenin 6nde gelen kamu Ar-Ge kurumu
olmava, tlkenin bilimsel ve teknolojik ilerlemesinin izlenmesi ve
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degerlendinlmesinden, kamu ve 6zel sektor Ar-Ge ¢alismalanna destek vernilmesine
kadar birgok misvonu tek basina tistlenmistir. 1999 vilinda biinvesinde kurulan Sosval
ve Beseri Bilimler Arastirma Grubu ile sosval bilimler alaninda vapilan ¢alismalara
da destek vermeye baslayan TUBITAK, misyon alanini daha da genisletmistir 2 11k
planli dénemin diger bir dnemli olayi ise OECD tarafindan baglatilan ve Tiirkive nin
de katildig1 Pilot Takimlar Projesidir. Proje. gelismekte olan tilkelerin bilimsel
arastirma ve teknoloji olgusunu siirdiiriilebilir bir ckonomik bityiimeye vonelik ulusal
politikalarla nasil iliskilendirebileceginin incelenmesi amacini tasimaktadir. S6z konusu
projede. tilkenin ulusal bilim politikasinin olusturulabilmesine ve uvgulanabilirligine
vonelik biraltvap ile birlikte, ckonomi politikalaninda bilim ve teknolojinin ven ortaya
konmustur. Ancak, projenin 1967 vilinda hazirlanan Tiirkiye raporunun ardindan.
konu ile ilgili herhangi bir calisma vapilmanustir (Goker, 2002:2-3).

Tiirk Bilim Politikasina yvénelik ilk ciddi ve somut adimlar, 1979 - 1983 yillarim
kapsavan IV. Bes Yillik Kalkinma Plani déneminde atilmaya baslanmistir. Planda,
“Teknoloji Politikalan™ kavramindan agik¢a bahsedilmekte. iilkenin kendi
teknolojilerini tiretebilir duruma gelebilmek igin. teknoloji politikalarinin ulusal diizevde
sanavi ve yatirim politikalan ile esgiidiimlii olarak ele alinmas: gerekliligi
vurgulanmaktadir (Goker, 2002). Bu gergevede. TUBITAK ve Devlet Planlama
Teskilati (DPT) tarafindan hazirlanan “Tiirk Bilim Politikasi: 1983-20037 dokiimani,
Tiirk Bilim Politikasi tarihinde bir déniim noktasi olmustur. Birgok bilim adami ve
uzmanin da katthimiyla ortaya ¢ikartilan dokiiman ile bilim ve teknoloji politikalarinin
temel metriklerinden biri olan iilkenin Ar-Ge insan giicii tespit edilmistir. Bunun
vaninda, iilkenin bilimsel alanda uzun vadeli hedefleri ile 6nceliklert belirlenmis,
elektronik mithendishigi. bilgisavar bilimi. enstriimantasyvon ve telckomiinikasyon,
oncelik verilmesi gercken alanlar olarak éngorillmiistiir. Dokiimani olusturan
¢alismalarin kayda deger en biivik etkisi, iilkenin bilim ve teknoloji alamndaki
Ar-Ge politikalarinin ekonomik kalkinma, sosyal gelisme ve milli giivenlik
hedefleri dogrultusunda tespit edilmesi, yonlendirilmesi ve koordinasyonunun
saglanmast amacivla Bagbakan 'a bagl “Bilim ve Teknoloji Yitksek Kurulu "nun
(BTYK) kurulmasi olmustur. BTY K nin, 1983 vilinda kurulmus olmasina ragmen.
ilk toplantisimi 1989 vilinda yapabilmis olmasi ve son 22 yilda toplam 12 kez
toplanabilmis olmasi dikkat ¢eken bir husustur. Dénemin kurumsal yvapilanma
anlaminda géze carpan diger iki 6nemli olavi, 1982 vilinda Yiikseck Ogrenim
Kurumu’nun (YOK) ve Tiirkive Atom Enerjisi Aragtirma Kurumu'nun (TAEK)
kurulmus olmalandir.

Her ne kadar sosval bilimlerin gliniimtize kadar siiren ihmal edilmisliginin ortadan kalkmas: véniinde
bir 151k gibi gorinse de, TUBITAK benzeri bir kurumun bu alandaki varh@mna olan ihtivag halen
hissedilmektedir.
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198011 yillarin ikinci vansim kapsayan, V. Bes Yillik Kalkinma Planinda (1985 -
1989). bilim ve teknoloji politikalarina vonelik diisiinceler ve hedefler bagh basina
bir boliim olarak ele alinmig, Ar-Ge ve teknolojik gelisme ekonomik degigimin (geligim
olarak algilanmaktadir) yén gosterici ve itici giicii olarak kabul edilmistir (DPT,
1984:159). Planda avnca. 6zel scktoriin teknoloji iiretme kapasitesine erismesi igin
gerekl politikalarin olusturulmasi ve timversite — sanavi igbirlizinden bahsedilmeye
baslanmasi énemli bir noktadir. Bunun vaninda, uzun dénemli hedeflere uvgun ve
Tiirk Bilim Politikasi: 1983-2003 dokiimam baz alinarak, bir bilim ve teknoloj
ana plan1 hazirlanmasi 6ngériilmigtiir. Kendisi halihazirda bir nevi ana plan olan
dokiimanin iizerinden veni bir ana plan olusturulmasi karar. tilkenin bilim politikasi
anlamindaki 1lk ciddi dokiimaninin ne kadar uygulamava gecirildiginin ve dikkate
alindiginin ronik bir gostergesidir.

V1. Bes Yillik Kalkinma Plam (1990 — 1994), Tark Bilim Politikas: agisindan
somut hedeflerin kondugu (10.000 kisive diigen aragtirmaci sayisinin 157¢ ve Ar-
Ge harcamalarimin GSMH ve orammin %1 “e ¢ikartilmasi gibi), Ar-Ge desteklerinin
benimsendigi. iimiversite — sanavi isbirliginin éneminin anlasildigi (teknoparklarin
tesvik edilmesi) ve fikn miilkiyvet haklan gibi vapisal diizenlemelerin kararlastirildig;
bir dokiiman olarak dikkat gekicidir (DPT, 1989:309-311). Dokiimanda ver alan
“BTYK vaislerlik kazandinlmasi™ maddesi (Madde 949) ise. tiim bu dikkat ¢ekici
gelismelere ragmen. iilkenin bilim ve teknoloj politikalarina vén verecek kurulun
durumunu gozler éniine sermektedir. KOBI 'lerin desteklenmesi amaciyla kurulan
KOSGEB (1990), Ar-Ge faalivetlerinin ve teknoloji iiretimin desteklenmesi amacivla
kurulan Turkive Teknoloji Gelistirme Vakfi (TTGV - 1991). fikn ve sinai miilkivet
haklarimi diizenleyen Tiirk Patent Enstitiisii (TPE — 1994), TUBITAK - Teknoloji
Izleme ve Degerlendirme Daire Baskanhigi (TIDEB — 1995) ve Tiirkive Bilimler
Akademisi (TUBA — 1993) V1. kalkinma déneminin 6énemli kurumsal
vapilanmalandir. Donemin en énemli gelismelerinden biri ulusal bilim politikasinin
revize edilerck “Tiirk Bilim ve Teknoloji Politikasi: 1993 - 2003 dokiimanin
hazirlanmig olmasidir. Selefine gére daha kisa bir zaman arahgimi ele alan dokiimanda
gereken faalivetler ele alinmis, TUBA min kurulmasina dair kanun tasarisina yer
veriln1i$lir{TijBITAK_ 1993:39).

9071 yillarin son kalkinma plani olan VII. Bes Yillik Kalkinma Plani (1996 —
2000), “Turk Bilim Politikasi: 1993 - 2003 dokiimani baz alinarak hazirlanan “Bilim
ve Teknolojide Atilim Projesi "ni ana basliklardan biri olarak tespit etmistir. Proje ile
politika dokiimanimin daha somut bir zemine oturtulmasi diistiintilmiistir. Projenin
igeriginde 6nceki donemde konulan hedeflere ulagilamadigi (10,000 kisive diisen
arastirmaci sayisinin 7.5te. ve Ar-Ge vogunlugunun %0.5 civarinda kaldigini)
belirtilmekle birlikte, sadece Ar-Ge vogunlugu hedefinde bir revizyona gidilmis ve
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200071 yillarin basi itibarivla ulagilmasi diisiiniilen oran %] .5 olarak belirlenmistir
(DPT, 1995:71-77). Ar-Ge destekleri, tiniversite — sanayi isbirligi gibi konular veniden
ele alinmig ve gerekli kaynagin avnlmasi, uluslararas igbirliginin giiglendirilmesi
gibi hususlara dikkat ¢ekilmistir. Kurumsal vapilanma olarak akreditasvon.
standartlarin belirlenmesine vénelik metroloji mekanizmalar ile ulusal bilgi aginin
olusturulmasi karart alinmistir. Karar dogrultusunda. TUBITAK - ULAKBIM
(1998), Tiirk Akreditasyon Kurumu (TURKAK — 1999) ve TUBITAK - Ulusal
Metrolopi Enstitiisit (UME - 2001) kurulmustur.

2000°T villara gelindiginde bilim ve teknolojinin van sira teknolojik venilik — inovasvon
— kavraminin ulusal politikalann merkezinde veraldigi agikga goriilmektedir. KOBI lerin
Ar-Ge faaliyetlerinin desteklenmest, yeni teknoloji firmalannin (start-up) kurulmasi,
ulusal inovasyon sisteminin tamamlanmasi konular. VIIL Bes Yillik Kalkinma Plaminda
detayh bir sekilde ele alinnustir (DPT, 2000:125-127). Desteklere vénelik olarak, 2001
vilinda 4691 Sayih, Teknoloji Gelistirme Bélgelen Kanunu™ gikartilmis. teknoloji iireten
ve inovasyon vapan firmalara 6nemli vergi avantajlan getirilmistir. BTYK nin da yeni
bin vilda daha etkin calismaya basladig: goriilmektedir. Ar-Ge desteklerinin vaninda,
ulusal inovasyon sisteminin kurulmas: ve Avrupa ile bilim — teknoloji ve inovasyon
konulannda entegre olunmasma yonelik kararlar, 2000 villardaki BTYK toplantilanna
aittir. Ozellikle AB ile entegre olunmasi yolunda, 2002 yilinda vapilan sekizinci BTYK
toplantisinda AB Altinci Cergeve Programina aktif katihm kararninin alinmig olmasi
onemli bir gelismedir (TUBITAK, 2002:4-5). Ulke olarak aktifkatilim Altinci Cergeve
ile baglanus olmakla birlikte, Dérdiincii Cergeve Programindan beri Turkiye den
katihmlar meveuttur. Ancak. vaklasik 350 milvon « katihm payvi 6denerck dahil olunan
son gergeve programina tilke iginden katihmin yeterli diizeyde oldugunu séylemek
miimkiin degildir.

200071 yillara baktigimizda. her bin ¢alisana diisen Ar-Ge personelinin savisinim
1 .4’¢c kadar ¢ikabildigi. Ar-Ge vogunlugunun %0.66 sevivesinde kaldigi ve s6z konusu
harcamalarda 6zel sektoriin payvinin %28.7 olarak gergeklestigi gorilmektedir
(TUBITAK, 2005:1). Tiirk Bilim Politikasinin bugiine kadar 6ngoriilen hedeflere
ulagilmasinda yetersiz kalmasinin vaninda, Tiirkive Cumhuriyeti'nin 100, kurulug
vildéniimiinde bilimsel ve teknolojik olarak enismesi 6ngériilen hedeflen ortava koyan
Vizyon 2023 projesi. igengi ve kapsami ile dikkat ¢ekici bir galismadir. Tiirk Bilim
Politikasi: 1983 — 2003 belgesinin hazirlanmas: sirasinda vapilan arastirmaci ve
Ar-Ge nsan giicii calismasi. s6z konusu projede veniden ele almmistir. Bunun
vammnda, 2023 yili i¢in bir vizvon ve teknolojik éngérii ¢aligmasi yapilmis, tizerine
disiilmesi gercken dncelikh teknolopn alanlan belirlennus, metnkler igin veni hedefler
konmus ve 6ngoriilerin ve hedeflerin gergeklesebilmesi igin vapilmasi gerckenler
anlatilmastir. Projenin saglikli virtivebilmesi igin 1se, 2005 — 2010 yillarini kapsavan
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Bilim ve Teknoloji Politikalart Uyvgulama Plani hazirlanmustir. Planda. iilke iginde
Ar-Ge've olan talebi, bilim insani1, mesleki ve teknik eleman sayisini ve niteligini ve
Ar-Ge harcamalarinin GSYTH i¢indeki payim artirmak olarak belirlenen ana hedefler
dahilinde belirlenen vedi stratejik amag® ve evlem alaminda gergeklestirilecek
faalivetler anlatilmaktadir (TUBITAK, 2005:104-105).

Yukanda bahscdilen Ar-Ge vogunlugu ile 10.000 kisive diisen arastirmaci
savilarina vonelik hedefler ve gergeklesen miktarlar grafik ortaminda incelendiginde,
asagidaki sekillerde yer alan durum ortaya ¢ikmaktadir,

Yukanda bahsedilen tiim istatistikler, gergeklestirilen faalivetler ve ¢abalar ile,
tilkenin meveut durumuna bakildiginda Tiirk Bilim Politikasinin basarih oldugunu
soylemek giigtiir. Bunun nedenlenni; tiretilen bilim ve teknoloji politikalarinin siireklilik
arz etmemesi, daha ¢ok idealist biirokratlar tarafindan hazirlanmig politikalarin sivasi
irade tarafindan yeterince uvgulamaya gegirilememesi, iilkenin iriin dretme
kapasitesine erismesine ragmen teknoloji tiretimi kapasitesinde vetersiz kalmasi,
bilim politikalarina vén verecek devlet kurumlar arasindaki esgiidiim, igbirligi ve
odrev dagihmlannda aksakliklar vasanmasi, inovasyon sisteminin énemli aktérlerinden
olan nsk sermayesi ve damismanlik mekanizmalan gibi organizasyonlarin yeterli
diizeyde olmamasi, Teknoloji Geligtirme Bolgelen gibi birtakim projelenin beklenen
faydayi heniiz yaratamamis olmasi ve yetismis insan giicii ve ekonomik altyapinin
vetersizligi olarak 6zetlemek miimkindiir.

4. MUZAKERE SURECI VE OLASI ETKILERI

3 Ekim 2005 tanhinde baslavan AB - Turkive tivelik miizakerelen siireci, iilkemiz
i¢in veni bir donemin baslangicidir. Miizakere gergeve belgesinin ilk maddesinde
belirtildigi tizere. miizakerelerin iz Tiirkive ‘nin iivelik sartlarim karsilama
voniinde kaydedecegi ilerlemeye baglidir (ABGS, 20035). Miizakereler, 35 fasila
ayrilmig AB miiktesebati gergevesinde gergeklestinlecek, her bir fasil kendi iginde
bir tarama siirecinden sonra miizakere edilecektir. S6z konusu fasillarin igerisinde
“Bilim ve Arastirma™ basta olmak iizere. “Fikri Miilkiyet Hukuku™, “Isletme ve
Sanavi Politikas1™ ve diger pek ¢ok miizakere maddesi Tiirk Bilim Politikasi ve

' Belirlenen stratejik amaglar:

Bilim ve Teknolopi farkindahigimn ve kiltirintin gehstinlmesi
Bilim insam vetistirilmesi ve gelistirilmesi

Sonug odakh ve kaliteli arastirmalann desteklenmesi

Ulusal Bilim ve Teknoloji vénetiminin etkinlestirilmesi

Ozel sektoriin Bilim ve Teknoloji performansimn giiglendirilmesi
Arastirma ortanmimmn ve altvapsimn gelistinlmesi

Ulusal ve uluslararas: baglanulann etkinlestinlmesi

millkive Cilt XXIX Say1:249 153

57



Sekil 1: Tirkive nin AR-GE Yogunlugu
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* Her iki sekildeki “Hedeflenen™ kisminda yer alan oranlar, Kalkinma Planlanndan alinmigur,
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Vizvon 2023 Projesi ile dogrudan va da dolayvhi olarak ilgilidir. Buradan da
anlasilabilecegi tizere miizakerelerin Tirkive nin bilim — teknoloji ve inovasyon
politikalarma etki etmemesi mimkiin degildir. Cergeve belgesinin 1lk maddesinde
veralan iilke performansi ve uyumunun éneminden hareketle, Tiirk Bilim Politikasimin
AB Inovasvon Politikalan ile de uyum igerisinde olmasinin beklenmesi dogaldur.
Bilim ve Arastirma fasl ile 1lgili olarak 20 Ekim 2005 tarihinde Briiksel de yapilan
ve Avrupa Birligi nin Tiirk hevetint bilgilendirdigi tanitic: tarama toplantisi ile baslayan
stireg, 14 Kasim 2005 tarthinde Tirk hevetinin kendini birlige anlattign aynntih tarama
toplantist ile devam etmistir. 19 Aralik 2005 tarihinde s6z konusu fasil ile ilgili tarama
sonu raporunun tive tlkelere iletilmesinin ardindan, 2006 yil baginda Bilim ve
Arastirma ile ilgil miizakerelere baslanmasi beklenmektedir. Fikri Miilkivet Hukuku
faslindaki tarama siirecine 6-7 Subat 2006 tarihinde baslanmasi 6ngdrilmiistiir
(ABGS. 2003).

Tirkive nin Avrupa Birligi Cergeve Programlarnna katilimi, ki Altiner Cergeve
Programi ile birlikte tam katithm saglanmistir. bilimsel ve teknolojik arastirma
faalivetlerine vonelik ikili anlagmalar. ulusal inovasvon sisteminin kurulmasi hedefi
dogrultusunda kurumsal, hukuki ve vasal altyapinin olusturulma ¢abalan géz oniine
alindiginda. Bilim ve Arastirma fashnin ¢ok da zorlayicr olmayacag diigtiniilebilir.
Mevzuatta vapilmas1 gercken uvarlama c¢alismalan ile. Tirkive Atom Enerjisi
Kurumu nun Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu na (EURATOM) katilma yolunda
gecirece@i kurumsal revizyonlar veterli gibi goriinmekle birlikte uygulamadaki
stireklilik ve 1stek, s6z konusu fashin miizakere stirecinde biiviik bir éneme sahip
olacaktir.

Bu noktada Vizyon 2023 projesine tekrar goz atmakta varar vardir. 1983 yilinda
hazirlanan ilk ulusal bilim politikas: dokiimaninda yer alan arastirmaci envanteri
Arastirmaci Bilgi Sistemi (ARBIS) ad1 ile tekrar olugturulmustur. Yapilan ¢ahismanin
gerckli revizvonlarla giiniimiize kadar giincel tutulmasi miimkiin olmasina ragmen,
virmi vil bovunca rafa kaldinlip Vizvon 2023 kapsaminda veniden baslatilmas) zaman
ve kaynak israfina yol agmistir. Bunun vaminda. bivoteknolojiden, iler tekstil
tiriinlerine. nanoteknolojiden, uzay bilimlerine ve diisiince kontrollii, 6&renen ve
kendini uyarlayan vapay uzuv ve cklemlerin gelistinilmesine kadar birgok éncelik
alaninin belirlenmis olmasi. Avrupa Komisyonu Baskani José Manuel Barroso nun
AB Cergeve Programlarnin 6ncelik alanlan tartisilirken sévledigi “Cok fazla 6ncelik.
aslinda hig bir 6nceligin olmamasi anlamina gelir™ (Cordis. 2005) séziini
hatirlatmaktadir. Onceliklerin sayica ¢ok ve igerik olarak yiiklii olmasi, gerekli olan
mnsan giicii. mah kaynak ve bilgi birtkimi diigtiniildiigiinde birgok soru 1saretini
beraberinde getirmektedir. Vizyon 2023 ile belirlenen dncelikler. gelismis bir tilkenin
dahi altindan tek basina kalkmasinin zor olacagi kadar ¢ok ve viklidiir. AB Yedinci
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Cergeve Programinda ver alan dokuz 6neelik alaninin® (s6z konusu éncelik alanlan
ayni zamanda milktesebat fasillarinin bir kisminin bash@idir) neredeyse tamami ve
eklenen birkag 6ncelik alam Vizyon 2023 Projesine dahil edilmistir. Ote yandan.,
Cergeve Programlan ile her ne kadar Avrupa Arastirma Alanimin (ERA) kurulmasi
ve Birlik ¢capinda bir inovasyon politikasinin oturtulmasi amaglanmus ise de. iive
ilkeler programlarda belirlenen 6ncelik alanlarimi birebir kabul etmek zorunda
degildirler. Onemli olan, bilginin ve Ar-Ge faalivetlerinin Birlik geneline difiize
olmasim saglamak ve etkin bir ortak arastirma ve movasyon ortami saglamaktir.
Uzerinde diigiiniilmesi gereken nokta, Vizyon 2023 ile AB Cergeve programlarinin
benzerlik arz etmesinden zivade, segilen éncelik alanlarina yeterli kaynagin
avrilabilmesi, gerekli insan giictiniin vetistirtlmesi ve tiretkenliginin saglanmasi ile
0zel sektoriin s6z konusu alanlara ilgisinin artinlmasindaki guglitkklerdir.

Ar-Ge vogunlugu i¢in belirlenen hedefler ile AB nin Lizbon ve Barselona ile
belirlemis oldugu hedefler arasinda farkhiliklar bulunmaktadir. Tiirkiye nin Ar-Ge
vogunlugundaki hedefi 2010 vili itibanivla %2 olarak belirlenmis iken®. AB 2010 vili
itibaryla s6z konusu oranin %3 olarak gerceklesmesini 6ngérmektedir. Ozel sektoriin
toplam Ar-Ge harcamalarindaki pay1 i¢in Tiirkive nin koymus oldugu hedef 2010
vilinda %30"ve ve 2023 vilinda %635 ¢ ulagmak iken, AB nin hedefi 2010 yilina
kadar %66.7 (2/3) olarak belirlenmistir. Burada énemli olan nokta ise. Tiirkive nin
Ar-Ge vogunlugunun 2002 yili hesaplarina gére %0.64 — %0.67 ve 6zel sektoriin
Ar-Ge harcamalarindaki payinin da %33 .4 olmasidir. AB de ise bu durum sirasi ile
%1.98 ve %65.6 (AB-15 ortalamasi) olarak tespit edilmistir. Bu tablova gore
Tirkive nin ulasmasi gercken hedefler AB ile farklhilik géstermesinin vaninda, ¢ok
yiiksektir. Ar-Ge yvogunlugunu hedeflenen diizeye ¢ikartma yolunda 2005 yih
biitgesinde 456 milvon YTL'lik Ar-Ge kaynagi avnlarak ilk adim atilmis olmakla
birlikte, kaynagmn biiviik bir kismi dagitilamamistir. Hedeflere kagit tizerinde ulagmak
ve istatistikleri tutturmava ¢alismaktan zivade, arzu edilen Ar-Ge vogunlugunun

Yedinci Cergeve Programi Tematik Oncelik Alanlan:
Saghk,
Ghda, Tanm ve Bivoteknoloji,
Bilisim Teknolojilern.
Nanoteknoloji, Malzeme ve Uretim Teknolojileri,
Eneni,
Cevre,
Ulasim,
Sosvoekonomik ve Beseri Bilimler,
Giivenlik ve Uzay
o 14.11.2005 tarihinde Briksel de vapilan, Bilim ve Aragtirma Fash Aynintih Tarama Toplantisinda
Tark taralimn vapmis oldugu, “Action Plan 3%: increase investment in research Advisory Bodies:
Crest” adly sunumdan alinnstr,
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iktisadi getirilere doniisebilmesi. Gilkenin venilikgi ve rekabetgi bir ckonomive sahip
olabilmest i¢in benzer kaynaklann ilerleven yillarda da aynlmasi ve verimli bir sekilde
kullamlmasinin saglanmasi gerekmektedir. Avrupa Birligi nin Tirkive 2005 llerleme
Raporu’nda da belirtildigi tizere: “(belirlenen hedef)... Tirkive 'nin Avrupa Aragtirma
Alanina etkin bir sckilde dahil olmasina katkida bulunacaktir. Tiirkive nin 6zellikle
arastirma faalivetlerine iliskin kamu destegi ile gergeve kosullarnimn ivilestirilmesine
vonelik genel bir strateji gelistirmesi gerekmektedir. Politika tedbirlerinin ve artan
kamu biit¢elerinin etkilerinin ivilestirilmesi icin idarenin yénetim. gézlem ve
degerlendirme kabilivetlerinin giiclendinilmesi gerekmektedir.” (COM (2005) 561)

Her ne kadar Ar-Ge kaynagi avrilsa ve destek verilse de. 6zel scktoriin Ar-Ge
faalivetlerine ve inovasvona gosterecegi ilgi belirsizligini koruyan diger bir konudur.
Tirkiye lirtin firetme vetenegi olan bir iilke olmasina ragmen, teknoloji Giretimine
vonelik kapasitesi simrhidir. Avrica, AB ¢ergeve programlarina 6zel sektorden katilim
¢ok diigtiktiir. Cergeve programlannda bir proje ile yer almanin maliveti viiksek
olsa dahi. iilke igindeki bunca destege ragmen katilhimin gok diisiik kalmas: dikkat
cekicidir. 2005 ilerleme raporunda bu konuva da deginilmis ve Tiirkive 'min Altiner
Cergeve Programina daha etkin katiliminin saglanmasi: amaciyla proje tekliflerinin
savisinin artinlmasi igin daha fazla gaba sarf edilmesi gerektiginin alti ¢izilmistir.

Ikinci bir husus olarak. teknoloji gelistirme bolgelerinin agilis amaglan ve firmalarin
bu bélgelerde ver almay1 istemelerinin ardinda vatan mvet kargilagtinldiginda, trajik
bir tablo ortaya ¢ikmaktadir, Teknoloji gelistirme bélgeleri, Giniversite — sanayi
isbirliginin gelistirilmesi. imiversitelerde vapilan arastirmalarin ckonomik degerler
haline doniismesi. firmalar arasindaki esgidiimiin. bilgi alisverisi ve akiginin
saglanmasi gibi amaglarla agilmis olmasina ragmen, maalesef. firmalarin bir gogu
bahsi gegen amaglardan ve Ar-Ge faalivetlerine daha fazla kaynak avirmaktan
zivade, saglanan vergi avantajlarindan vararlanmak i¢in bagvuruda bulunmaktadirlar.

Hedeflert kovmanin kolay olmasina ragmen gergeklesmesinin birgok etkene
bagli oldugunu gésteren yukarndaki iki 6mek, bilim — teknoloji ve inovasyonda istenen
diizeye gelebilmenin firmalardan baslamak tizere tim toplumun ortak bir amag
etrafinda birlesmesinden gectigini gbzler Oniine sermektedir.

Tarkive nin, 6zellikle son 10 yilda fikn ve sinai mitlkivet haklan konusunda atmig
oldugu adimlar ve imzalanan uluslararas: anlasmalar” ile Fikri ve Smai Miilkivet
Haklan konusunda biiviik ilerlemeler sagladigi goriilmektedir. Ulkelerin Ar-Ge
kapasiteleri ve inovasyon veteneklerini degerlendirmek igin kullamlan metriklerden
biri, Amerika Birlesik Devletleri Patent ve Marka Ofisi 'nden (USPTO) alinan patent

" Avrupa Patent Sozlesmesi, Madrid Protokoli, Lahey Anlagmasi gibi
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sayilandir. Mevzuat konusunda ilerleme kaydedilmis olmakla birlikte. 1963 - 2004
yillar arasinda USPTO da Tiirkive hanesinde toplamda sadece 149 adet patentin
kavith olmasi tiziiciidiir (USPTO, 2005). Zira bahsi gegen villar arasinda diinvada
alman toplam patent sayis1 3.748.103 "tiir ve Turkiye 170 dilke arasinda 57. siradadir.
Bununla birlikte. Avrupa Birligi ‘nin fikri miilkiyet haklan konusundaki vukarida
bahsedilen son egilimler ve vakin zamanda vasanmasi olasi gelismeler (bilgisayar
vazilimlannada patent verilmesi gibi). miizakere siirecinde Tiirkiye nin de mevzuatina
etki edecek hususlar olarak dikkat cekmektedir.

Genel olarak bakildiginda. AB inovasyon politikalarindaki harcketlilik ve sirekli
gelisim gosteren hususlar miizakere siirecinde Tiirk Bilim politikasi ve inovasyon
konusundaki ¢alismalara gerek kurumsal vapilanma gerek sinai evrimlesme
agilarindan etki etmeve devam edecektir, Tiirkive nin ve AB nin kovmus oldugu
hedeflerdeki ve secilmis 6ncelik alanlan ve 1zlenen yoldaki farkliliklar, Vizyon 2023
gibi ulusal bilim ve teknoloji stratejilerini ilgilendiren bir projede revizyona gitme
gercksinimi dogurabilir. Revizyonlar sirasinda ortaya gikabilecek olan veni hedef
ve onceliklerin 1vi degerlendirilmesi ve gerekli altvapr ¢calismalarinin zamaninda
tamamlanmasi énemlidir. Sonug olarak. ulusal bir bilim politikasina sahip olmak,
revizvonlarla birlikte politikamin arkasinda durmak ve uvgulamava gegirilmesi
konusunda devletin ve toplumun farkh katmanlarmin igbirligi igerisinde olmasim
saglamak. politikadan taviz vermeden miiktesebata uyvabilmek. iilkenin stirdiiriilebilir
bir biiyiime ve gelisme hizinda ilerlevebilmesi agisindan artik vazgegilmezdir.
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