197

OSMANLI DEVLETI’NDE SANAYi FINANSMAN METODU
OLARAK FABRIiKA iMTiYAZ SiISTEMi

Yrd. Dog. Dr. Fatih DAMLIBAG®

OZET

Sanayi Devrimi sonrasti tiretim stire¢lerinde yasanan krizler neticesinde,
Osmanlt Devleti ekonomide rekabeti canlandirmak icin bir seyleri degis-
tirmek gerektigini anlamistir. Ulke ekonomisi yeni sartlara uyum saglamak
zorundadir. 1840 lardan sonra bu amag icin; uyguladigi politikalarda sadece
mali degil, iktisadi faktorleri de dikkate almaya baslamistir. Uretim siire¢-
lerinde ilerleme saglayabilmek icin devlet, sanayilesme alaninda onciiliik
etmistir. Iyi niyetli ve gayretli bu ¢abalar sonucunda bazi sinai yatirimlar
gergeklesmisse de, sanayilesmede uzun siireli bir basart kazanilamamustir.
Bu basarisizligin sebepleri ise; kamu agirlikli sanayilesmede yasanan ha-
talar, 1860 lardan itibaren artan dis borg ve teknoloji gelistirememektir. Bu
durumda devrin finansman zorluklarinin da etkisiyle, devlet sanayilesmeyi
ozel sektore devretmistir. 1880 lerde agirlik kazanmaya baslayan fabrika
imtiyaz sisteminde, sinai yatirim yapacak ozel sektorii tesvik i¢in Osmanli
Devleti bu girisimcilere bazi ayricaliklar tanimigtir. Stnirlart kesin olarak
belirlenmis bir bolgede ve belirli bir siire igin, bu girisimcilere fabrikasyon
tiretiminde tekel hakki taminmistiv. Bu girisimciler bazi ilave vergi ayrica-
liklariyla de desteklenmistir.

Anahtar Kelimeler: Imtiyazl fabrika sistemi, sanayi finansmant, ozel
sektor, sanayilesmedeki eksiklikler, sanayilesme ¢abalari.

ABSTRACT

After the Industrial Revolution, Ottoman State understood that he had to
change something in economy for fostering competition, due to the crises in
his production processes. Country s economy had to adapt to new conditions.
From 1840’5 state began to notice in his policy not only fiscal matters but also
economic problems. State centered industrial efforts were begun to achieve
successes in production processes. Although some industrial investments were
achieved with favorable and eager trials, there was not long term success in
industrialization. As to the causes of this failure: There were some mistakes
in state centered industrialization, increasing external debt and failure to
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developing technology. This situation and the hardships of the state finance
in the period, state turned to private sector for industrialization. In the fac-
tory privilege system which gains momentum during 1880, Ottoman State
gave some privileges to private sector to promote industrial investments.
In a region which borders was strictly defined and for a limited time, these
investors gained monopoly rights in factory made production. They were
also supported with some tax privileges.

Key Words: Privilege factory system, industrial finance, private sector,

deficiencies of industrialization, industrialization attempts.

GIRIiS

Ingiltere’de baslayan Sanayi Devrimi; iiretim siireclerini mekan, miktar
ve enerji kaynaklar1 bakimindan radikal 6l¢iide degistirdi. 19. yiizyilin ilk
ceyreginde islerlik ve etkinlik kazanan Sanayi Devrimiyle beraber, liretim
miktarlar1 6ncesi ile kiyaslanamayacak oOlciilerde artiglar kaydetti. Sanayinin
bliylimesini devam ettirebilmek ve bu yliksek iiretim artiglarini eritebilmek
i¢in, Ingiltere diinya genelinde biiyiik bir pazar arastirmasi igine girdi. i1k
etapta gz oniinde bulundurdugu Avrupa iilkeleri, giimriik duvarlariyla kendi
iireticilerini koruma altina aldilar. Bu durumda Ingiltere icin tek ¢ikar yol
Avrupa disina acgilmakti. Cografi biliyiikliigli ve dnemli niifusuyla Osmanl
Devleti, ingiltere i¢in énemli bir pazar olma potansiyeline sahipti.

Ingiltere’nin bu yeni pazarlar bulma siirecinde, Osmanli Devleti’ndeki
ithalatin ve ihracatin isleyisi ana hatlariyla su sekilde gergeklesmekteydi.
Osmanli Devleti’nde ihrag edilecek mallar 6ncelikle Osmanli tiiccar ta-
rafindan iskele sehrine getirilirdi. Burada yabanci tliccar tarafindan satin
alindiktan sonra, giimriik resmi 6denerek yurtdisina ihra¢ olunurdu. 18.
ylizy1lin sonlarindan itibaren karlarini arttirmak isteyen Avrupali tliccarlar,
aradaki Osmanli aracilarini ortadan kaldirip mali tiretildigi bélgeden direk
satin almak i¢cin Osmanli Devleti’nin i¢lerine dogru niifuz etmeye basla-
dilar. Ancak tahil irtinleri, silah, barut, yelken bezi, pamuk ve yapag: gibi
baz1 maddelere dnceden beri uygulanan ihra¢ yasaklarina ek olarak; 19.
ylizyilin ilk ¢eyreginde yed-i vahid adi verilen tekel usuliiniin uygulamaya
konmasi, Avrupali tiiccarin rahatlikla ticaret yapmasini engelliyordu. Yed-i
vahide tabi olan afyon, zeytinyagi, palamut ve ipek gibi maddeler yabanci
tiiccarin en ¢ok ragbet ettikleri tirlinlerdendi. Avrupa pazarlar1 yasaklar ve
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yiiksek giimriik vergileriyle kendilerine kapanmus olan Ingilizlerin Osmanl
Devletinde serbest ticaret rejimini uygulayabilmeleri, biitiin bu ticareti
kisitlayict kurallarin kaldirilmasina bagli bulunuyordu. (Kiitiikoglu,1976:
4) Bu kisitlamalart ise 19. ylizy1l Osmanli Devleti ekonomisi iizerindeki
en onemli gelismelerden olan, 1838 tarihli Balta Liman1 Ticaret Anlasmasi
kaldirmistir. Osmanli Devleti Kavalali Mehmet Ali Pasa’yla arasinda olan
Misir sorununu ¢dzmek igin Ingiltere nin yardimina ihtiya¢ duydugundan,
bu anlasmay1 imzalamak zorunda kalmistir. Bu anlagsma Osmanli Devleti’nin
ekonomi iizerindeki biitiin tekel haklarmi yasakliyordu. Ingiliz tiiccarlar
Osmanli Devleti’nde istedikleri her yerden istedikleri her mali satin ala-
bileceklerdi. Osmanli Devleti dis ticarette olaganiistii vergiler koymak, ya
da sinirlamalar uygulamak hakkindan vazgegmekteydi. (Pamuk, 1989: 38)
Kisa siirede diger Avrupa devletlerini de kapsayacak sekilde genisleyen bu
anlagmayla, ithalat tizerindeki vergi %S5 iken; yurtdisina mal satmak isteyen
Osmanli iireticisi %12 vergi 6demek zorundaydi. Ayrica Osmanl tireticisi
devlet icerisinde malin1 bir bdlgeden diger bir bolgeye tasirken, yabanci
tiiccarin muhatap olmadigi i¢ glimriik vergileriyle de karsilasabiliyordu.
Ustelik takip eden yillarda tasimacilikta gerceklesen ilerlemeler, Osmanli
ireticisinin son avantajini da elinden aldi. (Issawi, 1966: 46)

Bu siiregte Osmanli tireticisini zor durumda birakan bagka bir gelisme de
biirokraside yapilan reformlardir. Tanzimat reformlar1 6ncesi Osmanli askeri
siifinin ve sivil biirokrasinin kanunlarla belirlenmis ve Avrupa tarzindan
tamamen farkl bir giyim kugami1 mevcuttu. Bu kanuni diizenlemeler, Os-
manli lireticisine Avrupa rekabetine karg1 6nemli bir koruma saglamaktaydi.
Fakat II. Mahmut’un 1826 tarihinde Yenigeri ocagini kaldirmasiyla baglayan
reform stireci, Osmanli lireticisinin bu korumasini tamamen kaldirdi. Osmanli
tireticisi bir anda batili tarzda giyinmeye baslayan Osmanli biirokrasisini
giyindirmekte, Avrupa rekabetine kars1 korumasiz kaldi. (Quataert, 1993:
3-4) Velhasil vergilerdeki biiyiik indirimlerle artan ithalat ve II. Mahmut
donemiyle baglayan reform ¢abalarinin getirdigi zevk ve tarz degisiklikleri,
yerli iireticilerin Avrupa rekabeti karsisinda tutunabilme imkanlarini ¢ok
azaltmustr.

Fakat Osmanli sanayi liretiminin {izerinde yasanan bu ilk saskinlik ve
¢okiis kisa stireli olmustur. Ciinkii hayat devam ediyordu ve yeni yontem-
lerin gelistirilmesi gerekiyordu. Boylelikle 1850°lerden itibaren Osmanli
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ireticileri, yeni duruma uyum saglayabilmek amaciyla ¢alismalarina hiz
verdiler. Imalatgilar Avrupa’dan ithal edilen yeni ve basit teknikleri kullan-
dilar. Uriinlerini yeni tarzlarda ve sekillerde iiretmeye basladilar. i¢ pazarin
thtiyacini karsilayan sanayiler giiclenip, biiyiidii. Mensucat imal edenler
suni boya kullanmaya alistilar. Avrupa’da sentetik boya maddelerinin ¢ikisi,
Osmanlt tekstil sektdriinde biiyiik atilimlara 6nayak oldu. Sanayi devrimiyle
beraber artan tekstil tiretimi, dogal boya maddelerine olan talebi ve onlarin
fiyatlarin1 ¢ok arttirmisti. Ama suni boyalarin ortaya ¢ikist hem maliyetleri
azaltabilmek, hem de tabi boyalarin muhtemel kitliklardan etkilenmeme
imkani sagladigi icin; Osmanli tekstil tiretimine 6nemli bir avantaj saglamis-
t1. Ayrica tekstil iiriinleri boyaciliginda ¢alisan isci ticretlerinin diisiikliigii,
onlara Avrupali rakipleri karsisinda rekabet giicli vermekteydi. Osmanl
ureticileri Avrupa’dan boyanmamis kumas getirtip boyamaya basladilar.
Biitiin bu gelismelere ragmen is¢i sinifinin yoklugu ve biiyiik fabrikalarin
olmamasina dayanarak, Osmanli sanayisinin tamamen ¢oktiigii kabul edildi.
Bu kabulleniste Osmanli sanayisi iizerine ¢alisan bir¢ok arastirmacinin,
sadece Sanayi Devrimi sonrasi Avrupa ve Osmanli sanayilerinin ilk karsi-
lagmasini dikkate almalar1 6nemli bir yer tutmaktadir. Halbuki dénemi bir
biitlin olarak inceleyebilmek ve anlayabilmek i¢in, Osmanli {ireticisinin
siirecin devamindaki faaliyetlerini de g6z 6niinde bulundurmak gerekir.
(Quataert, 2004: 1001-1002)

Bu 6nyargilarin olusmasindaki diger bir faktorse, birgok uzmanin sadece
iki tarz endiistriyel faaliyet olabilecegi kanaatidir. Bunlara gore sanayi iire-
timi ya sadece sehirlerde loncalarin organizasyonunda, ya da fabrikalarda
gerceklesebilir. Bu faraziyenin devamini ise, ziraat¢ilarin sadece ziraatla
ugrastig1 olusturur. Bu da 6nemli 6l¢iide, sanayi iiretiminin oldugundan
kiiciik goriinmesine sebep olur. Halbuki tarimsal ekonomiler genellikle
karma bir nitelik tasirlardi. Kirsal alanlarda yasayan aileler, gerek kendi
tiiketimleri i¢in gerekse ticari amagclarla, hem tarim hem de imalatla ugrasir-
lard1. Dolayisiyla Osmanli imalat sektoriine iliskin inceleme, loncaya baglh
olmayan kentsel iiretimin yani sira, kirsal sanayii de kapsamalidir; Osmanl
Devleti’ndeki fabrikalar ve lonca orgiitlerinin yani sira hane ve atdlyelerin
iiretimlerini de hesaba katmalidir. (Quataert, 1993: 2)
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OSMANLI DEVLETI’NIN FABRIKAYA BAKISI

Tanzimat fermanindan sonra iilke izerindeki kontroliinii arttirmaya bas-
layan Osmanli Devleti, yerel giiclere kaptirilan baz1 ekonomik faaliyetleri
de kendi denetimi altina almay1 bagarmisti. Bu giicle beraber tlilkenin imar1
da devletin ana politikalarindan biri olmustur. 1840’11 y1llarda bu politikay1
gerceklestirmek i¢cin Osmanli Devleti, biitgeden 75 milyon kurus ayirmistir.
Bu miktar devrin biitcesinin yaklasik sekizde birini olugturmaktadir. Artik
devletin uygulamalarinda sadece mali degil, iktisadi kaygilar da agirlik
kazanmaya baglamisti. Devletin imar1 ve iktisadi gelisimi i¢in ayrilan bu
biit¢enin yaklasik ticte ikisi, devlet fabrikalarina tahsis edilmisti. Bunlarin
en dnemlileri ise Zeytinburnu Demir Fabrikasi, Veliefendi Basma Fabrikast,
Izmit Cuka Fabrikasi, Feshane ve Hereke Kumas Fabrikasiydi. (Giiran,
1992: 235-236)

Osmanl1 Devleti’nin bu fabrikalar1 desteklemekte belli basli {ic amaci
vardi. Bunlardan birincisi askeri ihtiyaglarin yurti¢i tiretimle karsilanarak, as-
keri harcamalardan tasarruf saglanmasiydi. Boylelikle dis ticaret dengesinin
korunmasi hedefleniyordu. Ikincisi bu fabrikalarin iilkenin sanayilesmesine
katk1 yapmalariydi. Sonuncuysa bu isletmelerin karli bir kurulus haline
gelerek devlete gelir saglamalariydi. Devlet bu fabrikalara islerlik ve reka-
bet giicii kazandirmak icinse bazi dnlemler almistir. Oncelikle sinai egitim
desteklenmistir. Avrupa’dan getirtilen ustalarla, yerli ¢alisanlara modern
teknoloji 6gretilmeye ¢alisiimistir. Sanayi konusunda teknik egitim almalari
icin Avrupa’ya dgrenciler gonderilmistir. ikinci olarak Osmanli Devleti,
kapitiilasyonlar geregi giimriik duvarlariyla koruyamadigi bu fabrikalara
destek icin, devletce alim Onceligi tanimistir. Yani piyasada bu fabrikalarin
tirtinleri oldukea, devlet gorevlilerine baska yerden aligveris yasaklanmistir.
Devlet vergi destegi i¢inse; bu fabrikalara yurtdisindan gelecek her tiirlii
alet, makine, ara¢c ve hammaddeleri biitiin vergilerden muaf tutmustur. Ay-
rica piyasada sattiklar tirlinler i¢inde higbir vergi 6demeyeceklerdir. Son
olarak da bu fabrika ¢alisanlarindan fabrika i¢in dncelikle gerekli olanlara
askerlik muafiyeti taninmigstir. (Giiran, 1992: 236-238)
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SANAYILESMENIN ILK DONEMINDE OZEL FABRIKALAR

Osmanli Devleti sanayilesmeye ve yeni fabrikalar kurmaya calistigi
1840’larda, 6zel girisimleri desteklemeyi de ihmal etmemistir. Devlet genel
iktisadi hayatin gerekliliklerinin ancak sanayileserek saglanabilecegi kana-
atini tagidig1 i¢in, 6zel sektoriin fabrika kurup isletmesini tesvik etmistir.
Bu tesvik Tanzimat’in ilanindan sonra uygulamaya konan iilkenin imar1
politikasina da uygundur. Konuyu tesvik edilen 6zel girisimciler agisindan
ele alirsak, girisimciler bu ayricaliklar sayesinde rekabetten korunma ve
kar elde etmeyi hedefliyordu. Bu girisimcilerin devletten tesvik isterken
oOne siirdiigii gerekgelere gelirsek, bunlarin en 6nemlileri sermaye azlig1 ve
yurirliikteki vergilerin yiiksekligiydi. (Kala, 1993: 109-110) Tesvik alip
sanayi yatirimi yapmak isteyen 6zel girisimcinin muhatap olup tamamlamasi
gereken prosediirlerse; girisimci bagvurusunu Istanbul’da yapmaktaysa, 6n-
celikle Meclisi-i Ziraata dilekge verip talebinin onaylanmasini istemekteydi.
Burada istek goriistiliip ilgili mazbata hazirlandiktan sonra, konu Meclis-i
Celil-i Maliyeye sevk ediliyordu. Bu meclisin onay1 alindiktan sonraysa,
onayli taslak ve ilgili mazbata Meclis-i Hass’a havale edilmekteydi. Burada
son kez goriisiilen tesvik istegi, kurulmasi planlanan fabrikayla ilgili son
rotuslardan sonra onaylanmaktaydi. Eger bagvuru yerel olarak yapilmaktay-
sa, istekli tasradaki Meclis-i Imara dilekge vererek talebinin onaylanmasini
istemekteydi. Meclis-i Imar verilen dilekgeyi merkeze iletmekteydi. Dilekge
Maliye Nezaretinden aynen veya bazi degisiklikler yapilmasi istenerek
onaylandiktan sonra, Meclis-i Ziraata gonderilmekteydi. Buradan onayla-
nan istek Meclis-i Vala’da goriisiiliip son seklini almaktaydi. Bazen fabrika
kurma talebi, ilave bazi degisiklikler yapilmasi istegiyle birlikte Meclis-i
Umumide de goriisiilmekteydi. (Kala, 1993: 108)

Ozel fabrikalara taninan imtiyazlara gelirsek, bunlarin en nemlisi giimriik
ve gelir vergileri basta olmak lizere vergi konusunda taninan ayricaliklardi.
Guimriik vergisi konusundaki uygulamalar sinirli ve sinirsiz olmak tlizere
ikiye ayrilmaktaydi. Bazi fabrikalara taninan giimriik imtiyazi, sadece
faaliyette bulunduklar1 bolgedeki satislartyla sinirliydi. Bolge disina yap-
tiklar1 satiglardan glimriik vergisi talep edilmekteydi. Ama giimriik vergisi
konusunda taninan muafiyet, cogunlukla bolge sinirlamasi olmaksizin biitiin
ilkede gegerliydi. Bu konudaki baska bir ayricaliga gelirsek: Giimriige gelen
tirtinlerden sadece giimriik vergisi alinmaz, bazi resim ve harclar da talep
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edilirdi. Baz1 fabrikalara taninan imtiyaz ise, glimriik vergisi haricindeki
biitiin ilave vergilerden muafiyet seklinde uygulanmaktaydi. Ozel fabri-
kalar i¢in 6denmesi gereken ikinci 6nemli vergi kalemi, gelir vergisiydi.
Fabrikalarin tirettigi iiriin izerinden 6siir, hums ve siimiin gibi vergi oranini
belirten isimlerle gelir vergisi alinmaktaydi. Ozel fabrika sahipleri Tanzimat
déneminin yeni uygulamalar1 karsisinda artan maliyetlere kars1 siilbvansiyon
olarak, bu vergilerde indirim talep etmekteydiler. Enine boyuna goriisiiliip
her acidan tartigilan bu talepler, ¢ogunlukla kabul edilmistir. Bu konudaki
diger bir imtiyazsa; 6zel fabrikalara faaliyette bulunduklari bolge igerisinde
hammadde temin etme, liretme ve tiriinii satma konusunda tekel haklar1 ta-
ninmastydi. (Kala, 1993: 111-113) Osmanli Devleti 6zel fabrikalara tanidigi
bu imtiyazlarin suiistimalini engellemek iginse tedbirler almay1 thmal etme-
mistir. Devlet i¢in iktisadi hayatin gerekliliklerinin korunmasi biiyiik 6Gnem
arz etmektedir. Ornegin giimriik resminden muaf olan bir fabrika, baskasinin
iriinlerini de kendi liriinii gibi gosterip glimriik vergisiz mal satis1 yapabilir.
Bunun i¢in bolgenin Meclis-i Imarinca, sadece bu ayricaliga sahip fabrika-
nin Uriinlerine vurulmak i¢in 6zel bir damga hazirlanmistir. Vergi muafiyeti
ile iiretimde bulunan fabrikalarin fiyat politikasi i¢inse, o Uriiniin giimriik
tarifesi fiyati esas tutularak bir fiyat sinir1 getirilmisti. Boylelikle fiyatlarda
oynama yaparak, haksiz kazang elde etmeleri engellenmek isteniyordu. Bu
konudaki son uygulama ise, tekel hakki taninan fabrikalarin konuyla alakali
diger isteklileri engellemesinin 6nlenmesiydi. Bu agamada Osmanli Devleti
tekel haklarii ¢ok dikkate almamistir. Devlet kendi vatandasi olduktan
sonra, sanayi yatirimi yapmak isteyen her girisimciye miisaade edilmesi
taraftartydi. (Kala, 1993: 121-122)

SANAYININ GELISTIRILMESI iCiN YAPILAN KURUMSAL
CABALAR

Osmanli Devleti sanayilesme konusundaki ¢abalarini hem daha organize
gerceklestirebilmek, hem de sanayilesme konusundaki hatalar1 bertaraf
edebilmek amaciyla; 1864 yilinda Islah-1 Sanayi Komisyonunu kurdu. Bu
komisyonla Osmanli sanayi {iretiminin iizerindeki durgunlugu atmak ve
Avrupa tirlinlerine kars1 rekabeti arttirmak amaglaniyordu. Komisyon tespit
ettigi dort ana problem iizerine ¢aligsmistir. Belirlenen problemler giimriik
vergileri, fuarlar, teknik egitim ve loncalarin 1slahiydi. Komisyon 6ncelik-
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le Balta Limani ticaret antlagmasi sonrasi yiirlirliige giren glimriik vergisi
oranlarmin, ihracat i¢in daha uygun sartlara getirilmesine ¢alismistir. Ikinci
olarak yerli tiriinlerle Avrupa’nin yeni teknik gelismelerini Osmanli {ireti-
cisinin dniinde bulusturacak, ticaret fuarlar1 diizenlemistir. Ugiincii olarak
mekanize teknolojiyi kullanma konusunda egitimli isgiiciinii yetistirmek
i¢cin okullar agmis ve terciime faaliyetlerinde bulunmustur. Son olarak da
organizasyonlar1 yeni dénemin ihtiyaclarin1 karsilayamayan loncalarin
yerine, rekabet giicii en az olanlardan baslamak iizere kooperatif ve ticari
birliklerin kurulmasina 6n ayak olmustur. (Yildirim, 1998: 118)

Islah-1 Sanayi Komisyonu yaklasik bir buguk yillik bir hazirlik sonun-
da; simkeshane, debbaghane, kumasc1, kemhaci, ¢catma yastike¢1, dokmeci,
demirci ve zilei esnafinin sirket halinde birlesmesi gerektigini tespit etti.
Bunun i¢in de miimkiin oldugunca sermaye toplanmasi gerekmekteydi.
Ilgili esnaf nezdinde yapilan girisimler neticesinde simkeshane, sarachane
ve debbaghane esnafi sirket halinde birlestirildi. Bunu digerlerinin bagvu-
rusu izledi. Ne var ki komisyonun faaliyetleri ancak on yil kadar siirdii. 10
Agustos 1874 tarihinde bir sadrazamlik tezkeresiyle, komisyonun yiiriitmekte
oldugu gorevlerin Istanbul Sehremanetine devredildigi bildirildi. Islah-1
Sanayi Komisyonu dagilmakta olan Istanbul esnafini toplayarak onlara
modern tliretim teknik ve yontemlerini kazandirmak amaciyla harcadigi ¢aba
ortadayken, bu komisyonun feshedilmesi Osmanli Devleti’ndeki biirokratik
zihniyetin bir gostergesidir. Zira o zamana kadar komisyonun ¢abalariyla az
da olsa bir gelisme kaydetmis olan esnaf, yine kendi haline terk edilmistir.
(Onsoy, 1988: 43-44)

Nitekim bunun bir hata oldugu daha iki y1l gegmeden anlasilarak, Islah-1
Sanayi Komisyonunun yiiriittiigii isleri yapmak iizere Ticaret ve Ziraat
Meclisi kurulmustur. Bu meclisin konusu olan iktisadi meseleler arasinda,
sanayiyle ilgili sekiz ana baslik sayilabilir. Bunlarin ilki mevcut sanayi
okullarinin idaresi ve gereken yerlere yenilerinin tesisidir. Ikincisi sanayi
imalat teknikleri, makineler, diger alet edevatin insas1 ve sanayi miithendislik
biliminin dgretilecegi Istanbul’da bir okul agmaktir. Ugiinciisii yerli sanayi
i¢in tesvik ve tedbirlerin diistiniilmesidir. Dordiinciisii sanayi sergilerinin
acilmasidir. Besincisi ticaret ve sanayi bankalarinin kurulmasi i¢in ¢alisma-
lar yapmaktir. Altincisi sanayi is¢isi i¢in sosyal giivenlik kurumlar teskil
edilmesi ve yonetilmesidir. Yedincisi sanayi, fabrika ve makineler ile ilgili;
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icat, gelistirme ve ithalatla ilgili gerekli mevzuatin hazirlanmasidir. Sonun-
cusuysa sanayi istatistikleri diizenlenmesidir. Tanzimat sonrasi donemde
sanaylyi ve ekonomiyi gelistirmek i¢in meclis ve komisyonlar kurulmugsa
da, zamanin siyasal ve ekonomik istikrarsizlig1 bunlarin faaliyetlerinde
basar1 kazanmalarmni engellemistir. (Onsoy, 1988: 44-45)

KAMU AGIRLIKLI SANAYILESMEDE YAPILAN HATALAR

19. Yiizyilin ikinci ¢ceyreginden itibaren yogunluk kazanan devlet agirlikli
fabrikalagma girisimleri, 1860’lara gelindiginde ¢ogunlukla durma nokta-
sina geldi. Bu durumun sebeplerine gelirsek, Osmanli Devleti fabrikalarin
isleyisi i¢in gerekli olan sermaye ve vasifl1 isgiiciinii temin edebilmistir.
Fakat hammadde ve teknoloji konusunda sikintilar cereyan etmistir. Sanayi
teknolojisi ithal edilerek ve biiyiik kaynak tahsisleriyle kurulan fabrikalara
yeterli ve kaliteli hammadde temin edilememesi, islerliklerine biiyiik sekte
vurmustur. Bu duruma zaman i¢inde teknolojilerinin de yenilenememesi ek-
lenince, fabrikalar rekabet giiciinii biiyiik 6l¢iide kaybetmislerdir. Teknoloji
ithal edilerek eski teknolojinin yenilenmesiyse ¢ok maliyetli oldugu i¢in,
bir siire sonra fabrikalar ya kapanmakta ya da verimsiz ve hazineye biiyiik
yiikler getiren devlet isletmeleri olarak faaliyetlerine devam etmekteydiler.
Ayrica fabrikalarin duraklama devrinde devletin dis ve i¢ bor¢lanmasi da
artinca, sanayi yatirimlarina ayrilmasi gereken miktarlar bor¢ 6demelerine
tahsis edilmistir. Bu durumda fabrikalarin yenilenebilme imkanini tamamen
ortadan kaybolmustur. Teknoloji gelisimine agirlik vermeden ithal teknoloji
ile fabrika ve sanayi yatirimlar1 yapmanin maliyeti, Osmanli Devleti i¢in
cok agir olmustur. (Kala, 2003: 252-253)

Ana sorunu teknoloji yenileyememek olan Osmanli fabrikalarinin isleyi-
sindeki diger problemlere gelirsek: Pazar garantisinin teknik gelisimi tesvik
etmemesi, yabanci teknik danigmanlarla Osmanli is¢isi arasinda yasanan
problemler, fabrikalarla toplumun geri kalanin arasinda yasanan ¢ikar
catismas1 ve konunun uzmani olmayanlara fabrika yonetimlerinde gorev
verilmesidir. {1k olarak pazar garantisi; nerdeyse her devlet fabrikas1 aske-
riye, devlet memurlar1 ve saray gibi garanti bir pazara sahipti. Baz1 devlet
fabrikalaria yetimhane vb. kaynaklardan ucuz isgiicii de temin edilmisti.
Pazar ve iggiicli temini konusundaki ayricaliklar 6nemli bir avantaj gibi
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goziikse de, bu durum gelisimi engelleyen bazi sakincalar dogurmaktaydi.
Ciinki fiyat ve kaliteden bagimsiz olarak garanti altina alinmis satislar,
devlet fabrikalarina maliyetleri diisiirmek amaciyla verimliligi arttirmak i¢in
cok az tesvik saglamaktaydi. Ayrica teknik danisman olarak fabrikalarin
islerligini saglamak icin getirtilen yabanci uzmanlarla, Miisltiman Osmanli
is¢iler arasinda bazi kiiltiirel sorunlar yaganmisti. Dil sorunu iletisimde bazi
problemler dogurmustu. Yabanci uzmanlarin tavsiyeleri birgok sefer goz
ard1 edilmistir. Birgok seferde kiralanan yabanci uzmanlar, islerinin sade-
ce halihazirdaki makineleri isletmek olduguna; kimseye yeni bir teknigi
ogretmek zorunda olmadiklarina inanmaktaydilar. Ayrica Avrupalilarla
Osmanl isciler arasindaki iicret ugurumlari da iliskileri kotiilestirmekteydi.
Bu konudaki ticilincii faktorse, loncalar ve esnafin ¢akisan ¢ikarlari da devlet
fabrikalarinin verimliliklerine darbe vurmaktaydi. Bu konudaki son problem-
se, fabrika yonetimlerine atanan devlet gorevlilerinin cogunlukla konunun
uzmant olmamalaridir. Bu durumda Osmanli fabrikalarinin yapisi degismek
zorundaydi. Ciinkii devlet fabrikalar1 verimli ve etkili calisamamaktaydi.
Coziim gelmekte gecikmedi. 1880’lerden itibaren Osmanli sanayinde 6zel
girigimin rolii artmaya basladi. 1890’lardaysa Osmanli sanayisinin itici giicii
artik 6zel fabrikalardi. Bu siliregte hem fabrika sayisi artt1, hem de bunlarin
ilke icindeki cografi dagilimi ¢esitlendi. (Quataert, 1992: 31-33)

IMTIYAZLI OZEL FABRIKALAR

Osmanl1 Devleti sanayilesme girisimlerine devlet fabrikalariyla basla-
mistir. Fakat bu fabrikalarin isleyisinde yasanan sikintilar, devlet kademe-
sinde sanayinin gelisimi i¢in yeni bir ¢6ziim gerektigi fikrini dogurmustur.
Cozlim olarak sanayilesmede 6zel girisimin desteklenmesi 6ngoriilmiistiir.
1880’lerin ortalarinda yayginlik kazanmaya baslayan bu sistemde; devlet
kendisi sanayi yatirimi yapmaktansa, konuyla ilgili 6zel girisimleri destek-
lemeyi tercih etmistir. Bu tercihin sebeplerine gelecek olursak; 1877-78
Osmanli-Rus savasinin iilke iizerinde sebep oldugu yikim ve Muharrem
kararnamesiyle beraber Duyun-u Umumiye’nin kurulusuyla zirve noktasini
bulan iilke ekonomisinde yasanan iflas durumu, devletin sanayi yatirimlarini
finanse edebilmesini ¢ok giiclestirmisti. 1876 yilinda Osmanli Devleti dis
bor¢ 6demelerini durdurdugunu ilan etti. Cilinkii devlet hazinesi iflas etmis-
ti. Bu durum {tizerine alacakli lilkelerin temsilcileri ile Osmanli hiikiimeti
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arasinda yapilan goriismeler neticesinde, 1881 yilinda Muharrem kararna-
mesi imzalanmistir. Bu kararname ile dis bor¢larin miktarlari indirilmis ve
0deme kosullar1 yeniden diizenlenmistir. Buna karsiliksa Osmanli Devleti,
iilkenin i¢ginde yabanci alacaklilarin temsilcisi olarak ¢alisacak bir 6rgiitiin
kurulmasini kabul etmistir. Duyun-u Umumiye adin1 tagiyan bu orglite,
dis bor¢ 6demelerine karsilik olarak devletin bazi1 vergi kalemlerini bizzat
toplama hakki taninmistir. (Pamuk, 2009: 121) Bu sartlar altinda devlet kit
olan maddi imkanlarii1 Avrupa rekabetine acik olan yeni fabrikalar ingasi
yerine, ulastirma ve egitim yatirimlarina ayirmistir. Sanayi yatirimlarinin
finansmani i¢in gelistirilen sistemin adiysa imtiyazl 6zel fabrikalardir. Sis-
tem hem devlet hem de girisimci agisindan 6nemli avantajlar tasimaktayda.
Devlet agisindan faydasi biitceden para ayirmadan iilkede sanayi yatirim-
larinin yapilmasiydi. Ozel girisimci icinse aldig1 ayricaliklar sayesinde,
Avrupa rekabetine kars1 direnip kar elde edebilmekti.

Imtiyaz sistemin isleyisine gelecek olursak, fabrika kurmak isteyen giri-
simci bagvurusunu merkeze yapmaktaysa; talipli 6ncelikle Ticaret ve Nafia
Nezaretine basvurmaktaydi. Burada imtiyaz talebi 6ncelikle Ticaret Umum
Midiirliigiinde gortisilmekteydi. Yapilan goriismeler neticesinde nezaretin
tezkiresiyle mukavelename miisveddesi, imtiyaz isteginde bulunan devlet
gorevlisiyse Suray1 Devlet Tanzimat Dairesine gonderilmekteydi. Ticaret ve
Ziraat Nezareti mektupcusu Salih Miinir Beyin kurmak i¢in imtiyaz talebinde
bulundugu porselen fabrikasi hakkindaki goriismeler, Tanzimat Dairesinde
gergeklestirilmistir. Burada girisimci ile yapilan goriismeler sonunda, imtiyaz
talebi tekrar goriistilmek iizere Meclisi Viikelaya gonderilmekteydi. Meclisi
Viikelada eger dnceki goriismelerde imtiyaz talebi hakkinda girisimei ile
devlet gorevlileri arasinda antlagsma saglanmigsa imtiyaz talebi onaylanir
ve konu padisahin onayina sunulurdu. Fakat her hangi bir konuda antlagma
saglanamamigsa Meclisi Viikeladan konuyla ilgili bir karara varmasi iste-
nirdi. 22 Aralik 1885 tarihinde Suray1 Devlet Tanzimat dairesinde imtiyaz
talebi goriisiilen Salih Miinir Bey ile Tanzimat dairesi arasinda ihracat
glimriik resminden muafiyet konusunda anlagmazlik ¢ikmistir. (Bagbakan-
lik Osmanl1 Arsivi bundan sonra BOA, Amedi Divan-1 Mukavelat bundan
sonra A.DVNS.MKLT.d.2: 27) Tanzimat dairesi bu ayricaligi tanimak
istemeyince, konu sekiz giin sonra toplanan Meclisi Viikelada goriisiilmiis
ve sanayi tesislerinin Osmanli Devleti i¢inde yayginlagtirilmasiin énemi
dolayisiyla Salih Miinir Bey lehine karar verilmistir.
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“...misarilinileyh bu miisaadenin emsaline muvafik oldugindan bahis-
le itas1 talebinde olmasiyla buna dair kaydin ibka idiliib idilmemesi
reye talik olunub vakia bu makule fabrikalarin samiye-i saadetvaye-i
hazret-i padisahide memalik-i Osmaniyede viicuda getiiriilmesi arzu
olunur mevaddan ve binaenaleyh bu misiillii fabrikalar tesisigiin
imtiyaz itasi iktizay-1 halden oldugina ve isbu fabrika masnuatindan
harice gonderileceklerin resm-i giimriikden muafiyeti dahi muvafik-1
hal ve emsal bulundigina binaen...” (BOA, Suray1 Devlet bundan
sonra SD: 2500/36)

Bazen de Tanzimat dairesindeki goriismede iki taraf anlasir, fakat Meclisi
Viikela aydinlatilmasi gereken hususlar 6ngoriirse konu tekrardan daireye
geri gonderilirdi. Bekgiler miidiirii Salim Aganin Istanbul ve Canakkale nin
Biga kazasinda kurmak i¢in imtiyaz istedigi buz fabrikalarinin goriigme-
lerinde, iki taraf da anlasip konu Meclisi Viikelaya havale edilmisti. Fakat
buradaki goriismede, Canakkale’nin Biga kazasinda kurulacak fabrikanin
Bogaz savunmasina zarar verebilecegi endisesi dile getirilir. Bunun iizerine
konu tekrardan Tanzimat dairesine iade edilmistir.

“Kala-i Sultaniyede buz imal ve fiiruht itmek iizere bir fabrika insasi
istidasina dair Mustafa Sevket Efendi tarafindan vuku bulan istida tlize-
rine Suray1 Devlet Tanzimat dairesinden tanzim ve ita olunan mazbata
ile melfufi meclis-i mahsus-1 viikelada evvel-i miitalaa badehu icabi
kararlasdirilmak tizere evvel-i emirde mezkir fabrikanin ingasinda
istihkamat ve sairece bir gline mahzuri olub olmadiginin serian bit-
tahkik isar1...” (BOA, Amedi Mektub-i Mithimme bundan sonra
A.MKT.MHM: 489/14)

Dairedeki ikinci gorligmede, Salim Aganin vekili Mustafa Sevket Efendi
tarafindan bu endigenin yersiz oldugu belirtilir. Clinkii kurulacak fabrika-
nin mevkisi hakkinda zaten hiikiimetten izin alinacaktir. Tatmin edici bu
aciklamadan sonra, 26 Mayis 1886 tarihinde Meclisi Viikela imtiyaza onay
verir. Ug giin sonraysa padisah bu imtiyaz onaylamustir.

“...mumaileyh Salim Aganin vekili tarafindan ita olunan arzuhalde
iktiza iden fabrikalarin zaten hiiklimet-i seniyyece tayin olunacak
mevkide ingas1t mukarrer oldugindan Kala-i Sultaniyede insa olunacak
fabrikanin dahi Bogaz muhafizligi canibinden irae olunacak mahalde
yapilacagi beyan kilinmis. ..
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...ve Biga kazasinda yapilacak fabrikanin Bogaz muhafizligi canibin-
den tayin olunacak mahalde insa olunacagi cihetle bunda istihkamat
ve sairece mahzur miilahazasina mahal olmadig1 dahi gosterilmis
olmasina nazaran ber mucib-i mazbata icray-1 icabi miyane-i ¢ake-
ranemizde dahi bit-tensib...” (BOA, A . DVNS.MKLT.d.2: 11-12)

Devlet gorevlisi olmayan girisimcilerin talepleri ise, Umur-1 Nafia komis-
yonuna gonderilmekteydi. Ornegin tiiccardan Mison Levi’nin Beykoz’da on
senelik bir imtiyazla ziicaciye esyas1 liretmek i¢in kurmak istedigi fabrikayla
ilgili talebi, 15 Nisan 1884’de Umur-1 Nafia komisyonunda goriisiilmiistir.
Goriismelerin devaminda izlenen yol ise ayni olup, imtiyaz talebi 6nce
Meclisi Viikelada goriisiilmiis daha sonraysa padisahin onayina sunulmustur.

“Tebaa-i Devlet-i Aliyyeden ve tiiccardan Mison Levi nam kimesne-
nin... esyay-1 zlicaciye imal itmek iizere. .. bir fabrika tesis ve kiisad1
iclin on sene miiddetle imtiyaz itas1 hakkinda vuku bulan istidasi
iizerine cereyan iden muameleyi havi Ticaret Nezaret-i celilesinden
mebus tezkire melfufi mukavelename miisveddesiyle beraber ba-
tezkire-i samiye komisyona baas ve tesyar buyurulmus olmagla...

...umur-1 nafia komisyonunun isbu merbut mazbatasiyla mukavele
layihas1 ve bu babda cereyan iden tedkikat ve muhaberati havi evrak
miyane-i acizanemizde kiraat olundi...” (BOA, A. DVNS.MKLT.d.1:
51-53)

Fakat Suray1 Devlet Tanzimat dairesini devre dig1 birakan bu uygulama
uzun soluklu olmamistir. Kisa siirede girisimcinin mesleki kokenine bakil-
maksizin, ister merkeze yapilsin isterse tagrada vuku bulsun; her imtiyaz
talebi mutlaka Suray1 Devlet Tanzimat dairesinde incelenmeye baglanmistir.

Tasradan yapilacak imtiyaz taleplerine gelirsek, girisimci dncelikle bu-
lundugu ilin Vilayet Meclisine bagvurmaktaydi. Girisimcinin talebi buradan
Meclisi Nafiaya iletilmekteydi. Meclisi Nafiada diizenlenen mazbata ile mu-
kavelename taslagi, Ticaret ve Nafia Nezaretinin tezkiresiyle beraber Suray1
Devlet Tanzimat dairesine sevk edilirdi. Meclisi Viikela ve padisah onay1
ile beraber, imtiyaz goriigmelerinin izledigi yol tamamlanirdi. Sivas’ta bir
iplik fabrikas1 kurmak isteyen Ibrahim Niyazi Bey de bu yolu takip etmistir.
Kendisi 6ncelikle Sivas Vilayeti idare meclisine bir dilek¢e sunmustur. Bu
yaptig1 bagvuru Meclisi Nafiada degerlendirilmistir. Burada konuyla ilgili
bir mazbata hazirlanmis, ayrica imtiyazla ilgili mukavele taslaginda bazi
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degisiklikler yapilmistir. Bu hazirliklardan sonra Ticaret ve Nafia Nezareti
konuyu Suray1 Devlete havale etmistir.

“Sivas sehri civarinda Kemer nam mevkide bir iplik fabrikasi tesis ve
insasl i¢lin imtiyaz itast saadetlii Niyazi beg efendi hazretleri tarafindan
istida kilindigindan bahisle icray-1icabina dair Sivas Vilayeti Meclis-i
Idaresinden vuku bulan isar iizerine Meclis-i Nafiadan kaleme alinan
mazbata ile tadilen tanzim olunan mukavelename layihasinin evrak-1
mukteziyesiyle takdim kilindigina dair Ticaret ve Nafia Nezaretinin
Suray1 Devlete havale buyurilan 4 Zilhicce 1313 tarih ve on tokuz
numaroli tezkiresi...” (BOA, A . DVNS.MKLT.d.8: 161-162)

IMTIiYAZIN BELIRLENMESINDE DiKKATE ALINAN HUSUS-
LAR

Fabrika kurmak isteyen girisimci devlete imtiyaz talebiyle bagvururken,
oncelikle faaliyette bulunmak istedigi sektorii ve fabrikay1 kurmak i¢in plan-
ladig1 yeri belirtirdi. Daha sonraysa imtiyaz talebini kag yilligina istedigini ve
taninmasi istedigi tekel hakkinin Osmanli Devleti’nin neresini kapsadigina
deginirdi. Girisimcinin talep ettigi imtiyaz, devletin fabrika kurmak isteyen
talipliye belli bir bolgede, belirli bir zaman diliminde ve belirli sartlar altinda
tekel hakki tanimastydi. Imtiyaz taniman bolgede konuyla ilgili ikinci bir
fabrikanin kurulmasi yasaklanirdi. Boylelikle girisimci rekabetten korunur
ve kar imkani elde ederdi. Sistemin ana hedefiyse, Avrupa rekabetine kars1
giimriik duvarlariyla korunamayan yerel sanayiyi desteklemekti. Konuyu
orneklendirirsek: Telgraf Nezareti fabrika miidiirii Mehmet Raif Efendi her
¢esit metal ¢ivi, vida ve civata tiretmek i¢in bir hirdavat fabrikasi kurmak
istemektedir. Bunun i¢in diislindiigii yerse Bogazi¢i’nin Beykoz tarafinda
Cubuklu ile Anadolu Kavagi arasinda bir mekandir.

“...mumaileyhin insa itmek istedigi fabrika kiigiik ve biiyiik her nevi
civata ve timur ve bakir ve piring vida ve bakir ¢ivi ve agag¢ vidasi
ve piring ve timur ¢ubuk ve bunlara miimasil edevat imaline mahsus
olacagi ve Cubuklidan Anatoli Kavagina kadar Bogazi¢inin memle-
ketce mahzuri olmayan miinasib mahallinde yapilacagi...” (BOA,

A.DVNS.MKLT.d.2: 45)
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Mehmet Raif Efendi kurmay1 planladigi bu fabrika i¢in devletten on yillik
bir imtiyaz almistir. Istanbul ve ii¢ kazasini kapsayan bu imtiyazda, tarif
edilen bolgede konuyla ilgili ikinci bir fabrika kurulmasi, imtiyaz miiddeti
boyunca yasaklanmaistir. ““...isbu ruhsat tarihinden itibaren on sene zarfinda
Dersaadet ve bilad-1 selasede isbu fabrika gibi bir fabrika insasigiin ahir
kimseye ruhsat virilmeyecekdir.” (BOA, A . DVNS.MKLT.d.2: 44)

Osmanli Devleti’nde imtiyaz mukavelenamelerinin mutlaka kendisinden
gectigi Suray1 Devlet Tanzimat dairesi, imtiyaz vermenin sanayi ve serbest
ticaretin dogal isleyisine zararli oldugunu diistinmektedir. Bunun iginde
fabrika kurma taleplerine imtiyaz degil de, sadece ruhsat verilmesi tarafta-
ridir. Fakat sermaye yoklugu dolayisiyla bir¢ok girisimin sadece tesebbiis
asamasinda kalmasi dolayisiyla, sartlari dikkatle incelenerek fabrika kurmak
isteyen girisimcilere imtiyaz verilmesini uygun bulmaktadir.

“,..cam ve ayna fabrikasi gibi sanayi-i umumiye ve adiyeye mahsus
tesebbiisat igiin imtiyaz itasi ise serbest-i ticaret ve sanata mugayir
ve binaenaleyh mazarr olacagi cihetle muvafik-1 maslahat olamaya-
cagindan mezkdr fabrika igiin imtiyaz itasindan sarf-1 nazarla ruhsat
virilmesi liizumu dermeyan kilinmiglardi simdiye kadar vuku bulan
tecarib-i adedide ile sabit oldig1 lizere umur-1 cesimiin ferdan olma-
yarak ruhsatla insas1 lazim gelen bu misiillii fabrikalar i¢lin sermaye
tedariki miiskil olmayla ol babda vuku bulan mutalebatin hemen
umumisi tesebbiis derecesinde kalmis oldugini ve zikr olunan cam ve
ayna fabrikasi i¢lin taleb olunan imtiyaz miiddeti yirmi bes seneden
ibaret olarak bu da sayan-1 istiksar olmadigina beyan miiddet-i mezkure
iclin miistediye imtiyaz itasi ekseriyetle tensib-i muhteviyat-1 umu-
miyesi emsaline ve icab1 maslahata muvafik gorilen mukavelename

layihasinin...” (BOA, A . DVNS.MKLT.d.13: 9)

Imtiyaz talepleri faaliyette bulunulmak istenen sektdr, imtiyazin gecerli
olacagi siire ve cografi alan basta olmak iizere her bakimdan incelenmektedir.
Bu taleplerin incelenmesinde, ekonominin tabi isleyisinin bozulmamasina
biiylik 6zen gosterilmektedir.

Imtiyaz gériismelerinde ilk dikkate alinan husus, faaliyette bulunulacak
sektoriin ne oldugudur. Kurulmasi planlanan fabrikanin, hammadde talebi
ve iiriin arzinin piyasa iizerindeki etkileri dikkatle incelenmektedir. ibra-
him Niyazi Beyin iplik ve dokuma fabrikasi kurmak maksadiyla ve Sivas
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ve Ankara vilayetlerinde gecerli olmak tizere aldigi1 imtiyaz, fabrikanin
dogurabilecegi hammadde talebi agisindan ele alinmistir. Bu fabrikanin
hammadde olarak Ankara yoresinin en 6nemli {irlinii olan tiftigi kullanmasi,
tiftik yetistiriciligini tesvik edeceginden 6nemli goriiliip desteklenmistir.

“...ve bu fabrika imalatinda tiftigin istimal idilecegi cihetle Ankara
vilayetinin en mithim mahsulati olan tiftigin revac ve itibar tezayid
eyleyeceginden miiddet-i imtiyaziyenin elli seneye tenzili suretiyle
isaf-1 istida miinasib olacagi...” (BOA, A. DVNS.MKLT.d.8: 162)

Uriin arzinin piyasa iizerindeki etkileri konusundaysa; Suray1 Devlet
azasindan Ahmet Refik Bey, Amede-1 Divan-1 Hiimayun muavini Resit
Bey ve Ticaret Umum miidiirii Refik Beyin ortaklasa kurmak istedikleri
dokuma fabrikas1 6rnek gosterilebilir. Bu fabrikada yiin, pamuk ve ipekten
her ¢esit elbiselik ve dosemelik kumas, bez, astar ve fes tliretilecektir. Bu
imtiyazdaki ipekli dokuma ve fes imali talepleri, piyasanin isleyisi i¢in
onemli goriildiigiinden ayrica goriisiilmiistiir. ipekli dokuma talebi Istanbul,
Bursa, Sam ve Halep’te bu konuda calisan ¢ok sayida esnaf bulundugu
gerekgesiyle reddedilmistir. Bu fabrikada fes yapilmasinaysa, Feshane’ye
zarar verebilecegi gerekgesiyle karsi ¢cikilmistir. Fakat Feshane’nin sadece
askeriye i¢in ¢alistyor olmasi, kurulacak fabrikanin rekabetinden etkilenme-
yecegi kanaatini dogurdugu icin fes yapimina izin ¢ikmistir. Ustelik imtiyaz
talep eden girisimciler, fabrikalarinin iirtinlerinden askeriye i¢in gerekenleri
minimum karla satmay1 da pesinen kabul etmislerdir.

“...Dersaadet ve Brusa ve Sam-1 Serif ve Haleb gibi baslica sehirlerde
ipek mensucatiyla mesgul destgahlar bulunub bunlarda hayli erbab-1
sanat gec¢indigi cihetle anlara rekabet idecek boyle bir fabrikanin
imtiyaz ve glimriikce muafiyet tahtinda kiisad1 o makule destgahlarin
menafini ihlal eyleyeceginden yapilacak fabrikanin maksadi yapagi ve
pamuk mensucati gibi bizce muntazaman mevcud olmayan mamulata
hasr1 miinasib goriindigi. ..

...ve fes imalatinin Feshane-i Amire menafine tokunur yeri olub
olmadig1r makam-1 Seraskeriden ba-tezkire ledes-sevail Feshane-i
Amire esasen levazim-1 askeriyeye hidmet i¢iin miiesses oldugu
cihetle yapilacak fabrikada fes yapilmasinin Feshane-i Amire fes
ve sair imalatina tesiri olmayacagindan devair-i askeriyeye muktezi
esyanin ciizi bir temettii mukabilinde itasinin dahi taahhtid idilmekte
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bulunmasina gore ...” (BOA, A . DVNS.MKLT.d.2: 48)

Imtiyaz goriismelerinde vurgulanan ikinci énemli husussa, imtiyazin
gecerlilik siiresidir. Bu konuda siirenin miktarini belirleyen sektor, sehir
ve sermaye miktari gibi unsurlar olsa da, en 6nemli husus imtiyazin verilis
seklidir. imtiyaz sahibini imtiyaz miiddeti sonunda da fabrikanimn sahibi
olarak goren imtiyazlarin yaninda, yap islet devret modeliyle verilen imti-
yazlar da mevcuttur. Porselen ve ¢ini fabrikasi kurmak isteyen Ticaret ve
Ziraat Nezareti Mektupcusu Salih Miinir Bey icin, 15 yil siireyle imtiyaz
taminmugtir. Imtiyaz miiddeti sonundaysa, iiriinleri i¢in o an mevcut olup
yerli lirlinlere uygulanan her tiirlii resim ve vergiyi 6demek sartiyla, fabrika
tizerindeki miilkiyeti devam edecektir.

“Ticaret ve Ziraat mektupcisi saadetlii Salih Miinir Begefendi haz-
retlerine porselen ve fayans ve ¢ini envaindan her nevi...imaline
mabhsus... bir fabrika ingasi i¢lin on bes sene miiddet-i imtiyaziye ile
ruhsat virilmisdir. .. sahib-i imtiyaz on bes sene miirurundan sonra sair
yerlii mamulatina tevfikan mezkar fabrika mamulatinin lazim gelen
risumini tediyeye mecbur olacakdir.” (BOA, A . DVNSMKLT.d.2:
25-26)

Ayni konuda Mimar Yanko Beye 40 yilligina verilen imtiyazsa, yap is-
let devret modeliyle verilmistir. Ciinkii imtiyaz miiddeti bitiminde fabrika
biitiin bina, alet ve makineleriyle birlikte; bakimli ve mamur bir sekilde ve
bedelsiz olarak Hazine-i Hassa Nezaretine devredilecektir.

“...tebaa-i Devlet-i Aliyyeden saadetlii Yanko Yavendesi Bege por-
selen ve fayans ve fagfuri imali igiin fabrika insast zimninda... kirk
sene milddetle imtiyaz virilmisdir. ...miiddet-i imtiyaziye nihayetinde
dahi mezkir fabrika bilciimle ebniye ve makine ve alat ve edevatiyla
beraber mamuren ve hiisn-i halde olarak kezalik bila bedel hazine-i
miisariinileyhaya terk olunacakdir.” (BOA, A.DVNS.MKLT.d.7:
199-200)

Imtiyaz gériismelerinde imtiyaz miiddetini belirlemek onemli bir yer
tutmaktadir. Girisimeinin siire talebinin aynen karsilandig1 goriismeler
olsa da, cogu zaman bu konuda pazarliklar yasanmistir. Mison Levi’nin
Selanik’te ortag1 Ibliya Levi ile beraber kuracag ziicaciye fabrikasi igin, 15
yil siireyle imtiyaz isteyen talebi on yilla sinirlandirilmistir. Cilinkii Mison
Levi’nin ayn1 konuda bir fabrika kurmak i¢in Istanbul’da aldig1 imtiyazin
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stiresi on yildir. Bu gerekceyle Selanik’teki fabrikanin imtiyaz siiresi de,
ayni miiddetle sinirl tutulmustur.

“Nefs-1 Selanikde miinasib bir mahalde... esyay-1 ziicaciye imaline
mabhsus bir fabrikanin tesis ve ingasina imtiyaz itas1 zzimninda tebaa-i
Devlet-i Aliyyeden Mison Levi ve seriki ibliya Levi bin Nahyaz
taraflarindan vuku bulan istida lizerine...miiddet-i imtiyaziyenin on
bes seneden on seneye tenziliyle tadilen ve emsaline tevfikan tashih
kilinmis... ve mumaileyhin Begkozda Pasabagcesinde dahi dyle bir
fabrika tesisi i¢iin mukaddema aldig1 imtiyazin serait ve taahhiidatini
icraya...” (BOA, A.DVNSMKLT.d.2: 37)

Nadiren de olsa girisimcinin talebinden daha uzun stire imtiyaz tanindigi
olmustur. Suray1 Devlet azasindan Ahmet Refik Bey, ortaklariyla beraber
kuracag1 dokuma fabrikasinda yiin ve pamugun yaninda ipekli dokumalar
da tiretmek istemektedir. Fakat konuyla ilgili esnaf sayisinin ¢oklugu do-
layisiyla bu talebi reddedilir. Buna karsilik imtiyaz miiddeti 15 seneden
20 seneye c¢ikarilmistir. “...yapag1 ve pamuk mensucatina mahsus olmak
lizere serait-1 muharrere ve yirmi sene miiddet-i imtiyaziye ile... ruhsat itasi
tezkire olunmus...” (BOA, A.DVNS.MKLT.d.2: 49)

Imtiyaz goriismelerinde vurgulanan iiciincii husussa, imtiyazin gecerli
olacagi cografi alandir. Konuyla ilgili dilekgesinde fabrika kurmak isteyen
girisimci, kendisine tekel hakki tantyacak olan imtiyazin gecerli olmasini
istedigi cografi alan1 da mutlaka belirtirdi. Imtiyaz alaninin daraltilip genisle-
tilmesinde ele alinan 6ncelikli husus, piyasanin igleyisi ve imtiyaz talebinde
bulunulan fabrikanin muhtemel rekabet giictidiir. Muhtemel girisimcilerin
cogunlukla bulunabilecegi biiyiik sehirlerde imtiyaz talepleri genellikle
sinirlandirilmistir. Telgraf nezareti fabrika miidiirii Mehmet Raif Efendi,
hirdavat fabrikasi1 kurmak i¢in istedigi imtiyaz talebinde; kendisine cografi
sinir olarak Istanbul ve biitiin cevresini belirlemistir. Fakat bu talebi cok
genis bulundugu i¢in smirlandirilmistir. Kendisine tanman alan Istanbul
merkezle beraber Uskiidar, Galata ve Eyiip semtleridir.

“...daire-1 imtiyazi tahdid iden ikinci maddedeki (Dersaadet ve miilha-
kat1) ciimlesi bir tarafdan Catalca ve diger tarafdan Izmid sancaklarim
icine alabilerek bu ise pek vasi oldugundan daire-i imtiyazin Dersaadet
ve bilad-1 selase kaydiyla tahdidi...” (BOA, A. DVNS.MKLT.d.2: 45)
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Bu konudaki baska bir 6rnek ise izmir’de yasanmistir. Izmir’de kendir-
den ip, cuval ve yelken bezi imali i¢in bir fabrika kurmak isteyen Mektub-i
Sadr-1 Ali Hiilefasindan Hikmet Bey, Izmir sancagmin bagl oldugu Aydin
vilayetinin tamaminda gegerli olmak tizere imtiyaz istemistir. Aydin vilayeti
gibi genis bir bolgenin ihtiyacinin tek bir fabrikayla karsilanamayacagi
gerekcesiyle, bu talebi reddedilmistir. Ayrica ileride ¢ikmasi muhtemel
konuyla ilgili diger girisimcileri de cesaretlendirebilmek i¢in, imtiyazin
sadece Izmir sancagiyla sinirli tutulmasina karar verilmistir.

“...imtiyaz-1 vakianin Aydin vilayetinin havi oldig1 sancaklara tesmili
viisat ve cesamesi derkar olan vilayetin boyle bir fabrika ile def-i ih-
tiyacatt miimkiin olamayarak ileriide bu gibi tesebbiisata cesaretyab
olacak eshab-1 sermayeye karsu bir sed olacagindan bunun yalniz
[zmir sancagina hasri...” (BOA, A.DVNS.MKLT.d.12: 12)

Osmanli Devleti’nin tamamini kapsayacak sekilde imtiyaz verilmesi
nadiren gergeklesmistir. Devletin tamamin1 kapsayacak sekilde genis bir
imtiyaz, talebin zay1f ve piyasanin gii¢siiz oldugu sektorlerde olabilir. Boyle
bir durumda bile, piyasanin isleyisinin bozulmamasi i¢in bazi1 dnlemlerin alin-
mast ihmal edilmemistir. Bu konuda ulasilabilen tek imtiyaz ise, Serkurnay-1
Hazret-1 Sehriyart Osman Bey’in kagit fabrikasi imtiyazidir. Osman Beye
kagit fabrikasi kurmak i¢in verilen imtiyaz, elli sene miiddet ve tiim tlke
genelinde gecerli olmak tizere verilmistir. Yalniz daha 6nceden bu sektérde
insa edilmis olan fabrikalar, faaliyetlerine devam edeceklerdir. Ayrica yeni
kurulacak fabrika zaman i¢inde {ilkenin ihtiyacini karsilayamayacak duruma
gelirse, yani liretim yetersizligi yagsanmas1 durumunda; bu durum 6ncelikle
resmi kanaldan tespit edilecektir. Daha sonra bu konuda faaliyette bulunacak
olan ve daha uygun sartlarda imtiyaz isteyen girisimcilere ruhsat verilebilir.
Ama bu durumda Osman Beyin fabrikasi i¢in yaptig1 bina, techizat, arsa ve
diger masraflar karsilanacaktir.

“...elli sene miiddet ve (Hamidiye Kagid Fabrikasi) namiyla
Serkurnay-1 Cenab-1 Sehriyar1 atufetlii Osman Begefendi hazretlerine
her nevi kagid imaligiin bir kagid fabrikas1 insas1 zimninda imtiyaz
ita ve ihsan buyurilmisdir.

...akdemce Beyrut ve sair mahallerde yapilan fabrikalardan maada
miiddet-i imtiyaz zarfinda Memalik-i Mahrusa-i Sahane dahilinde
higbir kimesneye taraf-1 hitkiimet-i seniyyeden kagid fabrikasi inga ve
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imali¢iin imtiyaz virilmeyecekdir su kadarki igbu kagid fabrikasinin
ilertide ihtiyac-1 memlekete kafi kagid imal ve ihrac idemedigi suret-i
resmiyede sabit olubda ol vakit daha nafi serait ile imtiyaz talebinde
bulunanlar olur ise evvel emirde sahib-i imtiyazin viicuda getiirmis
oldig1 fabrikanin ebniye ve makine ve alat ve edevat ve arazi muba-
yaasi esmantyla mesarifat-1 sairesi bil-hesab mikdar-1 bedeli sahib-i
imtiyaza tediye itdirilmek sartiyla...” (BOA, A. DVNS.MKLT.d.2: 51)

VERGI KONUSUNDAKI KOLAYLIKLAR

Osmanl1 Devleti fabrika kurmak isteyen girisimcilere vergi konusunda
onemli ayricaliklar tanimistir. Girisimcilere gosterilen kolayliklari iki temel
baslik altinda inceleyebiliriz. Bunlardan birincisi teknoloji transferine taninan
giimriik muafiyeti, ikincisiyse fabrikalarin satiglarina taninan vergi ayricalik-
laridir. Oncelikle Osmanli Devleti, teknoloji transferini kolaylastirmak icin
yeni kurulacak fabrikalara gerekli her tiirlii alet, makine ve malzemeyi; bir
defaligina giimriik resminden muaf olarak iilkeye sokma imkan1 tanimistir.
Ornegin Istanbul’da hirdavat fabrikas1 kurmak igin imtiyaz alan Mehmet
Raif Beye, kuracag: fabrikanin ilk tesisi i¢in gereken her tiirlii alet, maki-
ne, ara¢ ve malzemeleri giimriik vergisinden muaf olarak getirtme hakki
taninmustir. “Mezk(r fabrikanin imalati i¢iin ilk defa olarak Avrupadan celb
olunacak alat ve edevatin resm-i giimriikden muaf tutilacagi...” (BOA,
A.DVNS.MKLT.d.2: 44) Bu hiikiim sadece Istanbul’da degil, biitiin iilkede
istisnasiz uygulanan bir hiikiimdiir. Sam, Halep ve Kudiis sehirlerinde birer
buz fabrikasi kurmak i¢in imtiyaz talep eden Sam esrafindan Numan Beye
de, kuracag: fabrikalarin ilk tesisi i¢in gereken her seyi giimriiksiiz getirme
hakki1 taninmistir. Taninan imtiyaza sadece buzun imali i¢in gerekenler degil,
satig ve depolamasi i¢in liizumlu arag ve geregler de dahildir.

“Bugz fabrikalarinin ingasina lazim olacak her nevi esya ve buz imal ve
fiiruhtina ve muhafazasina muktezi makine ve kazgan ve alat ve edevat
ve saire bir defaya mahsus olmak iizere nizam-1 mahsusina tevfikan
resm-i giimriikden muaf olacagi...” (BOA, A.DVNS.MKLT.d.8: 174)

Fabrikanin ilk kurulusunda teknoloji transferi amaciyla taninan glimriik
vergisi muafiyetini kontrol i¢in, zaman i¢inde sanayi miidiirliigiinden goriis
alinmaya baglanmistir. 17 Nisan 1909 tarihinde ingiltere vatandasi Arab-
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yan Kigork, Trabzon Degirmendere’de babasindan kalma arazide kurmak
istedigi dokuma fabrikasi i¢in Trabzon valiligine bagvurmustur. Vilayetin
idare meclisi fabrika kurulacak arazinin uygun oldugu konusunda goriis
bildirmistir. Arabyan Kigork bunun {izerine diger evraklarla beraber, glimriik
vergisi muafiyeti talep ettigi makine ve techizatlarin da listesini Ticaret ve
Nafia Nezaretine gdndermistir.

«“...fabrika-1 mezk@r Degirmenderesi nam mevkide pedermande olan
araziy-i acizi lizerinde kiisad idileceginden mahal-i mezk{run bir
glne mani ve mahzur1 olmadigi meclis-i idarece tahkik ve tebeyyiin
eyledigi...iki kitast dahi muafiyeti istidasinda bulundigim malzemenin
defteri olub...” (BOA, SD: 1227/15)

12 Mayis 1909 tarihinde sanayi miidiir muavini Aram Efendi, Arabyan
Kigork’un listesini incelemistir. Bu listeye giren bazi parcalari sildikten
sonra, geri kalanlarin fabrikanin kurulusu i¢in gerekli oldugunu onaylamustir.
Dokuma fabrikasi i¢in gereken malzemeler: (BOA, Bab-1 Ali Evrak Odas1
bundan sonra BEO: 3580/268445)

1) Bir adet Lancashire modeli buharla ¢alisan 609,6 cm uzunlugunda ve
213,3 cm ¢apinda 45,36 kg basing kuvvetine sahip kazan.

2) iki adet biitiin aksesuarlartyla buhar makinesi

3) 90 adet biiylik boy makara

4) Bir adet buhar kaynagi olarak tulumba aleti

5)50Adet91,4 cmile 114,3 cm arasinda degisen igneli dokuma tezgahlari
6) Bir adet kumas 6l¢me ve katlamaya mahsus makine

7) Bir adet aksesuarlartyla beraber iplik kavlamaya mahsus makine

8) Bir adet aksesuarlariyla beraber kumas kavlamaya mahsus makine

9) Iki adet aksesuarlarryla beraber iplik toplar1 ve makaralari iizerine
sarmaya mahsus makine

10) Bir adet iplik kalinlig1 6l¢gmeye mahsus alet

11) Bir adet terazi
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12) Bir adet perdah
13) Bir adet mallari tartmak i¢in yayl terazi

14) Fabrika enerjisinin iletilmesinde kullanilacak her ¢esit alet ve edevat
(mil, kizak, pervane, makara vb.)

15) Bir adet aletleri bilemege mahsus c¢ark

16) iki adet demirden direk

17) Bir adet masuralarin iplik doldurulmasina yarayan makine
18) Bir adet boyalar1 karigtirmaya mahsus makine

19) Bir adet aydinlatma i¢in lambalar1 ve takimiyla dinamo
20) iki adet torna ve bir matkap

21) Bir adet buhar makinesi i¢in alet

22) iki adet kaytan imaline mahsus makine

23)100 adet buhar i¢in demirden boru

24) Alt1 adet aksesuarlariyla beraber boya makinesi

Aram Efendi talep edilen listeden sadece boya, ii¢ fic1 i¢ yagi ve bir
fic1 s1vi yagi kabul etmemistir. Bu ii¢ kalem malzemeyi fabrikanin kurulus
teghizatindan saymadigi i¢in, bunlarin gimriik vergisi Arabyan Kigork
tarafindan 6denecektir. (BOA, BEO: 3580/268445)

Girigsimcilerin satis ve kar potansiyelini arttirmak i¢in, fabrikalarin
mamulatina da vergi ayricaliklar1 tanmmistir. Imtiyazli 6zel fabrikalarin
iiriinlerinin hepsine giimriik vergisi muafiyeti taninmistir. Ornegin, Ticaret
Nezareti mektupgusu Salih Miinir Beyin Istanbul’da kuracag: porselen
fabrikasinin mamulati; ister yurti¢cinde kullanilsin, isterse yurtdisina ihrag
edilsin glimriik resminden muatftir. “...on bes sene zarfinda bu fabrikanin
gerek dahilen sarf olunacak ve gerek memalik-i ecnebiyeye nakledilecek
bilclimle mamulatindan giimriik resmi alinmayacakdir...” (BOA, A.DVNS.
MKLT.d.2: 26) Bazen bu ayricalik diger vergiler katilarak daha da genisle-
tilmistir. Serkurnay-1 Hazret-i Sehriyar: Osman Beyin Istanbul’da kuracag:
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kagit fabrikasina taninan imtiyazda, fabrikanin iiriinlerinden glimriik vergisi
de dahil higbir vergi talep edilmeyecegi yazilidir. “...fabrikanin imalat ve
thracatindan gerek memalik-i mahrusa-i sahanenin her tarafina ve gerek
memalik-1 ecnebiyeye gonderecegi mamulati dahi glimriik resmi ile riisumat-1
saireden muaf tutilacakdir...” (BOA, A.DVNS.MKLT.d.2: 51) Ozellikle
tasrada ulagim ve pazarlama imkanlarinin kisith oldugu sehirlerde, biitiin
bunlarin {istiine ek olarak, emlak vergisi muafiyeti de taninmistir. Sivas’ta
iplik ve dokuma fabrikas1 kurmak i¢in imtiyaz alan Ibrahim Niyazi Beyden,
fabrika binas1 ve miistemilati i¢in 15 y1l emlak vergisi talep edilmeyecektir.
“Fabrikanin ebniyesi ve miistemilati izerine on bes sene miiddetle bir gline
virgli tarh olunmayacakdir.” (BOA, A . DVNS.MKLT.d.8: 161)

SONUC

Sanayi Devrimi Ingiltere’de 1750’lerde baslamissa da, diinya capindaki
etkileri ancak 1820’lerde gozlemlenmeye baslamistir. Sanayi Devrimiyle
beraber iiretim siirecleri hem radikal bir sekilde degismis, hem de rekabet
Oncesiyle kiyaslanmayacak sekilde siddetlenmistir. Siddetlenen bu rekabet,
Osmanli treticilerini zorlamaya baglamistir. Osmanli Devleti ise, iireti-
cilerinin karsilastig1 bu iktisadi buhranlar karsisinda; Sanayi Devriminin
tizerinden ¢ok gecmemis olmasina ragmen sanayilesmenin énemini kav-
ramistir. 1840’lardan itibaren sanayilesmenin basarilmasi yolunda, devlet
tarafindan ciddi adimlar atilmaya baglanmistir. Devlet sinai iiretimdeki bu
yeni olgu karsisinda, ¢cok uzun siiredir takip ettigi ve iktisat politikasinda
onemli bir yer edinmis olan iase politikasindan vazgecebilmistir. Ustiine
uistliik yeni donemde devlet, sadece mali degil iktisadi kaygilar1 da dikkate
almaya baslamistir. Ama sanayilesmenin basarilmasi yolundaki biitiin bu
atilimlar ve zihniyet degisikligi i¢in gosterilen ¢abalar, 6nemli bir sonug
dogurmamustir.

Bu durumun nedenlerine gelecek olursak; Osmanli Devleti fabrikalarda
toplanan yeni donem sanayilesmesi i¢in, yeterli sermaye ve vasifli isgiiclinii
temin edebilmistir. Fakat teknoloji ve hammadde konusunda sikintilar ya-
sanmustir. ithal teknolojiyle kurulan fabrikalarin yenilenmesi, biiyiik sorunlar
dogurmustur. Ulke genelinde teknolojinin gelistirilememis olmas1 sebebiyle;
ekonomik dmriinii tamamlamis olan fabrikalar ya kapanmis, ya da devlet
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hazinesine onemli yiikler getirmeye baslamistir. Eksik kalan yeniliklerin
istiine, yeterli ve kaliteli hammadde temini konusunda yasanan sikintilar
da eklenince sanayilesme hedefi basarilamamustir. Ustelik kapitiilasyonlarin
varlig1 ve 1854 Kirim Savasi sonrasi artan devlet borglari, sanayilesmenin
Oniine ilave engeller ¢ikarmistir.

Cozlim ise sanayilesmenin 6zel sektore devrinde bulunmustur. Modern
teknolojiyi yakalayamamis ve kapitiilasyonlarin varligi sebebiyle kendi
tireticisini glimriik duvarlariyla koruyamayan Osmanli Devleti, finansman
konusunda da 6nemli sikintilar yasamaktaydi. Ustelik yasanan tecriibelerde
goriildiigii tizere, kamu fabrikalar1 ¢ok verimli caligmamaktaydi. Bu durumda
devlet iilkenin kit finansman imkanlarini, rekabet giicii zay1f sanayilesme
yerine altyap1 ve ulastirma projelerine yonlendirilmistir. Sanayilesmenin
basarilabilmesi i¢in 6zel sektore bazi ayricaliklar taninmistir. Glimriik du-
varlartyla korunamayan tilke sanayisi, Avrupa rekabetine kars1 bazi imkanlar
olusturularak korunmaya calisilmistir. Bunun i¢in fabrika kurmak isteyen
girigsimcilere, siirlar1 ve siiresi kesin ¢izgilerle belirlenmis bir bolgede
fabrikasyon tiretim i¢in tekel hakki taninmistir. Bu tekel hakki teknoloji
transferinde, liretimde ve pazarlama siireglerinde 6nemli vergi ayricalikla-
riyla desteklenmistir. Ayrica kaybedilen 93 Harbi sonrasi yasanan goglerle
artan sehir niifuslarr, Osmanli 6zel sanayi sektdrii i¢in ucuz isgiicii kayna-
g1 olusturmustur. Netice olarak kamu agirlikli baglayan agir sanayilesme
hamlesi basarisiz olmussa da; Osmanli 6zel sektorii elde ettigi avantajlar
sayesinde, gida ve dokuma gibi hafif ve yakin pazarlar1 hedefleyen sanayi
dallarinda basar1 kazanabilmistir.
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