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Ozet

Toplumsal hayatin siirdiiriilebilirliginin saglanmasi amaciyla hiikiimetlerin kamu yarari ve ulusal ¢ikarlar1 géz
oniline alarak aldiklar1 kararlar, yaptiklar1 tercihler ve ortaya koyduklar1 hukuki metinlerden olusan kamu
politikalari, planlama, 6nerme, yasalastirma ve uygulama agamalariyla hayata gegirilmektedir. 20. yiizyilin son
geyregi ve 21. yiizyilin baglarinda hizlanan kiiresellesme siireciyle birlikte, toplumsal hayatin her alaninda
koklii ve siirekli bir degisim yasanmis ve bu siiregte diger toplumsal orgiitler gibi devletler de gerek yapisi ve
niteligi, gerekse iglevleri ve isleyisi ile siirekli bir degisim baskisi altinda politikalarint yeniden
bigimlendirmeye ¢aligmislardir. Ozellikle hizlandirici bilgi ve iletisim teknolojisindeki gelismelere bagli olarak
dijital hayatin getirdigi yeni kurallar ve degisen ihtiyaglar, ticaretin 6niindeki engellerin kaldirilmasi ile birlikte
¢ok uluslu sirketlerin siyasi ve ekonomik gii¢lerinin artmasi, uluslararasi goglerin sonucunda ortaya ¢ikan
giivenlik kaygilar1 diinyada ve lilkemizde egitim, saglik, konut, sosyal giivenlik, dig iliskiler, dis ticaret ve vergi
politikalart gibi toplumsal yagamin her alanindaki kamu politikalarinin yeniden diizenlenmesini, nitelikli
bilgiye ulagsmay1 ve katilimciligi zorunlu kilmustir.

Kiiresellesme ile birlikte ortaya ¢ikan katilimer demokrasi ve yerellesmenin 6zgiir ve etkin bireyin yaninda
ulus devletlerin gelecegini tehlikeye atma ihtimaliyle sekli, 6zerkligi yetkileri ve mesruiyeti tartisilmakta,
ulusal giivenlik kaygilar1 artmakta ve tilkeler daha farkli i¢ ve dis politikalar olugturmaktadir. Yeni olusturulan
kamu politikalar1 Tiirkiye gibi cografi konumu itibariyla tehdit noktasinda bulunan iilkelerde giivenlik
tartigmalarin1 giindeme getirmekte ve yeni politika arayislari igine girilmektedir. Ayrica kamu yo6netim
politikalar1 alaninda hiyerarsik devlet yapisi yerine, kurumlar arasinda etkin bir yonetisimi, tek merkezlilik
yerine ¢ok merkezli bir yapi, serbest piyasa ekonomisi ve karsilikli rekabetle olusacak bir ag modeli tercih
edilmektedir. Bu ¢aligsma, kiiresellesme stireciyle birlikte diinyada ve Tiirkiye’de degisen kamu politikalarinin
doniisiim siireclerini ortaya koymaktadir. Degisen kamu politikalarinin 6zellikle 1980 sonras1 donemde siyasal,
ekonomik ve yonetsel anlamda etkili olan neo-liberal politikalarin etkisiyle yeni kamu yonetimi anlayisi
gergevesinde biirokrasi, egitim ve saglik alanindaki gelismeler, yeni ekonomik diizen, yenilenebilir enerji,
giivenlik eksenli dis politika, yerellesme, kentlesme ve ¢evre baglaminda iilkemizin gegirdigi doniistimiin
resmini ortaya koymaktir. Bu ¢alisma nitel arastirma metoduyla yerli ve yabanci kaynak taramasi yapilarak
gergeklestirilmistir.
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Politikas1 Aktorleri
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CHANGES IN PUBLIC POLICIES IN THE GLOBALIZATION
PROCESS

Abstract

In order to ensure the sustainability of social life, the decisions taken by the governments, taking into
consideration the public interest and national interests, are implemented with the public policy, planning,
proposing, enactment and implementation stages of their choices and legal texts. With the globalization process
accelerating in the last quarter of the 20th century and the beginning of the 21th century, there has been a
radical and continuous change in all areas of social life, and in this process, states such as other social
organizations have been they tried to reformat. Especially the new rules and changing needs brought by digital
life due to the developments in information and communication technology, the removal of barriers to trade,
the increase of the political and economic power of multinational companies, the security concerns arising as
a result of international migration in the world and in our country education, health, housing, social and
reorientation of public policies in every field of social life, such as security, foreign relations, foreign trade and
tax policies.

With the possibility of endangering the future of the nation states along with the participatory democracy and
decentralization that emerged with globalization, the shape, the powers and the legitimacy of autonomy are
discussed, the national security concerns are increasing and the countries form different domestic and foreign
policies. The newly created public policies in countries of the points as geographic location, such as Turkey
threaten to bring security agenda and the debate is entered into the search for a new policy. In addition, instead
of the hierarchical state structure in the field of public administration policies, it is preferable to have effective
governance among institutions, a multi-centered structure rather than a single center, a network model that will
occur with free market economy and mutual competition. This study reveals that with the globalization process
in the world and the formation process of changing public policy in Turkey. Changing public policies,
especially in the post-1980 period, with the effect of neo-liberal policies that are political, economically and
administrative influenced within the framework of the new public administration approach, developments in
the field of bureaucracy, education and health, new economic order, renewable energy, security-oriented
foreign policy, localization, urbanization and environment to reveal the picture of our country's transformation.
This study was conducted by domestic and foreign sources by using qualitative research method.

Key Words: Globalization, Public Policy, Public Administration, Public Policy Process, Public Policy Actors
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GIRIS

Bu caligma, kiiresellesme siireciyle birlikte kamu politikalarinin degisim ve doniisim
stirecini diinyadaki ve Tiirkiye’deki uygulamalar {izerinden incelemeye calismaktadir. Kiiresellesme
diger adiyla globallesme, siyasal, ekonomik ve kiiltiirel anlamda toplumsal degismeleri saglayan 21.
ylizyilin en 6nemli gelismelerindendir. Kiiresellesme diinyanin ekonomik, siyasal, sosyal ve kiiltiirel
bir biitiinlesmesi, etkilesim ve degisimin hizli gerceklesmesi, yerel, ulusal ve kiiresel politika
olusturma siireglerinin farklilagmasi anlamina gelmektedir. Kiiresellesme ile birlikte bir yandan
diinyada siyasal istikrarsizliklar, ekonomik adaletsizlikler gibi yerel ve kiiresel 6lgekte sorunlar
artarken diger yandan bu sorunlari ¢éziimii igin yeni ¢oziim araglar1 ortaya ¢ikmakta ve iilkelerin
politikalar1 iizerinde Onemli rol oynamaktadir. Kiiresellesmenin kamu politikalar iizerindeki
doniistiiriicti etkisi 6zellikle1970°li yillardan sonra ortaya ¢ikan krizlerin ¢6zliimii i¢in neo-liberal
politikalarin uluslarin i¢ ve dig politikalarina yansimasiyla kendini gostermistir. Baglangicta
serbestlesme politikalarinin i¢ piyasaya yonelik olumsuz etkileri goriilmiis olsa da siire¢ icerisinde
siyasi, ekonomik ve kiiltlirel alanlarda 6nemli gelismeler kaydedilmisti. Tiirkiye, 1980’lere kadar
icinde bulundugu siyasi ve ekonomik bunalimindan kurtulmay: kiiresellesmenin ortaya ¢ikardigi
neo-liberal politikalar ve s6z konusu politikalarin kiiresellesmenin yasal ve kurumsal
mekanizmalarini bilyiik dlciide igsellestirmesiyle kismen gerceklestirmeye calismstir. Ozellikle
ekonomik alanda ortaya ¢ikan yeni politika siireci 24 Ocak 1980 yilinda alinan kararlardan sonra
disa acgilma ve yatirnma yonelik adimlar kiiresel etkilerin boyutunu ortaya koymaktadir.
Kiiresellesmenin etkisiyle baglayan bu siiregte basta kamu yonetiminde olmak {izere i¢ ve dis
iligkilerde ekonomik, sosyal ve kiiltiirel tiim alanlarda yeni politikalar gelistirilerek dnemli degisim
ve doniigiimler yaganmugtir.

Kiiresellesme ile ilgili arastirmalarda genellikle geleneksel alanin disina ¢ikilmamakla
birlikte bu ¢alismada amag, post-modern diinyamizin i¢inde devlet ve hiikkiimetlerin yonetme araci
ve kiiresellesmeden en ¢ok etkilenen alanlardan biri olan kamu politikalarinin son dénemlere damga
vuran déniisiim siiregleri incelenmeye ¢alisilmaktadir. Ozellikle iilkemizde basta kamu ydnetimi
olmak {izere, ekonomi, enerji, yerellesme, giivenlik eksenli dis politika, kentlesme ve ¢evre alaninda
meydana gelen gelismelere yonelik ortaya konulan kamu politikalart incelenmektedir. Bu ¢aligmada
kiiresellesme sorunsalinin kavramsal ve ortaya ¢ikis siireglerine deginildikten sonra, diinyada ve
iilkemizde hangi aktorlerin hangi alanlarda nasil bir politika uygulamaya koyduklarini
gostermektedir. Teknolojideki gelismelere baglh olarak diinyada meydana gelen hizli degismelere
kars1 nasil bir kamu politikas1 izlenmesi gerektigi konusunda elde edilen bilgiler 1s181nda 6nemli bir
yarar saglayacaktir.

Kiiresellesme Sorunsali

1980’lerden itibaren popiilaritesi gittikce artan kiiresellesme paradigmasinin karsilikli
baglant1 ve bagimliliklar sayesinde 6nemli bir toplumsal degisime neden oldugu goriilmektedir.
Diinya artik geleneksel ulus devletlerin birbirlerinden kopuk iligkilerine dayanan bir siire¢ olmaktan
cikmis biitiinlesmis “tek bir diinya” olarak ortaya ¢ikmistir. Bu baglamda, kiiresellesmenin geldigi
asamada kiiresel aglarin ve bilgi teknolojisinin etkisiyle kamu politika siireglerinde Snemli
etkilesimler ortaya ¢ikmaktadir.

Kiiresellesme tanimi, ortaya ¢ikisi ve hatta varligiyla ilgili birgok tartisma olmus ve terim
olarak ortaya ¢iktig1 1960’11 yillardan itibaren hem popiiler, hem de akademik literatiirde bir siireci,
durumu, sistemi, giicii, donemi tanimlamak i¢in kullanilmigtir. Tanimlamalarda geligigiizel bir tanim
yapildiginda birbirine rakip bu tanimlamalarin anlagilmay1 giiclestirilecegi belirtilmektedir (Steger,
2006:24). Diger yandan, bir mit mi? Veya ger¢ek mi? Sorularyla 6zellikle akademik ve toplumsal
camiada kabul gdren kiiresellesmenin her seyi degistirdigi tezi, 1990’11 yillarm ortalan itibariyla
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degismeye baslamig, “hiper, siipheci ve doniisiimcii” kiireselci yaklagimlar ortaya g¢ikmigtir
(Heywood, 2013:37).

Kiiresellesme ortaya ¢ikisiyla ile ilgili tartismalart Waters (1995:6-7) genel olarak ii¢ olasilik
gercevesinde ela almaktadir. Bunlar;

e Kiiresellesmenin tarihin baslangicindan beri var oldugu, o zamandan beri etkisini hep
artirdig1 ve ozellikle son donemlerde daha ¢ok ivme kazandigidir.

e Modernlesmenin ve kapitalizmin gelismesiyle ortaya ¢iktigi ve varligim siirdiirerek
farklilagsan diinyada bunu siirdiirmeye ¢alistig1 yaklagimidr.

o Kiiresellesmenin, sanayilesme ve modernlesme sonrasi veya kapitalizmin ¢oziilmesi olarak
adlandirilan sosyal siireclerle ilgili yeni bir fenomen oldugudur.

Kavram olarak “kiiresel” kavraminin kokeni 400 yi1l oncesine gitse bile, “kiiresellesme”,
oldukca yenidir. Ilk olarak 1962 yilinda Kanadali iletisimci Marshall Mc Luhan’in “kiiresel kdy”
ifadesi ile tanimlanmistir (Mc Luhan and Powers, 2001:12). Aym yilda ABD’li iktisat¢1 Fritz
Machlup, yasadigi toplumdaki degisimle ilgili olarak “bilgi toplumu”, “bilgi ekonomisi”
kavramlarmi kullanmigtir. 1980’lere dogru 6zellikle ABD bilim ¢evrelerince yogun bir sekilde
kullanilmaya bagslanan kiiresellesme kavrami uluslararasi iktisadi kuruluglarin yaynlarinda ve
raporlarinda da yer almaya baglamistir (Okmen, 2005:2). Bu donemde kiiresellesme kavramu,
uluslararast ekonomik hareketleri tanimlama olarak akademik caligmalarda yer almis, 1990’1
yillardan sonra ise bir toplumsal degisim paradigmasi ya da bir analiz birimi olarak kullanilmaya
calisilmistir (Keyman 1998: 36). Bu dénemden sonra cesitli Amerikan Universitelerinde (Harward,
Stanford ve Columbia) bilimsel anlamda kullanilmistir (Erbay, 1988:299-300).

Steger (2006:31) kiiresellesmeyi, “diinya dlgegindeki toplumsal karsilikli bagimliliklar1 ve
miibadeleleri meydana getiren, ¢cogaltan, yayginlastiran ve yogunlastiran toplumsal siireclerin ¢ok
boyutlu kiimesi”’; Giddens, (2012:60) “uzak yerlesimleri birbirlerine, yerel olusumlarin millerce
Otedeki olaylarla bigimlendirildigi ya da bunun tam tersinin s6z konusu oldugu yollarla baglayan
diinya capindaki toplumsal iliskilerin yogunlagmasi”; Waters (1995:3) ise “sosyal ve kiiltiirel
diizenlemeler iizerinde cografyanin etkisinin giderek azaldig1 ve bireylerin bunun farkina varina
diizeylerinin arttig1 siire¢” olarak tanimlamaktadir. Held ve arkadaslar1 (1999:16) aglar arasindaki
etkilesime ve gili¢ kullanimimna dikkat ¢ekmektedir. En temelde, kiiresellesme, ¢agdas yasamin
karakteristik kosullarin1 toplu olarak tirettigi sdylenen bir dizi ekonomik, teknolojik, kiiltiirel, sosyal
ve politik gii¢ ve siiregle i¢in kullanilan kavramdir (Yeates, 2001:629).

Kiiresellesme Siirecinde Kamu Politikalarindaki Degisim ve Doniisiimler

Kiiresellesme siirecinde diinyada meydana gelen teknolojik gelismeler, gé¢ vb. sosyal
olaylar, etnik catismalar, petrol {izerinden yapilan ekonomik savaslar, silah ticareti gibi ulusal ve
uluslararasi olay ve olgular, ulusal ve uluslararasi ¢evrede hiikiimetler disinda yeni aktorler ortaya
cikartmakta, ulus devleti ve kamu politika siireglerini etkilemektedir. Bu nedenle, kamu
politikalarinin degisim siireglerinin bu siiregleri yonlendirici aktorleriyle beraber ele alinmasi
gerekmektedir.

Kamu Politika Siireci ve Aktorleri

Politika, belirli bir alana yonelik olarak saptanmis kurallar ve ilkeler biitiintidiir. Siyaset
sozcligii ile de karsilik bulur. Bilim (politics) veya yontem (policy) icerigi ile yiiklii olarak kullanilir.
Politik, politikay ilgilendiren siyasi niteligi olan seyleri kasteder. insanlarin altinda yasadiklar1 genel
kurallar1 yapma, koruma ve degistirmeye yonelik yiiriittiikleri eylemleri ifade eder. Kisaca yonetme
sanati, kamu isleri, uzlasmazliklarin siddet dis1 ¢oziimii, giic ve kaynaklarin dagitimi olarak ta
tanmimlanmaktadir (Heywood, 2013: 28). Kamu politikas1 ise, devletin yasalardan kaynaklanan
otoritesinin bulundugu herhangi bir konuda, yetkili olan kamu kurumu ya da gorevlisi tarafindan
yapilan her tiirlii eylem ve islemlerdir (Giil, 2015:8). Ingilizce karsilig1 “public policy” olan kamu
politikalarinin olusum siirecine kamu politika siireci denilmektedir.
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Orgiitlenmis her topluluk gibi devletler de, hiikiimetler ve onlarin ¢alisanlar eliyle amaglari
cergevesinde faaliyette bulunmak ve hedeflerini gerceklestirmek igin ulusal savunma, dis politika,
egitim, saglik gibi konularda kararlar almak zorundadirlar (Usta, 2013: 79-80; Cevik, 1998: 103-
104). Hiikiimetlerin tercihlerini ve eylemlerini ifade eden kamu politikalar1 “hiikiimetin yapmay1 ya
da yapmamay tercih ettigi seyler’dir (Dye, 1987: 3). Kamu politikasi yonlendiricidir. Bir kamu
kurulusunun ¢evresiyle iliskisi (Eyestone, 1971:18-19) olan kamu politikalari, diizenleyici, dagitici,
yeniden dagitici, etik sorunlan sekillendirici ve iiretimi tesvik edici bir nitelik arz eder.

[lk kamu politikas1 olusturma fikri kent ydnetimleriyle ilgiliyken; bilimsel anlamda veri
kullanimin1 ve ¢dzlimlemesini, yani kamu politikas1 analizini igeren modern anlamiyla kamu
politikasi, sosyal devletin kurumsal olarak ilk ortaya ¢iktigt ABD’de 1929 Diinya Ekonomik
Krizi’nin hemen sonrasinda gelismeye baslamustir (Giil, 2015:8). ikinci Diinya Savasi sonrasinda
gelismis ve sonraki yillarda Avrupa’da da yaygmlagmistir. Baglangicta sadece giivenlik, diplomasi,
savunma, adalet gibi devletin yerine getirmekle gorevli oldugu temel hizmet alanlarinda kullanilan
kamu politikas1 kavrami, refah devleti anlayisinin da etkisiyle, devletin gorev iistlendigi ve bir aktor
olarak yer aldigi hemen her alanda yaygim bir bicimde kullanilmaya baslandig1 goriilmektedir
(Aksoy, 2008: 100).

Kamu politikalarinin yapilmasi, uygulanmasi ve degerlendirilmesi siirecine etki eden resmi,
gayri-resmi ve uluslararast aktorler bulunmaktadir. Resmi aktorlerin baginda parlamentolar,
bagimsiz mahkemeler ve kamu biirokrasisi gelmektedir. Gayri-resmi aktorler ise siyasal partiler,
politika girisimcileri, baski gruplari, diislince iiretim kuruluslari, basin ve yaym kuruluslan ve
vatandaslardir. Uluslararas1 aktorler ise, IMF, Diinya Bankasi, Avrupa Birligi gibi uluslararasi
kuruluslardir (Yildiz ve Sobaci, 2013:17-25). Bunlarin yaninda politika yapicilar1 arasinda Avrupa
Insan Haklar1 Mahkemesi ve Uluslararas1 Savas Suclulari Mahkemesi gibi kiiresel adli kurumlar,
Uluslararas1 Kredi Derecelendirme Kurulusu gibi finansal kurumlar da yer alabilmektedir.
Dolayisiyla daha dnce sinirli bir alan iizerinde ve sinirli aktorlerle gergeklesen kamu politikalari,
giliniimiizde kiiresellesen ve sanallasan aglar sayesinde daha az sinirli bir alan {izerinde ve daha ¢ok
aktorle gergeklesebilmektedir (Matei, 2007:1)

Kiiresellesmenin Kamu Politikalar: Uzerindeki Doniistiiriicii Etkileri

20. ylizyilin ikinci yarisinda baslayan ve giliniimiizde devam eden kiiresellesme siireci ile
birlikte diinyada bir yandan ekonomik refah, yerellesme, siyasal 6zgiirliikler, bilginin hizli dolagim1
gibi olumlu etkilerinin yaninda ekonomik adaletsizlikler, siyasal istikrarsizliklar, biirokrasi, adalet
mekanizmasi gibi kurumsal isleyislerde tikanmalar, merkezi ve yerel yonetimlerde yetki tartigmas,
kiiresel 1sinma, terérizm, uyusturucu, yoksulluk ve aglik sorunlari, zorunlu gogler, insan ve silah
kacakeiligi gibi sonuglar1 ve ¢oziimil herkesi etkileyen ekonomik, siyasal, sosyal ve kiiltiirel birgok
sorun ortaya ¢ikmistir. S6z konusu sorunlarla miicadele edebilmek igin hiikiimetler, hiikiimet tistii
kuruluslar ve yerel yonetimler tarafindan kiiresel kamu politikalar1 olugturulmaya baglanmis ve bu
politikalar siire¢ igerisinde siirekli degisime ugramistir. Kiiresellesme ile uluslararasilasan diinyada
emek, finans, liretim, teknoloji, ticaret, pazarlama, ideoloji ve kiiltiirel bilgi konusunda ortaya ¢ikan
farkli yorumlar ve bu farkli yorumlardan sonuglar ¢ikararak kiiresellesmeyi uluslara, toplumlara,
kurumlara ekonomik, politik, kiiltiirel ve entelektiiel alanlara entegre eden ve sahip olunan bilgiler
yoluyla agiklayarak yeni politikalar hayata gegirilmektedir (Hague, 2002:105). Kiiresellesmenin
hizlandig1 1980’lerden itibaren yayginlasan minimal devlet anlayisi, serbestlesme ve 6zellestirme
politikalari, sivillesme egilimleri, toplumsal beklentilerin giderek degismesi, iilkeleri yeni politikalar
izlemeye zorlamakta, bu politikalarin1 olusturmada kisi ve kurumlar ortak hareket etmeye
yonlendirmektedir (Bardach, 2000:71). Ortak politika olusturma asamasinda, devletler birbirine
bagimli hale gelmekte ve olusturduklar politikalardan karsilikli etkilenmektedirler.

Kiiresellesmenin kamu politikalar1 iizerindeki en 6nemli etkisi ekonomik boyutta ortaya
¢ikmaktadir. 1929 Diinya Ekonomik Bunalimi’nin da etkisiyle Ingiliz ekonomist John Maynard
Keynes’in basini ¢ektigi ve devlete yogun miidahaleciligi dngoren politikalar 6ne siiren yaklagim, 1.
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Diinya Savasi’ndan sonra ABD ve Biiyiik Britanya énderliginde Bretton Woods'’ta kiiresel agidan
biiyiik ekonomik gii¢lerin olusturdugu aktorlerin miidahalesiyle tiim diinyaya hakim olan bir “refah
devleti” sistemini ortaya koymustu. Bu sistemin ger¢eklesmesi i¢in Uluslararasi Para Fonu (IMF),
Diinya Bankasi ve 1947°de Giimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlagmasi (GATT) olarak
olusturulan ve 1990’larda Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) olarak yer degistiren kuruluslar kuruldu.
Ancak 1970’lerden sonra ABD’nin altina dayali1 sabit kur sisteminden vazgegmesiyle artan issizlik,
yiiksek enflasyon, kamu agiklari, OPEC’in petrol fiyatlarini arttirmasi devletin sorumluluklarini
gitgide arttirmig, sunulan hizmetlerde verimlilik ve etkinlik unsurlarinin goz ardi edilmesi ile ortaya
¢ikan krizler sebebiyle refah dénemi sona ermis (Okmen, 2005:3) ve yeni ekonomi politikalari
giindeme gelmigtir. 1980°lerde ortaya ¢ikan bu krizlerle miicadelede rol almak i¢cin ABD ve
Ingiltere’de muhafazakar sag denilen “neo-liberal” yaklasimlar ortaya ¢ikmugtir. Bu yeni sdylem
kisisel ¢ikar, serbest piyasa rekabeti, avantajli serbest ticaret, miidahaleci olmayan devlet ve ticari
hizmet sunumunu merkeze almistir. Bu yogun ekonomik kiiresellesme, komiinist devletlerin ¢okiisii,
Ugiincii Diinya iilkelerinde milliyetgiligin tespiti ve bireyciligin varsayimlari iizerine kurulu birgok
hiikiimet tarafindan neo-liberal ekonomik politikalar hayata gegirilmistir (Hague, 2002:105). Diger
taraftan kiiresellesmenin neo-liberalizmle birlestigi bu siiregte kapsamli bir yeniden dagitim, tam
istihdam ve ekonomik biiyiime programlari takip etmelerini kisitlayan ulusal hiikiimetlerin 6zerkligi
azalmaktadir. Dogrudan yabanci yatiimlarn ¢ekmek icin hiikiimetler uluslararast rekabete
hapsolurken, kiiresellesen sermayenin onaylamadigi program ve miidahalelerden uzak durmaktadir
(Yeates, 2001:640). Kiiresellesen ekonominin hiikiimetlerin kontrollerinden ¢ikmasi nedeniyle
zayiflayan ulus devletler bu asamada uluslararas1 birliklere ve kuruluglara iiyelik yaparak ortak
ekonomik politikalar liretmeye ¢aligmiglardir.

Devletin izleyecegi herhangi bir korumacilik politikasini reddetme egiliminde olan ve
ozellikle serbestlestirmeyi 6neren yeni neo-liberal politikalar hiikiimetler tarafindan yeniden hayata
gecirilmis, ulusal ekonomiler uluslararasi ¢aligsan isletmeler {izerinden yiiriitiilmeye ¢aligilmigtir. Bu
baglamda diinya mal ve hizmet ihracati ve ithalati ile siir Gtesi sermaye akislarinin miktari,
dogrudan yabanci sermaye girisi, sinir 6tesi birlesme ve devralmalarin toplam degeri artmistir. Bu
ticaret siirecinde, sermaye ve yatinm akiglarinda yer alan sirketlerin sayisinda da artiglar
saglanmigtir. Tiiketim kiiltlirlinlin, bilgi endiistrisinin ve bilgi aglarinin daha derin kiiresellesmesi,
tiikketici yagsam tarzini pekistirmek, ithal {irlinlere olan talebi genigletmek ve mal ve ihracat borsalarini
ve finansal islemlerini hizlandirmak suretiyle ekonomik kiiresellesmeyi arttirmistir (Haque,
2002:105-106). Ancak gelismekte olan iilkelerde yeterli altyapi kurulamadan, ekonomik istikrar
saglanmadan ve kurumsal yap1 olusmadan finans ve sermaye akimlarinda serbestlesmeye gidilmesi
sunulan receteleri hedeflerinden saptirmistir. 1997-98 Asya Krizi, Cin gibi Asya iilkelerinin
biliyiimeye ek olarak dolardan uzaklasma egilimi ve ABD’deki ipotekli konut piyasalarindaki
daralmayla birlikte 2007 yilinda finansal krizleri ortaya g¢ikartmis ve diinyada yiikselen piyasa
ekonomilerini 6nemli Ol¢iide etkilemistir (Boratav, 2009:9). Kiiresellesme ile liretim faktorlerinin
yerini bilgi ve veri akis1 yer almasi nedeniyle basta disartya acilan ekonomiler digsal risklere maruz
kalmakta, sinirlar1 daha rekabetei ithal {irlinlere agma, biiyiik sanayi kuruluslarinin isgiicii arz1 ve
spekiilatif sermaye isgiicli piyasasini tehdit etmekte, biliylik oranda personel isten g¢ikartmalar ve
finansal sikintilar ortaya cikabilmektedir (Matei,2007:6). Issizlik, vatandaslar arasindaki gelir
farkliliklar1 artmakta sosyal giivenlik harcamalar1 azalmakta, kazanan ve kaybedenler arasindaki
ucurum giderek biliylimekte ve devletler ekonomiyi yonetemediginden sivil toplum ve demokrasi
birgok sekilde tehdit edilmektedir (Bagce, 1999:14). Fiyat istikrar1 altinda tam istihdam saglama
amaci olan devlet ise, bu amac1 gergeklestirebilmek icin telafi hipotezi kapsaminda digsal stoklarin
negatif istihdam etkilerini telafi etmek ve gelir riskini azaltmak i¢in kamu istihdamini bir arag olarak
kullanmaktadir (Aytag, 2018:149). Diger yandan kamu gelirlerini arttimak i¢in vergilere
bagvurulmakta, kamu harcamalari i¢in i¢ ve dig borglanmaya gidilmektedir. Bu sebeple, kisa siireli

! Ingiltere’de bir kasaba
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krizlerden kurtulma imké&ni zorlagmaktadir. Baglarda uygulanan de-regiilasyon ve 6zellestirme gibi
politikalarin yerini yeni diizenleyici politikalar almaktadir.

Kiiresellesme ile birlikte, 1648 yilinda imzalanan Westfalya Baris Antlasmasi’ndan beri bir
ulus devlete “ait olma” duygusunu veren siyasi yapi, 1990 yilinda meydana gelen 1. Korfez Savasi
ile sona ermis, ulus-devlet anlayisi sorgulanmaya baglanmis ve siireg igerisinde modern ulus-devletin
yerine post-modernite hakim kiliarak “Yeni Diinya Diizeni”? kurulmustur (Steger, 2006:86-87). Bu
dénemden sonra yenidiinya diizeninin belirleyici 6geleri neo-liberallesme ve kiiresellesme olarak
kabul edilmis, “tarihin sonu” ve “yenidiinya diizeni” gibi mesrulastirici iyimser retorigin yaninda
ulusal ve uluslararasi kiiresel orgiitler ile “yerellesme” dinamiklerinin politika belirlemede 6nemli
rolii ortaya cikmistir (Okmen, 2005: 6). Kiiresellesme ile sinirsal boliinmeler giderek gecerliligini
yitirdik¢e devletler kendi sinirlari igerisinde toplumsal yasamin yoniinii belirlemede daha da etkisiz
hale gelmekte, ulus devletler kendi egemenliklerini bolgesel birliklere ve yerel yonetimlere
devretmekte (Scholte, 2001:21) ve ulus devletin krizine neden olmaktadirlar (Okmen, 2005:3). Bu
krizler devlet sisteminde millet anlayisinin ve siyasi sistemde devlet anlayisinin erozyona ugramasi
(Konak, 2011:154) basta olmak iizere, ulusal hiikiimetlerin karar alma yetenekleri iizerinde
zayiflatici bir etki olusturmaktadir. Kiiresellesme ile 6n plana ¢ikan yerellesme siireci ile tekdiize ve
merkeziyet¢i yapilanmaya karsi, tarihsel, kiiltiirel ve fiziksel yerel kimlikleri yeniden iireterek ve
birbirine eklemleyerek daha insani ve yasanabilir bir diinyanin olusumuna katkida bulunmaktadir
(Emrealp, 1994:1). Kiiresellesmenin etkisiyle meydana gelen yerellesme siirecinde, 6zellikle kitle
iletisim teknolojilerinin genislemesiyle yerel kiiltiirler dinamizmlerini artirarak, dinsel ve geleneksel
degerlere donligmekte ve hatta devrini tamamlamis marjinal etnik kiiltiirler bile yeniden dirilme
firsat1 bulabilmektedir (Ozer, 2006: 156). Birbirine ortak kurallarla ve ¢ikarlarla baglanmus iilke 6tesi
kurum ve birliklerin ortaya ¢ikisiyla birlikte, belediye, bolge yonetimleri, bolgesel bloklar,
uluslararasi orgiitler, ulusal ve uluslararasi sektor birlikleri devletin alt kademesinde yer alan ¢esitli
yonetimler “kiiresel yonetisim” adi altinda arasindaki politik girisimler yoniinde artiglar olmustur.
Diinya Metropoller Birligi gibi giiclii kent aglarinin ortaya ¢ikmasiyla Tokyo, Londra, Newyork ve
Singapur gibi birbirleriyle olan siyasi ve ekonomik iligkileri olan “kiiresel kentler” ortaya ¢ikmistir.
Bu donemden sonra devletin egemenligi, hiikiimetler aras1 kuruluslarin artan etkisi ve bolgesel ve
kiiresel yonetisimin gelecegi kamu politikalarinin olusmasinda 6nemli bir etken olmustur.
Demokratik sivil topluluklarinin olusumu igin en hayati olan 6grenme, 6gretme ve kiiltiirel elestiri
icin yeni bir ortam yaratilmistir (Appadurai, 1999:229). Sivil toplumun &zellikle hosgdrii ve hesap
verilebilirlik 6zellikleriyle David Held’in “kozmopolit demokrasi” olarak adlandirdigi bir siireci
ortaya ¢ikartmistir (Held vd., 1999:97).

Giliniimiizde kamu politikalarimi derinden etkileyen gog¢ olgusu, kiiresellesme ile birlikte
toplumsal iliskiler, kiiltiirel, ulusal politikalar ve uluslararasi iliskilerde kiiresel bir denge ve giivenlik
sorunu olarak karsimiza c¢ikmaktadir (Kiimbetoglu, 1997:272). Uluslararas1 go¢ politikalari,
1980’lere kadar merkezi ve hiikiimetsel bir politika olarak goriilmezken, kiiresellesmeyle birlikte
sistematik ve {ist diizeyde bir kamu politikas1 olmaya baslanmis (Castles & Miller, 2008:16-17),
UNHCR (Birlesmis Milletler Miilteci Yiiksek Komiserligi), IOM (Uluslararast Gog Orgiitii) gibi
hiikiimet iistii kuruluslar ortaya c¢ikartmistir. Ozellikle “etnik hareketlilik”, biitiinliik i¢in bir tehdit
unsuru olarak goriilmiis ve bu da kiiresel giivenligin dengeleri acisindan “sarsici bir olgu” olarak
kabul edilmistir (Smith, 2002: 280-286). Goglin bu etkisi, ulus devletin yapisinda kendini
gostermektedir. Yaganan gocler sonucunda ulus devletin manevra alan1 daralmakta, kiiresellesmenin
getirdigi piyasa ekonomisi nedeniyle ulusal kamu yonetimlerinin sunabilecekleri sosyal destek
hizmetleri azalmakta veya ortadan kalkmaktadir. Demografik hareketlilik, ulus devletin sinirlart
icinde daha yiiksek bir etno-kiiltiirel farklilasma yaratmakta, boylece kimlik ve geleneksel sinirlar
alanindaki baglantilarin birbirine karigmasina neden olmaktadir (Abadan-Unat, 2002:297). Ulus
devletin belirlenmis sinirlari igerisinde yasadigi “beka” sorunu giivenlik endisesini arttirmakta ulus

21990 yilinda Korfez Savagi oncesinde ABD Bagkani George H. W. Bush, siir 6tesindeki hareketlerin sadece
ondan etkilenenlerin sorunu olmadigini belirterek “yenidiinya diizeni”nin kuruldugunu ilan etmis ve modern
bagimsiz ulus devletin ¢oktiigiinii belirtmistir.
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devlet acisindan sosyal, ekonomik ve fiziksel unsurlarim saglayabilme kapasitesini zorlastirmaktadir
(Falk, 2005:61). Hatta bircok gé¢men ve miilteci kendi iilkelerine ve siyasi rejimlerine karsi
miicadele alan1 olarak gog ettikleri iilkeleri segmektedir (Kiimbetoglu, 1997: 273). Avrupa Birligi nin
Schengen ile baslayan ve Lizbon Anlagmalari ile devam eden gog politikalari, 6zellikle Suriye i¢
savagindan sonra Tirkiye gibi kitlesel gd¢ alan iilkelerin go¢ politikalarin1 6nemli Olgtlide
degistirmektedir (Kogak ve Giindiiz, 2016: 69).

Diinyada 1960’larda baslayan ve 1970’lerde 6nemsenen ¢evre politikalarinin degismesinde
kiiresellesmenin dnemli etkileri bulunmaktadir. Diizenleme, piyasa ve katilimc1 yaklagimlarin 6n
plana ¢iktig1 cevre politikalarinda, politika araglari (idari, mali ve ekonomik) da degisime ugramistir.
BM Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonunda “Ortak Gelecegimiz” baglikli raporda “siirdiirtilebilir
kalkinma” konusunda politikalar belirlenmeye caligilmistir. S6z konusu politikalar ihtiyaglar ve
siirliliklarin belirlenmesine ek olarak ekolojik modernizasyon ve siirdiiriilebilir kalkinma temelinde
degisim ve siirekliligi baz alarak OECD’nin belirledigi basta politikalarin entegrasyonu, ekonomik
ilerleme, sosyal kalkinma, siirdiiriilebilir kaynak kullanimi, hakkaniyet, seffaflik, halkin katilimi ve
biyolojik ¢esitlilik gibi politikalar glindeme gelmistir (Orhan, 2018:4-5).

Kiiresellesmeyle birlikte kamu biirokrasisinin sonu olmasa bile genel olarak; BM, DTO ve
IMF gibi hiikiimet-iistii kuruluglarin kamu biirokrasisinin yaptigi politikalar1 yonlendirmesi, “kiiresel
vatandaslik” denilen ve kamu yonetiminin seffafligini sorgulayan ve denetleyen bir mekanizmanin
varligi, bilgisayar teknolojilerindeki gelismelere paralel olarak kamu yonetiminin politika
belirlemede zorlanmasi, kamu igletmeciliginin 6n plana g¢ikarak hiikiimetin roliinii almas1 kamu
politikalar1 olusturmada hiikiimetlerin roliinii azaltmistir (Farazmand, 2001:258-259). Kamuda
ussalligl, merkezciligi ve biitiinselligi temsil eden modern kamu biirokrasileri yerine merkezden
kagis1, orantisizligi, cogulculugu, boliinmeyi ve pargalarin 6n plana gikaran post-modernizmi, uluslar
Otesi bir siyasal kiiltiir olan yonetisimi, hiyerarsik devlet yapisi yerine, kurumlar arasinda etkin bir
esgiidiimil ve karsilikli rekabetle olusacak sinerjiyi one cikaran bir ag modeli tercih edilmektedir.
Kamu yonetiminde daralma “devletin kii¢iiltiilmesi” ya da “kiirek ¢eken degil, diimen tutan devlet”
denilen kamusal politikalarin formiile edilmesini, izlenmesini, degerlerinin benimsenmesini ve
sonuglarinin sisteme yeniden doniilerek gézden gegcirilmesini (feedback) kapsamaktadir. Weber tipi
eskimis biirokrasi yerine, esnek yapili, matriks tiirii 6rgiitlenmelerle gidilmektedir (Kose, 2007:13-
19). Diger yandan kiiresellesme, uluslararasi kuruluslarin temsilcilerini yiliceltmekte ve bir tiir elitizm
olusturmaktadir. Cok dnemli kararlarin alinmasinda kamu biirokrasisini ve yurttasi digarda birakarak
yerel topluluklarin yagamini tehdit etmektedir. Tiim diinyadaki kamu personelinin daha sorumlu
davranmasimi saglamakta, az seyle ¢ok is yapan profesyonellesmis bireyi ortaya cikartmaktadir
(Farazmand, 2001:264-269).

Devletler ve milletler, hiikiimetlerin sosyo-kiiltiirel politikalar1 gergeklestirme ve hayata
gecgirme oranina bagli olarak ayakta dururlar. Bununla kastedilen; dil, miizik, giyim-kusam ve yasam
tarz1 gibi simgesel Ozelliklerin artigi, yayilmasi ve etkileridir. Kiiresellesmeyle birlikte kitlesel
iletisim araglarinda hiz ve ¢esitlilik artmis, kiiresel ¢apta sosyal etkilesimi kolaylastirmigtir. Radyo
yaymlari, haber medyasi, televizyon programlarindaki gibi geleneksel araglarin 6tesinde etkili olan
internet araciligiyla olusan sosyal aglarin neden oldugu bircok politika hayata gecirilmektedir.
Bilginin bu hizda diinya ¢apinda yayilma hizi teknoloji hizi, hacmi ve bilesimi konusunda devrim
yaratmig ve kiiresel diizeyde {iretim, tiiketim ve degisimi yeni formasyona doniistiirmiistiir
(Hague,2002:105). Aslinda, kiiltiirel etkilesim bugiiniin diinyasina ait bir kavram olmamakla birlikte,
son yiizyillarda futbol, rock’n roll gibi spor ve miizik gibi alanlarda yiikselen etkilesimin kamu
politikalar1 iizerinde Onemli etkileri oldugu goriilmektedir. Kiiresellesme ve onun toplumsal
doniisiim ayagi olan post-modernitenin yerel figiirleri 6n plana ¢ikartmasi basta “kentsel kimlik” gibi
yeni kavramlar karsimiza ¢ikartmaktadir (Kaypak, 2012:2376). Hiikiimetler ulusal ve uluslararasi
politika olustururken s6z konusu kiiltiirel kimlikleri géz 6niine almak zorunda kalmaktadirlar.
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Tiirkiye’de Kiiresellesmenin Kamu Politikalar Uzerindeki Etkileri

Tanzimat’tan beri yoniinii Batiya ¢eviren Tiirkiye, ¢agdas diinya ile entegrasyonu dngoren
hedefler belirlemesine ragmen, gerekli reform ve iyilestirmeleri zamaninda yapamamasi veya
yapilanlarin kararlilik ve siireklilik arz etmemesi nedeniyle kamu politika siireclerini gelistirmekte
basarili olamamigtir. Cumhuriyetin kurulmasi ile baslayan yeni devletin devrimlerinin halka
yansitilmasinda da izlenen yontem, demokrasiye geciste atilan adimlarm sik sik darbelerle
engellenmesi katilime1 anlayisa dayali kamu politikasi olusturma siireglerini sekteye ugratmistir.
Ulkemizde Cumbhuriyetin ilk yillarinda uygulanan devletgilik politikasi, 1950’ lerde Demokrat
Parti’nin iktidari ile liberal bir ¢izgiye kaymis, ancak bdlgesel dengesizlikleri ortadan kaldirmak i¢in
1960’lardan itibaren planl déneme gegilmistir. Ozellikle sanayilesme konusunda bu déneme kadar
“devlet eli” ile sanayilesme hamlelerine girisilmis ve 1980’lere kadar daha ¢ok koprii ve baraj gibi
baymdirlik hizmetlerine 6ncelik verilmistir. Dolayisiyla 1980’lerden sonra uygulanan 5. Kalkinma
Plani ile yeni bir siire¢ baglamis kiimelenmis bolgesel tesvik siireglerine gegilmistir. Bu dénemde
kiiresel ekonomik krizlerin tetikledigi iilkemizde piyasanin serbestlestirilmesi ve yabanci sermayenin
gelisini kolaylastirmak igin 24 Ocak 1980 kararlar1 uygulamaya konulmustur. 1980’lere kadar
kalkinma hamleleriyle mekéansal dengesizlikleri gidermeye yonelik adimlarin 6n planda oldugunu
gormekteyiz. Bu siirecte kalkinma sorunsali ulusal diizeyde ela alinmakta ve kati merkeziyetgi bir
planlama dogrultusunda yukaridan asagiya dogru kalkinma y6nii goriilmektedir (Dokmen, 2018:279-
283).

1980’lerden sonra kiiresellesmenin etkisiyle, diinyada gelisen neo-liberal ekonomik
modeller sayesinde kamu politika siireglerinde 6nemli gelismeler yasanmisti. Bu dénemden sonra
icsel dinamikler ve bolgelerin kendi potansiyellerine gore asagidan yukariya dogru bir kalkinma
egilimi goriilmektedir. Tirkiye, kiiresel kapitalist sisteme uyum saglayarak ve neo-liberal
kiiresellesmenin yasal ve kurumsal mekanizmalarimi biiyiik oOlglide igsellestirerek, ozellikle
ekonomik alanda kamu politikalarinda 6nemli doniigiimler gergeklestirmistir. 24 Ocak Kararlar ile
baslayan kamu politikalar1, kamu sektoriiniin daraltilmasi ve piyasa mekanizmasimin gii¢lendirilmesi
kamu sektoriiniin ekonomik faaliyetlerden cekilmesi, KiT’lerin 6zellestirilmesi, devletin
kiictiltiilmesi ve kamu hizmetlerinin artan dl¢lide 6zel firmalara gordiiriilmesi, yerel yonetimlerin
giiclendirilmesi gibi kiiresellesme siirecinin belirleyici kamu politikalar1 ile ortiisen yaklagimlar
temel almmistir. Diinya Bankasinin onciiliik ettigi ve IMF, OECD, AB gibi ulus-iistii aktorler
tarafindan giinlimiize kadar olan kamu politikalar degisime ugramistir. Kiiresellesme siirecinde
bilginin yayginlagsmasi1 kamu yonetiminde yeni yap1 ve siireclerin gelistirilmesi ve iyi uygulama
orneklerinin yayginlagsmasi i¢in uygun bir ortam olusmasinin etkisiyle, iilkemiz de politika
belirlemede karar verici aktor sayisini arttirmistir (Eroglu, 2013:150).

1989’lardan sonra diinyada yonetisime gecis konusunda atilan adimlar, olusturulan post-
modern kurumsal yapilanmalar, neo-liberal ekonomi politika siiregleri ve katilimeir demokratik
adimlar konusunda Tiirkiye sancili bir siire¢ gecirmistir. Ozellikle 5 Nisan kararlariyla toplumda
giiven uyandirabilmek ve enflasyon beklentilerini kirabilmek i¢in daha 6zerk bir Merkez Bankasi ile
kontrollii bir para politikas1 izleyen Tiirkiye, 1998 yilina gelindiginde, 1997 Asya ve 1998 Rusya
krizlerinin etkileriyle diinyadaki kiiresel etkilerden nasibini almistir. Yiiksek enflasyon, ekonomide
daralma, yiiksek i¢ ve dis bor¢ oranlari bu donemin de karakteristik 6zellikleri haline gelmisti.
Uygulanan daraltici politikalar sonucu kamu agiklarinda belli bir iyilesme saglansa da faizlerin suni
sekilde diisiiriilmesi, bankalarin acik pozisyonlari, artan dis agiklar sonucu istikrar programimin tam
anlamiyla uygulanamamasi, 2000 yilinin Kasim aymda yeni bir krizi ortaya ¢ikartmis ve kamu
politika olusturma siiregleri yeniden tartisilmaya baslanmig ve karsilagtigi kiiresel ekonomik krizler
karsisinda uluslararast kuruluglara bagvurmak zorunda kalmistir. Ancak gelinen noktada
kiiresellesme sebebi ile ulusal devletlerin ekonomileri kiiresel programlara uyum siirecinde
uluslararasi kuruluslarin politikalariyla daha kirillgan héle geldigi goriilmektedir.

Tiirkiye’de kamu politikas1 yontem ve tekniklerinin gelistirilmesini ve kamu politikasi
disiplininin yayginlastirilmasini saglayacak firsatlara 2000’li yillardan sonra sahip olabilmistir.
2000’li yillardan sonra AB ile yapilan miizakereler neticesinde 2002 yilinda iktidara gelen Adalet ve
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Kalkimma Partisi’nin kamu politikalarimi degistirmis ve AB merkezli politikalar gelistirilmistir.
2000 yillara biiyiik bir ekonomik krizle giren Tiirkiye, uygulanan siki para ve maliye politikalar
ve diinyadaki finansal genislemeden yararlanarak yiiksek biiylime oranlarina ve ekonomik istikrara
kavugmustur (Bakkal ve Susam, 2011:40-41). Bu yillardan sonra kiiresellesme siirecinin getirmis
oldugu yeni devlet anlayis1 sonucu devletin iiretici roliine sinirlamalar getirilirken, diizenleyici ve
koruyucu rolii de yeniden tanimlanmistir. Artik devlet, iilke sinirlar i¢inde ekonomi, kiiltiir, kisilerin
0zel hayatina dogrudan miidahale yerine kurumsal altyapr diizenlemesi yapan, sivil toplum
taleplerine gore yenilenen bir anlayis ile 6n plana ¢ikmistir (Gokiis, 2010:195). Bu dénemden sonra
Ozellestirme politikalari ile endiistrilesme hamlelerine de agirlik verilmistir (S6ylemez ve Sahin,
2018:342). Dolayisiyla Ulkemizde ve tiim diinyada kalkinmaya yonelik politikalarda baslangigta
bolgelerde gelisme dinamigi saglayacak sektorlerde kamu iktisadi tesebbiislerine 6nem veren, kamu
altyap1 yatinmlarina odaklanan, 6zel sektdr yatirimlarini 6zendirici/koruyucu diizenlemeleri
uygulamaya koyan ve geri kalmis bolgelerde tesvik ve siibvansiyon uygulamalarina agirlik veren
geleneksel bir yaklasim sergilenmisti. Ancak kiiresellesme egilimlerinin hiz kazandigi son
zamanlarda bolgesel rekabet giiciiniin hizlandirilmasi, kiimelenmenin desteklenmesi, bdlgesel
yenilik stratejilerinin hayata gegcirilmesi, yerel/bolgesel aktorlerin isbirliginin gii¢lendirilmesine
dayanmaktadir (Dokmen, 2018:284).

Kiiresellesme ile birlikte Tiirk kamu yonetimi alaninda 6nemli gelismeler yasanmigtir. Tiirk
kamu yo6netimi kiiresellesme ile gelen degisim ihtiyacini daha 6nceden fark etmis ve bu yonde ¢esitli
aragtirmalar gergeklestirilmistir. Kamu politika siireglerinde 1960’11 yillardan baslayan Tiirk kamu
yonetiminde yeniden yapilanma arayislari, diinyadaki gelismelere paralel olarak gelismis ve
MEHTAP, KAYA vb. projeler iiretilmis, ancak uygulamaya yansitilmas1 pek kolay olmamustir.
Etkin verimli ve seffaf bir yonetim anlayisinin hakim kilinmasi ve yerel yonetimlere daha fazla yetki
verilmesi amaciyla 2004 yilinda TBMM’de kabul edilen ancak donemin Cumhurbagskani tarafindan
iade edilerek tamamlanamayan Kamu Yonetimi Temel Kanunu ile verimlilik ve etkinlik ilkelerine
dayal1 6zel sektor temelinde hukuki rasyonellikten ekonomik rasyonellige gegilmeyi arzulayan yasa
caligmasi hayata gecirilememistir (Kose, 2007:19-20). Daha sonra pargali bir sekilde meclisten
gecirilmeye calisilan s6z konusu yasa ¢aligmasi, eksik yanlarina ragmen kamu politika siireglerinde
etkili olmustur.

Son yillarda yapilan diizenlemelerle gerek merkezi ve gerekse yerel diizeyde kamu
politikalarinda meslek orgiitlerinin, sivil toplum kuruluslarimin ve dogrudan vatandaslarin katilim1
giderek yasal ¢ergeveye kavusturulmus, performansa dayali yonetim ve hesap verme sorumlulugu
ortaya c¢cikmustir. Bakanliklarin tagradaki orgiitleri biiyiikk Olglide yerellestirilmis, Biiyliksehir
Belediyeleri, Belediyeler, 11 Ozel idareleri ve Mahalli idare Birlikleri yeniden diizenlenerek yetkileri
genisletilmistir. Politika olusturmada etik kurallar, Ombudsman veya kamu denetciligi, bilgi edinme
hakki, e-devlet uygulamalarn politika olusturma siireclerinde seffafligi 6n plana ¢ikartmakta, devlet
ile halk arasindaki engeller azaltilmakta ve katilimci1 demokrasinin gelismesine katki saglamaktadir.
Bagta yasa ve yonetmelik taslaklar1 olmak {izere, Bakanliklarin ¢esitli icraatlari internet araciligiyla
halkin bilgisine sunulmakta ve katkis1 istenmektedir. 2002’de Bakanlar Kurulunca “Tiirkiye’de
Seffafligin Artirilmas1 ve Kamuda Etkin Yonetimin Gergeklestirilmesi Eylem Plani”nin kabul
edilmesi, seffafligin ve katilimeciligin artmasimi saglamaya yonelik Oonemli bir adim olarak
degerlendirilmektedir.

2000 yilindan itibaren yerel yonetimlerle ilgili yapisal diizenlemelere 2012 yilinda ¢ikarilan
6360 sayili kanunla kurulan yeni biiyiiksehirlerde belde ve kdylerin tiizel kisiliginin kaldirilmasi ve
dogrudan biiyiiksehrin faaliyet alanimma dahil edilmesi, il 06zel idarelerin lagvedilmesi gibi
diizenlemeler getirilmistir. 2018 yilinda ¢ikarilan Cumhurbaskanhigi Kararnamesiyle de Icislerine
bagli Mabhalli idareler Genel Miidiirliigii, Yerel Yénetimler Genel Miidiirliigii adi altinda Cevre ve
Sehircilik Bakanligina baglanmigtir. Yine 2018 yilinda ¢ikarilan Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile
yerel yonetimler ile ilgili politika ve stratejilerin belirlenmesi i¢in Yerel Yonetimler Politika Kurulu
olusturulmustur.
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Kiiresellesmenin ve teknolojideki hizli ilerlemenin son yirmi yilda katilimci yonetim
anlayiginda artis ve kamu isletmeciligi alanlarindaki gelismelere baglh olarak yonetisim mantigi
icerisinde ¢ok aktorliige dayanan yonetim anlayisinin énemi artmaktadir. Bazen bir STK olarak,
bazen de hiikiimet i¢inde yar1 kamusal veya 6zerk birim olarak, ya da siyasi partilerin parti enstitiileri,
iligkili vakiflar veya kar amaci giliden bir ticari sirket seklinde ortaya ¢ikmaktadir. Kamunun
biirokratik, yavas isleyen yapisi ve 6zel sektoriin kar amaci gérmemesi nedeniyle ¢evre gibi konulara
yeterince ilgi gostermemesi, STK’larin inisiyatif almasini ve bu konularda politika tiretmesini
saglamaktadir (Babaoglu, 2013:167).

Kiiresellesme ile birlikte modern vatandaslik iligkilerinin diizenlenmesinde en 6nemli kamu
politikasi sosyal politika diizenlemeleridir. Genellikle enformel dayanigma islevlerin anlamli kildig1
bu dénemde tarimdaki siibvansiyon politikalari, gecekondu iizerinden saglanan toplumsal ag
mekanizmalarinin yaninda KiTler aracihigiyla istihdam oranlarinmn arttirilmasi, sosyal giivenlik
hizmetlerinden daha fazla insanin yararlanmasi yoluna gidilmistir (Bastiirk, 2013:408). 1980’lerde
baslayan siirecle birlikte sosyal politikalarin “goniilliiliik” esasli muhafazakar ve dinsel temelli sivil
toplum kuruluslari iizerinden yiiriitiilmeye ¢alisilmig, kamu biitgesi iizerinden yapilan harcamalarin
kisitlanmasi ve kamusal alanin sosyal yardimlasma ve dayanisma vakiflar1 disinda pek de bir hizmet
sunamadigi anlagilmigtir. Y oksulluk makasinin arttig1 bu donem, 2001 yilindan itibaren AB siireciyle
birlikte daha ¢agdas ve kapsayici bigimlere evirilmistir. Sosyal politikalarin GSMH igerisindeki pay1
OECD iilkelerinin ortalamasi olan % 20’lerin altinda olmasina ragmen yillara gbre bir artis
gbzlendigi anlagilmaktadir. 1980°de % 4,3, 1990°da %7,5, 2003’te %11,5, 2005 yilinda %13,7’ye
cikmistir. Bu donemde c¢ikarilan saglik hizmetlerinden iicretsiz yararlanma ic¢in “Genel Saghk
Sigortas1” ve sarthi nakit transferlerine dayanan “Sosyal Riskleri Azaltma Projesi” son yirmi yila
damgasmi vuran kamunun 6nemli sosyal politikalaridir(Bastiirk, 2013: 409-410). Yine de sosyal
politikalar konusunda goniilliiliik esasli yardimlasma politikalarinin uygulamasinin hala yaygimligini
korudugu egilimi devam etmektedir.

Kiiresellesmenin Tiirkiye’deki egitim politikalar1 {izerinde O6nemli etkisi bulunmaktadir.
Ulkemizde egitim politikalar1 ile hiikiimetler, bir yandan isgiiciiniin verimliligini arttirarak
ekonominin bilylime potansiyelini arttirmak i¢in bir yol, diger yandan siyasi liderler tarafindan kendi
ideal vatandas goriislerini telkin etme araci olarak kullanilmaktadir. Tiirkiye’de ideal Tiirk vatandasi
olusturma konusunda farkli diisiincede olan politik aktorlerin miicadelesi nedeniyle egitime erigim
hakki konusunda ayrimcilia dayali bir politika izlenmekte ve sik sik degisen miifredat ve
uygulamalar nedeniyle egitim diizeyi agisindan OECD iilkeleri arasinda devamli alt siralarda yerini
almaktadir. Diger yandan, kiiresellesmenin hizlanmas1 ve neo-liberal politikalar hem diinyada hem
Tiirkiye’de yliksekdgretim politikalarinda 6nemli degisikliklere sebep olmustur. 1980 sonrasinda
makro-ekonomik politikalarin temel amaci iktisadi biiyiimenin saglanmasiydi. Bunun sonucu olarak
iiniversitelerde bilgi icin bilgi {iretilmesi yerine iktisadi biiyiimeye katki yapacak ¢ikt1 {iretimi
iizerinde durulmaktaydi. Bu nedenle, temel arastirmalardan uygulamali arastirmalara gecilmeye
calisilmistir. Kiiresellesmenin egitime olan bir diger etkisi, egitimin yalnizca beseri sermaye yoluyla
biiylimeye katki saglayacagi ve bu nedenle, beceri ve donanima sahip mezunlarin yetistirilmesi
iizerinde durulmasini 6n plana ¢ikartmstir. 2000°1i y1llardan sonra Bologna siireciyle bu siire¢ hizla
uygulanmaya baslanmis ve egitime katilim konusunda dnemli artiglar saglanmis, ancak bu artis
diinya ortalamasinin yine altinda kalmigtir. Ciinkii 2000°1i yillardan sonra {iniversite sayisindaki artis
niceligi arttirsa da, niteligi ve kaliteyi azaltmistir. Kiiresellesmenin ve dolayisiyla bilgi
teknolojilerindeki hizla ilerlemeye ragmen egitime ayrilan biitce, toplumsal cinsiyet ve bdlgesel
esitsizlik konusundaki politikalar devam etmektedir (Wigley and Wigley, 2013: 309-310).

Saglik alaninda da kiiresellesmenin 6nemli etkileri goriilebilmektedir. Daha iyi saglik diizeyi
icin artan beklentiler, demografik degisimler, teknolojik gelismeler ve finansal baskilar gibi cesitli
faktorlerin etkisiyle saglik reformlar1 hayata gecirilmeye calisilmis ve bu konuda olusturulan
politikalar sonucu saglik hizmetlerinin sunumu devletten 6zel sektore kaymistir. Amag verimsiz ve
diistik kalitedeki saglik sistemlerinin performansini arttirmak ve saglik sektdriiniin gelismis iilkelerin
seviyesine ylikseltmektir. Tiirkiye’de elli yil1 agkin olarak giindemde olan saglik reformlar1 1980,
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1990 ve 2003 yillarinda yapilan degisiklilerle yeni bir ivime kazanmistir. Bu reformlarla herkese
saglik giivencesi, saglik hizmetlerine erisimde hakkaniyet amaci goézetilmeye caligilmaktadir
(Yildirim ve Yildirim, 2013:353-354). Ancak saglik alaninda uygulama orneklerine bakildiginda
istenilen basarinin saglanamadigi goriilmektedir.

Sanayi devrimiyle baglayan kirsaldan kentlere giclerin sanayilesmeye paralel kentlesmesini
saglayan iilkelerde kentlesme sorunlari kismen yasamrken Ulkemiz gibi sanayilesmeye kosut
kentlesmeyi gerceklestiremeyen az gelismis ve gelismekte olan iilkelerde ise 6zellikle 1970’lerden
sonra yeni politikalar olugturulmasini zorunlu kilmistir. 1980’lerden sonra kirdan kente goglerin
yayginlagsmastyla birlikte merkezi ve yerel yonetimlerin kentsel gelisme yaklagimini koordine
etmesi, sirdiiriilebilir kentlesmenin saglanmasi ve elverisli yasam alanlarmin olusturulmasi
konusunda adimlar atmaya ve bunlari uygulamaya yonelik mevzuat gelistirme yoniinde kentsel
politikalar hayata gecirildi. Kiiresellesmenin etkisiyle neo-liberal politikalarin hakim oldugu
1980’lerde sonra basta Turgut Ozal tarafindan kurulan hiikiimetlerden AK Parti tarafindan kurulan
hiikiimetlere kadar genellikle Bati kentlerinin temel konforlari olan genis yollar, metro, toplu konut
ve benzeri politikalar hayata gegirilmeye c¢alisilmaktadir (Aydin ve Belli, 2018: 127). Birlesmis
Milletler Niifus Fonu giiniimiiz diinyasinin kentsel biiyiime bazinda simdiye kadarki en biiyiik dalga
ile kars1 karstya oldugunu diinya niifusunun yarisindan fazlasinin su anda sehirlerde yasadigini ve
Afrika ve Asya'daki kentsel biiyiimelerle birlikte 2030 yilina gelindiginde kentlerde yasayanlarin 5
milyarin iizerinde olacagini belirtmektedir (UNFPA, 2019). Ulkemizde ise kirsaldan kentlere yapilan
goclerin yaninda, 2011 yilinda baglayan ve giinlimiize kadar devam eden Suriye i¢ savasinin
meydana getirdigi kitlesel goglerle birlikte kentlerde yasayanlarin oranin % 90’lara varilacagi
diisiiniildiigiinde giivenlik kaygilariin yaninda kentlesme konusunda atilan adimlari siklagtirmistir.

Diger yandan go¢ konusunda 1980 6ncesi “liberal” ve “iyimser” bakis a¢isinin hakim oldugu
kir-kent veya kent-kent gog ¢esitlerine bagli olarak olusturulan kamu politikalari, 2000’1i yillardan
itibaren degistirilmis ve goce tesvik etme yerine go¢ etme kosullarinin ortadan kaldirilmasi politikasi
stirdiiriilmiigtiir. 2000’lerin basinda Avrupa Birligi'ne {iyelik siireciyle birlikte go¢ konusunda
orgiitlenme ve mevzuat adimlar1 atilmig olmasina ragmen Suriye Savasi’nin getirdigi kiiresel gog
tehdidi karsisinda yetersiz kalmistir. Bu sebeple 2013 yilinda Yabancilar ve Uluslararast Koruma
Kanunu ¢ikarilmis, Icisleri Bakanligi’na bagli olarak Gog¢ Idaresi Genel Miidiirliigii kurulmus ve
kurumsallagma reformlar1 gé¢ konusunda bir bakanligin bile kurulmasi tartigmalarini da glindeme
tasimigtir. Basta Avrupa’da olmak iizere disaridaki gocmenlere yonelik “diasporik™ yaklasim
politikas1 6n plana ¢ikartilmistir. Genel olarak siginmacilar ve miilteciler konusunda giivenlik esash
politika tercih edilirken, Irak ve Suriye’den gelen kitlesel gdclerde politik-insani bir politika
giidiilmiistiir (Erdogan, Karapiar ve Aydinli, 2013: 458). Gelen geri gonderilmedigi i¢in yerel halkta
icten i¢e yasanan bir huzursuzluk hakim olmus ve zamanla ortaya cikan tehditler karsisinda gog
politikalarinda yeniden giivenlik esash bir politika izlenmeye baglanmistir.

Tiirkiye’de 1970’lere kadar olan donemde g¢evre politikalar1 parcali, biitlinlikkten uzak ve
karmasik bir yapida goriinmekteydi. Ancak kiiresellesmenin etkisiyle 1970’lerden itibaren kurumsal
anlamda ve 1980’lerden sonrada mevzuat acgisindan cagdas c¢evre yonetimi konusunda adimlar
atilmis goriilmektedir. Nitekim 1983 yilinda ¢ikarilan 2871 sayili Cevre Kanunu ile genel ilkeler
belirlenmis ve daha sonra ¢ikan yonetmeliklerle 6zellikle 1991 yilinda kurulan Cevre Bakanligi ve
2000’1i yillardan sonra AB ile biitiinlesme ve yasal uyumlagtirma siirecinde detaylandirilmigtir.
Cevre ile ilgili politikalarinda en son Tarim ve Orman Bakanligi ve Cevre Sehircilik Bakanligimin
pargali olarak yetkilendirilmesi, ¢evre sorunlarina g¢evreci anlayigtan ¢ok kalkinmaci anlayisla
coziilmeye calisilmasi gelistirilen politikalarin etkinligini azaltmaktadir (Orhan, 2018:8-9). Diger
yandan 2000 yilindan itibaren kiiresel bir sorun olarak diinya giindemine giren ve kamu
politikalarinmn {ist siralarma tasinan iklim degisikligi politikasiyla ilgili BM Iklim Degisikligi
Cerceve Sozlesmesi’ne 2004, Kyoto Protokolii’ne 2009 yilinda taraf olurken, 2016 yilinda Paris
Anlagmasini imzalamasma ragmen onaylamamistir. 2020’den itibaren uygulamaya konulacak s6z
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konusu Anlagsma cergevesinde yeni politikalar hayata gegirilmesi hedeflenmektedir (Mazlum,
2018:38).

Yasamin bir enerji dongiisii olmasi1 nedeniyle insan hayatinda olmazsa olmazlardan biri
haline gelen enerjiye erisim, kiiresellesmeyle birlikte artan refah seviyesi, sanayilesme, kentlesme
gibi gelismeler basta petrol olmak iizere fosil yakitlarinin kullanimim genisletmis ve tilkeler arasinda
gerilime neden olmustur. Enerji tilketiminin niifus artisindan ¢ok daha fazla olmasi ve 1970’lerde
ortaya ¢ikan petrol krizi nedeniyle basta ABD, Almanya, Danimarka, Cin gibi {ilkeleri yenilebilir
enerji kaynaklarina yoneltmistir. Yenilebilir enerji ayn1 zamanda kiiresel 1sinmanin yavaslatilmasi
ve iklim degisikliginin durdurulmasma da katkida bulunmaktadir. Tiirkiye linyit ve hidrolik enerji
kaynaklar1 diginda kalan tiim enerji rezervlerini disardan saglamaya calismasi iilkenin enerji
politikalarinin belirlenmesinde en 6nemli hareket noktasi olmustur (Kilig, 2018: 249-250). Enerji
konusunda genel olarak i¢ piyasada enerji arz giivenligini saglamanin yaninda disa bagimliligi
azaltma konusunda kamu politikasi yiiriitiildiigii goriilmektedir.
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SONUC

Sosyal, siyasal, kiiltiirel ve ekonomik olmak {izere kiiresellesme siirecinin ozellikle
gelismekte olan iilke ve toplumlar aleyhine belirginlesen olumsuz etkilerinin azaltilmasi igin, kamu
politika siireglerinin yeniden belirlenmesi ve c¢agdas toplumlarin politika siirecleriyle entegre
edilmesi gerekmektedir. Tiirkiye’nin siyasi ve cografi konumu sebebiyle kiiresel etkilere en ¢ok
maruz kalan iilkelerden biri olmasi, kamu politikas1 olusturmada etkin, hizli ve ydnetisim mantig1
icerisinde gerceklestirilmesi gerekmektedir. Ancak Tiirkiye gegmiste yasamis oldugu imparatorluk
deneyimi, gliclii devlet, asir1 merkeziyet¢i yapi, reformlarmn tepeden asagiya dogru yapilmasi,
yukaridan asagtya yonetim yapis1 gibi 6zellikler kamu politikalarinin basariya ulagmasini engelleyen
unsurlardandir. Ozellikle 1980’lerden itibaren kiiresellesmenin etkisiyle diinyada neo-liberal
politikalarin hiz1 ve etkisi diisiiniildiigiinde Ulkemizde kamu politikasi olusturmada iyi organize
olunamadigi goriilmektedir. 2000’1i yilardan sonra, AB’ye uyum siireciyle baglayan kamuda reform
caligmalart hizli bir sekilde yiiriitilmeye c¢alisilmig, ancak idari, ekonomik, siyasal ve yapisal
nedenlerden dolayr zaman zaman sekteye ugramistir. 2018 yilindan itibaren gegis yapilan
Cumhurbagkanligi hiikiimet sisteminin politika olusturma siireci ve kurumsal yapida yapilan
degisikliklerin ortaya g¢ikardigi belirsizlikler nedeniyle hayatin her alanindaki politika olusturma
stireclerinde ne gibi degisiklikler meydana getirecegini kestirmek zor olacaktir. Kamu mali
yonetiminde reform yapma gerekliligi, merkez ve yerel yonetim iliskilerinin yeniden diizenlenmesi,
kamu yonetiminde seffaf, hesap verilebilir, katilime1 bir yonetim anlayisinin sergilenmesi, egitim ve
saglik hizmetlerinde rekabet¢i bireylerin yetistirilmesi zorunlulugu, liyakata dayali istihdam
yontemleri, sosyal giivenlik, kentlesme ve ¢evre konularina duyarli ekolojik bir sistem olugturma,
enerji ve diger alanlarda diga bagimlilig1 azaltma gibi bir ¢cok alanda 6nemli adimlarin sekteye
ugramadan atilmasi gerekmektedir.

Tiirk kamu yonetiminin merkeziyet¢i yapisinin desantrilize edilmesi ve kamu politikalarinin
kiiresel diinyanin ihtiyaclar1 dogrultusunda belirlenmesi, kamu biirokrasisinin birinci 6nceligi olmasi
gerekmektedir. Egitim, saglik, sosyal politikalar, dis politika konusunda atilan adimlarm ulus
devletin merkeziyet¢ci yapisinin korunmasma yonelik politikalar diginda kamu politikasi
olusturulmasi, kamu politika siireglerine yerel yonetimlerin, STK larin, vakiflarin ve diger kurum ve
kuruluslarin dahil edilmesi gerekmektedir. Uluslararas1 go¢ gibi i¢ ve dis giivenligi tehdit eden
konularda firetilecek kamu politikalar1 olusturma konusunda hassas olunmasi gerekirken; bu tiir
vakalarin yasanmamasi i¢in onlemler, entegrasyon ve yonetilmeleri konusunda yonetisime bagl
kamu politikalar1 olusturulmasi sorunlarin ¢6ziimii konusunda daha etkili olunabilecektir.
Kiiresellesme ve buna bagl kitle iletisim araglarindaki gelismelere bagl olarak siirdiiriillemeyen ve
uygulanamayan kamu politikalar1 gecerliligini kisa siirede kaybetmekte ve etkin olamamaktadir.
Kamu politikasina digsal degil, igsel bir bakigla bakilmalidir. Bu nedenle Tiirkiye’nin kiiresel
gelismelere bagimsiz ve cagdas anlamda ayak uydurabilmesi i¢in iilkenin 6nceliklerine gore kamu
politikasi tiretmesi gerekmektedir.
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