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Ozet

Hiikiimet sistemleri bir {ilkenin ydnetim modelini veya siyasi giiclin toplandig1 merkezi isaret eder. Bu
bakimdan devletler kendilerine uygun bir hiikiimet sistemi belirleyerek siyasal sistemin etkin islerligini saglamaya
¢aba gosterirler. Glinlimiizde demokratik olarak kabul edilen ve kuvvetler ayriligindan miilhem {i¢ ana hiikiimet
sistemi oldugu genellikle kabul edilir. Bunlar; parlamenter sistem, yari-baskanlik sistemi ve baskanlik sistemidir.
Hiikiimet sistemlerinin anayasalarla benimsenip uygulanmasinda iilkeler arasinda 6nemli farkliliklar vardir. Bu
nedenle biitilin iilkeler i¢in gecerli tek tip bir uygulama yoktur. Tiirkiye nin yeni hiikiimet sistemine de bu agidan
yaklagmak gerekir. Ciinkii mevcut hiikiimet sistemlerinden higbiriyle birebir uyum iginde degildir ve pragmatik
ihtiya¢lar dogrultusunda dizayn edilmistir. Bu bakimdan tamamen kendine 6zgii, her hiikiimet sisteminden belli
kisimlar1 biinyesinde tasiyan ama higbirine benzemeyen yeni bir yapilanma s6z konusudur. Bu yeni yapilanma
icinde kuvvetler ayriligina eskisinden daha ¢ok vurgu yapildigi ancak bu vurgunun yiizeysel kaldigim
sOyleyebiliriz. Ayrica sistemin iglerliginin belli kosullar ger¢evesinde diisiiniildiigiinii de belirtmek gerekir. Bu
kosullarin ger¢eklesmemesi durumunda sistemin islerligi sikintiya girecektir. Bu sikintilart agmak i¢cin hem
yiiriitme organina hem de yasama organina se¢imleri yenileme yetkisi verilmistir. Ancak se¢imleri yenileme her
zaman sorunlar1 ¢ézmeye yeterli olmayabilir. Bunun diginda hiikiimet sistemleri hakkinda fikir {iretebilmek i¢in
uzunca bir siirenin gegmesini beklemek ve kurumlarin nasil islerlik kazandigini gérmek onemlidir. Ancak bu
stireden sonra bir sistemin iglerligi hakkinda kesin kanaatler olusur. Dolay1siyla yeni hiikiimet sistemini yargilamak
icin biraz daha zamana ihtiya¢ oldugunu ama bazi hususlarin ileride sorun olusturabilecek potansiyele sahip
oldugunu simdiden sdyleyebiliriz.
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Abstract

Government systems represent the model of government or administrative organization of a country and
point to the center where political power is concentrated. In this respect, states try to ensure the effective
functioning of the political system by determining an appropriate system of government. Today, it is generally
accepted that there are three main governmental systems that are democratically accepted and are excluded from
the separation of powers. These; parliamentary system, semi-presidential system and presidential system. There
are significant differences between countries in the adoption and implementation of government systems by
constitutions. Therefore, there is no uniform practice for all countries. Turkey's new government system also needs
to be approached from this angle. Because it is not in direct harmony with any of the existing governmental systems
and has been designed in accordance with pragmatic needs. In this respect, there is a new structure which is
completely unique, which contains certain parts of every government system but is unlike any other. In this new
structure, we can say that there is more emphasis on the separation of powers than before, but this emphasis remains
superficial. It should also be noted that the operability of the system is considered under certain conditions. If these
conditions are not fulfilled, the system will become inoperable. To overcome these difficulties, both the executive
and the legislature were given the authority to renew the elections. However, renewing elections may not always
be enough to solve problems. In addition, it is important to wait for a long time to come up with ideas about
government systems and to see how the institutions operate. Only after this time, there are certain conclusions
about the operability of a system. Therefore, it is possible to say that some time is needed to judge the new system
of government, but some issues have the potential to cause problems in the future.

Key Words: Government Systems, Parliamentary System, Presidential System, Semi-Presidantial System,
Seperation of Powers.
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GIRIS

Giliniimiizde, demokratik olarak kabul edilen ii¢ ana hiikiimet sistemi oldugu genellikle kabul
edilir. Bunlar; parlamenter sistem, yari-bagkanlik sistemi ve baskanlik sistemidir. Yari-bagkanlik sistemi
ve parlamenter sistem esasinda Montesquieu’nun 6ngordiigii klasik personel ve organlarin ayriligi ilkesi
ile tam uyumlu degildir. Ozellikle parlamenter sistemde yasama, yiiriitme ve yargi ayriligi olarak bilinen
ilkenin 6nemli 6l¢iide esnetildigi ve ayriligin kuvvetler arasinda igbirligi ve 6zdeslesmeye dondiigiin,
asil ayriligin ise iktidar ve muhalefet arasinda oldugunu sdyleyebiliriz. Bagkanlik sistemi ise kuvvetlerin
kat1 ayriligimi esas alir. Bu sistemde segimleri “kazanan her seyi alir ilkesi” esasinda iktidarin diisme
korkusu yasamadan iilkeyi yonetmesini anlatir. Bu nedenle kuvvetler ayrilig ilkesi yeterli olmasa da
demokratik hiikiimet sistemlerini belirlemede kullanilan Onemli bir kriter islevini goriir. 1982
Anayasasinin ilk halinde diizenlenen Cumhurbagkanlig1 klasik parlamenter sistem sablonuyla tam
olarak uyum i¢inde degildi ama Tiirkiye hiikiimet sistemi olarak kuvvetler ayriligi ilkesine gore
parlamenter sistem iginde yer almaktaydi. Son anayasa degisiklikleriyle Tiirkiye nin hiikiimet sistemi
parlamenter sistemden tamamen uzaklasti ve ihtiyaglar dogrultusunda Cumhurbagkaninin 6n planda
tutuldugu yeni bir yapilanmaya gidildi. Iste bu yeni yapilanma c¢alismanin odaklandigi temeli
olusturmaktadir. Bu dogrultuda Tiirkiye nin yeni hiikiimet sisteminin temel 6zellikleri belirlenerek,
sistemin igleyis dinamikleri analiz edilecektir. Sistemin islerligi incelenirken ortaya ¢ikis kosullari,
kuvvetler ayrilig1 ve diger hiikiimet sistemlerine benzerlikleri {izerinde de durulacaktir.

1. KISA BiR TARIHCE

Tiirk anayasalar1 hiikiimet sistemleri agisindan incelendiginde bir istisna haricinde parlamenter
hiikiimet modeline yakin bir ¢izgide kalindig1 goriilmektedir. Mutlak monarsiden mesruti monarsiye
gecisi simgeleyen Kanun-i Esasi ile ilk kez meclis olusturulmus ve padisahin yetkilerinde énemli
kisitlamalara gidilmistir. Buna gore yasama orgami Heyet-i Ayan ve Heyet-i Mebusan isimli iki
meclisten olugmaktaydi. Heyeti Ayan {liyeleri dogrudan dogruya padisah tarafindan se¢ilmekte, Heyet-i
Mebusan {iyeleri kismi bir se¢imle belirlenmekteydi. Bu sistemde yiirlitme yetkisi padigaha aitti ve
padisah bu yetkisini Vekiller Heyeti ile kullanacakti. Bu heyetin goreve gelmesinde ve gorevden
uzaklastirilmasinda padisah tam yetkiliydi. Vekiller Heyeti parlamentoya kars1 degil, padisaha kars
sorumluydu. Padisahin 6nemli yetkilere sahip oldugu bu sistemin parlamenter sistem oldugunu
sOylemek zordur (Tung vd., 2011: 30). Padisah yiirlitmenin arka planda sahibidir ve meclisin yarisini
kendisi belirlemektedir. 1909 degisikligi ile bakanlarin meclise karsi sorumlulugu kabul edilmis ve
padisahin mutlak veto yetkisi kaldirilmistir. Bu degisikliklerin ardindan Meclis-i Mebusan sistem iginde
en 6nemli kurum olarak ortaya ¢ikmistir. Bu degisimin parlamenter monarsinin kurulmasi yolunda atilan
ilk adim oldugunu sdéylemek miimkiindir (Giil, 2018: 62). 1921 Anayasasi ise Meclis Hiikiimeti
Sistemi’ni benimsemistir. Kisa bir siire sonra bu uygulamadan vaz gecilmis ve 1924 Anayasasi ile
parlamenter sistem ve meclis hiikiimetinin mekanizmalarimi i¢inde barindiran karma bir sistem
ongorilmistiir.

1924 Anayasasinda bu iki anayasadan etkilenilmekle beraber daha ¢ok parlamenter sisteme ait
ozelliklerin agir bastig1 soylenebilir. Egemenlik yetkisini millet adina tek basina kullanan meclisin
yasama ve Yylritme yetkisini kullanmasi, meclisin hiikiimeti her zaman denetleyebilecegi ve
diistirebilecegi halde hiikiimetin meclisi feshetme yetkisinin olmamas1 1924 Anayasasi’nin meclis
hiikiimeti sistemini benimsedigini gosterir. Yiriitme yetkisini Cumhurbaskan1 ve Bakanlar Kurulunun
kullanmasi, bagbakanin Cumhurbaskaninca Meclis iiyeleri arasindan tayin olmasi parlamenter rejimin
ozelliklerindendir. 1924 Anayasast’nin getirdigi sistem “kuvvetler birligi ve gorevler ayrilig1” olarak da
isimlendirilmistir (Ozbudun, 2005:31-32).

1961 Anayasasi parlamenter sistemi biitliin kurumlariyla diizenleyen ilk anayasadir. Bu anayasaya
gore, ylriitme Cumhurbagkani ve Bakanlar Kurulundan olugmaktaydi. Cumhurbaskani siyasi agidan
sorumsuzken, Bakanlar Kurulu’nun meclise kars1 siyasi sorumlulugu vardi. Yasama islevi ise Millet
Meclisi ve Cumhuriyet Senatosu’ndan olusan TBMM tarafindan yerine getirilmekteydi. Millet Meclisi
iiyeleri halkin oyu ile belirlenmekteydi. Cumhuriyet Senatosu’nda ise {i¢ tiir senatdr vardi. Yiiz elli
senatOr halk tarafindan, on bes senatér Cumhurbagkan: tarafindan secilmekteydi. Ayrica “tabi iiyeler”
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diye nitelendirilen iiyeler bulunmaktaydi. Bunlar Milli Birlik Komitesi {yeleri ve eski
Cumhurbagkanlarindan olusmaktaydi (Tung vd., 2011: 48-49).

1982 Anayasasinin ilk hali, daha onceki anayasa gibi parlamenter sistem gelenegini devam
ettirmistir. Anayasanin 8. maddesinde yiiriitme yetkisini Cumhurbagkani ve Bakanlar Kurulu arasinda
paylagtirmasi, 101 ve 105. maddelerde Cumhurbaskaninin tarafsiz ve sorumsuz bir makam oldugunun
belirtilmesi parlamenter sistemin temel 6zelliklerindendir. Bunun yaninda hitkumetin goreve baslarken
ve gorev sirasinda meclisin gilivenine tabi olacagim diizenleyen 110. ve 111. maddeleri, bakanlar
kurulunun sorumlulugunu diizenleyen 112. madde parlamenter rejim ile uyumlu diizenlemelerdir. 99.
maddede TBMM’ye hitkumeti diistirme yetkisi taninmasi ve son olarak 116. maddede
Cumhurbaskanina TBMM se¢imlerini yenileme yetkisinin verilmesi de 1982 Anayasasinin parlamenter
sistemi benimsedigini gostermektedir (Yazici, 2011:124-125).

2. YENI SISTEM ARAYISLARINI ETKILEYEN FAKTORLER

1982 Anayasasindaki parlamenter sistemin degismesi gerektigi yolunda Oneri ve elestirilerin
ozellikle cumhurbaskani Turgut Ozal’dan baslayarak zaman zaman giindeme getirildigini gormekteyiz.
1987 yilinda Turgut Ozal, Anayasanin cumhurbaskanima tamdig1 yetkilerin aynen korunmasini ancak
cumhurbagkaninin bes yillik siire i¢in iki turlu mutlak ¢ogunluk yontemiyle halk tarafindan segilmesini
dile getirmistir. Genel segimler ile cumhurbagkam segiminin ayni giin yapilmasini savunan Turgut Ozal,
Cumhurbagkanimin en ¢ok iki dénem i¢in segilmesini &neriyordu. Turgut Ozal’in bu tasarisi asil hedefi
olan bagkanlik sistemine ulagmak i¢in bir ara sistem getirme diisiincesiydi. Ancak o donem Turgut
Ozal’m bu diisiincesi siyasi partiler tarafindan ilgi gérmedi. 1997 yilina gelindiginde tarihe 28 Subat
Olay1 olarak kaydedilecek “post modern” darbe olarak da adlandirilan gelismeler sonucunda Bagbakan
Necmettin Erbakan istifa etmek zorunda kalmigtir. Donemin Cumhurbagkani Siileyman Demirel dort
yillik gérevinde {i¢ tane hiikiimet onayladigini sdyleyerek parlamenter sistemin terk edilmesi gerektigini
tekrardan dile getirmistir. Demirel’in bu Onerisi siyasiler tarafindan elestirilmis ve bu 6neri de destekgi
bulamamustir (Yazici, 2011, s. 160-164).

Anayasada Cumhurbagkanina verilen gorevleri Tiirk siyasi hayatindaki bir takim gelismelerden
ayr diistinmek gergegin 6nemli bir yoniinii gérmezden gelmek demektir. Cilinkii hem 1961 hem de 1982
Anayasalar devlet iktidarini ele gegirmek isteyen asker-sivil biirokratlarin devlet kurumlariyla ittifak
kurarak secilmis siyasi aktorlerin “by pass” edilmesi ve onlar iizerinde vesayet kurma arayislarinin
{iriiniidiir. Iste bu arayis sonucunda gergeklestirilen ve plebisiter yonleri 6n plana ¢ikan anayasalarla
Cumhurbaskanligi asker-sivil biirokrat ve yargi organlari ile yakin organik bir bag icinde tasarlanmis ve
sivil siyaset lizerinde vesayet makami olarak diistiniilmiistiir. Cumhurbaskanlarinin neredeyse her alanda
onemli konumda bulunan gorevlileri atama yetkisinin verilmesi bu ittifak arayiginin yapisal-kurumsal
ayagimi olusturmaktadir. Cok sayida yetki ve gorev verilen Cumhurbaskaninin klasik parlamenter
sistemdeki gibi gorevleriyle ilgili suglardan dolay1 sorumsuz tutulmasi ise onlar1 daha rahat hareket etme
noktasina getirmistir. Sorumsuzlugun dogal sonucu ise Cumhurbaskanlarinin vatana ihanet disinda
gorevlerine son verilmesinin miimkiin olmamasidir. Dolayisiyla istikrarsiz hiikiimetlerin bulundugu bir
donemde yiiriitmenin bas1 olarak bu gdrevi yerine getirecek, siyasetle iliskileri nedeniyle yasama ve
biirokratlar1 atama yetkisi ile de yargi iizerinde kontrol kurabilecektir (Oztiirk, 1992:75).

Biirokrasinin hiikiimetin kontrolii altina alinmas1 Cumhuriyetin ilk yillarindan giiniimiize kadar
gelen siire¢c bakimindan son derece dnemlidir. Zira Cumhuriyeti kuran kadronun asker-biirokrat kokenli
olmasi ve askerlerle yakin iliski i¢inde olmasi daha sonraki donemlerde askerlerin devlet islerinde her
zaman kendilerini 6nemli bir konumda gérmelerine neden olmustur. 1960 darbesinin temelinde yatan
gerekce de esasinda asker-sivil belli bir laiklik ideolojisine mensup biirokratlarin iktidar1 yeniden ele
gecirme girisimleridir. Nitekim biirokratlar 1961 Anayasasi ile bu amaglarina ulasmislar, devletin
gbzetim ve denetimi yeniden siyaset lizerinde vesayet kuran asker agirlikli biirokratlarin eline gegmistir.
Bu donemde Anayasa Mahkemesi de aktif bir sekilde siyasi konularla ilgili kararlar alarak askerlerin
laiklik yanlis1 siyasi tutumlarini desteklemis ve siyaset iistiinde bir vesayet makami gibi hareket etmistir.
Isin asil ilging tarafi 1961 Anayasasi ile olusturulan Cumhurbaskanlhigmin siyaset iizerinde ikinci bir
vesayet makami olarak tasarlanmig olmasidir. Cumhurbagkaninin vesayet makami olarak
diisiiniilmesinin temelinde yatan diisiince ise bu makama asker kokenli kisilerin getirilmesidir.
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Gergekten de bu anayasanin yiiriirligi siiresince bu makami isgal edenlerin hepsinin asker kokenli
olduklar1 g6z Oniine alinacak olursa Cumhurbagkanliginin Tiirk Silahli Kuvvetleri agisindan se¢ilmis
organlar denetlemenin bir arac1 oldugu ortaya cikar (Yazici, 2012:154-156).

Aym anlayls 1982 Anayasasi igin de gegerlidir. Ustelik bu anayasanin diizenledigi
Cumhurbagkanligi klasik parlamenter sistem sablonuna uygun da degildir. Yasama, yliriitme ve yargi
alaninda ¢ok sayida yetki ve gorevi olan bir Cumhurbaskanm eskisinden ¢ok daha giiclii bir sekilde
siyaset lizerinde vesayet uygulamalarini koordine edebilecektir. Yasama, yiiriitme ve yargi alanindaki
yetkileriyle donatilmig bir Cumhurbagkani asker olmasa bile askerlerle yakin bir ¢alisma ortamina
girerek halkin segmis oldugu hiikiimeti islevsiz hale getirebilir. Nitekim Siileyman Demirel’in ve ondan
sonra isbasina gelen A. Necdet Sezer’in aktif politikaya sik sik miidahale etmeleri bu vesayet iligkisinin
bir yansimasi olarak goriilebilir. Biryanda biitiin nemli yargisal ve idari kurumlarin bagkan ve tiyelerini
atamaya yetkili kilinmis bir Cumhurbaskani, diger yanda askeri biirokrasinin siirekli laiklik elden
gidiyor diye darbe tehditleri sivil hiikiimetlerin is yapmalarina engel olusturmustur. Bu ikili yapiya
akademi ¢evrelerinin ve Anayasa Mahkemesi’nin de katilimi ile “28 Subat post-modern” askeri darbesi
gergeklestirilmigtir.

Tiirkiye’de askeri biirokrasi, Cumhurbaskanligi ve Anayasa Mahkemesinden olusan {igliiniin belli
bir ideolojik ¢izgi dogrultusunda ittifak ve hareketleri ve siyaset lizerine kurduklar vesayet sonrasi
siyasi aktorler harekete gecmis 1982 Anayasasinda onemli degisikliklere gidilmistir. Son anayasa
degisikligiyle gerceklestirilen sistem degisimi ihtiyacinin da bu askeri biirokrasi-Cumhurbagkanligi-
Anayasa Mahkemesi ti¢liisiiniin laiklik konusundaki dar bakis agilar1 ve uygulamalarina bir tepki olarak
ortaya giktigii sdylemek gerekir (Oztiirk, 2017:277-355).

Iktidar iizerinde askerlerin vesayeti adeta Demokles’in kilic1 gibi varligini siirekli hissettirmistir.
Asker ve yarginin basini ¢ektigi biirokratik vesayet hi¢bir sinir ve denetime tabi olmadan kendi istek ve
goriislerini siyasetcilere dayatma hakkini kendilerinde gormiislerdi. Ordu siyaset iligkilerinde doniim
noktalarindan biri 27 Nisan 2007 tarihinde TBMM’de cumhurbaskani se¢iminde ilk turdan sonra
yasanan olaylardir. AK Parti adayr Abdullah Giil’iin normal kosullarda cumhurbaskani se¢ilmesinin
onlinde herhangi bir engel yoktu. O gece Giil’'lin cumhurbagkan: secilmesini engellemek igin
Genelkurmay’1n internet sitesinde e-muhtira diye anilan bildiri yayinlandi. Bildiride cumhurbaskaninin
secimine mildahaleyi hakli gostermek igin irtica ve kiirtgiiliik tehditleri kullanilarak askerlerin sivil
miittefiklerini (Anayasa Mahkemesi) harekete gegirilmesi hedefleniyordu. Isin ilging tarafi bu metinde
hiikiimetin laikligi yeniden yorumlama girisimleri, Kuran okuma yarismalar1 ve Peygamber’in dogum
giinii kutlamalar laiklik karsiti biiylik eylemler olarak goriilityordu. Daha da ilginci ise silahli
kuvvetlerden bagka hi¢ kimse bu eylemleri laiklik karsit1 olarak algilamiyordu (Kuru, 2016:141). Ancak
bildiri askerlerin miittefiklerine destek ¢iktig1 seklinde algilandi ve CHP hemen harekete gecerek olay1
Anayasa Mahkemesine tasidi. Anayasa Mahkemesi de kendisinden beklenen ve daha Once de
esirgemedigi destegini tekrarlayarak meshur 367 kararmi aldi. Hatirlanacagi gibi mahkeme
cumhurbagkan se¢ilmek i¢in gerekli olan 367 milletvekili sayisini oturumun agilmasi i¢in gerekli karar
sayist olarak kabul etmisti. Mahkeme bu kararini anayasada higbir hiikiim olmamasina ragmen
alabilmisti (Yazici, 2012:200-205).

Danigikli doviis oldugu belirtilen Anayasa Mahkemesinin karari, Genelkurmayin bildirisi ve
kampanya haline gelen Cumhuriyet Mitinglerine ragmen AK Parti hiikiimeti geri adim atmadi ve ordu
iizerinde hiikiimetin otoritesini vurgulayan kars1 bildiriyi yayinlayarak secime gitme karar1 aldi. 22
Temmuz 2007 se¢imlerinde AK Parti % 47 oy ile daha giiclii olarak meclise geldi. Agustos ayinda
yapilan cumhurbaskanligi secimine meclisteki biitlin partiler katildi ve 367 hilesi bertaraf edilerek
Abdullah Giil cumhurbagkani secildi. Ancak ordu ile iligkilerdeki gerilim devam etti. Nitekim
komutanlar Abdullah Giil’in yemin torenine ve meclisin agilis torenlerine katilmadilar (Karpat,
2012:263). Basarisizlikla sonuglanan e-muhtira girisimi, hiikiimetin kars1 tavri ve se¢imlerde halkin
AKP’yi tercih etmesi askeri vesayetin etkisinin 6énemli dl¢lide kaldirildiginin tipik gostergeleri olarak
okunabilir. 2007 den sonra darbe planlartyla ilgili olarak agilan davalar ve bu davalarda {ist diizey
komutanlarin mahkiim olmas1 halkin goéziinde askerlerin prestijini 6nemli Sl¢lide zayiflatti. 2010
referandumu ile Anayasa Mahkemesinin iiye sayisi artirilarak mahkeme tiyeleri i¢inde siyasi bir denge
sagland1. Sivil mahkemelerin askerleri yargilama yetkileri genisletildi ve cumhurbagkani ile bagbakanin
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Yiiksek Askeri Sura kararlarma miidahaleleri ve belirleyici olmalariyla birlikte askerlerin siyasi alana
miidahaleleri iyice sinirlandi.

2012’de Bagbakan Recep Tayyip Erdogan tarafindan hazirlattirilan yeni anayasa taslagi Meclis
Uzlastirma Komisyonu'na sunuldu. S6z konusu taslakta yasama organi ile yiirlitme organinin ayri
secimler ile secilmesi ve yliriitmenin yasama organina karsi sorumlu olmamasi yoniinden taslagin
bagkanlik sistemini andirdig1 sdylenebilir. Taslaga gore, yiiriitme yetkisi Bagkan’da, yasama yetkisi
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nde, yargi yetkisi ise yargi kurumlarinda toplanmaktadir. Bu yoniiyle
taslakta savunulan sistemin bagkanlik sistemi oldugunu sdylense de taslaktaki diger 6zellikler g6z 6niine
alindiginda Amerika Birlesik Devletleri’'nde uygulanan bagkanlik sisteminden farkli oldugu
gorlilmektedir. Recep Tayyip Erdogan Tiirkiye i¢in en iyi yonetim modelinin bagkanlik sistemi
oldugunu savunmustur. Ayrica liderligini yiirittiigli AK Parti aktorleri; siyasette istikrar, demokrasinin
pekismesi, yonetimde ¢ift baslilik sorununun ¢o6ziilmesi, yiirlitme organinin etkin karar almasi,
yonetimde biirokratik vesayetin sona erdirilmesi, yasama-yiiriitme organmin tamamen birbirinden
ayrilarak her iki organin gorevlerini daha etkin olarak yapmasi, halkin dogrudan sectigi bir yiiriitme
organiyla halka hesap verilebilirligin saglanmasi, Cumhurbaskaninin Meclis tarafindan se¢ilmesi
stirecinde ortaya ¢ikan krizlerin sonlandirilmasi gibi gerekgeler ileri siirmiislerdi.

Uzun bir donem tartisma glindeminde yer almasma karsin somut bir metne doniisemeyen
hiikiimet sistemi arayislar1 2016 yilinin sonlarinda Ak Parti’nin ve Milliyet¢i Hareket Partisi’nin dnerisi
ile Meclis giindemine getirilerek 330’un {lizerinde oy almis ve halk onayimna sunulmak iizere kabul
edilmistir. Degisikliklere iliskin halk oylamas1 16 Nisan 2017 Pazar giiniinde yapilmustir.
Cumhurbagkanligi sistemi adini tagiyan anayasa degisikligi Onerisi ile yiiriitmede teklik, yasama ve
ylirlitmenin  birbirinden ayrildigi, yasama ve yiiriitme segimlerinin ayni gilinde yapilmasi,
cumhurbagkaninin goérev ve yetkilerinin yeniden diizenlenmesi, yasama ve yiirlitme makamlarinin
kosullar olustugunda karsilikli olarak se¢cim yenileme karar1 alabilmeleri gibi yenilikler getirilmistir.

Eskiden asker, aydinlar, yargi ve {iniversiteden olusan ve CHP semsiyesi altinda birlesen
koalisyon artik dagilmis durumdadir. Yonetime mesru olmayan yollardan el koyma girisimlerini
demokrasiyi kurtarma ve laiklige sahip ¢ikma eylemi olarak mesrulastiran bu koalisyonun dagilmasi
tarihsel oneme sahip bir olaydir. Kemal Karpat bu olay1 Jon Tiirklerden bu yana Osmanli ve Cumhuriyet
rejimlerine egemen olan, hiikiimetin devletci, laik bir elit tarafindan boyunduruk altina alinmasi
gelenegine son verilmesi olarak degerlendirmektedir (Karpat, 2009:121-122).

Oncelikle Cumhurbagkaninin halk tarafindan segilmesi saglanarak askerlerin sistem iizerindeki
etkisi kirllmaya calisilmistir. Bu hususta 6nemli bir mesafenin alindigin1 ve Abdullah Giil ve R. Tayyip
Erdogan’in Cumhurbagkanliklari déoneminde askeri biirokrasinin sivil hiikiimet tizerindeki baskisinin
onemli Ol¢iide azaldigim1 ama tamamen ortadan kalkmadigini belirtmek gerekir. En son yasanan 15
Temmuz 2016 Fetullahg¢1 darbe girisimi bardag: tasiran son damla olmus, 16 Nisan 2017 anayasa
referandumu ile hem hiikiimet sistemi degistirilmis, hem de askeri biirokrasinin tamamen sivil yonetimin
kontroliine gecmesini saglayacak etkili Onlemler alinmistir. Askeri liselerin kapatilmasi, harp
okullarinin yonetim ve miifredatlarinda yapilan degisikliklerle yeniden diizenlenmesi ve kuvvet
komutanliklarima Cumhurbaskani tarafindan dogrudan atamalarm yapilabilmesi bunlar arasinda
sayilabilir.

10 Agustos 2014 tarihli se¢imle cumhurbagkani ilk kez halk tarafindan segildi. Bu se¢imle birlikte
esasinda Tiirkiye’de yari-baskanlik sistemine yonelik fiili bir kayma oldugu sdylenebilir. Bunun elbette
birgok gerekgesi vardir. Oncelikle yasal bakimdan 1982 Anayasasi Cumhurbaskaninin yetki ve
gorevlerini belirlerken 6zellikle 1958 Fransiz Anayasasindan esinlenmistir. Aradaki temel farklilik
Fransiz Anayasasinda cumhurbaskanmin yetkileri daha acik olarak belirlenmistir. Ikinci olarak,
Tiirkiye’de Cumhurbaskan1 Anayasanin ilk metnine gére meclis tarafindan seg¢ilmekteydi. 21 Ekim
2007 tarihli halk oylamasi ile Cumhurbaskaninin halk tarafindan se¢ilmesi yoluna gidildi ve sistem yari-
bagkanlik sistemine biraz daha yaklasti. Esasinda anayasadaki yetkileriyle birlikte diisiindiigiimiizde
Cumbhurbaskaninin halk tarafindan segilmesi mevcut sistemin nitelik degistirmesi agisindan yeterlidir.
Halk tarafindan se¢ilen ve kendisine anayasa ile tek basina ve bakanlar kurulu ile birlikte kullanabilecegi
cok sayida yetki verilen gii¢lii bir cumhurbagkaninin oldugu bir sistemi yari-baskanlik sistemi olarak
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gormek gerekir. Cumhurbagkaninin Bakanlar Kuruluna bagkanlik etmesiyle birlikte diger hususlar1 da
gdz oniinde bulunduracak olursak Tiirkiye’de fiilen ve hatta anayasal bakimdan 2014-2017 yillarinda
yari-bagkanlik sistemine gecildigi sdylenebilir'.

Parlamenter sistemde halka karsi sorumlu olan hiikiimet oldugu i¢in cumhurbagkanlar1 genellikle
sembolik /seramonik yetki ve gorevlere sahiptirler. Ornegin Birlesik Krallik’ta Kral/Kralige 1704
yilindan beri fiilen bir devlet yetkisini kullanmamistir. Mesruti monarsilerin cumhuri rejimlerdeki
karsilig1 olan cumhurbagkanlarinin da parlamenter sistemlerde dogrudan devlet yonetme yetkilerini
kullanmamalar1 bu gelenegin bir yansimasi olarak diisiiniilmektedir. Bu nedenle teorik ¢aligmalarda
Cumhurbaskaninin sembolik yetkilere sahip olmas1 gerektigi ve mevcut yetkilerinin de bu dogrultuda
yorumlanmasi gerektigi yolunda fikirler ileri siiriilmistiir. 1982 Anayasasinin onemli 6l¢iide etkisinde
kaldigr 1958 Fransiz Anayasast her ne kadar yari-bagkanlik sistemini benimsemis olsa da
Cumhurbagkaninin yetki ve gorevleri agisindan iki anayasanin biiyiik benzerligi dikkat ¢cekmektedir.
Hatta 16 Nisan 2018’de halkoylamasi sonucunda degisen Cumhurbaskaninin sec¢ilme usuliindeki
benzerlik bile dikkat ¢ekici boyuttadir. Fransiz Anayasasinin yedici maddesinin ii¢lincii fikrasina gore
Cumbhurbaskani dogrudan genel oyla ve iki turlu cogunluk sistemiyle se¢ilmektedir. Adaylardan biri ilk
turda mutlak cogunlugu saglar ise ikinci tura gerek kalmamaktadir. Ancak bu ¢ogunluk saglanamaz ise
ikinci oylama ilk oylamayi takip eden ikinci Pazar giinii yapilir. Ikinci tura ilk turda en ¢ok oy almus
olan iki aday katilabilir ve basit ¢ogunluk ilkesine gore gegerli oylarin ¢ogunu alan aday se¢imi kazanir
(Aktas, 2015:130).

Anayasanin degistirilen 102 maddesinin ikinci fikrasi ise soyledir “Genel oyla yapilacak secimde,
gecerli oylarin salt cogunlugunu saglayan aday Cumhurbagkani secilmis olur. Ik oylamada bu ¢ogunluk
saglanamazsa, bu oylamayi izleyen ikinci Pazar giinii ikinci oylama yapilir. Bu oylamaya, ilk oylamada
en ¢ok oy almis olan iki aday katilir ve gegerli oylarin ¢ogunlugunu alan aday Cumhurbaskani se¢ilmis
olur”. Gorildigi gibi her iki anayasanin cumhurbagkaninin se¢imini diizenleyen hiikiimleri birebir
aynidir. Her ikisinde de cumhurbagkanina yasama, yliriitme ve yargi alanlarinda yetkiler verilmis ve bu
yetkilerden bazilarin1 cumhurbaskanlarmin dogrudan kullanabilecekleri belirtilmistir. Ancak devlet
baskaninin yetkileri bakimindan Fransiz anayasasi daha net ifadeler kullanirken 1982 Anayasasmin ilk
sekli cumhurbagkanimin yetkilerini parlamenter sistemle uyumlu olabilecek bir boyutta tutmaya ve asil
yetkiyi bakanlar kuruluna vermeye gayret etmistir. Ancak buradan 1982 Anayasasinda diizenlenen
cumhurbagkanligi sisteminin parlamenter sistemle ¢ok uyumlu oldugu yolunda bir sonug
¢ikarilmamalidir. Fransiz sistemini benimseyen Avusturya, Irlanda ve Izlanda tipik parlamenter sistemle
yollarina devam etmislerdir. Bu iilkelerde Cumhurbagkanlar1 anayasa ile kendilerine taninan ¢ok sayida
yetkiyi kullanmaktan imtina etmisler ve parlamenter sistemdeki bir cumhurbagkan1 gibi hareket etmeyi
tercih etmislerdir. Nitekim Sartori bu {ilkelerin yari-baskanlik sistemi olarak goriilmemesi gerektigini
soylemektedir (Aktas, 2015:129). Oysa Tiirkiye’de parlamenter model i¢inde kalinmakla birlikte
Fransa’ya benzer sekilde Cumhurbagkani’na énemli yetki ve gorevler verilmistir ve bu yetkiler klasik
parlamenter model sablonunu hayli zorlar niteliktedir. Ustelik Tiirk Cumhurbaskanlar1 1982
Anayasasiyla kendilerine verilmis yetkileri genellikle kullanma egilimi i¢inde olmuslardir.

1982 Anayasasi, 1921 Anayasasi hari¢ olmak iizere kendinden dnceki cumhuriyet anayasalarimin
benimseme egilimi gosterdigi parlamenter sistem gelenegini bir siire devam ettirmistir. Uzun bir siire
tartigma giindeminde yer almasina karsin somut bir metne doniisemeyen hiikiimet sistemi arayislar
2016 yilinin sonlarinda Ak Parti’nin ve Milliyet¢i Hareket Partisi’nin 6nerisi ile Meclis giindemine
getirilerek 330’un iizerinde oy almis ve halk onayina sunulmak iizere kabul edilmistir. Degisikliklere
iligkin halk oylamasi1 16 Nisan 2017 Pazar giiniinde yapilmistir. Cumhurbagkanlig1 sistemi adin tagiyan
bu anayasa degisikligi ile tek bagh yiiriitme, yasama ve yiiriitme se¢imlerinin ayn giinde yapilmasi,
cumhurbagkaninin goérev ve yetkilerinin yeniden diizenlenmesi, yasama ve ylriitme makamlarinin
kosullar olustugunda karsiliklt olarak secimleri tekrarlama karar1 alabilmeleri gibi yenilikler

! Doktrinde de bu goriisiin agirlikta oldugu belirtilmektedir. Bkz.Yavuz, Biilent, (2012), “Gegmisten Giiniimiize Tiirkiye’de
Hiikiimet Sistemleri”, Uluslararasi Anayasa Kongresi Metinler Kitabi:3, Istanbul Kiiltiir Univ. Yayinlari, Istanbul, s.70-71;
Bilir, Faruk, (2012), “2007 Anayasa Degisikligi Cergevesinde Tiirk Hiikiimet Sisteminin Degerlendirilmesi”, Uluslararasi
Anayasa Kongresi Metinler Kitabi:3, Istanbul Kiiltiir Univ. Yayinlari, Istanbul, s.60.
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getirilmistir. 09 Temmuz 2018 tarihi itibariyle Cumhurbagkan1 mecliste yemin ederek gérevine bagladi
ve Tiirkiye’nin hiikiimet sistemi hukuki ve fiili olarak tamamen degisti (Oztiirk, 2018:330).

Cumbhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi, demokratik hiikiimet sistemleri tipolojisinde devlet
bagkaninin sahip oldugu yetkiler bakimindan Bagkanlik Hiikiimeti Sistemine benzemektedir. Yeni
model, ana karakteri itibariyla parlamentolu rejimde yasanan, yiiriitme erkinin istikrarsizligini ortadan
kaldirmay1 hedeflemektedir. Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sisteminin iki belirgin karakterinden biri,
yliritmenin (Cumhurbaskaninin) halk tarafindan se¢ilmesi, Anayasada belirtilen siire boyunca (bes yil)
herhangi bir glivene muhta¢ olmaksizin gérevini siirdiirmesidir. Diger karakteri ise, bes yilligina secilen
TBMM’nin yasama erkini elinde bulundurmasidir. Sistemin iglerligi yasama ve yiiriitme organinin ayni
partinin elinde olmasina baglidir. Se¢cimlerde cumhurbagkani baska partiden, meclis cogunlugu baska
bir partiden ¢ikarsa sistemin iglerligi fiili koalisyonlarin yiiriitiilebilmesine kalmaktadir. Bunun i¢in yeni
sistemde hem cumhurbagkanina hem de meclise segimleri yenileme imkanmi getirilerek muhtemel
krizlerin se¢imlere giderek asilmasi hedeflenmistir.

Belirtmek gerekir ki, hiikiimet sistemleri sadece yasal-kurumsal diizenlemelerle tanimlanamazlar.
Devletin baginda olan kisilerin gii¢lii veya zayif bir yonetim gostermesi de hiikiimet sistemlerini
degerlendirmede ©nemli bir faktordiir. Aksi dogru olsaydi Avusturya, Irlanda ve Izlanda’daki
parlamenter sistem uygulamalarin anlasilmasi kolay olmazdi. Zira bu iilkelerde anayasal sistem tam bir
yar1 baskanlik sistemini 6ngérmektedir ama bu {iilkelerin cumhurbaskanlar1 tamamen bir parlamenter
sistemdeki cumhurbagkan1 gibi davranir. Bu nedenle belirtilen {ilkelerin sistemi esasinda parlamenter
ozelliklerini korur. ABD’nin tarihi giiclii ve zayif liderlik 6zellikleri gosteren ve kurumlarin karsilikli
giic ve yetkilerinin degistigi baskanlarla doludur. Bill Clinton, Barack Obama ve Trump’in liderlik
davranis1 bagkanlarin sistem igindeki gii¢ pozisyonunu 6nemli 6lciide etkilemektedir. Benzer sekilde
Sovyetler Birliginde son donemde sirayla bagbakanlik yapan Putin ve Medvedev’in kisilikleri
sistemdeki gii¢ yogunlagmasinin liderin kisiligi ile ne kadar yakindan ilgili oldugunu gdstermektedir.
Tiirkiye’de 2007 degisikligi ile halk tarafindan cumhurbagkani segilen Abdullah Giil ile R. Tayyip
Erdogan’in Cumhurbaskanlig: stilleri arasindaki farklilik, kisilik 6zelliklerinin siyasal sistem tizerinde
cok etkili oldugunun tipik gostergesi olarak kabul edilebilir (Ates, Bektas, 2018: 292-314).

3. YENI SISTEMDE KURUMSAL YAPILANMA

Yeni sistemde idari yapr bakimindan klasik bakanlik modeli devam etmekle birlikte,
Cumhurbaskanligi merkez teskilatinda onemli degisikliklere gidilmis ve sistemin islerligini artirmak
icin yeni ofis ve kurullar tesekkiil ettirilmistir.
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Sekil 1: 1 Nolu CBK’ya goére Cumhurbagkanliginin teskilat yapisi

1 Nolu CBK Cumhurbagkanlig: teskilati hakkinda ¢ikarilmistir. Bu kararnamede en yiiksek
Devlet memuru olarak gosterilen Idari Isler Baskani, Cumhurbaskanligi idari Isler Baskanliginin en iist
amiridir (1.md.) Idari Isler Baskam biitiin birimlerin faaliyetlerini, islemlerini ve hesaplarmi
denetlemekle gorevli ve yetkili olup belirtilen hizmetlerin mevzuata, Cumhurbagkaninin politika ve
talimatlarma uygun olarak yiiriitilmesinde Cumhurbaskanina kars1 sorumludur (3.md.). Idari Isler
Baskani bu yoniiyle sadece en yiiksek Devlet memuru olmayip ayni zamanda biitlin idareyi denetleyen
ve kontrol eden yiiksek miifettis gibidir. Cumhurbaskaninin emir ve politikalarinin gereginin yapilip
yapilmadigini en iist diizeyde denetleme ve geregini yapma yetki ve goreviyle donatilmustir. Idari Isler
Baskam, Cumhurbaskanligi Ozel Kalem Miidiirii, Basdanismanlar, Damismanlar ve Genel Miidiirler
Cumhurbagkan tarafindan, diger personel ise Idari Isler Bagkam tarafindan atanir veya gorevlendirilir
(12.md.1.f). Belirtilen kararnamede Idari Isler Baskanligi dért birim seklinde orgiitlenmistir. Bunlar:
Hukuk ve Mevzuat Genel Miidiirliigii, Personel ve Prensipler Genel Miidiirliigii, Giivenlik Isleri Genel
Midiirliigii ile Destek ve Mali Hizmetler Genel Miidiirliigii olarak belirtilebilir (6. md.2.f.).

1 Nolu CBK’da Cumhurbaskanligi biinyesinde ¢ok sayida kurul ihdas edilmistir. Bu
kararnamenin 20.maddesine gore olusturulan kurullar sdyle belirtilebilir: “a) Bilim, Teknoloji ve
Yenilik Politikalar1 Kurulu, b) Egitim ve Ogretim Politikalart Kurulu, ¢) Ekonomi Politikalar1 Kurulu,
¢) Giivenlik ve Dis Politikalar Kurulu, d) Hukuk Politikalar1 Kurulu, e) Kiiltiir ve Sanat Politikalar1
Kurulu, f) Saglik ve Gida Politikalar1 Kurulu, g) Sosyal Politikalar Kurulu, g) Yerel Yonetim Politikalar
Kurulu”. Bu kurullarin Cumhurbagkanina politika 6nermek, Cumhurbagkaninin 6nerileri dogrultusunda
politika gelistirmek, bakanliklar ile kurum ve kuruluslarin uygulamalarini izleyerek Cumhurbaskanina
rapor sunmak ve Cumhurbaskaninin verdigi isleri yapmak gibi gorevleri vardir (22.md.).
Cumbhurbagkani bu kurullarin bagkanidir. Kurullar en az ii¢ iiyeden olusur. Kurullarin bagkan ve iiyeleri
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Cumhurbagkani tarafindan atanir ve gorevlerine son verilir. Cumhurbagkani kurul iiyelerinden birini
bagkanvekili olarak gorevlendirir (21 md.1,2.f.).

Yeni hiikiimet sistemiyle olusturulan ve politika yapma yonii agir basan bir diger yapilanma ise
ofislerdir. Ofisler, bagkanlik sisteminin uygulandig iilkelerde dogrudan bagkana bagli, kendi alanlariyla
ilgili kamu politikalarinin olusturulmasi icin gerekli veri ve bilgi lireten ve bunlara uygun sekilde
politika oOnerileri olusturan yapilardir (Akman, 2019: 47). 1 Numarali CBK’nin 525. maddesine gore
“Cumhurbagkanligina bagl, 6zel biitceli, kamu tiizel kisiligini haiz, idari ve mali 6zerklige sahip, Dijital
Déniisiim Ofisi, Finans Ofisi, Insan Kaynaklar1 Ofisi ve Yatirim Ofisi” ihdas edilmistir. Bu ofislerin
baskan ve yardimcilar1 da Cumhurbaskan tarafindan dogrudan atanirlar (3 Nolu CBK, 1 sayili cetvel).

Cumhurbaskanligi  Teskilati Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesinde Degisiklik
Yapilmasia Dair Cumhurbaskanlign Kararnamesi’nin 1.maddesine gére’ 1 sayili Cumhurbaskanlig
Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesine 4 iincii maddesinden sonra gelmek iizere 4/A
maddesi eklenmistir. “Millete ve devlete hizmeti ge¢mis, bilgi ve birikim sahibi kigilerin bu
kazanmalarindan istifade edilebilmesi amaciyla Cumhurbaskanlign Yiiksek Istisare Kurulu
olusturulmustur. Kurul tiyeleri Cumhurbaskaninca belirlenir. Kurulun ¢alisma usul ve esaslari ile Kurul
iiyelerine yapilabilecek 6demeler Cumhurbaskaninca belirlenir." Buna gore millete ve devlete hizmeti
gecmis bilgi ve birikim sahibi kisilerin kazanimlarindan istifade etmek amaciyla muhtemelen
Cumhurbaskanina danigmanlik yapmak iizere yeni bir kurul olusturulmustur. Kurul tiyelerinin niteligini
ve alacaklar1 {icreti Cumhurbagkani belirleyecektir. Bu kurulun ka¢ kisiden olusacagi, islevleri,
alacaklar iicret tutar1 gibi hususlara kararnamede yer verilmemistir. Bu tiirden kurullara, zaman iginde
degerlendirilip yenileri eklenebilir ve mevcut kurullardan bazilar1 kaldirilabilir. Sistem yeni oldugu igin
kurullarin iglevlerini yerine getirip getirmediklerini anlamak i¢in belirli bir silirenin ge¢mesine ihtiyag
vardir.

Cumhurbaskanligi blinyesinde ¢alisacak kamu personelinin niteliginde de 6nemli degisiklikler
yapilmistir. 1 Sayili CBK’nin 13. maddesine gore Cumhurbagkanligi merkez teskilatinda galisacak
personel icin 5 farkli statii belirlenmistir. Bunlar; kadrolu personel, kadroya bagh siireli personel,
kadroya bagli olmayan siireli personel, kismi zamanl personel ve sozlesmeli personel seklinde
belirtilebilir.

Bunlan kisaca agiklayacak olursak kadrolu personel, 657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’na
(DMK) tabi Idari Isler Baskanlig1 kadrolarina naklen veya aciktan atanan istisnai memuriyetleri ifade
eder. Kadroya bagli siireli personel, baska bir kamu kurum veya kurulusunun kadrosunda olup Idari Isler
Bagkanliginda 3 y1l veya daha fazla siireyle gorevlendirilen personeli ifade eder. Kadroya bagli olmayan
siireli personel ise kadrolar1 ve biitiin 6zliik isleri kendi kurumlarinda olan Idari Isler Baskanliginda
gorevlendirilen personeldir. Kismi1 zamanli personel, 13. maddenin 5. fikrasina gore doktor, miithendis
ve mimar gibi teknik personelin haftanin belli giinlerinde veya giiniin belli saatlerinde Idari Isler
Bagkanhiginda gorevlendirilen personeli anlatir. S6zlesmeli personel ise, 14. maddeye gore yine Idari
Isler Baskanligi’nda 657 sayili DMK ve diger kanunlarin sézlesmeli personele iligkin hiikiimlerine bagl
olmadan ¢alistirilan kigilerdir.

Bu konuyla yakindan alakali bir diger husus ise Cumhurbagkaninca idari hizmet sézlesmesiyle
memur atanmasina imkan hazirlanmasidir’. 3 Nolu kararnamenin 5. maddesi sozlesme siiresi kamu
yoneticisinin gorev siiresi kadar olmak kosuluyla I sayil1 cetvelde yer alan kadro, pozisyon ve gorevlere
657 sayili Kanun ve diger kanunlarin sézlesmeli personel galigtirilmasi hakkindaki hiikiimlere bagh
olmaksizin sdzlesmeli personel istthdam edilebilecektir. Bu durumda Vali, Biylkelgi,
Cumhurbagkanlign Ofis Bagkanlar1 gibi iist diizey kamu yoneticileri idari so6zlesmeyle
calistirilabilecektir.

210/7/2018 tarihli ve 30474 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 1 sayili Cumhurbaskanligi Teskilat: Hakkinda
Cumhurbagkanligi Kararnamesinde Degisiklik Yapilmasina Dair Kararname, Kararname No:36, R.G. No:30775, tarih:15 05
2019.

3 375 Sayili Kanun Hiikmiindeki Kararnameye ek 27. madde ve 3 Sayili Kararnamenin 5. maddesi.
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Benzer sekilde 375 Sayili Kanun Hitkmiindeki kararnameye ek 27. madde ile Cumhurbaskanligi
kararnamelerinde ongoériilmesi kaydiyla 657 Sayili DMK ve diger kanunlarin s6zlesmeli personel
caligtirilmas1 hakkindaki hiikiimlere bagli olmaksizin 6zel bilgi ve uzmanlik gerektiren gecici
mabhiyetteki islerde yerli veya yabanci personelin tam zamanli, kismi zamanl veya projelerle smirl
olmak tizere isttihdamina imkan hazirlanmistir. Bu diizenleme degisen teknolojiye ayak uydurma
bakimindan kamu y6netiminin ihtiya¢ duyacagi uzman personelin gerektiginde yurt disindan da olsa
karsilanmasinin yolunu agmaktadir.

Bir diger diizenleme ise yine 375 sayili KHK nin ek 28. maddesi ile getirilmistir. Bu maddeye
gore 657 sayilh DMK’na tabi personel istihdam edilmeyen kamu kurum ve kuruluslarindan
teskilatlanmalarina iligkin Cumhurbaskanligi kararnamelerinde 6ngdriilenlere ait hizmetler is mevzuati
hiikiimlerine gore istihdam edilen personel eliyle yiiriitiiliir. Bu personellere iligkin tiim ihtilaflar is
mahkemelerinde goriiliir. Bu madde ile biiyiik ihtimalle mevcut Cumhurbagkanligi ofislerinde ve yeni
olusturulacak ofis ve biirolarda nitelikli eleman istihdam edilebilmesinin yolu a¢ilmaktadir. Ciinkii 6zel
sektordeki nitelikli caliganlarin aldig1 ticretler kamu kesimiyle kiyaslanamayacak kadar yiiksektir.
Dolayisiyla bu tiirden 6zel niteligi olan personeli kamu kesiminde istihdam edebilmek i¢in belli alanlarla
smirlt olmak iizere yiiksek iicretli profesyonel nitelikli i3 mevzuati hiikiimlerine tabi personel
caligtirilmas1 miimkiin olabilecektir.

Bu konuda 6nemli bir diger husus ise istisnai memuriyetlerin sayisidir. 657 Sayili Kanun’un 59.
maddesine gore “bu Kanunun atanma, smavlar, kademe ilerlemesi ve dereceye yiikselmesine iliskin
hiikiimleriyle bagli olmaksizin tahsis edilmis derece aylig1 ile memur atanabilir”. Istisnai memuriyetleri
diizenleyen bu maddeye gore basta miisavirlikler olmak {izere ¢ok sayida iist diizey memurun atamasi
yapilmaktadir. Ustelik istisnai memuriyetler igin bu kanundaki atama sartlari, smavlar ve derece
yiikseltilmesine iligkin hiikiimler muafiyet kapsamina alinmigtir. Kisacasi liyakat sarti aranmayan bu
memurluklarin sayilarmin bu kadar ¢ok olmasi biirokrasinin uzmanlik niteligini olumsuz bir sekilde
etkileyecek bir uygulama olarak degerlendirilebilir. Ustelik bakanlik miisavirlerinin gorev siiresi
bakanin gorev siiresiyle paralellik arz eder. Her bakan degisiminde biitiin miisavirlerin de degismesi
gerekir. Kurumlarmin en iist diizeyinde g¢aligan, bagkan, baskan yardimcisi, genel miidiir ve daire
bagkanlarini, vali ve biiyiikelgileri, bolge ve il miidiirlerini de kapsami i¢ine alan ve ihtiya¢ duyuldukga
Cumhurbagkanligi kararnamesiyle yeni iist ve orta diizey mevkileri de belirleyecek bir havuz
olusturmanin daha mantikli oldugu sonucuna varilabilir.

703 Sayili KHK’nin 178. maddesi ile 375 sayili KHK’ya eklenen Ek 35. madde {ist kademe kamu
yoneticisi kadro, pozisyon ve gorevlerine atanabilmek i¢in Cumhurbagkanligi kararnamesinde belirtilen
sartlarn tasimak gerekir hiikmiine yer vermistir. Dolayisiyla bu hiikiimden iist diizey kamu
yoneticilerinin  kimlerden olusacagina Cumhurbagkanligi kararnamesiyle belirlenecegi sonucu
¢ikarilabilir. Nitekim 10/07/2018-30474 tarihli Resmi Gazetede yaymmlanan “Ust Kademe Kamu
Yoneticileri ile Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Atama Usullerine Dair Cumhurbagkanligi Kararnamesi
(3 Nolu Kararname), incelendiginde Kararnamede I ve II sayili cetvellerde yer verilen “kadro, pozisyon
ve gorevleri” isgal eden kisilerin iist diizey yonetici olduklart agik bir sekilde anlagilmaktadir.

4. YENI SISTEMIN TEMEL OZELLIiKLERI

Tiirkiye’nin yeni hiikiimet sistemine kamuoyunda “Baskanlik Sistemi”, “Tiirk Tipi Bagkanlik
Sistemi”, “Cumhurbaskanligi Hiikumet Sistemi” gibi degisik isimler verilse de son donemlerde
Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi adlandirmasinin daha c¢ok tercih edildigi goriilmektedir. Bu farkli
isimlendirmelerin temelinde yatan gerekce, yeni sistemin klasik hiikiimet sistemleri siniflamasinda
higbirine tam olarak uymamasidir. Dolayisiyla yeni sistemi adlandirmak i¢in farkli isimler verilmesi
dogal karsilanmalidir. Bu sistemin temel 6zellikleri soyle belirtilebilir:

1. Yiiriitme orgam tek bashdir. Tipki ABD’de oldugu gibi yiiriitme yetkisi bagkanin elindedir.
Cumhurbagkani istedigi kisileri bakan ve bagkan yardimcisi olarak atar ve istedigi zaman bu kisileri
gorevden alabilir.

2. Cumhurbagkani1 dogrudan halk tarafindan segilir. Gorev siiresi bes yildir ve bir kisi iki defa
Cumhurbagkani secilebilir. Genel oyla yapilacak segimde gegerli oylarmn salt gogunlugunu alan aday,
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Cumhurbagskani secilir. {1k oylamada bu cogunluk saglanamaz ise bu oylamay1 izleyen ikinci Pazar giinii
ikinci oylama yapilir. Bu oylamaya, ilk oylamada en ¢ok oy almis iki aday katilir ve gegerli oylarm
¢ogunlugunu alan aday Cumhurbaskani segilir. Cumhurbagkani segilen aday milletvekili ise meclis
iiyeligi sona erer (Any., md.101). Cumhurbaskani segimleri ile meclis se¢imleri birlikte yapilir ve her
ikisinin de gorev siiresi bes yildir. Cumhurbaskaninin se¢imi aynen Fransiz bagkaninin se¢imi gibidir.
Ancak, Fransa da meclis se¢imleri ile bagkanlik se¢imleri farkli tarihlerde yapilir.

3. Cumhurbaskaninin yasama, yliriitme ve yargi alaninda ¢ok sayida yetki ve gorevleri vardir.
Asagida sayilanlarin disinda Cumhurbagkaninin ¢ok sayida atama yetkisi ve idareye iligkin kararname
cikarma yetkisi anayasa ve kanunlarda diizenlenmistir. Ayrintiya girmeden Anayasanin 104.
maddesindeki yetki ve gorevleri sdyle belirtilebilir:

Cumbhurbagkani devletin bagidir. Yiiriitme yetkisi Cumhurbagkanina aittir.

Cumhurbagkan1 Devlet baskam sifatiyla Tiirkiye Cumhuriyetini ve Tiirk Milletinin
birligini temsil eder; Anayasanin uygulanmasini, Devlet organlarmin diizenli ve
uyumlu ¢aligmasini temin eder.

Gerekli gordiigii takdirde yasama yilinin ilk giinli TBMM’de acilis konusmasi yapar.
Ulkenin ig ve dis siyaseti hakkinda Meclise mesaj verir.

Kanunlar1 yayimlar.

Kanunlar1 tekrar goriisiilmek tizere TBMM’ye geri gonderir.

Kanunlarin, TBMM I¢ Tiiziigiiniin tiimiiniin veya belirli hiikiimlerinin Anayasaya sekil
veya esas bakimindan aykir1 olduklan gerekgesiyle Anayasa Mahkemesinde iptal
davasi agar.

Cumhurbagkani yardimeilari ile bakanlar atar ve gérevlerine son verir.

Ust kademe kamu ydneticilerini atar, gdrevlerine son verir ve bunlarin atanmalarina
iligkin usul ve esaslar1 Cumhurbagkanlig1 kararnamesiyle diizenler.

Yabancit devletlere Tiirkiye Cumbhuriyetinin temsilcilerini gonderir, Tirkiye
Cumhuriyetine gonderilecek yabanci devlet temsilcilerini kabul eder.

Milletleraras1 antlagmalar1 onaylar ve yayimlar.
Anayasa degisikliklerine iligskin kanunlar gerekli gordiigii takdirde halkoyuna sunar.
Milli giivenlik politikalarmi belirler ve gerekli tedbirleri alir.

Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi adina Tiirk Silahli Kuvvetlerinin Baskomutanligini
temsil eder.

Turk Silahli Kuvvetlerinin kullanilmasina karar verir.

Stirekli hastalik, sakatlik ve kocama sebepleriyle kisilerin cezalarim hafifletir veya
kaldirr.

Cumbhurbagkani, yiiriitme yetkisine iliskin konularda Cumhurbaskanligi kararnamesi
cikarabilir. Anayasanin ikinci kisminin birinci ve ikinci boliimlerinde yer alan temel
haklar, kisi haklar1 ve 6devleriyle dordiincii boliimde yer alan siyasi haklar ve 6devler
Cumhurbagkanligi kararnamesi ile diizenlenemez. Anayasada miinhasiran kanunla
diizenlenmesi 6ngoriilen konularda Cumhurbagkanligi kararnamesi ¢ikarilamaz.
Cumhurbagkanligi kararnamesi ile kanunlarda farkli hiikiimler bulunmasi halinde,
kanun hiikiimleri uygulanir. TBMM nin aym1 konuda kanun ¢ikarmasi durumunda,
Cumhurbaskanligi kararnamesi hiikiimsiiz hale gelir.

Cumhurbagkani, kanunlarin uygulanmasini saglamak tizere ve bunlara aykir1 olmamak
kaydiyla, yonetmelikler ¢ikarabilir.
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e Kararnameler ve yonetmelikler, yayimdan sonraki bir tarih belirlenmemisse, Resmi
Gazetede yayimlandiklar giin yiirtirliige girer.

e Cumbhurbagkani, ayrica Anayasada ve kanunlarda verilen se¢me ve atama gorevleri ile
diger gorevleri yerine getirir ve yetkileri kullanir.

4. Cumhurbaskani biitge kanununu meclise teklif eder (Any., md.161). Biitge Cumhurbagkaninca
yapilir. ABD bagkaninin da biitce teklif etme yetkisi vardir. Yiirlitmenin temel icra araci biitge oldugu
icin bu yetkinin Cumhurbagkaninda olmasinda herhangi bir sakinca yoktur. Biit¢e kabul edilmezse eski
biitceye, yeniden degerleme oranindaki artis ilave edilerek devam edilir. Biitcesi kabul edilmeyen
Cumhurbaskaninin parlamenter sistemdeki hiikiimet gibi gérevden ayrilmasi s6z konusu degildir.

5. Kararname ¢ikarma yetkisi: Cumhurbagkaninin kararname ¢ikarma yetkisi ABD bagkaninin
yetkisine benzetilmektedir (executive orders). Bu iilkede baskanlarin anayasanin 2. Maddesinden
kaynaklanan yasama fonksiyonu niteliginde, tek tarafli ve dogrudan, genel ve kisilik dis1 kurallar koyma
ve kaldirma yetkileri bulunmaktadir. ABD Bagkan1 anayasada acik¢a yazmasa da bu yetkisini anayasal
teamiillerden alir. Tiirk Cumhurbagkani ise bu yetkisini agik¢a anayasadan almaktadir (Colak, 2017: 60,
63). 104. madde Cumhurbaskanina “Cumhurbaskanligi Kararnamesi” ¢gikarma yetkisi vermekte hatta
bu yetkinin sinirlarin1 da net olarak belirlemektedir. Buna gore Cumhurbaskani ”Anayasanin ikinci
kisminin birinci ve ikinci boliimlerinde yer alan temel haklar, kisi haklar1 ve 6devleriyle dordiincii
boliimde yer alan siyasi haklar ve 6devler Cumhurbaskanligi kararnamesiyle diizenlenemez” hitkmiinii
getirmistir. Fransiz yari-bagkanlik sistemine daha ¢ok benzeyen bu mekanizma yeni sisteme monte
edilmis ve tipki Fransa Bagkam gibi Tiirkiye Cumhurbaskani da kararname g¢ikarma imk&nina
kavusmustur. Ayn1 benzerlik olaganiistii hallerde ¢ikarilan kararname agisindan da gecerlidir.

6. Ust diizey kamu yoneticilerini atama yetkisi: 3 Nolu kararnamede yer verilen I sayili cetveldeki
iist diizey memurlarin biiylik bir cogunlugu (III sayili cetvelde sayilan ve gorev stireleri 3 veya 4 yil
olarak belirlenenler digindakiler) siyasi nitelikli memurlardir. Bunlarin gorev siireleri
Cumbhurbaskaninin gorev siiresine endekslenmistir. Cumhurbagkaninin gorev siiresi doldugunda bu
cetvelde yer alan kadro ve pozisyondaki memurlarin da gorev siireleri dolmus sayilir. Bu cetvelde yer
alan iist dlizey memurlarin sayisi tam olarak bilinmemekle birlikte bine yakin oldugu sdylenebilir.
Cumhurbaskan1 degistiginde yeni Cumhurbagkan1 neredeyse biitiin {ist diizey memurlar1 atama
imkanina kavusmus olmaktadir. Esasinda bu durum yeni sistemin ruhuna g¢ok aykiri olarak da
diisiiniilmemelidir. Ciinkii yiiriitme organini tek basina elinde bulunduran Cumhurbagkaninin birlikte
calisabilecegi iist diizey ydneticileri secme hakkinin olmasi son derece dogaldir. iki sayili cetvelde yer
alan orta diizey yoneticiler bakimindan Cumhurbagkaninin yetkisi “onaylama” kavramiyla ifade
edilmistir. Bu gorevlere ve kadrolara bakanlik veya bagli, ilgili kuruluslarca yapilacak atamalarda
Cumhurbagkani bu kisileri onamaya yetkili kilimmistir. Bunun anlam1 Cumhurbaskaninin onamadigi bir
atamanin yapilamayacak olmasidir. Cumhurbagskani {ist ve orta diizeydeki memurlarin atanmasinda son
s0zii sOyleme yetkisine sahiptir. Bu iki cetvelde yer alan kadro, pozisyon ve gorevleri birlikte
diisiindiiglimiizde yeni goreve gelen bir Cumhurbagkaninin en az 4-5 bin civarinda iist ve orta diizey
memur atamak veya onaylamak durumunda kalacagi soylenebilir.

7. Yeni sistemde yasama ve ylriitme arasinda kati ayrilik benimsenmigtir. Bakan ve bagkan
yardimcist olarak atanan milletvekilleri istifa etmek zorundadir. Yasama ve ylirlitme arasinda eski
sistemden farkli olarak hem gorev hem de personel ayriligi ongdriilmiistiir. Ancak yargi bagimsizligi
acisindan ayni hassasiyetin gosterildigi sOylenemez. Hakimler ve Savcilar Kurulu (HSK) iiyelerinin
secimi ve Anayasa Mahkemesine iiye atanmasi gibi hususlarda ozellikle meclis ¢ogunlugu ve
Cumhurbagkaninin ayni partiden olmasi1 durumunda sorun yasanabilir.

Cumhurbaskan1 HSK iiyelerinin dordiinii bizzat atamakta, Adalet Bakani bu kurulun bagkanligini
yiirlitmekte ve Adalet Bakanligi Miistesar1 bu kurula dogal iiye olarak katilmaktadir. Geriye kalan yedi
iiye ise meclis tarafindan atanmaktadir. Mecliste ¢cogunluk saglayan parti ile Cumhurbaskaninin partisi
ayni1 olursa iiyelerin bilylik ¢ogunlugunun yiiriitmenin tercih ettigi kisilerden olusacagi agiktir. Zira HSK
iiyelerinin se¢iminde ilk turda farkli organlarm gosterdigi adaylar icinden Meclisin ilgili karma
komisyonunca belirlenen adaylarin segilebilmesi i¢in ilk turda meclis liye tam sayisinin 2/3 (400
milletvekili) cogunlugunun oyu gerekir. Bu saglanamadigi takdirde ikinci tur oylamada iiye tam
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sayisinin 3/5 (360 milletvekili) ¢ogunlugunun oyu gerekir. Bu kadar fazla sayida milletvekilinin bir aday
iizerinde uzlagmas1 zor olmakla beraber miimkiindiir. Ancak mecliste ¢ogunluga sahip bir parti veya
partiler ittifaki var ise ve bu parti veya ittifak 360’tan fazla milletvekilini kontrol ediyor ise uzlasma
beklentisi gercekei olmaz. Ciinkii muhtemelen istedikleri adaylari bu kurula segme imkanina sahip
olacaklardir. Ayrica boyle bir imkan olmasa bile 3. turda en ¢ok oy alan iki aday arasinda kura ¢ekilecegi
icin uzlagsmaya gitmek c¢ok gergekei goriilmemektedir.

Benzer bir sakinca Anayasa Mahkemesi acisindan gecerlidir. Cumhurbagkaninin gorev siiresi
icinde tiim iiyeleri atamas1 miimkiin olmasa bile on bes iiyenin on ikisi kendisine dnerilenler arasindan
Cumhurbaskaninca atanmakta geriye kalan ti¢ {iye ise yine meclis tarafindan belirlenmektedir. Meclis
oylamay1 gizli oyla yapar ve ii¢ turda tamamlar. i1k turda {iye tam say1sinin 2/3’iiniin oyunu alan adaylar
secilmis olur. Bu ¢ogunluk saglanamamuis ise ikinci tur oylamada salt ¢gogunlugun oyu yeterlidir. Salt
cogunluk saglanamaz ise tUg¢lincii turda en ¢ok oyu alan aday mahkeme {iyeligine segilir.
Cumbhurbaskanligi kararnamelerine karg1 Anayasa Mahkemesinde dava agilabilmesi miimkiin olduguna
gdre mahkeme iiyelerinin se¢iminde Cumhurbaskaninin bu derece etkili olmasi yarginin tarafsizligina
etki eden bir faktor olarak degerlendirilebilir (Kamalak, Durna, 2018: 465).

8. Yeni sistemde Cumhurbagkanina segimleri yenileme yetkisi verilmistir. Meclisin
Cumbhurbagkanini gérevden alabilmesi de kosullar1 bir hayli zorlastirilmig olsa da miimkiindiir. 105.
Maddeye gore, “Cumhurbaskani hakkinda bir sug isledigi iddiasiyla TBMM {iye tamsayisinin salt
cogunlugunun (301 milletvekili) verecegi dnergeyle sorusturma agilmasi istenebilir. Meclis, 6nergeyi
en geg bir ay iginde goriisiir ve liye tam sayisinin beste iigliniin gizli oyuyla sorusturma agilmasina karar
verebilir (361 milletvekili). Cumhurbaskani meclis ile sorun yasarsa yeni sistem dogrudan
Cumhurbagkanina seg¢ime gitme yetkisi tanmmmstir. Aym yetki gergeklesmesi biraz zor kosullara
baglanmis olsa da TBMM’ye de taninmistir. Bu yetki muhtemelen meclis ile cumhurbagkani arasina
kriz ¢iktig1 durumlarda sorunu halkin ¢6zmesi igin kriz ¢dziicii bir mekanizma olarak diisliniilmiistiir.
Cumhurbaskan1 meclis secimlerini yenilemeye karar verirse bu islemi Cumhurbagkani karari ile
yapabilir.

Bagkanlik sisteminde kat1 kuvvetler ayriliginin bir geregi olarak baskanin parlamento se¢imlerini
yenilemesi veya parlamentonun bagkanlik secimlerini yenilemesi gibi bir karar almasi s6z konusu
degildir (Eren, Akinci, 2018: 43-44). Erklerin birbirlerinin gorevlerine son verebilme yetkisi esasinda
parlamenter sistemin bir 6zelligidir. Bu sistemde yiiriitme organi kaynagin1 yasama organindan aldig1
icin siirekli olarak meclisin denetimi altinda faaliyet ydritiir. Siyasal anlamda tikanma oldugu
durumlarda ya devlet bagkan1 veya bagbakan meclisi feshedip secimleri yenileme yoluna gider. Ayni
yetki meclis agisindan da s6z konusudur. Meclis giiven oylamasi sonucunda hiikiimeti diisiiriip segimleri
yenileyebilir. Oysa baskanlik sistemi kat1 gii¢ler ayriligina dayandigi i¢in erklerden birinin digerinin
gorevine son vermesi miimkiin degildir. Cilinkii her iki erk de yetkisini dogrudan halktan almaktadir ve
gdreve son verme isini ancak halkin yapmasi gerekir (Eren, Akinci, 2018: 58). Bu acidan yeni hiikiimet
sisteminin bagkanlik sisteminden dnemli 6l¢iide ayrildig1 ve parlamenter sistemin fesih mekanizmasim
bilinyesinde tasidigim1 soyleyebiliriz. Ayrica baskanlik sistemlerinin tipik gostergelerinden biri olan
kuvvetler ayrilig1 ilkesi de yeni sistemde oldukga esnetilmistir. Yasama ve yiiriitmenin yetki alanlart
belirlenerek her birinin kendi alaninda ¢aligmas1 saglanmis olmasina ragmen, parti disiplini ve partili
cumhurbagkan1 gibi mekanizmalar esasinda kuvvetler ayriligin1 parlamenter sistemdekine benzer bir
yapiya dondiirmiistiir. Ozellikle parlamentoda ¢ogunlugu saglayan parti ile cumhurbaskaninin partisinin
ayn1 olmas1 durumunda kuvvetler ayrilig1 tipik olarak parlamenter sistemdeki igleyisine donmektedir.
Bunun tersi durumlarda kuvvetler ayriligi ilkesi etkili olsa da sistem tikanikligina yol agabilecegi i¢in
her iki erke de segimleri yenileme yetkisi tanindigi i¢in bu ilkenin hayata gecmesi engellenmis
olmaktadir. Ayrica Tiirkiye’deki biitiin partiler disiplinli partilerdir ve milletvekillerinin belirlenmesinde
parti yoneticilerinin biiyiik etkisi vardir. Bu ortamda kat1 anlamda kuvvetler ayriliginin gerceklesmesi
zaten beklenen bir durum degildir (Kamalak, Durna, 2018: 459).

Anayasanin 116. maddesine gore TBMM, iiye tam sayisinin beste iic ¢ogunluguyla segimlerin
yenilenmesine karar verebilir. Bu halde TBMM genel sec¢imi ile Cumhurbagkanligt se¢imi birlikte
yapilir. Cumhurbagkaninin se¢imlerin yenilenmesine karar vermesi halinde, TBMM genel secimi ile
Cumbhurbagkanligi se¢imi birlikte yapilir. Cumhurbaskaninin ikinci doneminde Meclis tarafindan
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secimlerin yenilenmesine karar verilmesi halinde, Cumhurbaskani bir defa daha aday olabilir. Bu
sekilde secilen Meclis ve Cumhurbaskaninin gorev siireleri de bes yildir. Ancak, “Hakkinda sorusturma
acilmasina karar verilen Cumhurbaskani, se¢im karar1 alamaz. Yiice Divanda secilmeye engel bir sugtan
mahklm edilen Cumhurbagkaninin gérevi sona erer” (Any., md.105).

SONUC:

Tiirkiye’nin yeni hiikiimet sisteminin klasik hiikiimet sistemlerinden higbiriyle birebir benzerlik
icinde oldugu sdylenemez. Hatta hepsinden bazi mekanizmalar1 biinyesinde tasidigi ama tam olarak
higbirine benzemedigini de sdyleyebiliriz. Cumhurbagkaninin yetkileri dikkat edilirse ABD bagkaninin
yetkilerine benzemektedir. Ancak ABD baskaninin se¢imleri yenileme yetkisi yoktur. Kati1 kuvvetler
ayrilig1 ilkesinin geregi olarak yasama ve yiiriitme organlar1 kendi gorev alanlarinda nihai karar alma
yetkisine sahiptirler. ABD bagkani yetkilerinin 6nemli bir kismini Senato’nun onayi ile kullanir. ABD
Federal bir devlet oldugu i¢in ¢ift meclis sistemi vardir ve Senato bagkanin yetkileri tizerinde 6nemli bir
denetim imkanina sahiptir. Oysa Tiirkiye iiniter bir devlet oldugu i¢in Cumhurbaskani1 Anayasanin 104
ve diger maddelerinde belirtilen se¢me ve atama yetkilerini, sayet isterse higbir kurumun onayina ihtiyag
duymadan kullanabilir. Yeni 104. madde (Degisik:16/04/2017-6771/8 md.) bu konuda oldukga pratik
ve rasyonel bir diizenlemeyi tercih etmistir ve daha Onceki anayasada bu konuya iliskin daginiklik ve
belirsizlik ortadan kaldirilmigtir. Hatirlanacag {izere anayasa degisikliginden 6nce Merkez Bankasi
bagimsiz bir kurum oldugu i¢in bagkanin Cumhurbaskaninca gorevden aliip alinamayacagi veya TRT
Genel Miidiiri’niin goérevden almip alinamayacagi gibi hususlar kamuoyunda yogun bir sekilde
tartisilmugts. Iste 104. madde ile bu tartismalara bir son verilmis ve Cumhurbaskanina biitiin iist diizey
memurlar1 atama ve gorevlerine son verme yetkisi taninmistir. Ayrica askeri biirokrasinin belirlenmesi
konusunda da yetki Cumhurbaskanina verildigi i¢in se¢ilmis sivil otoritenin askeri biirokrasi tizerindeki
etkisi artirllmis olmaktadir. Bilindigi gibi Tiirkiye’de siyasi iktidarlar iizerinde askeri vesayet adeta
Demokles’in kilic1 gibi varligimi siirekli hissettirmistir. Asker ve yargmin basimi cektigi biirokratik
vesayet hi¢bir simir ve denetime tabi olmadan kendi istek ve goriislerini siyaset¢ilere dayatma hakkini
kendilerinde goérmiislerdi. 28 Subat Oncesi ve sonrast donemde yasanan kargasa ortami goz Oniine
alinirsa bu konunun ne kadar 6nemli oldugu daha iyi anlagilacaktir.

Yeni sistemin en énemli dinamigi Cumhurbagskani ile meclis ¢ogunlugunun ayni partiden olmasi
lizerine insa edilmis olmasidir. Ciinkii boyle bir sistemde Cumhurbaskani hem rahat¢a kararname
cikaracak hem de istedigi yasalarin meclisten gegmesini saglayacaktir. Bu durumda yasama ve yiiriitme
arasinda anayasada Ongoriilen kati ayriligin bir anlami kalmamakta, yasama ve yliriitme
0zdeslesmektedir. Cumhurbaskani ile meclis cogunlugu farkli partilerde ise durum degismektedir. Zira
bu gibi durumlarda Cumhurbaskan ihtiya¢ duydugu yasalar1 ¢ikarmak i¢in meclisteki parti/partilerle
ittifak yapmak durumunda kalacaktir. Ciinkii mecliste cogunlugu olmayan bir Cumhurbagkaninin sadece
kararnamelerle iilkeyi yonetmesi olduk¢a zordur. Dolayisiyla bu kosul altinda yeni sistemin islerligi
ittifak yapilan partinin meclis destegine muhtagtir. Bagkanin partisi yasa yapimi i¢in yeterli cogunlugu
sahip degilse ve ¢ogunluk muhalefet partilerinin elindeyse muhalefet, Cumhurbagkaninin ¢ikardigi
kararnamelere kars1 kanun ¢ikarak yiirlitmenin hareket alanini iyice daraltabilir. Bu bakimdan mecliste
yasa yapabilecek ¢ogunlugu sahip olmayan bir Cumhurbaskaninin yapacagi iki sey vardir. Birincisi,
kendisiyle ittifak yapacak bir parti bulmaktir. Bu miimkiin olmadigi takdirde ikinci olarak segimlerin
yenilenmesini istemek durumunda kalacaktir. Bu tiirden sorunlarin asilmasi i¢in se¢im mekanizmasinin
sisteme monte edilmistir. Ancak se¢imlerin her zaman sorunlarin ¢oziimiine yardimeci olmayacagini
belirtmek gerekir. Ciinkii yapilan secimde tekrar ayni durum ortaya g¢ikarsa ne yapilacagi ¢ok belli
degildir. Bu gibi bir durumda muhtemelen yeniden se¢ime gidilebilir. Se¢imler demokrasinin en 6nemli
aracidir ve iktidarm kimde olacagma halkin karar vermesi anlamina gelir. Ancak siirekli bir se¢im
ortamimin ekonomik ve siyasi faktorler acisindan ¢ok faydali olmayacagi da agiktir. Bu hususlar heniiz
yasanmadig1 icin gelismelerin ne yonde olacagini simdiden kestirmek zordur. Hiikkiimet sistemlerinin
yerlesmesi ve islerliginin saglanmasi i¢in onlarca yilin gecmesi gerekir. Bu durumda en iyi yolun
bekleyip gormek olacaginm sdyleyebiliriz.

Kuvvetler ayriligimin yeni sistemde eskisinden biraz daha giiclii sekilde vurgulandigini ama
cumhurbagkani ile meclis ¢ogunlugunun ayn1 partiden olmasi ve cumhurbaskaninin partili olmasindan
dolay1 (Ttrkiye’de parti disiplininin hukuki ve siyasi bir ger¢eklik olarak varligi gz oniine alinacak
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olursa), yasama-yiiriitme arasindaki ayriligin anlamini yitirecegini sdyleyebiliriz. Bu durumda ytiriitme
organinin oldukca giiclii ve etkili olacagini sdylemek sanirim abarti olmaz. Ayrica yliksek yargi
organlarina Cumhurbagkaninca atama yapilmasi kuvvetler ayriligi bakimindan daha da olumsuz
sonuglar ortaya cikaracaktir. Parlamenter sistemde Cumhurbagskaninin yargi organlarina yaptigi
atamalar1, onun tarafsiz devlet bagkanlig statlisiinden kaynaklanan ve yargiglari onurlandirmaya yonelik
diizenlemeler olarak gorebiliriz. Ancak hiikiimet sistemi degistigi ve artik tarafsiz bir Cumhurbagkani
da olmadigi i¢in bu tiirden atamalarda yiiriitmenin sahibi olan Cumhurbagkaninin etkisinin azaltilmasi
onemli bir konudur. Bunun diginda sistem yeni oldugu i¢in zamanla bazi kurum veya kurullarin
kaldirilabilecegini ve ihtiyaca gore yeni kurumlarin olusturulabilecegini de belirtmek gerekir. Yeni
sistemin ne yonde gelisme gosterecegini anlamak i¢in zamana ihtiyag¢ vardir. Hiikiimet sistemleri uzun
zaman dilimleri i¢inde Onemli doniisiimler gegirirler. Bu nedenle en azindan birden fazla kisinin
Cumhurbaskanligi yapmasini bekleyip kuvvetler ayriligi ve demokrasi bakimindan ne yonde degisimler
olduguna karar vermek daha gergekgi bir yaklasim olacaktir.
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