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Ozet

Kiiresellesme siireci, tiim ekonomik, siyasal, toplumsal ve kiiltiirel yapilarda oldugu gibi, giivenlik
sorunlarinda, politikalarinda ve dolayistyla diisiincesinde de genel egilimine yapisal degisiklikler iiretmistir.
Bu kapsamda, giivenlik ihtiyaglarinin ve uygulamalarinin, kiiresellesen neoliberalizmin ekonomik 06ziine
uygun olarak, aktorlerini devletlerin olusturdugu diplomasiden bireylerin kendileriyle ve devletle aralarindaki
iligkileri iceren kamusal alana yéneldigi izlenmektedir. Ozellikle son yillarda, neoliberalizmin krizine bagh
olarak klasik giivenlik politikalarinin da krize girdigi, giivenlik politikalarinin, devletler aras1 rekabetin ve
risklerin denetim altinda tutulmasmin ve digsal tehditlerin caydirilmasinin amaglandigi klasik islevinden,
toplumsal sorunlari baskilayan bir sosyal kontrol aracina donistiigii bir evrim gecirmekte oldugu
gozlenmektedir.

Bu calisma, giivenlik taniminin ve politikalarinin, kiiresellesme siirecinde aldigt bigimleri, dnceki
donemlerle aralarindaki fark gergevesinde, Yeni-liberalizm ve kriz kavramlan 1siginda, Politik Ekonomi
yontemiyle ele almak amactyla hazirlanmistir.

Anahtar Kavramlar: Giivenlik, Kiiresellesme, Yeni-Liberalizm, Kriz, Yeni Toplumsal Hareketler,
Otoriterizm, Siddet.

* Bu metin, 18-20 Nisan 2019 tarihlerinde Gaziantep Universitesi’nde diizenlenen /3. Uluslararas: Kamu Yéonetimi
Sempozyumu (KAYSEM ’13) kapsaminda ayn1 baslikla, sozlii olarak sunulmus bildiridir.
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THE TRANSFORMATION OF THE DEFINITION AND POLICIES
OF SECURITY IN THE GLOBALIZATION PROCESS: NEW
POLITICAL ECONOMY OF THE SECURITY IN THE CONTEXT OF
THE CRISIS OF NEO-LIBERALISM AND NEW SOCIAL MOVEMENTS

Abstract

As in all economic, political, social and cultural structures, the process of globalization has also
produced structural changes on security problems, policies and thus in thought, in its general tendency. In
this context, it is observed that security needs and practices are directed from the diplomacy formed by the
states to the public sphere which includes the relations between people both themselves and the state, in
accordance with the economic essence of globalizing neoliberalism. Especially in recent years, it has been
observed that classical security policies have also entered into crisis due to the crisis of neoliberalism, so, the
security policies have evolved from its classic function that aims to control inter-state competition and risks,
and to deter external threats, into a social control tool that suppresses social problems.

This study has been prepared with the aim of to work the forms of definitions and policies of security
taken in the process of globalization in the framework of difference between their previous periods and the
concepts by the method of Political Economy and in the light of the neoliberalism and crisis consepts.

Keywords: Security, Globalization, Neo-Liberalism, Crisis, New Social Movements, Authoritarianism,
Violence.
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GIRIS

Yagma-fetih savaglarinin yerlerini ulus-devletlerarasi rekabet ve c¢atigma tarihine
birakisindan itibaren, giivenlik politikalari, devletler arasi iliskiselligin sonucu olarak belirlenmis
ve temelde, ordular eliyle uygulanmistir. 20. Yiizyilin ikinci yarisimt kapsayan, ‘Soguk Savas’
stireci de NATO ve Varsova Pakt1 gibi devletler iistii aktdrler eliyle yiiriitiilmiis goriintiisii verse de,
son kertede, 6zne olarak devletler eliyle gerceklesmistir. Bu baglamda, geleneksel giivenlik anlayisi
da askeri giivenlik agisindan tek mesru nesne olarak devleti 6ne gikaran bir diisiince etrafinda
olusturulmustur (Buzan vd., 1998: 52). Bu nedenle, geleneksel giivenlik anlayisia gore giivenlik,
devletleraras1 rekabet ve ¢ekisme ile ilgilidir ve askeri tehditler, geleneksel gilivenlik anlayisinin
ana konular1 olmustur (Agir, 2015: 2014). Kiiresellesme siirecine gelindiginde ise, giivenlik
politikalarinin uygulanma bigimlerinin i¢ glivenlige yonelen fiziksel ve ekonomik boyutlarina dair
gozlemler ve bilgiler, ulus-devletlerin gilivenlik algilarinin ve kaygilarinin odaginin uluslararasi
arenadan, i¢ toplumsal sorunlara kaydigi yeni bir gilivenlik tamiminin ortaya c¢ikisini, boylece,
giivenlik kavraminin tarihsel evrimi igerisinde yeni bir evreyi igaret etmektedir.

Bu c¢alisma, giivenlik konseptinin kiiresellesme siirecindeki doniisiimiinii, nedenleri,
uygulamalari, politikalart ve teorik diisiiniiliis bicimleri gibi 6geleri 1s18inda ve neoliberalizm
temelinde kiiresel ekonomik isleyisin giincel durumuyla bagintis1 etrafinda ele almay1
amaglamaktadir.

1. KURAMSAL CERCEVE

Giivenlik taniminin ve politikalariin, kiiresellesme siirecinde, devletler arasiliktan devlet-
toplum ve devlet-birey iliskiselligine doniisiimiinii ve bu kapsamda rejimlerin de liberalizmden
otoriterizme yonelimlerini yorumlayan akademik ve entelektiiel yaklagimlarin, genellikle iki ana
cksen iizerinde hareket ettikleri gdzlenmektedir.! Liberal egilimli yaklasima gore, doniisiim
stirecinin altinda yatan temel degisken, basta 11 Eyliil milad: etrafindaki kiiresel terérizm tehdidi
olmak iizere, giivenlik politikalarinin konusunun ve sorunsalinin degisime ugramis olmasidir. Buna
gore, devletlerin, giivenlik algisiin ve politikasinin ana muhatab1 olarak topluma ve bireye
yoneligleri, tehdidin buradan gelmesinden kaynaklanmaktadir.

Marksist kuramsal izlek iizerinden devam eden ve Marksizm’in temel teorik ¢ergevesi
icerisinde ve tiimdengelimsel bir yontemle, gilivenligi, devletin ve toplumun bir 6gesi olarak
smifsalliktan ve sinifsal gorelilikten bagimsiz gérmeyen ikinci yaklagima gore ise, gilivenligin
toplumu hedef alisi, aslinda, neoliberalizmin krizinin kaginilmaz sonucu olarak toplumun denetim
altina alinmasi, kapitalist {iretim bi¢iminin ve iliskilerinin siirdiiriilebilirliginin saglanmas1 amacina
doniiktiir ve modern polis aygitinin burjuva devrimlerinin bir ¢ocugu olarak burjuva devlet
biciminin organik bir pargasit (Hiilagli, 2012: 160) ve onun smifsal egemenliginin baski aygiti
olusuna dair tarihsel dongiiniin giincel uzantisi niteligindedir. Bu baglamda, Neo-Marksist diislin
de, giivenligi devletin varolugsal bir bileseni olarak gérmek yerine egemenin iktidarini
stirdiiriilebilmek i¢in basvurdugu baslica araglardan biri olarak nitelemektedir (Barbak, 2018a:
311).2 Marksist giivenlik elestirilerinin tartigma hatt1, daha ¢ok neoliberal devletlerin toplumsal
muhalefeti bastirmak ve sinifsal geliskileri idare etmek amaciyla izledigi yonetim strateji ve
tekniklerini ¢6ziimleme ¢abasindadir. Bu kapsamda Marksist yazarlarin ilgisini kiskirtan, 6zellikle
2008 kiiresel kapitalist krizi sonrasi belirginlesen, toplumsal muhalefeti agik siddetle bastirmaya

! Bu konuda bir ¢alisma icin bkz. Zerrin Ayse Oztiirk, “Soguk Savas Sonrasinda Yeni Giivenlik Uzerine Kuramsal
Tartismalar”, Ege Stratejik Arastirmalar Dergisi, 8(2), 2017, 95-109.

2 Bir ornegi igin bkz. MarkNeocleous, “Security, Liberty and the Myth of Balance: Towards a Critique of Security
Politics”, Contemporary PoliticalTheory, 2007, 6, 131-149.
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doniik devlet politikalar1 olmustur (Bedirhanoglu vd., 2016). Bu c¢ergevede, Marksist yaklagimin
penceresinden giivenlik, 21. ylizyilin basina dek siiregelen geleneksel anlayigta ve politikada,
devletlerin, toplumlarin ve bireylerin giivenligini saglamak olarak agiklanirken, ulusal ve
uluslararast giivenligin, kiiresellesme ve muhtemel post-kiiresellesme siireglerinde belirginlesen
temel hedefi, amac1 ve bu dogrultuda ana temasi ise, kapitalist sistemin ve bu kapsamda neoliberal
isleyisin siirdiiriilebilirligini saglama anlaminda, “siirdiiriilebilir giivenlik” (Barbak, 2018b) olarak
gerceklesmektedir. Boylece, kiiresel, uluslararas1 ve ulusal giivenlik politikalarinin, 21. yiizyilin ilk
beste birini kapsayan tarihsel siiregte tanik olunan gerekgelerinin, bigimlerinin ve sonuglarinin,
neoliberalizmin ve onun krizinin sonuglariyla dogrudan ilgisi, siif ve ekonomi temelli Neo-
Marksist agiklama tarzini, gergege, devlet ve toplum merkezli geleneksel yaklagimdan daha yakin
kilmaktadir. Bu baglamda, giivenlik kuramlarinin ve tartigmalarimin, giivenlige dair isaret ettigi
doniisiim, ayn1 zamanda, neoliberalizmin gelecegi hakkinda da 6ngoriiler barindirmaktadir.

2. KURESELLESME SURECINDE GUVENLIGIN DONUSUMU

Kiiresellesme oOncesinde, ozellikle 20. yilizyilin ikinci yarisimi biitiinliyle kaplayan Soguk
Savas siirecinde, uluslararas1 kamplagma konjonktiiriine kosullu olarak, devletlerin i¢ gilivenlik
politikalarinin ana temasimi ve odagini, “ideolojik tehdide karsi i¢ savunma” olusturmustur. Bu
yapilanmanin en iyi 6rnekleri, Sovyetik kampta CEKA ve KGB, Atlantik kampinda ise resmi gizli
servislerin diginda, “Gladio” ve tiirevi para-militer drgiitlenmeler iken, MIT ve 6zellikle “Emniyet
Siyasi Sube” kurumsallagsmasi ve gelenegi, bu kapsami Tiirkiye’deki en iyi belgeleyen goriiniimler
olmustur.

Sovyetler Birligi’nin ve Dogu Bloku’nun ¢o6ziisiiliisii siirecinde, Oniindeki belirleyici
engelden 6zgiirlesen kiiresel kapitalizmin bireyci kisiligine bagli olarak, kiiresel giivenlik algis1 ve
politikas1 da giderek kamusal alandan bireysel alana indirgenme egilimine girmis, devletler arasi
rekabetin askeri giic aygiti olmaktan uzaklasarak, devletle toplum ve birey arasindaki denetim
mekanizmasimna donlismeye baslamistir. Nitekim kiiresellesme siirecinin baglarindan itibaren,
giivenligin  donilisiimiiniin ana zeminlerinden ve egilimlerinden biri, uluslararast Olcekte,
Afganistan’in Libya’nin ve Irak’in isgalleri 6meklerinde oldugu gibi, neoliberalizmin kiiresel
yayilimimin askeri yontemlerle giivence altina alinmasi iken, ulusal dlgekte ise, kiiresellesmenin
¢Oziicii baskisi altindaki ulus-devlet merkezlerinin, basta sinifsal olmak iizere, etno-kiiltiirel, dinsel
ve benzeri farkliliklar1 denetim altinda tutma ve baskilama, bdylece “ulus”un ayrigmasini
engelleme kaygisi ve bu olasiliga karsi 6nlem alma cabasi olmustur. Bu da, ulus-devletlerin
dikkatlerini, agirlikla “igeriye” odaklamalarina ve giderek, varligim kiiresellesme ile ulus-devlet
arasindaki celiskiye dayandiran “ulusal giivenlik devleti” konseptinin (Paul ve Ripsman, 2004;
2005), II. Diinya Savasi’nin ardindan yeniden varlik zemini bulusu sonucuna varmaktadir. Nitekim
yirminci yiizyilm son yirmi yili igerisindeki son iilkeler arasi savas olan Iran-Irak savasinin
ardindan gelen tiim askeri catigmalar, iilkelerin ¢oziilme siiregleri kapsaminda gelisen, ¢ogunlukla
etno-kiiltiirel kimlik farkhiliklarna dayali i¢ savaglar olarak gdzlemlenmektedir. Ozellikle
Yugoslavya i¢ savasi ve Afrika kitasinin tiimiinii kapsayan kabile savaslari, bu doniigiimiin sayisiz
orneklerindendir. Etnik-dinsel kimlik taleplerine dayali hareketlerin iktidara yonelik siyasal
orgiitlenmelere doniismeleri ve genellikle iktidar taleplerini, var olan siyasal merkeze yonelmis
silahli miicadele yontemiyle gerceklestirme tercihleri, giivenlik tamimlarin1 ve politikalarini,
iilkelerin disindan icine ceken etkenlerden bir digeridir. Ozellikle Asya ve Afrika kitalarinda
yiikselen El-Kaide ve Isid gibi asir1 Islamci terdr orgiitlerinin, etkilerini giincel Fransa-Paris
saldirist 6rneginde goriildiigl gibi Avrupa’ya ve o6zellikle 11 Eyliil 2001 saldirisinda oldugu gibi
ABD’ye dahi ihra¢ egilimleri ve yetenekleri, devletlerin zor giiglerini igeriye yoneltmeye doniik
giivenlik rejimi degisikliklerinin temellerinden bir digeridir.

Sonucta, kiiresellesme siireci, insanlik tarihini kokli degisimlere ugratan genel niteligi
itibariyla, gilivenlik algisin1 da kendi degerlerinin ve Olgiilerinin etkisi altinda yeniden
bicimlendirmekte, bu konudaki politikalar1 da bu dogrultuda yeniden insa ettirmektedir. Kapitalist
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sistemin Sosyal Refah rejimi Oncesi kosullarina geri doniisli slirecinde toplumsal iliskilerin de
ekonomik alt-yap1 {izerindeki doniistimii, tlilkelerin ekonomik, dolayisiyla siyasal yapilarimi da
yeniden sekillendirmekte, bu baglamda eski yapilan tasfiye etmekte, yeni yapilar, aktorler ve
politikalar tiretmektedir. Yeni-liberal ekonomik isleyisin bireyci egilimine kosut olarak, giivenlik
algis1 ve politikast da giderek uluslararas1 alandan i¢ kamusal alana yonelme egilimine girmis,
devletlerarasi bir askeri rekabeti ve ona dayali ordu merkezli bir askeri-diplomatik politikay1 ifade
eden geleneksellikten, devletle birey arasindaki iliskiye dair polisiyelesen bir i¢ kategoriye
evrilmektedir. Yoksullugun yayilisina ve esitsizlesmenin derinlegsmesine karsi toplumsal refleksler
olarak beliren yeni toplumsal hareketlerin yiikselisiyle, yOnetimlerin, rejimlerinin siirekliligi
amaciyla polisiye siddet kullanimlarindaki artisin ve yogunlugun boyutlari, ulusal giivenlik
taniminin ve politikalarmin giincel goriiniimleri olarak dikkat ¢ekmektedir. Bu baglamda, Kiiresel
degerlere bagli liberallesme iddialarmma karsin, i¢ giivenligi Onceliklilestirme, bu kapsamda
otoriterlesme, hatta Soguk Savas doneminin totaliter rejimlerini amimsatan baski rejimlerine
doniisme egilimi giderek belirginlesmektedir. Bu durum, literatiire yeni bir kavrami, ‘Liberal
Otoriterizm’i sokmaktadir. Yoksullasmanin yayilisina ve esitsizlesmenin derinlesmesine karsi
toplumsal refleksler olarak beliren yeni toplumsal hareketlerin yiikselisiyle, yonetimlerin,
rejimlerinin siirekliligi amaciyla polisiye siddet kullanimlarindaki artisin ve yogunlugun boyutlari,
ulusal giivenlik taniminin ve politikalarinin giincel gortiniimleri olarak dikkat ¢cekmektedir. Nitekim
ozellikle yeni-liberal krizin odagindaki iilkelerin giivenlik harcamalarinda gozlenen dis
savunmadan polisiyelige belirgin yonelim, bu tespiti dogrulamaktadir. Bu haliyle, giivenlik
politikalar, artik devletlerarasi rekabetten ve catismadan kaynaklanan digsal askeri tehditleri
caydirma dogasindan uzaklagsmakta, ABD’de “Occupy Wall Street”, Avrupa’da “G20”eylemleri
(Beare vd., 2015), Arap Bahan siirecindeki ayaklanmalar, Tiirkiye’de “Gezi Parki” olaylar1 ve en
giincel olarak, Fransa’daki “Sar1 Yelekliler” eylemlerinde gozlendigi gibi, kitlesel hareketlerin
bastirilmasi ¢abast iizerinde gerceklesmektedir.’

3. YENI-LIBERALIZMIN KRiZi

Chicago ekolliniin, 1970’lerdeki petrol kriziyle ortaya c¢ikan bunalimim ¢dziimii olarak
onerdigi Neo-liberalizmin, kiiresel merkezlerce benimsenip uygulamaya konulmasiyla,
kapitalizmin, devlet miidahaleci Keynesyen yorumunun geride birakilmasi, devletin ekonomik
yasamdan tiimilyle g¢ekilmesi ve piyasanin yeniden sermayenin tekil egemenligine terki ile
serbestlestirilmesi ilkesellestirilip hayata gegcirilmistir. Bu kapsamda, devletlerin, 6zellikle II.
Diinya Savasi’nin, toplumsal ihtiyaglarin giderilmesindeki yikic etkilerini giderme ve bu baglamda
sermayenin yetersiz arzi yerine ikame amaciyla uyguladiklar1 kamu girisimciliginin 6zellestirme
yontemiyle tasfiyesi, igsizligin ylikselmesine neden olmustur. Ayni kapsamda, fiyatlar genel
diizeyinin piyasa kosullarinin denetimsiz tekeline terk edilmesi de, dzellikle finansal istikrarin
bozuldugu ortamlarda, kitlelerin alim giiclerinin diismesi ve yaygin yoksullagma sonucunu
dogurmustur. Diger yandan, emek piyasasinda da, enflasyonun yiikselisine ragmen emek
iicretlerinin diigliriilmesi veya dondurulmasi, caligsma siiresinin yasal diizenlemelerle belirlenmis
sinirlarin digina ¢ikarilmasi, isten ¢ikarmanin kolaylastirilmas: 6rneklerinde oldugu gibi, gegen
ylizyillarda elde edilmis emegin yasal gilivencelerinin isveren lehine daraltildigi istihdam ve
caligma kosullarin1 ifade eden Post-Fordist esnek {iretim tarzi, Endiistri Devrimi’nin baslangig
asamasindaki ortami andiran bir toplumsal ¢eliskiler agimi yaygimlagtirmakta ve esitsizlik
ucurumunu, giderek derinlestirmektedir. Neo-liberalizmin ve bu kapsamda o&zellikle dis
bor¢lanmanin etkili baskis1 altindaki gelismekte olan ve geri kalmis iilkelerde, kamu hizmetlerinin
ve sosyal politikalarin geri ¢ekilisinin neden oldugu kiiresel yoksullugun ve agligin dramatik artisi,
ozellikle Afrika ve Ortadogu cografyalarini neredeyse biitiiniiyle kaplayan kanli i¢ savaslarm itici
etken oldugu kiiresel diizensiz gé¢men-sigimmaci dalgasi, Yeni-liberalizmin krizinin simgesel
goriiniimleri olmaktadir. Nihayet, 2008°’de ABD emldk ve finans piyasasinda bas gosteren

3 Bkz. Ahmet Vedat KOCAL, “Kiiresellesme Siirecinde Giivenlik: Kriz, Toplumsal Hareketler, Otoriterlesme ve Resmi
Siddet”, Hasan Acar (Editor), Kamu Giivenligi Politikalar1, Yerelden Kiiresele, Nobel Yayincilik, Istanbul, 2019, ss.23-
45.
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Mortgage finans krizinin, 1929°daki siirece benzer bigimde diinyaya yayilimui, iirettigi ekonomik ve
sosyal sorunlarin boyutlar1 itibariyla, kapitalist piyasa dengesinin kendiliginden ¢ozebilme
yeteneginin sorgulandigi ve dolayisiyla Yeni-liberal ekonomi modelinin gézden gegcirildigi bir
tepki ve alternatif model arayis ortami iiretmistir. Bu kapsamda, ABD’de, 2001 yilinda, enerji
dagiticis1 Enron sirketinin iflasiyla agiga ¢iktigi halde, ancak 2008’de bas gosteren Mortgage
kredileri kriziyle belirginlesen finansal dalgalanma, giderek, 1929’dakine benzer bi¢cimde, ABD
merkezli bir kiiresel krize doniigmiistiir. Ancak, 1929 krizinden farkl olarak, kiiresel kapitalizmin
giincel bunalimi, bu kez sadece finansal dolasimin daralmasindan kaynaklanan bir para piyasalari
krizi degil, dogrudan neo-liberal kapitalist birikim ve dolasim rejiminin dogrudan kendi varligini
ilgilendiren bir yapisal bunalima ve bu kapsamda, bir kiiresel durgunluga ilerleme egilimi
gostermektedir. Bu durumun temel nedenlerinden biri, Yeni-liberalizmin 06ngdrdiigii ve
ilkesellestirdigi ve basta internet ag1 olmak {izere, iletisim teknolojisinin gelisimine dayandirdigi
tek merkezli kiiresel serbest dolagim sistematiginin, AB’deki gerileme ve dzellikle Rusya-Cin-iran
eksenli Asya blogunun ortaya cikip giic kazanmasina bagli olarak, kurulamamis olmasidir.
Ozellikle Cin’in, devlet sirketlesmesi yontemiyle Avrupa ve ABD ekonomisi ile etkili bir yarisa
girisi, Yeni-liberalizmin ABD merkezliligini 6nemli O6lglide olumsuz etkileyen bir gelisme
olmustur.

4. YENIi TOPLUMSAL HAREKETLER

Sovyetik kampin ¢oziilmesini takiben neo-liberalizmin kiiresel yayilimi olarak
Kiiresellesme siirecine gelindiginde ise, Sosyalist olma iddiasindaki kolektivist rejimlerin
yant sira, kapitalist lilkelerde de Keynesyen ekonomi politigin ve bu kapsamda sosyal refah
rejiminin tasfiyesinin dogurdugu sosyo-ekonomik sorunlar, 1848-50 ihtilallerine benzer bir
toplumsal 6fke ve refleks dalgasi iiretmektedir. 21. yilizyi1lin bagina damga vuran bu kitlesel
eylem dalgasini, dnceki ylizyillardaki benzerlerinden ayiran temel 6zelligi ve fark, ilk
once, belirli bir politik orgiitiin yonetimi ve yonlendirmesi altinda orgiitlii bicimde degil,
kendiliginden, bir sivil toplum girisimi olarak ortaya c¢ikmasi, ikinci olarak da, iktidar
devirme veya ele gegirme gibi politik ve devrimci amaglar ve hedefler gozetmemesi,
protesto cergevesinde sabit seyretmesidir. Bu ¢ercevede, siyasal katilim taleplerine dayali
geleneksel siyasal hareketlerin, yerlerini, “yeni toplumsal hareketler” diye adlandirilan ve
anlik ve merkezsiz olusan, orgiitsiiz bicimde, kendiliginden, sivil toplum eliyle gelisen,
kadin, ¢ocuk, gogmen gibi kategoriler igerisinde insan haklari, eko-sistem, hayvan haklari
gibi ana akimlar etrafinda c¢evreci duyarlilik, dinsel, etnik, cinsel kimlikler ve aidiyetler
etrafinda toplumsal kimlik tercihleri, kentsel alanlarin denetimsiz biiyiimesine karsin,
kentsel yasam pratikleri ve kentsel-gevresel haklar, giinliik hayat tarzi ve iligkileri gibi
gerekcelere dayali bireysel hak ve katilim taleplerini igeren yeni bir “sivil itaatsizlik”
dalgasina birakmakta olduklar1 bir evrim igerisine girdikleri gozlenmektedir. Bununla
birlikte, neoliberalizmin giincel krizinin ortaya ¢ikardigi kiiresel yoksullagsma dalgasi, yeni
toplumsal hareketlerin merkezini sosyo-ekonomik hak taleplerine yonelten bir etki
iretmektedir. Goriiniirlesmeye ABD’de “Occupy Wall Street” sloganiyla bas gdsteren
eylemlerle baslayan, “G20” toplantilarina kars1 yayginlasan anarsizan eylemlerle ve
Ispanya’da “Podemos” hareketiyle Avrupa’da da yaygimlasan, Kuzey Afrika’da “Arap
Bahar1” siirecinde o6zellikle Tahrir Meydani1 eylemleriyle simgesellesen kitlesel direng
hareketleri, benzeri bigimde, 2013 yaz1 boyunca Tiirkiye’nin neredeyse tiimiine yayilan
“Gezi Park1” olaylar1 ve nihayet en giincel olarak, Fransa’da, akaryakit fiyatlariin artigina
ve genel olarak hayat pahalili§ina kars1 ortaya ¢ikan “sar1 yelekliler” eylemleri gibi kitlesel
protestolar, bu isyan dalgasinin ilk elde akla gelen 6rneklemini olusturmaktadir.
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5. KURESELLESME SURECINDE GUVENLIK POLITIiKASININ DONUSUMU: iC
GUVENLIK REJIMININ YUKSELISI

Kiiresellesme siirecinde, Liberal degerlerin kiiresellesmesi iddiasina karsin, Yeni-
liberalizmin kiiresel krizinin yarattig1 istikrarsiz ortam, ilke yoOnetiminde i¢ gilivenligi
onceliklilestirme, bu kapsamda otoriterlesme, hatta Soguk Savas doneminin totaliter rejimlerini
animsatan baski rejimlerine doniisme egilimini giderek belirginlestirmektedir. Nitekim Misir’da
Tahrir Meydani, Tiirkiye’de Gezi ve son olarak Fransa’da “Sar1 Yelekliler” eylemlerinde, ¢ok
sayida sivil eylemcinin orantisiz polis siddeti sonucu Sliimleri, devletlerin giivenlik algisinda,
iktidari korunmasinin, toplumun giivenliginin 6niine gegme egilimini agikca ortaya koymaktadir.
Bu cercevede, yeni-liberalizmin krizi siirecinde, yeni toplumsal hareketlerin, 6zellikle siyasal
yonetici aktorlerin mesruiyetlerine yonelik toplumsal sorgulamay1 ve tepkiyi yayginlastiran etkisi,
devletin baski ve giderek siddet islevinin ve kurumlarinin, bir bastirici ve caydirici 6nlem olarak,
siyasal yonetimler tarafindan devreye sokulmasina gerekg¢e olmaktadir. Giivenlik politikalari, artik
devletleraras1 rekabetten ve gatismadan kaynaklanan digsal askeri tehditleri caydirma dogasindan
uzaklagmakta, kitlesel protesto hareketlerinin bastirilmasi1 ¢abasina kaymaktadir. Yeni-liberal
iktidar yapisma ickin olan yeni gilivenlik paradigmasi, liberal rejim analizlerini zorlamaktadir.
Hukuk devleti ve devlet-sivil toplum ayrimi gibi temel kategorileri muglaklastiran bir yonetim
mantig1 olarak neoliberalizm, farkli baski ve siddet mekanizmalar1 dogurmaktadir (Gambetti, 2009:
145). Bu durum, aslinda, kapitalizmin, ortaya c¢iktigi 17. yiizyilldan bu yana iirettigi sinifsal
celigkilerin siirdiiriilebilirligini saglamaya doniik olarak gelisen “sivil/sosyal kontrol” ihtiyacinin ve
politikasinin (Barbak, 2015a) devami niteligindedir. Temel insani ihtiyaclarin bile kargilanmasina
olanak vermeyen diizeydeki yoksullagmanin ve giderek acligin dramatik yayginlasmasina karsin,
zenginligin, tiikketimin ve likkslin de bir o kadar yiikseldigi neo-liberal kapitalist sinifsal ¢eliski
ortami, basta mala ve miilkiyete kars1 suclar olmak iizere, yasa disiligin toplumsallagmasini, tarihin
hi¢bir doneminde yasanmadigi kadar genisletmektedir. Nitekim Ozellikle yeni-liberal krizin
odagindaki iilkelerin giivenlik politikalarinda ve harcamalarinda gozlenen dis savunmadan
polisiyelige belirgin ydnelim ve artis, bu tespiti dogrulamaktadir. Ornegin, emek {icretlerinin en
diisiik diizeyde oldugunun bilindigi Cin’de, polis orgiitiine ayrilan biitgenin artig oraninin, ordu
biitcesinden ¢ok daha fazla gergeklestigi bildirilmis olmasi (Tan, 2018), bu agidan anlamlidir.

Diger yandan, 20. ylizyilin ilk yarisindaki iki diinya savasmin dgretici deneyimlerinin yani
sira, niikleer silah teknolojisinin, dehset verici boyutlara ulagsmasi, iilkeleri, aralarindaki rekabeti ve
sorun ¢Oziimlerini, sicak askeri ¢atigmanin disindaki segenekleri onceliklilestirmeye zorlamaktadir.

21. yiizyilda, devletleri, insan haklari, hukuk devleti, demokrasi gibi temel liberal degerleri
ve evrensel ilkeleri ikincillestirme pahasina i¢ giivenligi Onceliklestirmeye iten Onemli ve
belirleyici bir etken de, kuskusuz, silahli gruplarin sivil yasam alanin1 hedef aldiklari, en belirgin
omegi 11 Eylil 2001 saldirilant ile kaydedilen yeni terdrizm dalgasinin yarattigi kaygilardir
(Arslan, 2006). Bu durum, i¢ giivenlik politikasinda, giinliilk yagamin etkin denetimiyle birlikte,
ozellikle istihbarat ihtiyacini birincil derecede énemli kilmaktadir (Bal, 2006). Nitekim ABD’nin,
istihbarat ve ulusal gilivenlik hizmetlerine her yil yaklagik bir trilyon dolar biitge ayirdig
bildirilmistir (Diinya Biilteni, 2015). Kiiresel terérizm dalgasinin getirdigi yeniliklerden biri de,
giivenligin de ulus-devlet sinirlar1 digina ¢ikarak uluslararasilagmasi ve hatta uluslar-iistiilesmesidir
(supra-nationalization). Ulke sinirlarmin sinir 6tesi sorunlari disarida tutabilme 6zelliginin giderek
ortadan kalkmasi sonucu, ulusal 6l¢ekte yasanan bir giivenlik sorunu uluslararasi toplumu ve
uluslar arasi alandaki bir giivenlik sorunu da ulusal giivenligi dogrudan tehdit eden bir boyut
kazanabilmektedir (Agir, 2015: 109). Bu siirecte giivenlik, artik devletlerin tek baslarina iistesinden
gelemeyecekleri bir soruna doniiserek kiiresel bir boyut kazanmais, ortak ¢aba ve isbirligi gerektiren
bir sorun alam haline déniigmiistiir (Ozcan, 2000: 13-14). Dolayisiyla, bu yeni giivenlik
anlayisinda, devlet 6zne konumundan ¢ikarak bir ara¢ konumuna gegmis, giivenlik anlayisi ise
devletin smirlarini asarak bélgesel ve kiiresel bir boyuta tasinmstir (Ozgiir ve Erciyes, 2017: 81).

Bununla birlikte, devletlerin kiiresel terérizme kars1 ulusal giivenlik kaygilari, glivenlik tanimini ve
politikalarin1 uluslararasilastirirken, 6te yandan, bireylerin 6zel gilivenlik talepleri de, gilivenlik
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tanimi ve politikalar lizerinde yerellestirici ve kisisellestirici bir bagka etkinin kaynagi olmaktadir.
Bu baglamda, giivenlik kaygisinin bireysel yasamin en temel ihtiyaci haline geldigi neo-liberal kriz
ortaminda sinirsizlagan giivenlik talebinin, tek basina kamusal giivenlik 6rgiitii ve hizmeti eliyle
karsilanmasinin olanaksizligi, giivenligi, hizmet satin alma faaliyetinin de konusu haline
getirmekte, 6zel giivenlik sirketlerinin tliredigi bir piyasay1 kurmaktadir (Mandel, 2001). Boylece,
kiiresellesme, bir yandan giivenligi polisiyelestirirken, bir yandan da, 6zel giivenlik hizmetlerine
alan acarak devlet dis1 giivenlik aktodrlerini de giiclendirmekte (Mutioglu ve Ozyigit, 2013: 309;
Haspolat, 2006), devletin mesrQ siddet tekeli gelenegini gegersizlestirmektedir (Barbak, 2015b).
Ozel giivenligi bir ihtiyag haline getiren temel etkenlerden biri, gdg, kentlesme ve metropollesme
stiregleridir (Yardimei, 2009). Go¢ yoluyla kente akin eden kitlelerin, kisa ve orta erimde kentle ve
kentlilikle biitlinlesme sorunlarinin yami sira, etnik, dinsel, kiiltiirel, politik ve temelde sinifsal
farkliliklar gosteren topluluklarin, kentlerde bir araya gelislerinden dogan ¢ogulluk, kaginilmaz
olarak bir catigma alanina donismektedir. Cesitlilikler ve zithiklar iceren yigmsal niifusun
merkezilesmesi ve yogunlagmasi, sosyal glivenlik risklerini, devlet i¢in oldugu kadar birey igin de
dikkat edilmesi ve denetim altinda tutulmasi gereken bir diizeye yiikseltmektedir. Ozellikle sosyal
esitsizlik, kentsel yoksulluk, mala ve miilkiyete kars1 suglar, giivenligi, varlikli siniflar agisindan
birincil derecede donemsenen bir ihtiya¢ ve talep haline getirmektedir. Bu da, gilivenligi, kamu
hizmeti diginda, satin alinabilir bir hizmet olarak da yeniden iireterek, 6zel sektoriin girisimciligine
acan temel etken olmaktadir (Abrahamsen ve Williams, 2007). Boylelikle, kapitalist ekonomi ve
sosyal adaletsizlik ile su¢ ve siddet arasindaki baginti (Gambetti, 2007), post-kiiresellesme
stirecinde giivenligin doniisiimiiniin alt-yapisini olusturmaktadir.
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SONUC VE DEGERLENDIRME

Sonucta, kiiresellesmenin, Yeni-liberalizmin krizi igerisinde yeniden yapilanma evresine
girme siirecinde, i¢ gilivenlik ile dig glivenlik arasindaki ayirm muglaklagmis, glivenlik alani salt
askeri ve kolluk boyutundan ¢ikararak ticari, finansal, teknolojik, ekonomik, politik, askerl ve
sosyal alanlar1 igine alan bir giivenlik sarmalina dogru genislemistir (Ozgiir ve Erciyes, 2017:
81).“Bu durum, giivenligi, savunma-ordu (defense/military) tarihselliginden i¢ giivenlik-polis/ozel
giivenlik (security) giincel yonelimine itmektedir.’ Boylece, devletlerin birbirleriyle muhatap ve
rakip olduklan klasik paradigma, devletlerin, ¢ogunlukla kendi yurttasi ya da baska iilkelerin
yurttasi olan sivillerle muhatap olduklar yeni bir giivenlik paradigmasina evrilmektedir (Narli,
2002; Bilgin, 2008).Nitekim 21. yiizyilin ilk beste biri gézden gecirildiginde, askeri ¢atigmalarin,
genellikle ordu birlikleriyle ve orduya 6zgii konvansiyonel silahlarla degil, devlet alt1 gruplar ve
orgiitler tarafindan, devletlerarasi endiistriyel silah ticaretinin diginda, kontrol dis1 pazarlardan elde
edilen hafif nitelikli silahlarla, belirli bir bolgeyle sinirli, ulusal veya uluslararasi gii¢lerin kontrolii
altinda siiren i¢ catigmalar veya gerilla savagimlari bigiminde gerceklestirildigi gozlenmektedir. Bu
haliyle, gilivenlik tanimmin ve politikalarmin, kiiresellesme ve muhtemel post-kiiresellesme
stireclerini kapsayan tarihsel siirecteki doniisiimii, esasen, yeni-liberalizmin sosyal refah rejiminin
ardindan ortaya ¢ikisi ve giincel durumdaki krizi ortaminin tirettigi kosullarla ilgilidir ve dogrudan
bu kosullar tarafindan bigimlendirilmektedir.
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