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Belediye bilangolarinda yabanci kaynak hesaplari, belediyelerin borcluluk
durumunu gostermektedir. Bu hesaplar, belediyelerin siirdiiriilebilir bir mali
yapwya sahip olup olmadiklarimi tespit edebilme ve gerektigi durumda
iyilestirme olanagmin olup olmayacagim gosterebilmektedir. Dolayisiyla
belediyelerin yabanct kaynaklarimin bilangolarinda yer alan farkl alt hesap
gruplart itibariyle analizinin yapilmas: onem arz etmektedir. Bu hesap
gruplarmdan kamu idarelerine mali borglar, faaliyet bor¢lar, emanet yabanc
kaynaklar, alinan avanslar, ddenecek diger vyiikiimliiliikler, bor¢ ve gider
karsiliklar: ile gelecek aylara ve yillara ait gelirler ve gider tahakkuklar:
kamuoyu tarafindan fazla bilinmemektedir. Nitekim ¢calisma ile Tiirkiye deki
belediyelerin kamuoyuna fazla yansimayan yabanci kaynaklarinin bilangolar
aracihgiyla  analiz  edilmesi amaclanmgtir. Bu  dogrultuda calismada
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belediyelerin kisa ve uzun vadeli yabanci kaynak hesaplarinda yer alan
tutarlarm toplam yabanct kaynaklar icerisindeki paylaninda artis yasandigi
tespit edilmistir.

Anahtar Kelimeler: Belediye, Mali Raporlama, Bilanco, Yabanci
Kaynak, Belediye Borglari.

Jel Kodlari: H74, H83, M41.
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Tiirkiye’de Belediyelerin Mali Tablolar Temelinde Yabanct
Kaynak Yapistmin Analizi

AN ANALYSIS OF THE STRUCTURES OF MUNICIPAL
LIABILITIES BASED ON THE FISCAL STATEMENTS
IN TURKEY

ABSTRACT

The municipal liabilities presented to indebtedness of municipalities. These
accounts enable the municipalities to determine if they have a sustainable
fiscal structure and to improve them if necessary. Therefore, it is crucial to
analyze the municipal liabilities via different sub-accounts in the balance-
sheets. Some of these sub-accounts, which are fiscal liabilities to public
administrations, operating debts, deposit liabilities, advances received, other
fiscal liabilities payable, provisions for liabilities and expenses, and income
relating to future periods and expense accruals, are not known to the public.
Thus, it is aimed to analyze the types of municipal liabilities via balance-
sheets. Accordingly, it is determined that the share of short-term and long-
term liabilities not known by the public in total liabilities increased.

Keywords: Municipality, Fiscal Reporting, Balance-Sheet, Liabilities,
Municipal Debts.

Jel Codes: H74, H83, M41.
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GIRIS

Kamu idarelerinin muhasebe kayitlarinin uluslararas1 standartlara
uygun ve kargilastirmalara olanak saglayarak kapsayici, seffaf ve
hesap verebilir bigimde tutulabilmesi i¢in mali raporlama alaninda
diizenlemeler yapilmasina ihtiya¢ duyulmustur. Bu dogrultuda kamu
mali yonetiminin yeniden yapilandirilmasinda eksiksiz ve zamaninda
bilgiler tireten muhasebe sistemine gegilmesi kararlastirilmistir. Bu
sistem ile kamu idarelerine ait mali bilgilerin kamuoyu tarafindan
sade, acik, anlasilir, saydam ve hesap verebilir sekilde tutulmas: ve
raporlanmasi amaglanmistir. Bu kapsamda getirilen yeniliklerin
basinda tahakkuk esasli muhasebe sistemine gecis gelmektedir. Bu
sistem kamusal faaliyetlerin tiimiinti kapsamina almasi, kaynaklarin
etkin ve tutumlu kullanimina olanak saglamasi ve kamu idarelerinin
hesap verebilirligini giiclendirmesi yonleriyle mali raporlama
acisindan oldukca onemlidir. Ciinkii tahakkuk esasi ©ncesinde
uygulanan nakit esasli muhasebe sistemi ile devlet malvarliginin,
kamu idarelerinin borglari ile diger ytiktimliiliiklerinin izlenememesi
yeni kamu mali yonetimi anlayisinda onemli bir sorun olarak
gorilmistur (DPT, 2000: 79-80). Dolayisiyla yalnizca nakit
islemlerinden dogan islemlerin muhasebelestirilmesi yerine gelirin
tahsil edilmesine veya giderin 6denmesine bakilmaksizin tahakkuk
etmesi yeterli goriillerek muhasebelestirilmesi uygulamasma
gecilmistir. Ayrica tahakkuk esash sistem kamunun varliklarin,
borg¢larim1 ve ytikiumliliiklerini kaydetmesi yoniiyle de tercih
edilmistir.

Turkiye'de ozellikle 1990’1 yillarda baslayan ve 2000°li yillar ile
hizlanan kamu mali yonetimi reformu kapsaminda tahakkuk esasli
sisteme gecilmistir. Boylece kamu idarelerinin faaliyetlerinin timiinii
kapsamina alan ve uluslararasi karsilastirmalar yapmay1 olanakli
kilan yeni muhasebe sistemi araciligiyla mali raporlama anlayisi da
gelistirilmistir. Bu dogrultuda kamu idarelerinin ge¢misini de dikkate
alarak mevcut mali durumlarini yansitan mali bilgilerin sistematik
sekilde analiz edilmesini kolaylastiracak mali tablolar cesitlenmistir.
Bu tablolardan biri de kamu idarelerinin belirli bir dénem itibariyle
varliklari, ytikiimlilikleri ve o6zkaynak Dbilgilerini gosteren
bilangolardir. Bilangolarin dénen ve duran varliklarinin olusturdugu
sol kisim aktifleri, sag kisim da yabanci kaynaklar ile 6zkaynaklarin
olusturdugu pasifleri gostermektedir (Bkz: Tablo 1). Bu galismada
belediye bilancolarinda yer alan yabanca kaynak hesaplarina
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odaklamilmistir.  Bu  hesaplar,  belediyelerin = borglar1 ile
yiiktimliliiklerini  gostermesi agisindan  6nemlidir. Tiirkiye'de
belediyelerin borglari gecmisten giiniimiize tartisma konusu olmus,
ozellikle son yilarda dikkat edilecek seviyeye gelmistir. Dolayisiyla
Turkiye’de belediyelerin gerek borclanmaya basvurma nedenlerinin
acgiklanmasi gerekse borg tutarlariin hesaplar arasindaki dagiliminin
tespit edilmesi agisindan galismanin literatiire katki saglayabilecegi
dusuntlmistir. Ancak calisma ile belediyelerin tiim kisa ve uzun
vadeli yabanci kaynaklari yerine kamuoyuna fazla yansitilmayan
hesaplarina odaklamilmistir. Bu hesaplar kamu idarelerine mali
borglar, faaliyet borglari, emanet yabanci kaynaklar, alinan avanslar,
Odenecek diger yiikiimliiliikler, bor¢ ve gider karsiliklar ile gelecek
aylara ve yillara ait gelirler ve gider tahakkuklar1 seklinde
siralanabilir. Bu hesaplara iliskin tutarlar yillar itibariyle artarak
belediye borglarinin énemli bir kismini olusturmaktadir. Bu yoniiyle
belediyelerin mali yapisini tehdit etmektedir. Dolayisiyla
belediyelerin i¢ ve dis borclar1 kadar bu tiir bor¢larinin da analiz
edilmesi ©nemlidir. Bu calisma ile Tiirkiye’deki belediyelerin
kamuoyuna fazla yansimayan yabancit kaynaklarmin bilangolar
araciligiyla analiz edilmesi amaglanmistir. Bu dogrultuda Hazine ve
Maliye Bakanligit Muhasebat ve Mali Kontrol Genel Mudiirlugi
tarafindan  yayimlanan ve  2006-2015 doénemini kapsayan
bilangolardaki tutarlar analiz edilmistir. 2015 yili sonrasi’ i¢in de
belediyelerin faaliyet raporlari ile Mahalli idareler Genel Faaliyet
Raporlar’'nda yer alan verilerden yararlanilmistir.

Calismanin dort baslikta ele alinmasi uygun goriilmiistiir. ik baglkta,
mali raporlamanin artan 6nemi dogrultusunda muhasebe sisteminde
yasanan degisime iliskin agiklamalar yapilmistir. Ikinci baslikta,
belediyelerde mali raporlama icin gerekli olan mali tablolar
anlatilmistir. Ugtincii baglikta belediye bilancolarinda yer alan yabanci
kaynaklar hesaplarina yonelik bilgilere yer verilmistir. Son baslikta da
belediyelerin yabanci kaynak yapisinin analizi yapilmistir.

12015 yila kadar bilancolar ile ilgili verilere ulasilmis, ancak sonrasinda
bilangolara ulasilamadigindan faaliyet raporlarindan gerekli bilgiler
alinmustr.
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1. MUHASEBE SISTEMININ ISLEYISINDE MALI
TABLOLAR ILE MALI RAPORLAMANIN ONEMI

Kamu mali yonetimi son kirk yillik dénemde 6nemli bir doniisiime
ugramistir. Bu doniisim, yonetisim ve yeni kamu isletmeciligi
kavramlarmin ilkeleri dogrultusunda gerceklesmistir. Bu iki kavramin
ongordugi ilkeler cercevesinde kaynaklarin daha etkin ve verimli
kullanilmasi, muhasebe hesaplarinin agik, anlasilir ve gtivenilir
tutulmasi ve muhasebe sistemi tarafindan tiretilen mali bilgilerin
kamuoyunun anlayabilecegi sekilde sade, saydam, hesap verebilir ve
erisilebilir olmas1 gerektigi vurgulanmustir. Bu gerekliligin ortaya
¢ikmasinda bircok tiilkede yasanan mali krizler ile stirdiirtilemez
noktaya ulasan kamu acgiklar1 ve bor¢lanma diizeyleri belirleyici
olmustur. Ayrica tilke sinirlari igerisinde yasayan vatandaslarin,
kendilerinden alinan kamu kaynaklarmin nasil ve nereye harcandigi
sorgulamasi da etkili olmustur (Ergen, 2016: 97; Avrupa Komisyonu,
2012:17).

Kamu mali yonetiminde doniistim, kiiresel 6lgekte kamu yonetimi
reformu ad1 altinda gergeklestirilmektedir. Bu dogrultuda kamunun
ekonomideki roliiniin yeniden tanimlanarak performansin arttirmak,
kamusal islemlerin saydam ve hesap verebilir sekilde yapilmasin
saglamak ve girdilerden ziyade sonuglara odaklanarak performans
Olgtimii ile hesap verebilirligi gticlendirmek amaclanmaktadir (Van
der Hoek, 2005: 32; Athukorala, 2003: 1). Yeni kamu mali yonetimi
anlayisiyla belirlenen ilkelerin yerine getirilebilmesi ve amaglara
ulasilabilmesi i¢in muhasebe sisteminin énemli bir rolii vardir. Ciinkii
kamu kesiminde sonuglara odaklanarak performans o6l¢imini
amagclayan bir yonetim anlayisi, muhasebeye konu olabilecek tiim
islemlerin dogru ve giivenilir bir sekilde kayit altina alinmasi ve
raporlanmasiyla miimkiindiir (Cetinkaya, 2004: 90). Bu yoniiyle
muhasebe sistemi yeni kamu mali yonetiminin temel ilkeleri olan mali
saydamlik ile hesap verebilirligin saglanmasi i¢cin de 6nemli bir
fonksiyona sahiptir (Ugbas, 2013: 96). Bu fonksiyon, ozellikle
demokratik toplumlarda anlamlhidir. Bu sekilde yonetilen toplumlarda
kamusal islemlerin muhasebelestirilmesi ile karar alicilar igin,
kamusal islemlerden dogan faydalarin karsilastirilmasma olanak
saglayacak mali bilgiler {iretilebilmektedir. Bunun yaninda
muhasebelestirme ile o6zellikle az gelismis ve gelismekte olan
iilkelerde yolsuzluk ve riigvetin onlenmesi, kamu gelirlerinin ve
harcamalarmin, bor¢lanma durumunun ve borcun geri 6denmesini
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iceren mali islemlerin kayit altina alinmasi ve kamu birimlerinin
hesap verebilirligini giiclendiren mali raporlarin iiretilmesine olanak
saglayacak verilerin kaydedilmesi amaglanmaktadir (Chan, 2003: 13-
14). Boylece mali saydamlik ve hesap verebilirlik ilkelerinin bir geregi
olarak eksiksiz sekilde ve zamaninda mali bilgiler ireten ve aymn
zamanda bunlar1 kamuoyuyla paylasan bir muhasebe sisteminin
kurulmasi istenmektedir (DPT, 2000: 84; Ersoz, 2017: 2).

Eksiksiz ve giivenilir mali bilgilerin iiretilebilmesi i¢in kamunun
timiini kapsayan, uluslararas: standartlar ve genel kabul gormiis
mubhasebe ilkeleriyle uyumlu bir muhasebe sistemi gereklidir (Ugbas,
2013: 96). Bu sistemden uluslararas: standartlarla uyumlu, bittinliik,
guvenilirlik, kullanishilik, yontemsel gecerlilik ve ulasilabilirlik
ilkelerini gozeten ve muhasebe kayitlarinda yer alan veriler
cercevesinde istatistiksel yontemleri de kullanarak mali raporlar
tretmesi beklenmektedir (Karaarslan, 2002: 14). Bu raporlar kamu
kesiminde devlet muhasebesi araciligiyla {iretilmektedir. Devlet
muhasebesi ile toplumsal refahin arttirilmas: igin kullanilan kamu
kaynaklarinin etkin sekilde kayit altina alinmasi ve mali saydamlik ile
hesap verebilirlik ilkelerini gerceklestirmek {izere kamuoyunun
bilgisine zamaninda ve giivenilir sekilde sunulmas1 amaglanmaktadir
(Cetinkaya, 2004: 87; Ucbas, 2013: 92; Karaarslan, 2002: 3). Bu agidan
devlet muhasebesi mali saydamligin ve hesap verebilirligin en 6nemli
unsuru olarak kabul edilmektedir (Karaarslan, 2002: 3). Ctinkii devlet
muhasebesi kapsamina giren kamu kurum ve kuruluslarinin her biri
harcamaci nitelige sahiptir. Dolayisiyla harcamaci idarelerin
islemlerinin en etkin sekilde kayit altina alinmas: oldukga 6nemlidir.
Nitekim devlet muhasebesinin etkin kayit ve mali raporlama yonii,
kamu mali yonetiminde yasanan dontistimle uyumlu sekilde 6zellikle
1980 sonrast donemde daha da 6nem kazanmustir (Cetinkaya, 2004:
85).

Mali raporlama, farkli kamusal hizmetlerin yerine getirilmesi icin
kamu idareleri arasinda tahsis edilen kaynaklarin dogurdugu
sonuglarin analiz edilebilmesi i¢in onemlidir. Bunun yaninda kamu
idarelerinin mali durumlari, performanslari, nakit akiglar1 ve
yliktimliiliiklerine iliskin kapsamli bilgiler sunmaktadir. Bu bilgiler
ekonomide yer alan farkli aktorler tarafindan 6nemsenmektedir.
Ciunkii kamu, para basma, vergi toplama, harcama yapma, kanun
koyma gibi farkli kesimleri ilgilendiren ve onlarin yatirimlar:
tizerinde sonuglar doguran kararlar1 alma konusunda tekel
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konumundadir. Bu tekel giictin simrsiz, keyfi ve belirsiz sekilde
kullaniminin engellenmesi ve kamusal faaliyetlerin, tahminlerin ve
biitce uygulama sonuglarinin denetlenmesi mali raporlarin varligiyla
miimkiindiir (Ugba§, 2013: 97; Karaarslan, 2002: 14; Athukorala, 2003:
3-4). Mali raporlama ile {iiretilen mali bilgiler aracilifiyla gecmis
uygulama sonuglar1 izlenebilecegi gibi gelecege yonelik tahminler de
yapilabilmektedir. Bu tahminlerin saglikli bir sekilde yapilabilmesi,
kamu kaynaklarinin oncelikler de gozetilerek farkli alanlar arasinda
etkin sekilde dagilimin1 kolaylastirmaktadir. Dolayistyla mali
raporlama gerek tahmin ile gerceklesme diizeyleri arasindaki farkin
azaltilmasi gerekse kaynaklarin ¢ok yilli bir anlayisla stratejik amaclar
ve hedefler dogrultusunda tahsisi ve kullanim1 agisindan da 6énem arz
etmektedir (Ergen, 2016: 105).

Mali raporlama ile kamu idarelerinin kaynak dagilimi ve kullanimi,
kamusal faaliyetlerin nasil finanse edildigi, idarelerin
yiiktimliiliiklerini yerine getirebilme becerisi, mali durumundaki
degisiklikleri, kaynaklar1 yasal gerceveye uygun olarak kullanip
kullanmadiklar1 ve son olarak mali agidan saydam ve hesap verebilir
olup olmadiklar: tespit edilebilir. Bu dogrultuda mali raporlama,
kamu idarelerinin sahip oldugu varliklar, yabanci kaynaklar (borglar),
ozkaynaklar, gelir, gider ve nakit akislarina yonelik bilgi
saglamaktadir (Genel Yo6netim Muhasebe Yonetmeligi (GYMY),
Madde-309). Tiirkiye’de mali raporlama, ozellikle 1990’11 yillarla
birlikte kamu mali yonetiminin yeniden yapilandirilmas: stirecinde
gittikce onem kazanmustir. Ciinkti o déonemde uygulanan muhasebe
sistemi, merkezi yonetimin disinda kalan mahalli idareler, fonlar,
sosyal giivenlik kuruluslar: gibi idareleri kapsamina almamuistir. Bu
nedenle kamunun mali islemlerinin tiimiiniin eksiksiz ve zamaninda
kayit altina alinmasi ve ihtiya¢ duyulan mali bilgilerin tiretilmesi icin
yetersiz kalmistir. Bu dogrultuda kamu mali y6netiminin yeniden
yapilandirilmasina yonelik diizenlemelerin bir uzantist olarak
muhasebe sisteminin de gézden gecirilmesi gerektigi vurgulanmistir
(DPT, 2000: 124). Nitekim Tirkiye’de kamu mali yonetiminin
dontustiminti  saglamak igin o©zellikle 1990’1 yillarin ortasinda
baslayip 2000°1i yillarin baslarinda da siiren bir dizi yasal ve kurumsal
diizenleme yapilmistir. Bu diizenlemeler daha ¢ok dis etkenlerin
etkisiyle giindeme gelmistir. Bunlar1 sekillendiren etkenlerin basinda
Diinya Bankasi ile baslatilan Kamu Mali Yonetimi Projesi, IMF ile
imzalanan stand-by anlasmalar1 ve Avrupa Birligi'ne tiyelik siirecinde
miiktesebata uyum igin gerekli olan dtizenlemeler gelmektedir
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(Eroglu, Demirbas, 2016: 296-297). Ayrica Tirkiye'de 2000 yilinda
Devlet Planlama Tegkilatt (DPT) tarafindan Sekizinci Bes Yillik
Kalkinma  Planinda Kamu Mali  Yonetiminin  Yeniden
Yapilandirilmast ve Mali Saydamlik baghgini tasiyan Ozel ihtisas
Komisyonu Raporu hazirlanmistir. Bu rapor ¢ercevesinde hizmetlerin
etkinliginin ve verimliliginin arttirilmasi, yeterince bilgilendirilmis ve
hizla karsilik veren bir kamusal karar alma siirecinin olusturulmasi,
mali raporlama, hesap verebilirlik ve mali saydamligin gelistirilmesi
ile denetimde etkinligin arttirilarak performans denetimine gecilmesi
dort temel amag olarak belirlenmistir (DPT, 2000: 1; Eroglu, Demirbas,
2016: 297). Bu metinlerin ortak o©zelligi, Tiirkiye’de kamu mali
yonetiminin yeniden yapilandirarak kamu kaynaklarmin etkin ve
verimli kullanildig1, mali bilgilerin saydam ve kamuoyu tarafindan
anlasilabilir ve kamu idarelerinin ve yoneticilerinin hesap verebilir
oldugu bir mali sistemin yaratilmasini hedeflemesidir. Nitekim 5018
sayili Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol Kanunu (KMYKK)'nda da yeni
yonetim anlayisina iliskin ilkelere yer verilmistir. Bu ilkelerin basaril
sekilde uygulanabilmesi i¢cin gerek 5018 sayili kanunla gerekse Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ve Mahalli Idareler Biitge ve
Muhasebe Yonetmeligi (MIBMY) ile muhasebe sisteminin ve mali
raporlamanin ¢nemi vurgulanmistir. Bu dogrultuda 2001 yilinda
yaymmlanan “Avrupa Birligi Miiktesebatinin Ustlenilmesine iliskin
Turkiye Ulusal Programimin Uygulanmasi, Koordinasyonu ve
[zlenmesine Dair Karar” ile muhasebe sisteminin hesaplarda
standartlasmay1 ve mali raporlar tiretilebilmesini saglamak tizere bir
muhasebe plani hazirlanmistir (Cetinkaya, 2004: 93-94). Ardindan
5018 sayili Kanun kapsaminda analitik biitce siniflandirmasina
gecilmis, mali islemlerin kayit altina alinmasinda nakit esasi terk
edilerek tahakkuk esasinin uygulanmasi kabul edilmistir.

Nakit esaslt muhasebe sistemi ile nakit akimlarindan dogan islemlerin
kaydedilmesi ongoriilmiistiir. Dolayisiyla mali islemlerin hesaplara
kaydedilebilmesi i¢in yalnizca nakdin tahsil edilmis veya 6denmis
olmasi gerekmektedir. Bu yontiyle sistemin yetersiz oldugu ifade
edilmistir. Clinkii nakit esasinda biitce gelir ve giderleri, nakit girisleri
ve cikislar1 ile nakit varliklarin gosterimine odaklanilmistir. Ancak
devletin malvarlii, tahakkuk eden gelir ve giderleri, devlet bor¢lar:
ve diger yukumliliikleri, taahhiit ve garantileri ile varlik ve
yiiktimliiliiklere yonelik fiyat ve miktar degisimleri, ertelenen
O0demeleri, hazine garantileri kapsama alinmamustir (Karaarslan, 2002:
4; DPT, 2000: 70). Bu nedenle kamu idarelerinin gerceklestirdikleri
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islemlerin maliyetleri tam anlamiyla tespit edilememistir. Ozellikle
modern biitceleme sistemlerinde vurgulandigi tizere maliyetlerin
timiiyle belirlenememesi ¢nemli bir sorundur. Ciinkii 6denek
dagillmmin ve kamu kaynaklarinin kullaniminin etkin sekilde
gerceklestirilebilmesi icin ayni zamanda etkin bir maliyetlendirmenin
yapilmasina da ihtiya¢ vardir. Aksi halde orta ve uzun vadedeki
oncelikli ve stratejik amaglara ulasabilmek icin gerekli olan biitge-plan
iligkisinin  kurulmas: kolay olmamaktadir. Ayrica maliyetlerin
timi{intiin hesaplanamadig1 durumda gerek idarelerin gerekse
yoneticilerin performanslarmin 6lgtimii zora girmektedir. Bunun
yaninda tim mali islemlerin kayit altina alinamamasi nedeniyle
kapsamli, detayli ve giivenilir mali raporlar tretilememistir. Bu
raporlarin yetersiz olmasi, kamu kaynagm kullanma yetkisine sahip
idareler ve yoneticiler ile gerceklestirilen mali islemlerin saydamligin
ve hesap verebilirligini azaltmaktadir (Blondal, 2003: 28; Karaarslan,
2002: 11; Van der Hoek, 2005: 33-34; OECD, 1993: 10; DPT, 2000: 70).

Nakit esash sistemin eksikliklerini gidermek igin kamu mali
yonetiminde yasanan yeniliklerin bir uzantis1 olarak tahakkuk esasl
muhasebe sistemine gegilmesi kararlastirilmistir. Bu degisiklikte
zaman icerisinde devletin ekonomik ve mali faaliyetlerinin
genislemesi ve bunun dogurdugu bilgi ihtiyacinin artmasi, mallarin
ve hizmetlerin gerek niteliklerinde gerekse sunum tekniklerinde
yasanan degisim ve biitce sistemlerinin gelisimi etkili olmustur
(Cetinkaya, Yildirim, 2006: 8-12; Karaarslan, 2002: 4). Ulkeler
tahakkuk esasli sisteme gecerek performans yonetimi ile finansal
yonetimin gelistirilmesini, tiim kamusal islemlerin maliyetlerinin
hesaplanmasimi ve boylelikle etkin kaynak dagilimina ulasilmasina
olanak saglayan bilgi iiretimini ve elde edilen bilginin kamuoyuyla
paylasilmasini  saglayacak mali raporlamanin iyilestirilmesini
amagclamistir (Van der Hoek, 2005: 38). Bu dogrultuda Tiirkiye'de de
1990’11 yillarda baslayan ¢alismalar, 2003 yilinda sonug vermis ve 5018
sayilh Kanunun farkli maddelerinde hiikiim olarak yer almistir.
Kanunun 7. maddesi ile kamu hesaplarinin standart bir muhasebe
sistemi ve genel kabul gormiis muhasebe ilkelerine uygun olarak
hazirlanmasi hitkiim altina alinmistir. 49. madde kapsaminda kamu
hesaplariin, “kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklar ile mali sonug
doguran ve Ozkaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tiirlii
islemlerle garantilerin ve yiikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen icinde
hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim yetkilileriyle kamuoyuna gerekli
bilgilerin saglanmas: amacryla tutulacagr” ifade edilmistir. 50. maddede
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de “bir ekonomik deger yaratildi§inda, baska bir sekle doniistiiriildiigiinde,
miibadeleye konu edildiginde, el degistirdiginde veya yok oldugunda
muhasebelestirilir” hitkmtne yer verilmistirr Bu ti¢ madde ile
muhasebe sisteminde nakit esasinin terk edilerek yerine tahakkuk
esasina gecildigi anlasilmaktadir (Ttimer, Demirbas, 2017: 71-72; 5018
sayih KMYKK, Madde-49,50). Tahakkuk esasli sistemde paranin ne
zaman O0dendigi veya alindig1 énemini yitirmistir. Aksine bir malin
veya hizmetin satin alinmasi durumunda ¢deme yapilip yapilmadig:
dikkate alinmadan gider, gelirin tahakkuk etmesi halinde de tahsil
edilip edilmedigine bakilmaksizin gelir kaydedilmeye baslanmuistir.
Ayrica nakit esash sistemde kaydedilmeyen varliklar, yiiktimlulikler,
ozkaynaklar, hazine garantileri gibi hesaplar da
muhasebelestirilebilmistir. Boylece kaynaklarin etkin sekilde tahsisi
ve kullanimi icin gerekli olan mali bilgilerin ve raporlarin tiretilmesi
olanakli hale gelmistir (Sayistay Baskanligi, 2018: 12; DPT, 2000: 72;
Ucgbas, 2013: 93). Ote yandan mali iglemlerin tiimiiniin kapsama
alinmasi, mali raporlamanin 6nemini arttirarak g¢agdas anlamda
ayrintili mali tablolarin ditizenlenmesine olanak saglamistir. Bu
tablolarin varligi, bir kamu idaresinin orta ve uzun vadedeki mali
surdurtlebilirligini gostermesi, karar alicilara mali bilgilere erisme ve
onlart analiz etme kolaylig1 saglamasi ve idareler ile yoneticilerin
performans bilgilerini ortaya koyarak hesap verebilirligi arttirmasi
acisindan onemlidir (Athukorala, 2003: 5; Cetinkaya, 2004: 88).

2. BELEDIYELERDE MALI RAPORLAMA VE MALI
TABLOLARIN CESITLERI

Kamu mali yénetiminde yasanan anlayis degisikligiyle birlikte mali
raporlamanin dnemi gittikge artmistir. Bu degisikligin temelini, 6zel
sektor icin gegerli olan kavramlarin ve ilkelerin kamunun isleyis
mantigina uyarlanarak uygulamaya konmas: olusturmustur. Bu
ilkelerin basinda gelen mali saydamlik ve hesap verebilirlik ilkeleri
geregi, kamu idarelerinin faaliyetleri sonucu olusan mali bilgileri
kamuoyuyla paylasabilmeleri igin gesitli mali tablolarin kullanilmast
kararlastirilmistir. Bu tablolar, toplumun farkli kesimlerine ve kamu
idarelerinin ge¢mis doénemleri ile mevcut durumlarina iliskin mali
bilgiler icermesi nedeniyle 6nemlidir (Avrupa Komisyonu, 2012: 13).
Ctinkti mali tablolarda yer alan bilgiler araciligiyla kamu idareleri
tarafindan alman kararlar ile uygulanan politikalarin basaris1 analiz
edilebilmektedir. Boylece hatalarin tespit edilmesi, sorunlarin
coziilmesi ve yeni politikalar gelistirilmesi yaninda kamu
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kaynaklarinin etkin ve verimli sekilde kullanilmasi olanakli hale
gelmektedir (Avrupa Komisyonu, 2012: 17).

Kamu tarafindan yayimlanan mali tablolarin analiz edilmesi ile 6zel
sektorde faaliyet gosteren isletmelerin finansal tablolar1 analizi
arasinda ¢nemli farklar bulunmaktadir. Bu farklardan biri amaclar:
yoniiyle ortaya cikmaktadir. Bir isletmenin oncelikli amaci kar
saglamaktadir. Ancak kamu icin Oncelikli olan toplumun ihtiyag
duydugu kamu hizmetlerini kaynaklar1 etkin sekilde kullanarak
yeterli ve kaliteli sekilde sunmaktir. Dolayisiyla bir isletmede finansal
tablolarin analizi ile karliligin attirilabilmesi icin gerekli mali
organizasyonun kurulmasi ve bu dogrultuda gelecege yonelik basaril
tahminlerin yapilmas: amaglanmaktadir. Bunun yaninda piyasadaki
karar alicilara isletmenin finansal durumu, performansi ve nakit akist
hakkinda bilgi saglamak ile yoneticilerin kaynaklar1 nasil
kullandiginin  belirlenmesi de amaglar arasinda yer almaktadir
(Guicenme Gengoglu, 2014: 2; KGK, 2018: 3). Aksine kamu idarelerinin
yayimlamakla yiikiimlii oldugu mali tablolarin analizi ile kaynagin
etkin sekilde tahsisi ve kullanimi, faaliyetlerindeki performans,
etkinlik ve basarisi, kaynaklarin biitcelerle uyumlu ve yasalara uygun
kullanimi ve mali islemlerde saydam ve hesap verebilir olunup
olunmadigmmin gosterilmesi amaglanmaktadir (DMS-1, 2008). Ote
yandan finansal tablolarin analizi sonucu elde edilen bilgiler
isletmenin yoneticileri, miuisterileri, tedarikgilerini ve yatirimcilarim
ilgilendirirken, kamu mali tablolarimin analizi ile toplumun tim
kesimlerini ilgilendiren sonuglar ortaya c¢ikmaktadir (Avrupa
Komisyonu, 2012: 18-19). Ayrica kamu mali tablolarinin analizi, bir
tilkede uygulanan mali politikalarin takibi ve kontrolii ile uluslararas:
muhasebe standartlar1 dogrultusunda karsilastirilabilir istatistikler
tretilmesine olanak saglamasi agisindan Onemlidir (Sayistay
Baskanligi, 2018: 11).

Tiirkiye’de mali istatistiklerin uluslararas: standartlar ile uyumlu
sekilde tutulabilmesi ve tiim kamu idareleri icin gegerli bir muhasebe
ve raporlama sistemi olusturulabilmesi icin 2005 yilinda Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi yiirtirliige girmistir. Ancak 2013 yili
itibariyle yonetmeligin giincellestirilmesi kararlastirilmistir. Bu
dogrultuda yeni yonetmelik, 23.12.2014 tarihinde Resmi Gazete'de
yayimlanarak 2015 yilinda yurirliige girmistir (Avrupa Komisyonu,
2012: 14). Bu yonetmeligin 2. maddesi ile merkezi yonetim
kapsamindaki kamu idareleri, sosyal gtivenlik kurumlar1 ve mahalli
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idarelerin kapsama alindig1 belirtilmistir. Dolayisiyla her bir
belediyenin yonetmelik kapsaminda belirlenen ilkeler ve politikalar
dogrultusunda mali tablolarini olusturup kamuoyuna sunma
yiktumlilugt vardir (Tirkyener, Altintas, 2012: 71; 1pek, 2017: 154).
Bu tablolar yonetmeligin 313. maddesinde temel ve diger mali tablolar
olmak tizere siralanmistir. Temel mali tablolar bilango, faaliyet
sonuglar1 tablosu, nakit akis tablosu, 6zkaynak degisim tablosu,
biitcelenen ve gerceklesen tutarlarin karsilastirma tablosu seklinde
siralanmistir (GYMY, Madde-313). Diger mali tablolarin ¢ogunun
analitik biitce siniflandirmasi esas alinarak olusturuldugu ve bdylece
muhasebe sistemi aracilifiyla elde edilen bilgilerin analitik biitge
sistemi gercevesinde tasnif edilmesinin amaglandig1 goriilmektedir.
Temel ve diger mali tablolarin siralamasina Mahalli Idareler Biitce ve
Muhasebe Yonetmeligi'nden de ulasmak miimkiindiir. Ote yandan
her iki yonetmelikte de mali tablolar icerisinde mizan cetveline de yer
verilmistir. Ancak mizan tam anlamiyla bir mali tablo ozelligi
gostermeyip daha ¢ok temel mali tablolarin saglamasini yapan bir
cetvel niteligindedir (Turkyener, Altintas, 2012: 74). Belediyelerde
mali raporlamada kullanilan mali tablolarin Sekil-1 araciligiyla toplu
sekilde goriilmesi miimkiindiir.

Sekil-1’de Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'ne gore bes tane
temel mali tablo siralanmistir. Ancak bunlardan ikisine (6zkaynak
degisim tablosu, biitcelenen ve gergeklesen tutarlarin karsilastirma
tablosu) Mahalli Idareler Biite ve Muhasebe Yonetmeliginde yer
verilmemistir. Diger mali tablolarin sayist her iki yonetmelikte de
aynidir. Ancak giderlerin ekonomik siniflandirmasi yerine MIBMY’de
giderlerin fonksiyonel siniflandirmasina yer verilmistir. Ote yandan
kapsama dahil olan kamu idarelerinin ihtiya¢ duymalar: halinde
Sekil-1’de swralananlarin  disinda mali tablolar hazirlayabilecegi
hiiktim altina alinmistir. 2006-2015 dénemi incelendiginde, bilanco ve
faaliyet sonuglar1 tablosunun, belediyeler tarafindan en ¢ok kullanilan
mali tablolar oldugu goriilmektedir. Bunun yaninda giderlerin ve
gelirlerin ekonomik simiflandirilmas;, mizan gibi tablolar da
kullanilmaktadir.
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Sekil 1: Belediyelerde Mali Raporlamada Kullanilan Mali Tablolar

. q Temel Mali Diger Mali
Mizan Cetveli Tablolar Tablolar

*Bilanco

«Faaliyet Sonuglar1 Tablosu

*Nakit Akis Tablosu

« (Ozkaynak
Tablosu)

+(Bitcelenen ve Gergeklesen
Tutarlarin Kargilagtirma
Tablosu)

Degisim

Biit¢e Uygulama Sonuglari
Tablosu

*Gelirlerin Ekonomik
Siniflandiriimast

*Giderlerin Kurumsal
(Fonksiyonel)
Siniflandiriimast

*Giderlerin Ekonomik
Siniflandiriimast

«Biitce Gelirlerinin Ekonomik
Siniflandirtilmast

«Biitce Giderlerinin Kurumsal
Siniflandirilmasi

«Biitce Giderlerinin
Fonksiyonel
Siniflandirilmasi

«Biitce Giderlerinin Finansal
Siniflandirilmast

«Biitce Giderlerinin
Ekonomik Siniflandiriimast

«Biitce Giderleri ve
Odenekler Tablosu

Kaynak: GYMY, Madde-313; MIBMY, Madde-485.

Mizan cetveli, her aym sonu itibariyle yevmiye defteri ile yardimci
defterlerden yararlanilarak ayrintili olarak ve ana hesap bazinda
diizenlenir. Cetvelde, her hesabin bor¢ ve alacak siitunlarindaki
tutarlarin, yevmiye ve yardimci defterlerindeki bor¢ ve alacak
toplamlarma ve borg stitunu toplamu ile alacak stitunu toplaminin
birbirine esit olmasi gerekir. Mizan cetveli, aylik mizan ve yillik olarak
gecici ve kesin mizan seklinde hazirlanur.

Bilanco, kamu idaresinin belli bir tarihteki varliklarini, yabanci
kaynaklarin1 ve 6zkaynaklarini gosteren bir mali tablodur. Kesin
mizanda yer alan hesaplarin bor¢ kalanlar1 bilanconun aktif
hesaplarini, alacak kalanlar1 da bilanconun pasif hesaplarim
olusturur. Aktif ve pasifi diizenleyici hesaplar bulunduklar1 grupta
eksi deger olarak gosterilir. Bilangolar, donemler arasinda
karsilastirma yapilabilmesini saglamak {izere son {i¢ faaliyet
donemine iliskin verileri kapsayacak sekilde hazirlanir. GYMY'nin 8.
maddesinde yer alan ilkeler dogrultusunda, bilancolarin hesap
tipinde hazirlanmas1 gerektigi kararlastirilmistir. Hesap  tipi
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bilangonun sol tarafinda varliklar, sag tarafinda da yabanci kaynaklar
ile 6zkaynaklar yer almaktadir. Nitekim ¢alisma kapsaminda 2006-
2015 doneminde belediyelerin bilangolar: igerisinde yer alan yabanci
kaynaklarin degerlendirilmesi yapilmaktadir. Dolayisiyla siralanan
diger mali tablolardan ayr1 olan asagidaki Tablo-1’de bilango drnegine

yer verilmistir.

Tablo 1: Bilango Ornegi

BELEDIVELER 2015 VILI KONSOLIDE BILANCOS U (Bin TL)

AKTIF (VARLIKLAR)

PASTF (KAYNAKLAR)

DONEN VARLIKLAR

3

KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR

HAZIR DEGERLER

100 [KASA

KISA VADELIIC MALI BORCLAR
300 BANKA KREDILERT

ALINAN GEKLER

303[KAMU IDARELERINE MA LT BORCLAR HESABI

BANKA

KISA VA DELI DI “MALI BORCLAR

309) R
KISA VADELI DIS MALI BORCLAR

VERILEN CEKLER VEE GONDERME EMIRLERT (-)
PROJE OZEL HESABI

DOViZ

DOVIZ GONDERME EMIRLERI ()

S MALI BORCLAR

FAALIVET BORCLARI
320[BUTCE EMANETLERI

DIGER HAZIR DEGERLER

BANKA KREDI KARTLARINDAN ALACAKLAR

ENKUL KIYMET VE VARLIKLAR

117 [MENKUL VARLIKLAR
I

IGER MENKUL KIYMET VE VARLIKLAR

LIVET ALACAKLARI

GELIRLERDEN ALACAKLAR

GELIRLERDEN TAKIPLI ALACAKLAR

GELIRLERDEN TECILLI VE TEHIRLI ALACAKLAR

VERILEN DEPOZITO VE TEMINATLAR

DIGER FAALIYET ALACAKLARL

UM ALACAKLARI

KURUMCA VERILEN BORCLARDAN ALACAKLAR

TAKIPTEKI KURUM ALACAKLARL

37

BORC VE GIDER KARSILIKLART

372[KIDEM TAZMINATI KARSILIGE

379[ DIGER BORC VE GIDER KA RSILIKLARL

GELECEK AYLARA AIT GELIRLER VE GIDER TAHAKKUKLART

150 [ILK MADDE VE MALZEME

380 GELECEK AYLARA AIT GELIRLER

155 [TICARI MALLAR

157 [DIGER STOKLAR

381[GIDER TAHAKKUKLARI
DIGER KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR

N GDEMEL ER

160 [IS A VANS VE KREDILERT
PERSONEL AVANSLARI

397[SAYIM FAZLALARI
399] DIGER CESITLI KISA VADELL YABANCI KA YNAKLAR
R

7 [UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAI
[BUTCE DISI AVANS VE KREDILER 40[UZUN VADELTIC MALI BORCLAR
64 | AKREDITIFLER 400[ BANKA KREDILERT
165 [MA HSUP DONEMINE AKTARILAN AVANS VE KREDILER 403[KAMU IDA RELERINE MA LT BORCLAR HESABL
PROJE OZEL HESABINDAN VERILEN AVANS VE AKREDITIFLER 400[UZUN VA DELI DIGER IC MALI BORCLAR
167 [DOGRUDAN DIS PROJE KREDI KULLANIMLARI A VANS VE AKREDIFLERI __|41[UZUN VADELI DIS MALI BORCLAR

ECEK AYLARA ATl

GIDERLER VE

430 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR
438[ VA DEST GECMIS, ERTELENMIS VEVA TAKSIT. VERGI VE DIGER YUK,

197 [SAYIM NOKSANLARI

44| ALINAN AVANSLAR

DURAN VARLIKLAR

440 ALINAN STPARIS AVANSLARI

2
[21[MENKUL KIYMET VE VARLIKLAR

449] ALINAN DIGER AVANSLAR

217 [MENKUL VARLIKLAR

BORC VE GIDER KARS ILIKLARI

218 [DIGER MENKUL KIYMET VE VARLIKLAR HESA B

22| FAALIVET ALACAKLARL

Gi IAKKUKLARL

220 [GELIRLERDEN ALACAKLAR
22 | GELIRLERDEN TECILLI VE TEHIRLI ALACAKLAR

VERILEN DEPOZITO VE TEMINATLAR

480] GELECEK YILLARA AIT GELIRLER
481[GIDER TAHAKKUKLARL

DIGER FAALIYET ALACAKLARI

DIGER UZUN VADELI YABANCT KAYNAKLAR

LACAKLARI

499[ DIGER UZUN VA DELI YABANCI KA YNAKLAR HESABI

U
2 | KURUMCA VERILEN BORCLARDAN ALACAKLAR 5 |OZ KAYNAKLAR
24[MALI DURAN VARLIKLAR 50[NET DEGER
[MALT KURULUSLARA YATIRILAN SERMA YELER 500[NET DEGER
[241 [MAL VE HIZMET URETEN KURULUSLA RA YA TIRILAN SERMAYELER 57[GECMIS VILLAR OLUMLU FAALIVET SONUCLARY
IADDI DURAN VARLIKLAR 570 GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIVET SONUGLART

ARAZI VE ARSALAR

DONEM FAALIYET SONUCLARI

51 | VER A LTI VE YER USTU DUZENLERL

590[ DONEM OLUMLU FAA LIYET SONUCU

252 [BINALAR

253 [TESIS. MAKINE VE CIHAZLAR

254 [TASITLAR

:

55 [ DEMIRBASLA

R
256 [HIZMET IMTIYAZ VARLIKLARI
257 [BIRIKMIS AMORTISMANLAR ()

[ 256 [YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR

250 [YATIRIM AVANSLARI

MADDI OLMAYAN DURAN VARLIKLAR

E

260 [HAKLAR

264 [OZEL MATIVETLER

268 [BIRIKMIS AMORTISMANLAR (-)
ERI

28| GELECEK VILLARA ATl LER VE GELIR TAHAKKUKLART

280 | GELECEK YILLARA AIT GIDERLER
20| DIGER DURAN VARLIKLAR
294 [ELDEN CIKARILACAK STOKLAR VE MADDI DURAN VARLIKLAR

[297 [DIGER CESITLI DURAN VARLIKLAR

299 [BIRIKMIS AMORTISMANLAR (-)

1 AKTIF TOPLAMI

PASIF TOPLAMI|

Kaynak: GYMY, Ornek-4.

Faaliyet sonuglari tablosu, kamu idaresinin bir faaliyet doneminde elde
ettigi gelirleri, yaptig1 giderleri, mali ve mali olmayan varliklarin
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yonetimi ile ytiktimliltiklerine iliskin islemlerinden kaynaklanan gelir
ve giderleri gosteren ve bunlar hakkinda detayli bilgi saglayan mali
rapordur. Bu tablo, faaliyet donemine ait gelir ve gider hesaplar:
hesap gruplari ile indirim, iade ve iskonto hesaplar1 hesap
grubundaki hesaplardan tretilir ve bilancoda oldugu gibi son iig
faaliyet donemine iliskin verileri kapsayacak sekilde hazirlanir
(GYMY, Madde-315).

Nakit akis tablosu, kamu idaresinin belirli raporlama donemleri
itibariyle nakit ve nakit benzeri varliklarinin akisini gésteren tablodur.
Nakit benzeri varliklar, hemen paraya dontstiiriilebilen ve deger
degisikligi olusma ihtimali ihmal edilebilir 6l¢tide olan varliklardir.
Nakit akis1 tablosu genel yonetimin ve her bir kamu idaresinin dénem
nakit tahsilatlar1 ve 6demeleri, mali ve mali olmayan varliklar ile
yliktimliiliiklerine iliskin islemlerden kaynaklanan nakit akislarim
gosterir (GYMY, Madde-316).

Ozkaynak ~degisim tablosu, kamu idaresinin ozkaynagindaki iki
raporlama tarihi arasindaki degisiklikleri ve doénem igerisinde net
degerde meydana gelen artis ve azalislar1 gosteren tablodur (GYMY,
Madde-316/A).

Biitcelenen wve gerceklesen tutarlarin karsilastirma tablosu da kamu
idaresinin biitce Odenegini, gelir tahminini, nihai 6denegini ve
gerceklesen biitce tutarini gosteren tablodur (GYMY, Madde-316/B).

Biitce uygulama sonuglart tablosu, kamu idaresinin biit¢e uygulamalari
sonucunda belirli raporlama dénemlerinde elde ettigi biitce gelirleri
ve yaptig1 biitge giderlerini gosteren ve bunlar hakkinda detayl bilgi
saglayan mali tablodur. Bu tablo da donemler arasinda karsilastirma
yapilabilmesine olanak saglamak icin son ti¢ mali yila iliskin verileri
kapsayacak sekilde hazirlanir (GYMY, Madde-317).

Analitik biitce simiflandirmast esas alinarak olusturulan tablolar
siiflandirmanin tiirti dogrultusunda veri sunmaktadir. Bu kapsamda
hazirlanmas1 ongoriillen her bir tablo ile doénemler arasinda
karsilastirma yapilabilecek sekilde son ti¢ faaliyet dénemini igermesi
kararlastirilmustir. Gelirlerin ve giderlerin ekonomik simiflandirmast ile
kamu idarelerinin ekonomik etki agisindan faaliyet gelir ve giderlerini
raporlanmaktadir. Giderlerin kurumsal simiflandirmasinda  giderlerin
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kurumsal diizeyde dagilimi gosterilmektedir. Harcamalarin
fonksiyonel simiflandirmasi ile biitce giderlerinin temel fonksiyonlar esas
alarak, finansal smiflandirmayla da biitce giderlerinin hangi
kaynaklardan finanse edildiginin raporlanmasi séz konusudur. Son
olarak biitce giderleri ve ddenekler tablosu (giderler ile gelen 6denekleri,
Odeneklerden kullanilanlar ve azaltilanlar1 ve 6denek {istii harcamayi
gosterecek sekilde) “biitce hesaplari ana hesap grubundaki biitge
gider hesaplarindan” ve “nazim hesaplar ana hesap grubundaki
odenek hesaplarindan” yararlanilarak hazirlanir (GYMY, Madde/318-
326).

3. BELEDIYELERIN BORCLANMA GEREKCELERI VE
YABANCI KAYNAKLARIN HESAP YAPISI

GYMY'nin 4. maddesinde yabanci kaynak kavrami, “gecmisteki islem
ve olaylardan dogan ve 0denmesi sonucunda, idarenin ekonomik kaynak ve
degerlerinde azalma gerceklesmesi beklenen, idareye ait mevcut bor¢ ve
sorumluluklar?”  seklinde tanimlanmistir. Dolayisiyla  belediye
bilangolarinda yer alan yabanci kaynaklar, belediyelerin farkli vade ve
tiirdeki borglarini gostermektedir. Borglar, vadeleri agisindan kisa ve
uzun vadeli olmak tizere iki sekilde, tiirleri itibariyle de i¢ ve dig mali
borglar, faaliyet borglari, emanet yabanci kaynaklar gibi hesap
gruplarina ayrilmaktadir. Bu nedenle bilangolarda yer alan yabanci
kaynak hesap gruplarini ayri ayri agiklamadan 6nce belediyelerin
hangi gerekceler dogrultusunda borclanmaya basvurdugu asagida
maddeler seklinde siralanmistir (Cetinkaya, Demirbas, 2004: 19-20;
Yildirim, 2010: 105-106):

> 1980’'lerde baslayan ve 1990’11 yillarla birlikte hiz kazanarak kamu
mali yonetimini yeniden yapilandiran piyasa yanlist diizenlemeler
gerek merkezi gerekse mahalli diizeyde doniisiime neden
olmustur. Bu diizenlemeler arasinda kamunun &lgeginin
kiictltiilmesi ve tiretmek yerine daha c¢ok diizenleyici rol
tstlenmesi, zellestirme, finansal serbestlesme gibi uygulamalar
yer almaktadir. Bu dogrultuda son donemlerde yaygin olarak
kullanilan yonetisim kavrami geregi, kamusal karar alma
siireclerine ©zel sektoriin de dahil edilmesi sonucu kamu
idarelerinin piyasada yer alan sirketlerle iliskisi yogunlasmistir. Bu
sekilde kamusal mallarin ve hizmetlerin {iiretim ve sunum
suireclerinde 6zel sektoriin paymin artmas: kamunun finansman
yapisini degistirmistir. Bu siiregten bir mahalli idare birimi olarak
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belediyeler de etkilenmis ve 6zellikle biiyiiksehirlerde hizla artan
niifusun gerektirdigi su, kanalizasyon, gaz, elektrik, kat1 atik, atik
su, kent ici ulasim, konut gibi altyap:r ve tstyap: yatirimlarinin
finansman1 6zel sektdrden borglanarak gerceklestirilmistir (Falay,
1995: 13-24; Cinar, 2005: 64). Ote yandan kamu mali yonetiminde
yasanan dontisimiin bir uzantisi olarak belediyelerin kentsel
altyap1 yatirnmlarmin finansmani igin kullanilan kamusal gelirler
(ulusal vergi ve borglanma) verimsiz olduklar: ileri stiriilerek
azaltilmis, yerine yerel yonetim bankaciliginin (iller Bankast)
yapist da degistirilerek uluslararasi sermayeye yeni birikim
alanlar1 agilmistir. Bu diizenlemeler sonucunda da belediyelerin
bor¢lanma diizeyinde artis yasanmustir (Cimnar, 2005: 58; Yakar
Onal, 2008: 196; Giil, 2009: 101).

Belediyelerin bor¢lanmaya basvurmalarmin temel gerekgelerinden
birini gelir ve giderleri arasindaki esitsizlik olusturmaktadir.
Ozellikle kentsel yasamda sanayi ve hizmetler sektoriiniin
gelisimiyle birlikte artan istihdam olanaklari sonucu kirdan kente
gociin hizlanmas: nifusun artmasina neden olmustur. Bu artis
kentlerde yasayan vatandaslarin hizmet taleplerini gesitlendirerek
belediyelerin gorevlerinin ve sorumluluklarinin artmasma da
zemin hazirlamistir. Bu dogrultuda kentlerin daha yasanabilir ve
modern hale gelmesi icin belediyelerin yaptigi harcamalar da
artmistir. Ancak yeni kamu mali yonetimi anlayisi cercevesinde bir
dizi diizenleme yapilsa da gelirleri ayni 6lciide artmamuistir. Bu
nedenle belediyeler gelir-gider denkligini saglayabilmek adina
bor¢lanmaya basvurmustur (Falay, 1995: 13-24; Giil, 2009: 97-98).

Belediyeleri bor¢lanmaya iten bir diger gerekce, genel biitce vergi
gelirleri tahsilatindan aktarilan paylarin disinda sahip olduklar: 6z
gelirlerinin yetersiz olmasidir. Belediyelerin yasama organlar
araciligiyla vergi koyma yetkisinin olmamasinin yaninda 6z
gelirlerini toplamak konusunda rahat davranmalar1 bu tiir
gelirlerin daha da azalmasina yol agmaktadir. Bu durumda
belediyeler de olusan finansman agigimi bor¢lanmayla kapatma
yoluna gitmektedir.

Belediyelerin gorevleriyle orantili gelirlerinin yetersiz olmasi kadar
harcamalarimn etkin sekilde yapilmasina olanak saglayan anlayisin
ve organizasyonun kurulamamasi da bor¢lanmanin artmasina
neden olmaktadir. Ozellikle popiilist politikalar sonucu gereksiz
yatirimlara girisilmesi ile yatirirm harcamalari, siyasi kaygilar
nedeniyle gereksiz ise almalar sonucu cari harcamalar artmistir
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(Donmez, 1995: 648-652'den aktaran Cetinkaya, Demirbas, 2004:
19-20). Bu tiir plansiz harcamalar, belediyelerin esas olarak
yapmalar1 gereken harcamalarin yapilamamasma yol acarak
vatandaglarin  yerel nitelikteki hizmetlere yeterli o&lctide
ulasamamalar1 sonucunu dogurmustur (Cetinkaya, Demirbas,
2004: 20). Bu yoniiyle kamu kesiminde hazirlanan planlara uyma
anlayisinin kaynak kullanma yetkisine sahip olmasi gereken
yoneticilerce yeterince benimsenmedigi belirtilebilir.

> Belediyelerin borglanma gerekgeleri i¢inde literatiirde fazla yer
verilmeyen bir husus da mali tablolarin i¢inde yer alan yabanci
kaynaklarin son yillarda hizla artarak mali tablolarin isleyisini
bozmasidir. Mali tablolarda yabanci kaynaklar icinde yer alan
“biitce emanetleri” kalemindeki artislar biitce belgesinin gercekgi
hazirlanmamasiin bir sonucudur. Gergekgi biitce tahmininin
yapilmamasindan dolay: gelirlerin giderlere yetmemesi sonucunda
yapilmayan 6demeler biitce emanetlerine kaydedilince ilerleyen
yillarda biitceden yapilacak ddemelerin sikismasi sorunu ortaya
¢ikmaktadir. Dolayisiyla emanetlerden yapilacak 6demeler igin
bor¢ kaynag1 bulmak zorunluluk olarak kendini gostermektedir.

Bu gerekcelerden sonuncusu calismanin  ¢ikis  noktasini
olusturmaktadir. Bu bor¢lanma gerekgesi dogrudan degil dolayli
olarak belediyelerin borglanma gerekcesini olusturmaktadir. Bu
gerekee icinde yer alan islemler teknik yapisindan dolay: literattirde
yeterince ele alinmamustir. Belediyelerin mali tablolarinin incelenmesi
ile gortulen durum bu idarelerin mali yapisimin yillar gectikce
bozuldugudur. Bunun nedeni belediyelerin hizmetlerin finansmani ve
mevcut borglarin geri ddemeleri igin yeterli olmayan gelirlerini yeterli
diizeyde gostererek diger deyisle gercekci biitce tahminlerinden
uzaklasarak yeni bor¢lanma yapabilmelerine olanak saglamalaridir.
Bu sorun belediyelerin kamu idarelerine kars: olan yiikiimliiliiklerini
yerine getirememe (Ortak, 2011: 174), piyasadan satin alinan hizmetin
bedelini ©6demek yerine emanet hesaplarinda bekletme gibi
durumlarda ortaya ¢ikmaktadir.

Belediyelerin kisa ve uzun vadeli ulusal ve uluslararasi kurum ve
kuruluslara  olan  borglar1  biitcelerinde  detayli  sekilde
gosterilmektedir. Ancak kamu idarelerine olan borgclari, faaliyet
borglari, emanet hesaplari, alinan avanslari veya ddenecek diger mali
ytkitimliliikleri yeteri diizeyde 6n planda degildir. Dolayisiyla bu tiir
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hesap gruplarinda biriken tutarlarin analiz edilmesi 6nemlidir. Bu
tutarlara genel yonetim kapsaminda yer alan kamu idareleri icin
uygulanmast kararlastirilan Cerceve Hesap Plani'ndan ulasilmasi
miimkiindir (Kerimoglu, 2006: 232). Bu planda dokuz ana hesap
grubu belirlenmistir. Bu hesap gruplarindan ilk bes tanesi bilanco
hesaplar1 boliimiinii olusturmaktadir. Ik bes hesap grubu 1. Dénen
Varliklar, 2. Duran Varliklar, 3. Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklar, 4.
Uzun Vadeli Yabancai Kaynaklar ve 5. Ozkaynaklar seklinde
siralanmistir.  Faaliyet hesaplart bolimii 6 numarali Faaliyet
Hesaplari, biitce hesaplar: 8 numarali Biitce Hesaplar: ve son olarak
nazim hesaplar bolimii de 9 numarali Nazim Hesaplar ana hesap
grubundan olusmaktadir. Bu galismanin kapsami geregi yalnizca 3 ve
4 numarali ana hesap gruplarmin tamtiminin yapilmas: yeterli
gortilmistir. Bu tamtim GYMY ve MIBMY'nde yer alan ilgili
maddeler ile 2018 Mabhalli Idareler Detayli Hesap Plari dikkate
almarak yapilmistir.

Yabanci kaynaklar icerisinde 3 numarali hesap grubunda yer alan
Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklar ana hesabi, bir yil veya faaliyet
donemi icinde geri o©Odenmesi gereken yabanci kaynaklari
kapsamaktadir. Vadesi bir yil1 asan yabanci kaynaklara da 4 numaral
hesapta Uzun Vadeli Yabanci Kaynaklar bashigiyla yer verilmektedir.
Bu ana hesap gruplarinin bolimleri asagidaki Sekil-2’de siralanmaistir.

Sekil 2: Belediyelerde Ana Hesap Gruplar1 Itibariyle Yabanci
Kaynaklar

Kisa Vadeli Yabanei Kaynaklar
i i¢ Mali Borglar
i Dig Mali Borglar
t Borglari

Uzun Vadeli Yabane1 Kaynaklar
«Uzun Vadeli i¢ Mali Borglar
*Uzun Vadeli Dis Mali Borglar

mliiliikler
Karsiliklar1
a Ait Gelirler ve Gider

adeli Yabanci Kaynaklar

Kaynak: MIBMY, Madde-230-343.
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“Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklar” ana hesap grubunda Kisa Vadeli I¢
Mali Borglar hesap grubu, vadesi bir yil veya faaliyet donemiyle sinirl
olarak kredi kurumlarindan alinan borglari, para ve sermaye piyasast
araclartyla saglanan i¢ mali borglary, finansal kiralamadan
kaynaklanan mali borclari, kisa vadeli diger i¢ mali borclar1 ile
vadesine bir yildan az siire kalan uzun vadeli i¢ mali bor¢larma ait
anapara tutarlar: ve kur farklarimi izlemek icin kullamilir. Kisa Vadeli
Dis Mali Borclar hesap grubunda belediyelerin vadesi bir yil veya
faaliyet donemi ile smirli dig mali borglari ile dénem sonunda
vadesine bir yildan az siire kalan uzun vadeli dis mali bor¢larina ait
anapara tutarlar1 ve kur farklar: izlenmektedir. Faaliyet Bor¢lar: hesap
grubunda, belediyelerin 6deme emri belgesine baglandigi halde
hentiz hak sahiplerine 6denmeyen biitce emanetleri ve mal alinip,
hizmet gordiiriilerek gider gerceklesmis olmakla birlikte 6denegi
bulunmadig; i¢in 6denemeyen biitcelestirilecek borglar izlenmektedir.
Emanet Yabanci Kaynaklar hesap grubunda mevzuat cergevesinde
vadesi belli olmayan ve bir yildan kisa vade ile nakden veya
mahsuben tahsil edilen ihale teminatlari, gegici ve kesin teminatlar,
vergi teminatlar1 gibi borglar ile kurumlara, kisilere ve sendikalara ait,
niteligi belli olmayan ve dagitilacak paralar, muhasebe birimleri adina
yapilan kesintiler, AB ve uluslararas1 kuruluslardan proje karsilig
alinan hibeler, sarth bagis ve yardimlardan devreden emanetler ve
diger emanetler gibi tutarlar izlenmektedir. Alinan Avanslar hesap
grubunda is, sozlesme ve diger nedenlerle ulusal para veya doviz
cinsinden tutarlarin  takibi  yapilmaktadir.  Odenecek  Diger
Yiikiimliiliikler hesap grubunda, belediyeler tarafindan sorumlu veya
miikellef sifatryla 6denecek her tiirlt vergi, resim, har¢ ve benzeri
borglar ile sosyal gtivenlik kesintileri, fonlar adma tahsil edilen
tutarlar ve mevzuati geregince biitce gelirlerinden diger kamu
idareleri adma ayrilan paylar ve giderler igcin ayrilan her tiirlii
karsiliklar ile kanuni siiresinde ©Odenmeyen, ertelenen veya
taksitlendirilen vergi ve diger yiikiimlultkler izlenmektedir. Bor¢ ve
Gider Karsiliklar1 hesap grubunda, mevzuat dogrultusunda belirlenen
esaslara dayanarak ayrilan bor¢ ve gider karsiliklari izlenmektedir.
Gelecek Aylara Ait Gelirler ve Gider Tahakkuklar: hesap grubu ile icinde
bulunulan dénemde veya daha onceki donemlerde ortaya cikan
gelecek aylara ait gelirler ile faaliyet donemine ait olup, ddemesi
gelecek aylarda yapilacak giderler izlenmektedir. Diger Kisa Vadeli
Yabanci Kaynaklar hesap grubunda da bir belediyenin mal ve hizmet
satis1 nedeniyle tahsil ettigi katma deger vergisi tutarlari, bunlardan
mahsup edilen ve 6denen tutarlar ve sayim yapilmasi sonucu tespit
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edilen kasa, doviz, cek, menkul kiymet, maddi duran varlik ve diger
fazlaliklar gegici olarak kaydedilip izlenmektedir (MIBMY, Madde-
230-298).

“Uzun Vadeli Yabanc1 Kaynaklar” ana hesap grubunda da vadesi bir
yil1 asan yabanci kaynaklar izlenmektedir. Uzun Vadeli I¢ Mali Borglar
hesap grubu, vadesi bir yil1 asan kredi kurumlarina olan borglari, para
ve sermaye piyasasi araglariyla saglanan i¢ mali borgclari, finansal
kiralamadan kaynaklanan mali borglari, uzun vadeli diger i¢ mali
borglarin anapara tutarlar: ve kur farklarinin izlenmesi igin kullanilir.
Uzun Vadeli Di1s Mali Bor¢lar hesap grubu, vadesi bir yili asan stireyle
yabanci para tizerinden yapilan dis bor¢lanma, program ve dis proje
kredi kullanimlarina ait anapara tutarlari, garantili bor¢lardan devir
almanlarin anapara tutarlar1 ile kur farklarnin izlenmesi icin
kullanilir. Faaliyet Bor¢lari hesap grubunda kamu idarelerinin mal ve
hizmet alimlar1 nedeniyle ya da diger nedenlerle ortaya cikan ve
vadesi faaliyet donemini asan borglar1 izlenmektedir. Diger Borclar
hesap grubu, baska bir grupta yer almayan ve vadesi faaliyet
donemini asan borclarin izlenmesi i¢in kullamilir. Alinan Avanslar
hesap grubu, is, sozlesme ve diger nedenlerle ticiincii kisilerden
almman uzun vadeli avanslarin izlenmesi icin kullanilir. Bor¢ ve Gider
Kargiliklar: hesap grubu ile mevzuati geregince belirlenen esaslar
cercevesinde ayrilacak uzun vadeli her tiirlii bor¢ ve gider karsilig
izlenmektedir. Gelecek Yillara Ait Gelirler ve Gider Tahakkuklar: hesap
grubu kapsaminda icinde bulunulan dénemde ortaya c¢ikan gelecek
yillara ait gelirler ile faaliyet donemine ait olup, ddemesi gelecek
yillarda yapilacak giderler izlenmektedir. Diger Uzun Vadeli Yabanci
Kaynaklar ~ hesap grubu ile aciklanan hesap gruplarinda
tanimlanmamis olan diger uzun vadeli yabanci kaynaklar
izlenmektedir (MIBMY, Madde-299-343).

4. BELEDIYELERIN YABANCI KAYNAK YAPISININ
BILANCOLAR ARACILIGIYLA MALI ANALIZi

Hazine ve Maliye Bakanlig1 (HMB) Muhasebat ve Mali Kontrol Genel
Miidiirliigti tarafindan yayimlanan Mali Analiz Rehberi'nde mali
analiz, “bir veya birkag doneme ait finansal tablolarda yer alan kalemlerin,
ilgililerinin amaglarina uyqun olarak, gerek kendi aralarindaki gerekse
biitiinle olan iliskilerinin cesitli analiz tekniklerinden yararlamlarak
incelenmesi, yorumlanmast ve icinde bulunulan kosullarn da g6z déniinde
bulundurulmas:  suretiyle  degerlendirilmesi  islemleri”  olarak
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tanimlanmistir (HMB, 2019: 1). Kamu idarelerinin mali tablolarimin
mali anlamda analize tabi tutulmasi, 6zellikle mali saydamlik ve
hesap verebilirlik ilkeleri ile kaynaklarin etkin ve verimli kullanimina
yonelik detayl bilgilerin kamuoyuna sunulmasi agisindan énemlidir.
Bu dogrultuda cesitli analiz teknikleri belirlenmistir. Bu teknikler,
Mali Analiz Rehberi'nde Karsilastirmali Analiz (Yatay Analiz), Yiizde
Yontemi ile Analiz (Dikey Analiz), Egilim Yiizdeleri Analizi (Trend
Analizi) ve Oran Analizi (Rasyo Analizi) olmak {izere dort bashkta
siralanmistir (HMB, 2019: 2-3). Nitekim ¢alismanin bu basliginda sozii
gecen tekniklerden de yararlanilarak belediyelerin kisa ve uzun vadeli
yabanci kaynak yapisindaki degisim, 2006-20152 doneminde
yayimlanan bilangolar dogrultusunda analiz edilmistir. Ancak analiz
gerceklestirilirken esas olarak belediyelerin kisa ve uzun vadeli banka
kredileri (300 ve 400 numarali kodlar) ile dis mali borglar (31 ve 41)
hesaplariin disinda kalan ve kamuoyuna ¢ok fazla yansimayan diger
borglar ve yiiktimliliiklerin yapisina dikkat ¢ekmek amaglanmustir.
Bu dogrultuda asagida yer verilen grafikler araciligiyla diger borglarin
ve yliktimliiliiklerin analizi yapilmistir.

Grafik 1: Kisa Vadeli ve Uzun Vadeli Yabanci Kaynaklarin Geligimi
(Bin TL)

70.000.000,0
60.000.000,0 A
50.000.000,0 _ =
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30.000.000,0 = - — UVYK
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Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanligi Muhasebat ve Mali Kontrol Genel
Mudurligi  tarafindan  yayimlanan  verilerden  derlenerek
olusturulmustur.

2 Bu donemin ele alinmasmin nedeni, eski adiyla Maliye Bakanlig:
Muhasebat Genel Miidiirligii internet adresinde yer alan bilango
verilerinin son olarak 2015 yilinda yayimlanmasidir. Bu nedenle son tig
yilin verileri (2016, 2017, 2018) i¢in belediyelerin faaliyet raporlarindan ve
Mahalli idareler Genel Faaliyet Raporlari’'ndan yararlanilmistir.
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Grafik-1'deki veriler, 2006-2015 yillar1 arasinda belediyelerin kisa ve
uzun vadeli yabanci kaynaklarindaki degisimi ortaya koymaktadir.
Grafikten de goriildiigu gibi, belediyelerin gerek kisa vadeli gerekse
uzun vadeli yabancai kaynaklari artmistir. Kisa vadeli yabanci
kaynaklar, 2006 yili itibariyle yaklasitk 11,4 milyar TL olarak
gerceklesmistir. Bu tutar 2007 yilinda 13,4; 2008’de 18; 2009'da 19,6;
2010’da 21,9; 2011'de 22,1; 2012’de 24,8; 2013’te 26,5; 2014’ te 26 ve 2015
yilinda da 30,8 milyar TL'ye ulasmustir. Uzun vadeli yabanci
kaynaklar agisindan bakildiginda, tutarin 2006 yilinda yaklasik 9,1
milyar TL oldugu goriilmektedir. Bu tutar 2007 yilinda 13,6; 2008"de
12,9; 2009'da 15,3; 2010’da 21; 2011’de 19,8; 2012’de 20,4; 2013"te 24,2;
2014’te 28 ve 2015 yilinda da 31,3 milyar TL olarak gerceklesmistir.
Her iki yabanci kaynak tiirtinde yasanan artis belediyelerin 2006 yilt
itibariyle 20,6 milyar TL diizeyinde olan toplam yabanci
kaynaklarinin 2015 yilinda 62,1 milyar TL’ye yiikselmesine yol
agmustir.

2016 ve 2017 yillarinda belediyelerin aktif, pasif, 6zkaynak bilgilerinin
yer aldig1 bilancolar1 yayimlanmamistir. Ancak Cevre ve Sehircilik
Bakanlig1 tarafindan yayimlanan Mahalli Idareler Genel Faaliyet
Raporlar1 dogrultusunda bu bilgilere ulasabilmek miimkiindir. Bu
raporlarda yalnizca mabhalli idarelerin bilangolarma yer verilmistir.
Son olarak 2015 yili itibariyle hem mahalli idarelerin hem de
belediyelerin bilangolar1 ayri ayri yayimlanmustir. Dolayisiyla 2015
yilinda belediyelerin toplam yabanci kaynaklarinin mahalli idareler
yabanci kaynaklari igerisindeki pay1 hesaplanarak 2016 ve 2017 yillar1
icin tahmin yiiriitilebilir. Bu dogrultuda 2015 yili itibariyle
belediyelerin yabanci kaynaklarinin toplam yabanct kaynaklar:
igerisindeki pay1r yaklasik %97,7 (62,1 milyar TL/63,5 milyar TL)
olarak hesaplanmistir. Bu oran 2016 yili mahalli idareler yabanci
kaynaklar toplamina uygulandiginda, belediyelerin yabanci kaynak
tutar1 yaklasik 78,8 milyar TL olarak hesaplanabilir. 2017 yil1 igin de
ayni islemin yapilmasi durumunda elde edilen tutar 105,1 milyar
TL’ye ulagsmaktadir. Dolayisiyla her iki yi1lda da belediyelerin yabanci
kaynak artisini stirdiirdtigii belirtilebilir.

Belediyelerin yabanci kaynaklar1 vadeleri agisindan incelendiginde,
2006-2015 doneminin ilk sekiz yilinda kisa vadeli yabanci kaynaklarin
toplam icerisindeki paymin daha yiiksek oldugu goriilmektedir. Bu
egilim 2014 ve 2015 yillar: itibariyle tersine donmdiis ve uzun vadeli
yabanc1 kaynaklarin payinda artis yasanmustir. Belediye tiirleri
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itibariyle bakildiginda, toplam yabanci kaynaklar igerisindeki en
biiytik payin biiyiiksehir belediyelerine ait oldugu tespit edilmistir.
Bu stirecte ele alinan her bir yilda biiyiiksehir belediyelerinin toplam
yabanci kaynaklarinin tiim belediyelerin toplam yabanci kaynaklarina
orani %50 ve {izerinde gerceklesmistir. Bu oran 2006 yilinda yaklasik
%56,1; 2007'de %60,8; 2008'de 56,2; 2009°da %57; 2010°'da %59,5;
2011’de %55,6; 2012'de %52,4; 2013"te %49; 2014’te %54,6 ve 2015 te de
%54,9 diizeyinde gerceklesmistir. Biiytiksehir belediyeleri gorevleri,
sorumluluklar1 ve yetkileri itibariyle mahalli diizeyde en 6nemli aktor
olarak kabul edilmektedir. Dolayisiyla gerek gorev ve sorumluluklari
gerekse daha Once siralanan gerekgeler dogrultusunda bor¢lanmaya
basvurabilmektedirler. Bu nedenle biiyiiksehir belediyelerinin
yabanc1 kaynak tutarlarmin tiim belediyeler icerisinde onemli bir
paya sahip oldugu belirtilebilir. 2012 yilinda kabul edilen ve 2014
yilinda uygulamaya konan 6360 sayili On Dért [lde Biiyiiksehir
Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilce Kurulmas: ile Bazi Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile on dort
yeni biiyiiksehir Dbelediyesinin olusturulmasimmin etkili oldugu
soylenebilir.

Biiyiiksehir belediyeleri igerisinde3 de 2015 yili itibariyle Istanbul
Biiyiiksehir Belediyesi (IBB) yaklasik 9,2 milyar TL toplam yabanci
kaynak tutariyla ¢ne ¢ikmistir. Bu tutar 2016 yilinda 13 milyar TL,
2017’de de 19,6 milyar TL'ye ulasmistir (iBB, 2016: 41; 2017: 35; 2018:
34). izmir Biiyiiksehir Belediyesi'nde 2015 yilinda yaklasik 1,3 milyar
TL olan tutar, 2016’da 2,1 milyar TL ve 2017 yilinda da 2,9 milyar TL
olarak gerceklesmistir (izmir BB, 2018: 48). Bursa Biiytiksehir
Belediyesi (BBB)'nin 2015 yili faaliyet raporunda bilangosuna yer
verilmedigi i¢in yabanci kaynak tutari goriilememistir. Ancak 2016
yili raporundaki tabloya gore toplam yabanci kaynak tutar: yaklasik 3
milyar TL, 2017 yilinda da 3,8 milyar TL diizeyinde gerceklesmistir
(BBB, 2017: 66; 2018: 62). Antalya Biiytiksehir Belediyesi (ABB)nin
2015 yilindaki yabanci kaynaklarinin toplam tutari yaklasik 855
milyon TL olarak gerceklesmistir. Bu tutar 2016 yilinda 1,1 milyar
TL’ye, 2017’de de 1,9 milyar TL diizeyine ulasmistir (ABB, 2016: 62;
2017: 54; 2018: 50). Ankara Biiyiiksehir Belediyesi'nin faaliyet

3 Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi (ADNKS)'nin 2018 yili verilerine
dogrultusunda en fazla niifusa sahip bes biiyiiksehir belediyesinin
(Istanbul, Ankara, Izmir, Bursa ve Antalya) faaliyet raporlar: incelenmistir.
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raporlarinin Temel Mali Tablolara iliskin Agiklamalar bashginda
bilangolarma yer verilmedigi icin yabanct kaynak tutarlarina
ulasilamamistir. Bu dogrultuda 2017 yili itibariyle dort biiyiiksehir
belediyesinin yabanci kaynaklar toplami (28,2 milyar TL) tim
belediyelerin yabanci kaynaklarinin (105,1 milyar TL) yaklasik dortte
birini olusturdugu ifade edilebilir.

Grafik 2: Kamu Idarelerine Mali Borclar Hesabinin Kisa ve Uzun
Vadeli Yabanci1 Kaynaklar Hesaplaria Oranlari (%)
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Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanligi Muhasebat ve Mali Kontrol Genel
Miudurligt  tarafindan  yaymmlanan  verilerden  derlenerek
olusturulmustur.

Grafik-2'de belediyelerin kamu idarelerine olan borglarinin kisa ve
uzun vadeli yabanci kaynaklar icerisindeki paylar1 ayri ayri ele
alinmistir. Belediyelerin kamu idarelerine mali bor¢lar hesab: ikrazen
ve garantili kullandirilan borglar ile kamu idarelerinden alinan nakdi
kaynaklara iliskin borclardan olusmaktadir. Bu kapsamda belediyeler
genel ve ozel biitceli idarelere, diizenleyici ve denetleyici kurumlara,
sosyal gtivenlik kurumlarma borglanabilmektedir. Grafikte yer alan
veriler dogrultusunda, bu tiir borglarin yillar itibariyle azaldig:
goriilmektedir. Kamu idarelerine kisa vadeli mali borglarin kisa vadeli
yabanci kaynaklar igerisindeki paylar1 2006 yilinda %26,1 diizeyinde
iken, 2015 yilma gelindiginde %3,9’a inmistir. Uzun vadeli kamu
idarelerine mali borglar agisindan da benzer egilim yasanmis ve
borglar 2006 yilinda %69,7 diizeyinde iken; 2015 yilinda %24,1
diizeyine gerilemistir.

Belediyelerin kamu idarelerine mali borglarinin azalmasinda, 2010
yilinda Bakanlar Kurulu tarafindan kararlastirilan 2010/238 sayili
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Biiyiiksehir Belediyeleri, 11 Ozel Idareleri, Belediyeler ve Bunlarn Bagh
Kuruluglarmmin Borglarina Karsilik Genel Biitce Vergi Gelirleri Tahsilat
Toplam: Uzerinden Ayrilacak Paylardan Yapilacak Kesintilere Iligkin
Esaslar’in yirirliige konmasinin etkili oldugu dustiniilmektedir. Bu
karar ile belediyelerin kamuya olan borg¢larinin (vergi, SGK, iller
Bankasi vb.) ddenmesi amaglanmistir. Bu kapsamda her ay genel
biitce vergi gelirleri tahsilati toplamu tizerinden ayrilacak paylardan
%40 oraninda kesinti yapilmas1 kararlastirilmistir. Ancak kararin 5.
maddesine gore, 6183 sayili Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii Hakkinda
Kanun hiikiimlerine gore takip edilen devlete olan borclar, lller Bankasina
olan borglar, Sosyal Giivenlik Kurumuna olan bor¢lar ile 4749 sayili Kamu
Finansmani ve Bor¢ Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun
kapsanminda tammlanan Hazine alacagi niteligindeki bor¢lar agisindan,
01.03.2010 tarihinden sonra bor¢ dogmamasi durumunda kesinti
oraninin %25 olarak uygulanacagi hiikme baglanmstir (2010/238
sayilh BKK, Madde-1, 5). Ardindan vergi ve diger bazi alacaklarin
yeniden yapilandirilmasina yonelik 6736, 7020 ve 7143 say1l1 Kanunlar
ile belediyeler tarafindan 6denmesi gereken tutarlarin, %40 oram
dikkate alinmaksizin aylik donemler halinde yiiz kirk dort esit taksitte
tahsil edilebilecegi Kkararlastirilmistir. Ayrica yeni uygulama
kapsaminda kesinti tutarinin, genel biitge vergi gelirleri tahsilati
toplami tizerinden ayrilan paylarin ayhk tutarinin @ %50’sini
asamayacagl da belirtilmistir (6736 sayili Kanun, Madde-10; 7020
sayih Kanun, Madde-3; 7143 sayili Kanun, Madde-9) . Ancak
2018/11897 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile 2010/238 sayil1 kararin 5.
maddesi degistirilmistir. Bu dogrultuda genel biitce vergi gelirleri
tahsilat toplamindan ayrilan paylar icin belirlenen %40 oranina ek
%10 oraninda kesinti yapilmasi kararlastirilmistir. Son olarak 23
Kasim 2018 tarihli ve 30604 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 355
sayilll Cumhurbaskanligi Karar1 ile SGK’'ya olan borglar disindaki
kamu idarelerine mali borglarin ddenmesi icin belirlenen kesinti
oranlarmin, 2018 yilinda Kasim ve Aralik aylari, 2019 yilinda da Ocak,
Subat ve Mart aylarinda ytizde sifir olarak uygulanmasi
kararlastirilmistir (2018/11897 sayili BKK, Madde-2; 355 sayili CBK,
Madde-1).
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Grafik 3: Kisa Vadeli Faaliyet Borglar1 / Kisa Vadeli Yabanci
Kaynaklar Toplami (%)
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Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanligt Muhasebat ve Mali Kontrol Genel
Miudurligt  tarafindan  yaymmlanan  verilerden  derlenerek
olusturulmustur.

Grafik-3 incelendiginde, 2006-2015 yillar1 itibariyle belediyelerin kisa
vadeli faaliyet borglarmin kisa vadeli toplam yabanci kaynaklar
icerisindeki paymin arttigl goriilmektedir. Bu pay 2006 yilinda %25,6
diizeyinde gerceklesmistir. 2007 yilinda yasanan artist (%31,5) izleyen
bes yillik donemde azalarak %26,9 diizeyine inmistir. 2013 yilindan
itibaren yeniden artisa gecen oran, 2015 yilinda %36,6 diizeyine
ulasmustir. Belediyelerin bilangolar1 incelendiginde, faaliyet borglar:
igerisinde biitce emanetleri ile biitcelestirilecek borclarin yer aldig:
goriilmektedir. Bu iki hesaptan 320-Biitce Emanetleri hesab: ile bir
mali yil icerisinde ©deme emri belgesine baglanmasma ragmen,
nakdin yetersiz olmasi veya hak sahibinin talep etmemesi gibi
nedenlerle ilgililere Odenemeyen tutarlar izlenmektedir. Biitce
emaneti olarak ayrilan tutarlar kisa vadeli faaliyet borglarinin
artmasinda Ozellikle etkili olmustur. Nitekim yillar itibariyle biitge
emanetlerinin faaliyet borgclar1 igerisindeki payr yaklasik %99,5
diizeyine ulasmistir. Bu oran belediyelerin mali istikrar1 agisindan
oldukca onemlidir. Ciinkii 5393 sayili Belediye Kanunu'nun 68.
maddesinin (d) bendinde belediyelerin bor¢lanmasina yonelik
sinirlama getirilmistir. Bu sinir dogrultusunda belediyelerin faiz dahil
olmak {iizere i¢ ve dig bor¢ stok tutarinin, en son kesinlesen biitge
gelirleri toplaminin 213 sayili Vergi Usul Kanunu'na gore yeniden
degerlenme oramiyla arttirilan miktar1 asamayacagt hiikme
baglanmistir. Bu miktarmn biiytiksehir belediyeleri igin bir buguk kat
olarak uygulanacagi da belirtilmistir. Dolayisiyla belediyelerin
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ddemesi gereken tutarlar1 biitce emanetlerinde gostererek kendilerine
yeni borglanma olanaklar1 yarattigi Dbelirtilebilir. Bu yoniiyle
bor¢lanma belediye gelirlerinde yasanan gercek bir artisla iliskili
degildir. Aksine belirli bir stire (5 yil) igerisinde ddenmesi gereken
tutara dayanmaktadir. Dolayisiyla bu tiir bor¢lanmanin belediyelerin
mali yapilarmin stirdirilebilirligi agisindan tehlikeli oldugu ifade
edilebilir. Bu dogrultuda belediyelerin gelirlerinin arttirilmasi ve mali
ozerkliklerinin gticlendirilmesi yoniinde diizenlemeler yapilmasi
onemlidir.

Grafik 4: Kisa Vadeli Emanet Yabanci Kaynaklarin Kisa Vadeli
Yabanci Kaynaklar Toplamina Orani (%)
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Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanligt Muhasebat ve Mali Kontrol Genel
Mudurltigi  tarafindan  yayimlanan  verilerden  derlenerek
olusturulmustur.

Grafik-4'te yer alan veriler, kisa vadeli emanet yabanci kaynaklarin
kisa vadeli toplam yabanci kaynaklar icerisindeki payimni ayri ayri
gostermektedir. Bu dogrultuda belediyelerin bilancolar1 da dikkate
alindiginda, iki farkli emanet yabanci kaynaga yer verilmistir.
Bunlardan ilki olan 330-Alman Depozito ve Teminatlar hesabinda yer
alan tutarlarin kisa vadeli toplam yabanci kaynaklar igerisindeki
paymun yillar itibariyle arttigi gortilmektedir. Bu oran 2006 yili ve
izleyen iki yilda %2,6 diizeyinde gerceklesmistir. 2009 yilinda artarak
%3 diizeyine ulasan oran, izleyen yillarda artisini stirdiirerek %4,4’e
ytikselmistir. Bu oran, 2015 yilinda (%3,9) azalsa da 2006 yilina kiyasla
arttig1 goriilmektedir. Bu hesabin icerigi ihale teminatlari, gegici ve
kesin teminatlar, vergi teminatlari, doviz cinsinden alinan
teminatlardan olusmaktadir. Bu kapsamda ozellikle kamu mali
yonetiminin yeniden yapilandirilmasinin bir uzantis1 olarak kamusal
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hizmetlerin sunumunda 6zel sektoriin payinin artmasi ve bunlarin da
ihale islemleri araciligiyla gerceklestirilmesi nedeniyle bu hesaptaki
tutarlarin arttig1 belirtilebilir. Tkinci olarak ele alinan hesap da 333-
Emanetler Hesabr'dir. Bu hesap, bashik olarak 320 Biitce Emanetleri
hesabina benzese de icerik itibariyle farklidir. 333 numarali hesapta
belediyelerin muhasebe birimlerince nakden veya mahsuben tahsil
edilen tutarlar izlenmektedir. Bu tanimda “tahsil edilen” ifadesi
onemlidir. Ciinki 320 numarali hesapta 6deme emri belgesine
baglanan tutarlarm 6denmemesi stz konusudur. Dolayisiyla benzer
bashga sahip hesaplar arasinda tahsil etme ve 6deme yoniiyle farklilik
bulunmaktadir. Ayrica 333-Emanetler Hesabi'nda kurumlara, kisilere,
sendikalara ait emanetler ile icra kesintileri ve icra daireleri adina
yapilan kesintiler, eczanelere yapilacak %20 katk: pay: tahsilati, baska
muhasebe birimleri adina yapilan kesintiler yer almaktadir. Bu
hesapta yer alan tutarlarin kisa vadeli toplam yabanci kaynaklar
icerisindeki payr da artmustir. 2006 yilinda %52 diizeyinde
gerceklesen oran, 2007 yilinda artmis, 2008’de azalmis ve 2009 yili
itibariyle %7,4 diizeyine ulasmuistir. izleyen dort yilin ardindan 2013
yilinda %5,6 diizeyine inen oran, 2014 yilinda %7,1’e, 2015 yilinda da
%7,5"e ulagmagtir.

Grafik 5: Odenecek Diger Yiikiimliiliiklerin Kisa Vadeli Yabanci
Kaynaklar Toplamina Oran (%)
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Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanligt Muhasebat ve Mali Kontrol Genel
Mudurltigt  tarafindan  yayimlanan  verilerden  derlenerek
olusturulmustur.

Grafik-5'te  yer alan veriler, belediyelerin 6denecek diger
yiiktimliiliikkler olarak ifade edilen yabanci kaynaklarmin farkh alt
hesap gruplar itibariyle kisa vadeli yabanci kaynaklar toplamina
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oranlarini gostermektedir. Bu dogrultuda ele alman 360-Odenecek
Vergi ve Fonlar Hesabi'min kisa vadeli toplam yabanci kaynaklar
icerisindeki pay1 yillar itibariyle azalmistir. Bu oran 2006 yilinda %6,4
diizeyinde gerceklestikten sonra izleyen dort yillik siirecte artarak
2010 yilinda %7,2'ye ulasmustir. Ancak 2011 yilindan itibaren stirekli
azalmaya baslamis ve 2015 yilinda %4,8 olarak gergeklesmistir. 361-
Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri Hesabi ile 363-Kamu Idareleri
Paylar1 Hesabr itibariyle de benzer yonli bir egilim s6z konusudur.
Her iki hesap grubunda yer alan tutarlarmn kisa vadeli toplam yabanci
kaynaklar igerisindeki pay1 yillar itibariyle azalmistir. Aksine 362-
Fonlar ve Diger Kamu Idareleri Adina Yapilan Tahsilat Hesabr ile 368-
Vadesi Gegmis, Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger
Yiktumliliikler Hesabr'min kisa vadeli toplam yabancit kaynaklar
igerisindeki pay1 artmustir. Fonlar ve diger kamu idareleri adina
yapilan tahsilatlarin pay1 2006 yilinda %1,6 diizeyinde gerceklesmis,
izleyen yillarda stirekli artarak 2015 yilinda %3,5 diizeyine ulasmustir.
Bu hesap grubunda esas artis 368 numarali hesapta gerceklesmistir.
Belediyelerin gelir vergisi, katma deger vergisi ve bunlarin kanunlar1
dogrultusunda yapilan tevkifatlari, kurumlar vergisi, damga vergisi,
6111 sayili Kanuna gore gecikme zam ve cezalar1 gibi takipli, tecilli ve
tehirli ytiktimliliiklerinin kisa vadeli toplam yabanci kaynaklar
igerisindeki pay1 artmustir. Bu pay 2006 yili itibariyle %12 diizeyinde
gerceklesmis iken, izleyen iki yilda (2007'de %8,1; 2008’de %6)
azalmistir. 2009 yilindan baslayarak yeniden artisa gecen oran 2011
yilinda %12 diizeyine ulasmustir. Bu oran 2012 yilinda azalarak %11,2
olarak gerceklestikten sonra tekrar artisa gegmis ve 2014 yil itibariyle
%13,5 diizeyine wulasmistir. 2015 yilinda ise %13,1 olarak
gerceklesmistir.
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Grafik 6: Vadesi Ge¢mis, Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Vergi ve
Diger Yiukiimliiliiklerin Uzun Vadeli Yabanci Kaynaklar
Toplamina Orani (%)
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Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanligt Muhasebat ve Mali Kontrol Genel
Mudurltigi  tarafindan  yayimlanan  verilerden  derlenerek
olusturulmustur.

Grafik-6'daki  veriler de vadesi ge¢mis, ertelenmis veya
taksitlendirilmis vergi ve diger yiiktimliiliiklerin uzun vadeli toplam
yabanci kaynaklar icerisindeki paymi gostermektedir. Bu tutarlarin
izlenmesi i¢in 438 numarali hesap kullanilmaktadir. Bu tutarlarin kisa
vadeli yabanci kaynaklar igerisindeki payinda oldugu gibi uzun
vadeli yabanci kaynaklar igerisindeki paymin da arttig:
goriilmektedir. Nitekim 2006 yilinda %3,7 diizeyinde gerceklesen
oran, 2007 yilinda az da olsa azalmis (%3,5), 2008 ve 2009 yillarinda
(%4,7 ve %4,9) yeniden artmustir. 2010 yilinda %4,1 olarak gerceklesen
oran, izleyen iki yilda artarak 2011 yilinda %5,7’ye ve 2012 yilinda da
%6,4’e ulasmustir. 2013 yilinda yeniden azalan (%5,4) oran, 2014 ve
2015 vyillarinda artarak %6,1 diizeyine ulasmustir. Dolayisiyla
belediyelerin vadesi gecen, ertelenen veya taksitlendirilen vergi ve
diger yiiktimliiliiklerinin kisa ve uzun vadeli yabanci toplam yabanci
kaynaklar icerisindeki paylarinin ele alman doénem itibariyle arttig:
belirtilebilir. Bu artis1 tek bir gosterge cercevesinde izleyebilmek
miimkiindiir. Bu gosterge, Hazine ve Maliye Bakanlig: tarafindan
yayimlanan Mali Analiz Rehberi'nde Vadesi Gegmis Yiikiimliiliikler
olarak ifade edilmistir. Bu gosterge ile 368 ile 438 hesaplarinda biriken
tutarlar toplanmakta ve kisa ve uzun vadeli yabanci kaynaklar
toplamina oranlanmaktadir. Bu oran 2006 yilinda %8,3 diizeyinde
gerceklesmis, izleyen iki yilda azalmis (2007’de %5,8 ve 2008'de %5,4)
ve 2009 yilindan itibaren yeniden artisa (%7,3) ge¢mistir. 2010 yilinda
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onemli degisim gozlenmeyen (%7,1) oran, 2011 ve 2012 yillarinda
artarak %9’a ulasmistir. 2013 yilinda azalarak %8,6 olarak gerceklesen
oran, 2014 ve 2015 yillarinda artarak %9,6'ya ulasmuistir.

Grafik 7: Kidem Tazminati Karsiliginin Uzun Vadeli Yabanci
Kaynaklar Toplamina Orani (%)
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Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanligt Muhasebat ve Mali Kontrol Genel
Miudurligt  tarafindan  yaymmlanan  verilerden  derlenerek
olusturulmustur.

Grafik-7"de 437 Kidem Tazminat1 Karsiligi Hesabr'na iliskin oranlara
yer verilmistir. Bu hesap, uzun vadeli yabanci kaynaklarda 47
numarali Bor¢ ve Gider Karsiliklar1 hesap grubunda yer almaktadir.
Belediyelerin ilgili mevzuat dogrultusunda ayirmalar: gereken borg
ve gider karsiliklar1 kisa vadeli yabanci kaynaklar igerisinde onemli
yer kaplamamaktadir. Ancak 6zellikle 2012 yilindan itibaren uzun
vadeli borg ve gider karsiliklar1 hesap grubunda yer alan tutarlarin
uzun vadeli yabanci kaynaklar icerisindeki paymnda onemli artis
yasanmustir. Bu artis 6zellikle kidem tazminati karsiligi olarak ayrilan
tutarlardan kaynaklanmistir. Bu karsiliklar stirekli, gegici ve taseron
isgilerin kidem tazminat1 karsilig1 ile diger ihbar ve kidem tazminat
karsiliklarindan olusmaktadir (2018 Mahalli idareler Detayli Hesap
Plani, https://muhasebat.hmb.gov.tr/hesap-planlari). Bu tutarlarin
uzun vadeli yabanci kaynaklar icerisindeki payina bakildiginda, 2006-
2011 yillar1 arasinda oldukga diisiik diizeyde oldugu goriilmektedir.
Ancak 2012 yilinda oran 6nemli bir artis gostererek %2,4’e ulagmustir.
Bu artis izleyen g yil itibariyle stirmtis ve oran 2013 yilinda %2,5;
2014’te %3,3 ve 2015 yilinda da %4,5 olarak gerceklesmistir.
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Grafik 8: Gelecek Yillara Ait Gelirler ve Gider Tahakkuklarinin Uzun
Vadeli Yabanc1 Kaynaklar Toplamina Orarnu (%)
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Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanligi Muhasebat ve Mali Kontrol Genel
Miudurligi  tarafindan  yaymmlanan  verilerden  derlenerek
olusturulmustur.

Grafik-8'deki veriler incelendiginde, belediyelerin gelecek yillara ait
gelirler ve gider tahakkuklarmin uzun vadeli yabanci kaynaklar
igerisindeki paymun da arttigi goriilmektedir. Bu hesap grubunda
icinde bulunulan mali yilda ortaya ¢ikip gelecek yillara ait olan
gelirler ile demesi gelecek yillarda yapilacak giderlere iligkin tutarlar
izlenmektedir. Bu tutarlardaki esas artis giderler yontinden
kaynaklanmaktadir. Bu giderler kamu kurumlarma odenen i¢ borg
faiz giderleri ile diger i¢ borg faiz giderleri, dis borg faiz giderleri ve
iskonto giderlerinden olusmaktadir. Dolayisiyla bu hesap grubu
belediyelerin i¢ ve dis bor¢lanmalarindan kaynaklanan faiz giderlerini
gostermesi yoniiyle onemlidir. Bu tiir giderlerin uzun vadeli toplam
yabanci kaynaklar igerisindeki pay: yillar itibariyle artmistir. Bu pay
2006-2010 yillar1 arasinda onemli bir degisim gostermese de 2011
yilindan itibaren dikkate deger sekilde artmistir. Nitekim 2011 yilinda
%1,6 olarak gerceklesen oran, 2012’de %3,2'ye yiikselmistir. Bu oran
2013 yilinda 6nemli bir artis yasayarak %11,6 diizeyine ulasmustir.
2014 yilinda azalan (%10) oran, 2015 yilinda yeniden artarak %11,4
olarak gerceklesmistir. Bu oranmn hizhh sekilde artmasinda
belediyelerin kisa ve uzun vadeli yabanci kaynaklarinda yasanan
artisin etkili oldugu belirtilebilir.

Belediyelerin kisa ve uzun vadeli yabanci kaynaklar1 yalnizca ele
alman grafiklerle sinirli degildir. Ancak yer verilen hesap gruplarinin
disindaki hesap tutarlari, belediyelerin yabanci kaynak diizeyini
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gostermek acisindan oldukga ktigliktiir. Bu nedenle alinan avanslar,
diger kisa ve uzun vadeli yabanci kaynaklar gibi hesaplara analiz
kapsaminda yer verilmemistir. Ancak ele alinan gostergeler itibariyle
oncelikli olarak belediyelerin kisa ve wuzun vadeli yabanci
kaynaklarimin  arttig1  soylenebilir. Bu kapsamda belediyelerin
kamuoyuna ¢ok fazla yansimayan borglari ile faizlerinde de ¢nemli
artis oldugu sonucu ortaya ¢tkmaktadir.

SONUC VE DEGERLENDIRME

Muhasebe alaninda yer alan yabanci kaynak terimi ilk olarak ozel
sektorde kullanilmistir. Bu terim bir sirketin 6z kaynagimin diginda
yer alan farkli tiirdeki borglarini ifade etmektedir. Ancak son kirk
yillik donemde kamu mali yonetimi anlayisinda ve dolayisiyla
muhasebe sisteminde yasanan doniisiimiin bir uzantisi olarak kamu
yonetiminde de kullanilmaya baglanmustir. Bu anlayis geregi mali
bilgilerin kamuoyuna seffaf ve hesap verebilir sekilde sunulmasi
ongorilmistir. Bu dogrultuda tahakkuk esasli muhasebe sistemine
gecilmistir. Bu sistemle birlikte kamu idarelerinin yiikiimliiliiklerinin
kamuoyu ile paylasilmasi olanakli hale gelmistir. Boylece 6zel sektor
tarafindan kullanilan bilanco yapisi dikkate alinarak idarelerin
borglar ile yiiktimliiliikleri detayli sekilde agiklanmaya baslanmustir.
Bu borglarin ve yiikiimliiliiklerin tiimiinii kapsayacak sekilde yabanci
kaynak kavrami kullanilmistir. Dolayisiyla 6zel sektorde oldugu gibi
kamu mali yonetiminde de yabanci kaynaklar kamu idarelerinin
bor¢larin1  gostermektedir. Genel yonetim icerisinde yer alan
belediyeler icin de aymi durum gegerlidir. Nitekim c¢alisma ile
Turkiye’deki  belediyelerin  bilancolarinda  gosterilen  yabanci
kaynaklar1 ele alinmistir. Ancak calisma kapsaminda belediyelerin
kisa ve uzun vadeli i¢ ve dis bor¢larinin aksine kamuoyuna fazla
yansimayan diger borglar1 ve yiikiimliliikleri odak noktas: olarak
belirlenmistir. Belediyelerin bu tiir borglar1 ve yiikiimliiliikleri
arasinda kamu idarelerine mali borglar, biitce emanetleri, emanet
yabanci kaynaklar, vadesi gecmis, ertelenmis veya taksitlendirilmis
vergi ve diger yukiimliiliikleri, kidem tazminati karsiliklari ile gelecek
donemlere ait gelirler ve gider tahakkuklar: yer almaktadir.

Calismada yer verilen grafikler dogrultusunda Tiirkiye'de 2006-2017
yillar1 arasinda belediyelerin kisa ve uzun vadeli yabanct kaynak
tutarlar1 toplamimin arttigr gortilmektedir. Bu tutar 2006 yilinda
yaklasik 11,4 milyar TL olarak gerceklesmis iken, 2017 yil itibariyle
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105,1 milyar TL diizeyine ulasmustir. Bu tutarlarin yaklasik yarisini
biiytiksehir belediyelerinin yabanci kaynaklar: olusturmaktadir. 6360
sayilh Kanunla yapilan diizenleme sonucu biiyiiksehir sayisinin
artmasiyla biiyiiksehir belediyelerinin yabanci kaynaklarmin daha da
arttigini soylemek gerekir.

Calismanin esas konusunu olusturan diger borglar ile ytikiimliiltiklere
bakildiginda, belediyelerin baz1 yabanci kaynaklar1 artarken
bazilarinin da azaldigr goriilmektedir. 2006-2015 yillar1 arasinda kisa
vadeli faaliyet borgclari, kisa vadeli emanet yabanci kaynaklar, kisa
vadeli fonlar ve diger kamu idareleri adina yapilan tahsilatlar, kisa ve
uzun vadeli vadesi ge¢mis, ertelenmis veya taksitlendirilmis vergi ile
yiiktimliiliikler, uzun vadeli kidem tazminati karsilig1 ve uzun vadeli
gelecek vyillara ait gider tahakkuklarmin arttigi tespit edilmistir.
Aksine kisa ve uzun vadeli kamu idarelerine mali bor¢lar, kisa vadeli
Odenecek vergi, fonlar, sosyal giivenlik kesintileri ile kamu idareleri
paylar1 hesaplar1 azalmustir. Bu azalista her ay genel biitce vergi
gelirleri tahsilati toplami {tizerinden ayrilacak paylardan kesinti
yapilmas1 yoniinde alinan kararin etkili oldugu soylenebilir. Ancak
belediyelerin diger borgclar1 ile yiiktimliiliiklerinde yasanan artisin
farkli gerekgeleri vardir. Bu artis kisa vadeli faaliyet borglarinda,
O0deme emri belgesine baglandigi halde nakit yetersizligi veya diger
nedenlerle 6denemeyen tutarlarin biitce emaneti olarak kaydedilmesi
sonucu gerceklesmistir. Bu dogrultuda belediyeler 5393 sayili Kanun
ile getirilen siurlar1  asarak yeni borglanma  olanagina
kavusmaktadirlar. Belediyelerin bu goriintii ile karsilasmalarinin
temelinde gorevleriyle orantili gelir kaynaklarmnin olmamasi yer
alirken bu durumdan daha da 6nemli olan gelir-gider iliskisini yeterli
diizeyde kurmamalar etkili olmaktadir (Cetinkaya, Demirbas, 2004:
20).

Yonetisim kavrami geregi kamusal hizmetlerin sunum siirecine 6zel
sektoriin de dahil olmasiyla kamunun mal ve hizmet alimlarinda artis
yasanmistir. Bu dogrultuda gerceklestirilen ihaleler icin sirketlerin
Odedigi teminatlarin da artmas:t sonucu 330-Alinan Depozito ve
Teminatlar hesabindaki tutarlarda da artis yasandig1 gortlmektedir.
Ayrica kisiler, sendikalar, icra daireleri veya muhasebe birimleri adina
tahsil edilen tutarlarin 333-Emanetler Hesabi'm1 da artirmasi sonucu
kisa vadeli emanet tiirtindeki yabanci kaynaklarda da artis
yasanmistir. Bunun yaninda belediyelerin i¢ ve dis borg faiz giderleri
ile iskonto giderlerinin de aymni stirecte 6nemli diizeyde arttig1
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goriilmektedir. Bu artisa iligkin tutarlarin gelecek yillara ait gider
tahakkuklarindan izlenmesi miimkiindiir. Artan borclanma ve faiz
giderleri nedeniyle belediyelerin kisa ve uzun vadeli vergi ve diger
yliktimliiliiklerini 6demede geciktikleri kanisi kuvvetlenmektedir.
Nitekim ele alman siirecte galismanin icinde gosterilen 368 ve 438
numarali hesaplarda yer alan tutarlardan belediyelerin vadesi gegen,
ertelenen veya taksitlendirilen bor¢larina ulasmak miimkiindiir.

Turkiye’de belediyelerin banka kredileri veya uluslararasi
kuruluslardan sagladig: i¢ ve dis bor¢lanma kadar diger borglar1 ve
ytiktimliliiklerinin de olduk¢a 6nemli boyutta oldugu calismanin
analiz kismu ile birlikte ortaya konmustur. Calismanin ana bakis,
goriinen bor¢ biytiklugiintin disinda mali tablolarda yer verilen
goriinmeyen borglarin durumunun tespiti iken bu hususa ilaveten,
mali yapida yasanan bozulmalarin diizeltilmesi icin yapilmasi
gereken eylemleri de degerlendirme olarak ifade etmek seklindedir.
Bu kapsamda degerlendirme olarak sdylenmesi gereken ilk s6z
belediyelerin mali 6zerkliginin giiclendirilerek gelir kaynaklarinin
cesitlendirilmesi ve artirilmasi yoniinde diizenlemelerin yapilmasi
gerekliligidir. Bu 6neri yillardir dile getirilmektedir (Korlu, Cetinkaya,
2015: 109-110; Eroglu, Serbes, 2018: 97). Bu diizenlemeler
belediyelerde mali stirdiiriilebilirligin saglanmasini olanakl: kilabilir.
Ancak yalnizca gelir yoniiyle onlemler alinmasinin kanimizca yeterli
olmadigini soylemek gerekir. Yeni kamu mali yonetimi anlayisinin
fazlasiyla tizerinde durdugu harcama yoniinde diizenlemelerin
yapimasi daha o©nemli sonuglar dogurmaktadir. Diizenlemeler
kapsaminda konunun en basinda vatandaslarin tercihlerini dikkate
alan ve kaynaklar1 bu tercihler dogrultusunda tahsis eden katilimci
anlayis gticlendirilerek etkinlik ve tutumluluk cercevesinde biitce
diizenlemeleri tizerinde durulmasi gerekmektedir. Bu ana bakis
sonrasinda ilgili idare tarafindan plan-biitce iliskisinin ©nemi
cercevesinde kaynak kullaniminda etkinligin, kamusal mal ve hizmet
alim stireclerinde de biitce cercevesinde seffaflik ilkesinin siki sikiya
uygulanmasi ile kaynak kullaniminda tutumlulugun gticlendirilmesi
saglanmalidir. Biitce hazirligi kapsaminda gercek¢i rakamlar
tizerinden hareket edilmesi uygulanan tarafiyla biitgenin dogru bir
belge olmasma da katki saglayacaktir. Ozellikle mali tablolardan
anlasildig1 tizere firmalara olan borclardaki artis nedeniyle 6zel sektor
tarafindan yerine getirilen bir hizmetin hakedisinin zamaninda ve
eksiksiz sekilde 6denmesi gerekliligi biitce yonetimi acgisindan énemli
bir hal almistir. Firmalar belediye tarafindan hakedislerinin
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ddenmeyecegi kanis1 icinde oldukca yukar1 yonde fiyatlama
anlaminda belediyeye farkl fiyatlamalar yapmaktadirlar (Cetinkaya,
2014: 96-110). Biitce ve nakit iliskilerinin dogru kurulmasi mal ve
hizmeti belediyeye satan firmanin daha uygun bedelle satim isini
gerceklestirmesini saglayarak hem belediyenin daha ucuz fiyattan
alim yapmasini saglayacak, hem de rekabetin saglikli sekilde islemesi
acgisindan onemli bir durum olusturacaktir. Mali tablolardan ortaya
¢ikan olumsuz goriintiiniin ortadan kaldirilmasinda gerek plan-biitce
iliskisinin kurulmasi gerekse biitce nakit dengesinin saglanmasi ile
yabanci kaynak diizeyi azaltilarak mali disiplinin kuvvetlendirilmesi
neticesinde belediyelerin borglarinin azaltilmasi ve siirdiiriilebilir bir
mali yapiya kavusmalar: saglanmis olacaktir.
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SUMMARY

It is aimed to analyze the municipal liabilities not reflected public via balance-
sheets in Turkey within the scope of the study. Accordingly, the study has
organized four sub-headings. Firstly, in line with the increasing importance of
financial reporting, explanations regarding the change in the accounting
system have been made. Secondly, the fiscal statements required for fiscal
reporting in the municipalities have explained. Thirdly, the information about
the liabilities accounts in the municipal balance sheets has given. Finally, the
analysis of the liabilities structure of the municipalities has made.

Public fiscal management has undergone a significant transformation in the
last four decades. This transformation took place in line with the principles of
governance and new public management concepts. Within the framework of
the principles envisaged by these two concepts, it is emphasized that
resources should be used more effectively and efficiently, accounting accounts
should be kept clear, comprehensible and reliable, and that the fiscal
information produced by the accounting system should be simple,
transparent, accountable and accessible to the public. Since a management
approach that aims performance measurement by focusing on the results in
the public sector is possible with accurate and reliable recording and
reporting of all transactions that may be subject to accounting, the accounting
system plays an essential role in achieving the objectives determined by the
new public financial management approach. In this respect, the accounting
system also has a crucial function in ensuring the transparency and
accountability of the new public fiscal management. Accordingly, the accrual-
based accounting system was replaced by the cash-based accounting system,
which envisages the recording of transactions arising only from cash flows.
With this new approach, it is aimed to improve performance management
and fiscal management, to calculate the costs of all public transactions and
thus to generate information that enables efficient resource allocation. Thus,
fiscal reporting, which will enable the information obtained to be shared with
the public, can be improved.

The fiscal statements are needed for successful fiscal reporting. The primary
fiscal statements used by public administrations can be listed as balance sheet,
activity results statement, cash flow statement, statement of changes in equity
and comparison statement of budgeted, and realized amounts. Among these
tables, the balance sheet and activity results statement are the fiscal
statements commonly used by municipalities. Indeed, the liabilities included
in the balance sheets of the municipalities were taken into consideration
within the scope of the study. The balance sheet may be defined as a fiscal
statement presenting the assets, liabilities, and shareholders' equity of the
public administration at a certain date. In the balance sheets, account number
3 represents the main account of Short Term Liabilities, and account number 4
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represents the main account of Long Term Liabilities. In fact, both accounts
show the debts of the municipalities in a given period. The debts of the
municipalities consist of short and long term internal and external fiscal debts,
operating liabilities, deposit liabilities, advances received, other liabilities
payable, provisions for liabilities and expenses, income relating to future
months and years and expense accruals and other liabilities. The debts and
liabilities other than internal and external fiscal debts constitute the focus of
this study.

According to the graphs included in the study, the total amounts of short and
long-term liabilities municipalities in Turkey has increased between the years
2006-2017. Approximately half of these amounts are liabilities of metropolitan
municipalities. As a result of the regulation made with the Law No. 6360, the
liabilities of metropolitan municipalities heightened with the increase in the
number of metropolitan cities. Considering the other debts and liabilities
constituting the main subject of the study, it is seen that some liabilities of
municipalities increase while others decrease. Within this period, short-term
operating debts, short-term deposit liabilities, short-term funds and
collections made on behalf of other public administrations, short and long-
term overdue, deferred or restructured taxes and other fiscal liabilities, long-
term provisions for termination indemnities and long-term expense accruals
relating to future years determined to increase. On the contrary, short and
long-term fiscal debts to public administrations, short-term taxes and funds,
social security withholdings payable and shares of public administrations
decreased.
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