HALK EGiTIMCILERININ YETiSTIRILMESINDE
UNIVERSITELERIN ROLU VE YERI

. Dog. Dr. A. Sudi BULBUL (*)

Ogretmen yetistirmede (iniversitelerin roliiniin ve yerinin ne ol-
maosi gerektigi konusundaki tartismalarin uzun bir gecmisi vardir.
Cesitli lilkelerde, O6gretmen yetistiren kurumlari iki grupta toplaya-
biliriz. Bunlardan ilki ve gecmisi en uzun olani, llkelere gbre yapi-
lan, diizeyleri ve siireleri farkh olarak karsimiza c¢ikan ve «dgretmen
kolejleri» adi altinda gruplayabilecedimiz kurumlar; ikincisi ise Gni-
versitelerdir ve Universitelerin, editim bilimleri alaninda toplumun ih-

- tiya¢ duydugu. yiksek dizey insangliciiniin ve égretmenlerin yetis-
tirilmesindeki sorumluluklan giderek artmaktadir. Genel egilim, 6g-
retmen yetistiren kurumlarin Gniversiteye baglanmasi yéniinde oldu-
gu halde, kimi Ulkelerde, {niversiteler disinda 6gretmen yetistiren
kurumlar da varliklarini hdla sirdirmektedirler. Ancak, bu kurumlar-
la Gniversiteler arasindaki bag, organik olmasa bile, iglevsel olarak
giderek kuvvetienmektedir {1). :

Ulkemizde (iniversitelerin egitim bilimleri alanminda, lisans, yiik-
sek lisans ve doktora diizeylerinde programlar baslatmalan oldukca
yenidir. Universitelerimizin 6dretmen yetistirme sorumlulugunu ta-
mamen ustlenmeleri ise, daha yeni bir uygulama olup; 2547 sayili
Yiksekodgretim Kanunu ile baglamistir,

Bu tebligde, dinyadaki uygulamalarin ve egilimlerin ve toplu-
mumuzun ihtiyaclannin isig1 altinda, tlkemizde halk egitimcilerinin
yetistiriimesinde universitelerimizin rollinln ve yerinin ne olmasi ge-
rektigi konusu tartigiimakta ve bazi Oneriler sunulmaktadir.

(*) Ankara Universitesi Egitim Bilimleri Fakiiltesi Ogretim Uyesi
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Tirkiye'de, Cumhuriyet’ten énceki dénemlerde de, yetiskinlerin
egitimine yonelik gesitlj uygulamalar bulunmakla birlikte, genis kap-
saml halk egitimi uygulamalar Cumhuriyet Déneminde baslatiimis-
tir.

Tirkiye Cumhuriyeti'nin’ kurulusunu izieyen inkildplaria birlikte,
milli egitimimizi «batili diglilere» gbre yeniden kurmak, inkildplarin
halka benimsetiimesinde ve'yaygmlastinimasinda egitimi bir «aracg»
olarak kullanmak ilkeleri benimsendi (2). Batili ve modern degerle-
rin yerlestiriimesinde, «okur-yazar» ve «egitilmig» bir halk, - «<zorun-
luluk» olarak kabul ediidi (3). 1926 yilinda «Tevhid-i Tedrisat Kanu-
nu» cikarildi; 1927 yilinda Yeni Turk Alfabesi kabul edildi ve 1928 yi- -
linda bir okuma-yazma seferberligdi baslatiid: (4). Atatirk bu seferber-
likte Turk aydinlarini géreve cadiriyor; onlarin yeni alfabeyj kisa za-
manda 6grenmelerini istiyor; bunun «milli bir gérev» oldugunu belir-
tiyordu (5). Bu seferberlik, 1929 yilinda «Baségretmen Atatiirk»iin
.nciliginde acilan «Millet Mektepleri» ile siirduriildii. 1932 yilinda,
bugun kimi kalkinmig llkelerde calistigini gérdigimiiz, «cok amach
kiltir merkezleri»nin ilk 6rnegi diyebilecedimiz, Halkevleri kuruldu,
kisa zamanda yayginlastiriidi.

Ote yandan, ayni dénemde, karsilagilan  her turli zorluga ve
yokiuklara kargin, egitimin her dizey ve tiiriinde baslatilan yeniles-
tirme ve yayginlagtirma girisimlerinin ve cabalarinin, biiyiik bir ka-
rarlilik ve inancla sirdirildiiga bilinmektedir, Orgiin egitimde, bas-
langicta ilkdgretim diizeyinde yogunlastiriian cabalar, 1950'li yillarda
ortaokul, 1960’ yillarda lise ve daha sonraki yillarda da Universite
dizeyinde yogunlasmisg; bu cabalarin sonucu olarak, elli yil gibi, bir
* Ulkenin tarihinde ¢ok kisa sayilabilecek bir siire icinde, editim sis-
temimizin her tir ve kademesinde, okul édrenci ve 6gretmen sayl-
larinda ve okullasma oranlarinda biyiik artislar kaydedilmistir. Bu
sayilar Tablo I'de verilmistir. '

ilkdgretim, ortadgretim ve yiiksekdgretim diizeylerinde 1927 ve
1984 yillarindaki rakamlar karsilagtinildiginda; ilkégretimde, 6043 olan
okul sayisinin, 47.354'e; 461.985 olan 6Jrenci sayisinin, 6.501.000%e;
15.184 olan 6dretmen sayisinin 208.891'e; Ortadgretimde (ortaokul -+
lise ve lise dengi okul) sayisinin 141'den 7.444’e; dgdrenci sayisinin
31.395’ten 2.541.000’e; Ogretmen sayisinin da 2.083'ten, 130.549'a
ylkseldigi; Yiiksekégretimde de, 1927°den 18 olan yliksekokul ve fa-
kilte sayisinin, 1984'te 288’e; 3.918 olan ®Jdrenci sayisinin 323.000%e,
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. . TABLO |
TURKIYE'DE OKUL, GGRENCi VE OGRETMEN SAYILARINDA
GELISMELER (1927 - 1984)

iILKOGRETIM

EGIiTiM DUZEYi 1927 (%) 1983-84 (*)
Okul Sayis: v 6.043 47.354
Ogrenci Sayist 461.985 _ 6.501.000
Ogretmen Sayis! 15.194 208.881
ORTAOGRETIM

ORTAKUL

Okul Sayisi : 4.260
Ogrenci Sayisi : 1.451.000
Ogretmen Sayisi 42,381
LiSE

Okul Sayisi , ‘ 1.190
Ogrenci Sayisi - ~ 530.000
Ogretmen Sayisi 47.697
MES. TEK. LiSE ‘
Okul Sayisi 4 : B 1.994
Ogrenci Sayst 560.000
Ogdretmen Sayisi ' : 40.471
TOPLAM (Ortaokul +Lise+Mes. Tek. Lise)

Okul Sayisi - B, P & 7.444
- Ogrenci Sayisi 31.395 2.541.000
Ogretmen Sayisi 2.083 130.549
YUKSEKOGRETIM ,

Okul Sayisi (**) ‘ 18 288
Ogdrenci Sayisi . 3.918 323.000
Ogretmen Sayisi , 451 20.441

(*» Kaynak : DIE, Milli Egitim Hareketleri, 1927-1966, Ankara, 1967.
(**) Kaynak: MEGSB Egitim Genglik ve Spor Istatistikleri Ankara,
1985, Hizmete Ozel. :
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451 olan dgretmen sayisinin ise 20.441’e ulasti§i gorilmektedir. Bu-
nunla birlikte, 1927-1984 yillar arasinda, &drenci sawlarinda ulasti-
gimiz rakamlara karsin, ilkogretim (sti editim kademelerinde, 1984 -
ylinda ¢ad nifuslarinin okullagma oranlan, 12-14 yas grubunda
% 52.1, 15-17 yag grubunda % 29.7, 18-21 yas grubunda ise % 9.8’
dir. Bunlar bilinen gerceklerimiz. ’

Yeterli arastirma buigularina dayalt olmamakla birlikte, bu ra-
kamiarin arkasinda yatan, orgiin editim sistemimizin nitelikie ilgili
sorunlarin ve icinde bulundugu bunalimi da biliyoruz; yagiyoruz.

Ote yandan, toplumumuzda e@itime olan toplumsal istem gi-
derek artmaktadir. 40-50 yil onceleri, cocuklarint kdyiinde, kasaba-
sinda binbir glciiikle actigimiz okula géndermek istemeyen halkimiz,
simdi her kdye ortaokul ve lise istemekte; ana-babalar cocuklarinin,
. kendi gérdiikleri egitimden daha cok egitim gOrmelerini arzu etmek-
tedirler. Aslinda bu sonug, 50 yildir Glkemizde egitimi yayginlastir-
mak i¢in gosterdidimiz cabalarin bir sonucudur; -sevinmerhiz, éviin-
memiz gereken bir sonuctur. . Bu istemin gelecek yillarda daha da
artacagint soyleyebiliriz. Eger, bilimsel ydntemlerle sorunlart belirle-
yip, varolan kaynaklarimizin sinirlar icinde, daha verimli sonuc ala-
bilecedimiz yaratici, yeni yakiasimlar gelistiremezsek ve bunian plan-
I, kararh olarak uygulayamazsak, artacak sayilarla birlikte, sorunlar
ve bunalimiar da artacaktir. Bu konuyu simdilik burada birakiyorum.

Simdi kisaca, llkemizde 12 ve yukar yasta iktisaden faal niifu-
sun editim dizeyi hakkinda da birkac noktaya deginmek istiyorum.
iktisaden faal niifus, érgiin egitimle iliskisini kesmis, calisan niifus-
tur. Bu ntifusumuzun egitim dizeylerine gdre oranlart Tablo Il A, B
ve C'de gosterilmistir.

Turkiye'de iktisaden faal toplam nifusun % 30.5'i, erkek niifu-
sun % 17.3 ve kadin niifusun % 53.9'u okur-yazar degildir. Ulkemiz-
de zorunlu egitim bes yildir. Bu siirenin pek ¢ok lilkede, 8, 9, 10 yii
oldugu da bilinmektedir. Nitekim 1739 sayili Milli Egitim Temel Ka-
nunu’'nda da, temel egitim 8 yil olarak kabul edilmigtir. Bu acidan
degerlendirilirse, ilkemizde iktisaden faal nifusun sadece % 15.3'(,
temel egitim ya da istiin diizeyde bir egitim gérmistir. ilkokul me-
zunlarinin orani % 47.6’dir. Bir baska sekilde, iktisaden faal nifusun
% 84.7'nin egitim duzeyi ya ilkokul ya da altindadir. Yiksekokul ve-
va fakilte bitirenlerin orani ise, % 3.9'dur.
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TABLO If A

TURKIYE'DE 12 VE YUKARI YASTA iKTiSADEN FAAL NUFUSUN

EGiTiM DUZEYINE GORE ORANLARI — 1980

0.01

0.05

| Toplam Erkek Kadin (*)
‘ Toplam 19.212.193 12.284.257 6.927.936
: (% 100.00) (% 63.94) (% 36.06)
Egitim Dizeyi % % %
Okur-yazar olmayan 30.5 17.3 53.9
Bir 6drenim kurumundan
mezun olmayan 6.6 7.9 4.3
likokulu bitiren 47.6 56.0 32.7
Ortaokulu bitiren 48 6.5 1.7
Lise veya dengi okul )
bitiren 6.6 76 48
Yiksekokul veya
fakiilte bitiren 3.9 47 26
Bilinmeyen ' 0.04

Kaynak : DIE Tiirkiye Istatistik ‘Yllhgl, 1985, s, 72.

iktisaden faal niifusun cahistiklari alanlara gore, egitim diizey-
leri farketmektedir. Tarim kesiminde calisanlaria, tarim disi Gretim
faaliyetlerinde calisanlarin egitim diizeylerine gbre oranlari Tablo |l
B ve C’de verilmistir, Tarim kesiminde okur-yazar olmayanlarin ora-
ni % 46.6'dir. Bu oranlar erkeklerde % 30.2, kadinlarda % 60.8'dir.

Tablo I A’da dikkati ceken bir husus ta iktisaden faal kadin
niifusun, erkek niifustan 5 milyon (5.351.321) dlsik olusudur. Bun-
iar sehir ve kasabalardaki, calismayan kizlar ile ev kadinlandir di-
yebiliriz. Bu grubun egitim diizeyini bilmiyoruz, Fakat coguniugunun
egitim diizeyinin ortaokulun altinda oldugunu sdyleyebiliriz.
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TABLO Ii B

TURKIYE'DE 12 VE YUKARI YASTA iKTISADEN FAAL NUFUSUN
EGIiTiM DUZEYINE GORE ORANLARI — 1980

(Tarnimey, devancl, Ormanci, Balikgi ve Avcilar)

Toplam Erkek Kadin
Toplam 11.055.218 5.123.145 5.932.073
(% 100.00) (% ) (% )

Egitim Dizeyi , % % %

Okur-yazar olmayan 46.6 30.2 60.8
Bir 6@renim kurumundan

mezun olmayan , 8.1 12.1 46
llkokulu bitiren 42.3 52.7 33.3

Ortaokulu bitiren .15 26 0.5

Lise veya dengi okul

bitiren - : 1.0 1.7 0.3
Yiksekokul veya fakiilte
bitiren 05 . 07 04

Bilinmeyen 0.03 0.04 0.1

Tablo II C'nin incelenmesinden, tarm dist uretim faaliyetlerin-
de calisanlarda okuma-yazma bilmeyenlerin oranlarinin erkeklerde
% 8.6'ya, kadinlarda % 25.5'e distligu; ilkokul bitirenlerin oranla-
rnnin erkeklerde % 69.0’q, kadinlarda % 58.4’e ylkseldigi gorilmek-
tedir. Diger diizeylerde de tarim kesimine glre oranlar biraz yiik-
sek olmakla birlikte, bu oranlar, tyesi olmayan calistigimiz Ortak
Pazar Uyesi sanayilegmis Ulkelerdeki oranlardan cok diistiktir. Bu
da hepimizin bildigi ikinci bir gercek. .

287




. TABLO 1i C

(Tarim Disi Uretim Fadliyetierindé Calisanlar ve
Ulagtirma Makinalarini Kullandnlar)

Toplam Erkek Kadmn
Toplam 4.082.677 3.777.297 305.380
(% 100.00) (% 92.5) (% 7.5)
Egitim Diizeyi ‘ % % %
"Okur-yazar olmayan 99 8.6 25.5
Bir 6grenim kurumundan
mezun olmayan 5.2 5.2 5.1
flkokulu bitiren 69.0 69.9 58.4
Ortaokulu bitiren 7.1 7.3 5.4
Lise veya dengi
okul bitiren 6.9 7.1 - ' 3.5
Yiksekokul veya o
fakiilte bitiren 1.8 18 2.1

Bilinmeyen 0.1 01 0.4

Buraya kadar sundudum tablolardan, tebli§ konumla ilgili ola-
rak varmak’ istedigim sonuclar sunlardir :

1. Orgiin egitim sisteminin disina ¢ikmis olan ve egitim dizeyi
dagik bulunan milyonlarca insanimiz, daha uzun yillar, Gretici, ana-
baba, komsu, arkadas, vatandas olarak topluma ve birey olarak ta
kendilerine karsi iktisadi ve toplumsal sorumluluklarini siirdiirecek-
lerdir. Eder bu insanlarimizin egitim eksiklikleri, yetiskinlik dénemin-
de giderilmezse, bu durum, hizla dedisen ve daha nitelikli insana
olan ihtiyaci giderek artan toplumumuzun gelismesinde en bliyiik
darbogaz ve engel olacaktir. _

2. Eger orgin egitim sistemimizin c¢iktilarinda gézledigimiz ni-
" telik eksiklikleri giderilemezse, bunlar da bu eksiklikle yetiskin nii-
fusa katilacaklar, bu eksikliklerini onlarin yetigkinlik déneminde gi-
dermek- zorunda kalacagiz. .

Kaldi ki, nufuslarinin tamamina yokini en az 8, 9, 10 yillik bir te-
mel egditim gérmis; ortadgretim veyijksekég‘jretimde okullasma oran-
lari, bizden cok yliksek olan ve érgin egditim kurumlarinin ¢iktilarinni,
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bize gbre, daha nitelikli oldugunu kabul etmemiz gereken katkinmig
llkelerde blle, orgiin egitim sistemlerinin toplumdaki hizh degisme-
leri izleyemediginden yakiniimakta; bu degismeler okul' programiari-
na yansitilsa bile, bunun yeterli olmayacagi; ciinki, érgiin egitim ku-
rumlarninin, égrencilerini 10, 15, 20 yil sonras icin hazirladig, gele-
cegin toplumunun ve yetiskinlik dénemini o toplumda gecirecek olan
bireylerin ihtiyaclarinin ne olacaginin bilinmedigi; bu nedenle yetiskin
egitiminin kacinilmaz oldugu; egitimin «hayat boyu» siirmesi gerek-
tigi kanist giderek yayginiik kazanmaktadir (6).

Kalkinmig llkelerde, yetigkin egitimi programlarina katilanlarin
sayllarinda, 6zellikle 1970'li yillardan bu yana hizli artiglar olmakta-
dir. Tablo HI'te bu durum gériilmektedir. ,

- Ulkemizde halk egitimine olan inhtiyac Milli Egitim Sdralar’nin
cogunun kararlarinda belirtitmistir. Kalkinma Planiarimizin hepsinds,
halk editimine ydnelik hedefler yer almakta; bu konuya agirhik veril-
mektedir (7).

1739 Sayih Milli Egitim Temel Kanunu'nda «Tiirk Milli egitim
sistemi, orgiin egitim ve yaygin egitim olmak izere iki anabélimden

TABLO III

‘1970 YILLARINDA SECILMIS AVRUPA ULKELERINDE
YETISKIN EGITiMI PROGRAMLARINA KATILANLAR

(BIN)

Toplam
Isgiicii

Toplam Icinde

Niifus Mesleki

Mesleki  Genel iginde Egitime

Toplam  Egitime Egitime Kat1- Katr-

Katr- Katr-  Kat- lanlar lanlar

ULKE YIL lanlar - - lanlar lanlar (%) (%)
Kanada 1970-71 3.084 1.152 1.932 23 14
Fransa 1971 —_ 1.600 — — '8
Almanya 1970-71 8.953 1917 7.036 20 7
Isvec 1970 2.036 239 1.797 34 6
Ingiltere 1970 6,041 2.951 3.090 15 12
ABD. 1969 13.150 4.839 8311 10 6

Kaynak : OECD, Learning Opportunities For Adults, General Report, Paris,
1977, s. 13.
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olusurs hilkkmii getiriimis (Madde 18); ayrica, yaygin egitimin 6ze!
amaci, kapsami, gérevieri ve kurulusu ile kurumlararasindaki koor-
dinasyonun esaslarina iligkin aynntili hiikiimlere yer verilmigtir
{Madde 40, 41, 42).

Halk egitimi konusu, insanlanmiz ve Ulkemiz igin bliyiik dnem
tagimaktadur. ister «halk egitimi», ister «yaygin egitim», isterse «okul-
dist egitim» ya da «siirekli editim» diye adlandiralim, bu egitim ge-
nelde her yastan, her ugrasi alaninda, her tabakadan genisg halk kit-
lelerinin, o6rgiin egditim sisteminin varolan programlari ile karsilan-
mayan egitim ihtiyaclarinin kargtlanmasini; birey ve toplum olarak,
gelismemizin temelini olugturacak, cagdas bilgi, tutum, tavir ve be-
cerilerin, saglikh ve saglam bir yurttaglik bilincinin, Atatirkcilagin,
«Cumhuriyet Tiirkiyesi»nin benimsedigi caddas ilkelerin, herkese,
ciftciye, isciye, esnafa, memura, igsize, ev kadining, O6gretilmesini
amaclamaktadir (8).

Halk egitimi sade Milli Egitim Genclik ve Spor Bakanhigint de-
gil, tim Bakanliklan, resmi, ézel, géniili tim kurum ve kuruluglan
ilgilendirmektedir. . Ulkemizde, sadece Milli Egitim Gengclik ve Spor
‘Bakanh@i'nin hatk egitimi kurumlari ve bu hizmetten yarariananlar
dikkate alindiginda bile, kendi dlgiilerimize. gére biyiik rakamlara
ulagildig gérilmektedir. Bunu kiicimsememek gerekir.

Halen bu bakanhga bagh olarak caligan 740 Halk Egitim Mer-
kezi, 50'nin tizerinde Ciraklik Egitimi Merkezi, 505 Pratik Kiz Sanat
Okulu ve Olgunlagma Enstitiist vardir. Bu kurumlarda 1983-84 ve
1984-85 rakamlarina gére, 5201 tam zamanl 6gretmen, rehber dgret-
men ve 21.113 usta Ogretici olmak Uzere 26.314 eleman caligmakta-
dir. Miidiir ve madir yardimcilari bunun digindadir.  1983-1984'te
Halk Egitimi Merkezlerinin c¢esitli alanlarda sundugu kurslarin sayisi
31.914, bu kurslara devam edenlerin sayist ise 738.041 olmustur.
1984-1985'te Pratik Kiz Sanat, Endustri Pratik Sanat ve Olgunlagma
Enstitiilerinde, ofrenci sayisi 89.569 (9). Cirakhik Egditim Merkezleri
hizli bir gelisme icindedir. flkoku! diplomasi vermeye yénelik lI. ka-
deme Okuma-Yazma kurslari, gece ortaokulu, lisesi, ticaret liseleri-
ne, Endiistri Meslek Liselerince agilan ortaokul ve Gzeri egitim gor-
miis genc ve yetigkinleri bir meslek sahibj yapmaya yonelik «6rgiin
yetiskin egitimi» programlarina istem artmaktadir.  Ayrica, cesitli
Bakanliklarin, mahalii idarelerin, kamu kuruluglarinin, {iniversitelerin,
meslek kuruluslarinin ve gonillii kuruluglarin halk egmml hizmetle-
rinde de bir artma g6zlenmektedir (10}. :
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Ancak, bitiin bu geligmelere karsin, V. Bes Yilik Kalkinma
Plam nda da belirtildidi gibi «6rglin egitim disinda kalan genis yigin-
larin egitim eksikliklerini giderici; onlarin degisen toplumsal kosul-
lara uymalarini saglayici; kentlesmenin, endistrilegmenin ve tarim-
da modernlesmenin gerektirdigi bilgi ve becerilerle donatilmalarina
. Yonelik, kapsamli yaygin egitim hizmetlerinin gelistirilmesi gerceklog-
tirilmemistir» (11).

Simdilik iilkemizde egitim icin toplumsal istem, yogun olarak
ana-babalardan, ¢ocuklar icin gelmektedir. Yetigkinler heniiz -kendi
egitimleri icin yogun bir istemde bulunmaya baglamamglardir, Hic
suphe etmeyelim, kalkinmig Ulkelerde de béyle olmusgtur, yetiskin
nifusun egitim dizeyi yiikseldikce ve sehirlesme, tarimda modern-
legme, sanayilesmenin zorlamasiyla toplumun yetigkinlerden istedigi
ekonomik ve toplumsal yeterlikler arttikca, yokin bir gelecekte sira
buna da gelecektir, ve ana-babalar, cocuklar i¢in oldugu kadar, ken-
dileri icin de egitim isteyeceklerdir. Zamaninda egitim imkanlarindan,
cesitli nedenlerle yararlanamayanlar, bu firsatin, yetiskinlik dénem-
lerinde kendilerine taninmasini isteyeceklerdir. Hikiimetler de, sa-
dece yetigkinlerden gelecek -bu istem nedeniyle ve insani amaclarla
degil, toplumsal ve ekonomik ihtiyaclarin da zorlamasuyia, yetiskin
egitimj programlarina adirlk vermek ve bu hizmeti yayginlastirmak
zorunda kalacaklardir. Aslinda bunda ¢cok ge¢ bile kalinmistir. Daha
da gecikmeden konuyu ciddi olarak ele almamiz gerekmektedir.

Halk egitimi alaninda, kalkinmig iilkelerde de karsilagiimakta
olan en biyilk sorun, bina, finansman, arac gere¢ sorunlar degil,
drgitlenme ve yetismis personel sorunlandir (1'2). Bu iki sorun, as-
hnda birbirleriyle iligkilidir. Birinin varlig, 6tekinin varhgini gerektir-
mektedir. :

Bizde de durum farkh degildir, Bina, arac-gere¢ ve finansman
sorunlari c¢ozilebilir. Bu amacla, yaygin egitim kurumlarinin, 1739
Sayili Milli Egitim Kanunu’'nun 41. maddesi geregince, érgiin egiti-
min her tirli imkdanlarindan yararlanilabilir. Diger bakanliklarin, ka-
mu kurumlarinin, i$ yerlerinin bina ve tesisleri zaman zaman bu
amacla kullanitabilir. Hatta, halen gecekondu boélgelerinde yapildig
gibi, mahallede uygun herhangi bir binada kurslar acilabilir. Gene,
okullardaki 6gretmenierden, cesitli alanlardaki memurlardan, uygun
kurslardan gegirilmek suretiyle, yart zamanli olarak 6gretmen sag-
‘lanabilir. Sorun aslinda, biitin bu secenekleri gelistirecek, planlaya- .
cak, duzenleyecek, ylritecek, yari-zamanl égretim personelini ye-.
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tistirebllecek uzman personelin bulunmamast noktasinda yogunias-

i

maktadir. , . i

Halk Egitimi Merkezlerimizde tam zamanli olarak gorevli mi-
diir ve mudir yardimcilarnimiz ilkokul 6gretmeni ya da ydneticisi kay-
nagindan gelmektedir. Bunlarin higbirisi, yetigkin egitimi alaninda
orgiin bir egitim programindan gecmemistir. Milli Egitim Genglik ve
Spor Bakanligi'nda, bu elemanlarin, ilkokul 6gretmenligi ve yOneti-
olligine iliskin bilgi, tutum ve becerilerini, yetigkin egitimi ybneticili-
gine kolayca transfer edebilecekleri kanisi vardr. Kuskusuz bu ele-
manlar arasinda, kendini alanla dzdeslestirmis, tecriibe ve sagduyu
ile yetiskin egitiminin bazi inceliklerini kavramis olanlar da yok de-
gildir. Fakat bu yeterli degildir.

Bugiin pek cok iilkede, yetiskin egitiminde yonetim ve dizenle-
me sireclerinin giderek artan incelikleri, yetigkin egitimcilerinin, or-
glin egitim programlari yoluyla, birer mesiek adami olarak yetisti-
rilmeleri konusunda, hem meslegin icinden, hem disindan kaynakla-
nan bir istem dogmustur. Ornegin Finlandiya'da, devlet yardimi go-
ren yetiskin egitimi kurumiarinda, tam-zamanh ydnetici ve 6gJretmen
olarak caliganlarin bu alanda yetigmis olmalari zoruniudur. Birgok
tilkede devlet, bdyle bir kosul aramamakia birlikte, uygulamada ge-
rek resmi, gerekse dzel kuruluglar bu kogulu aramakta ya da yetis-
mis adaylara dncelik tanimaktadir. Bundan baska, yetigtirme prog-
ramlarinin codaidigi her yerde, kurumlarin ige aldiklari personelde,
gerekli mesleki niteliklerin bulunmasina dikkat etme egilimi artmak-
tadir (13).

Yetiskinlerin egitim siirecine iligkin 6zelliklerinin cocuklardan ve
genclerden farkh oldugu; bu ylizden, yetigkin egitiminin orgiin egdi-
timden farkli bicimde dizenlenmesine ihtiya¢ bulundudu; yetigkin
egitiminde gorev alacak ydnetici, dizenleyici ve Ogretmenlerin de
ozel programlaria yetistirilmeleri gerektigi gorisu uzun yillar yaygin
bir kabul gérmemisse de, artik giinimiizde bu konu bir tartigma ko-
nusu olmaktan cikmistir. Simdi tartigma, yetigkin egditiminde ihtiyac
duyulan personelin gérevlerinin diizeylerine ve gesidine gore, hangi
kurumiarda ve nasil yetistirilecegi lzerinde yapiimaktadir (14).

Yetigkin egitimi gonilli katlma esasina dayanir; zorunlu degit-
dir. Boyle olunca da, orgiin egitimde oldugu gibi «haziry 6grencilere
sahip degildir. Yetiskin egitimcileri, egitim programlarinin amacla-
rini, toplumun ihtiyaclarina oldugu kadar, programa katilanlarin ¢e-
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gidi ve dlzeyi cok farkl, degisik istek ve ihtiyaclarina da uyarlamak
durumundadiriar. Ote yandan, yetiskin egitimcileri 6gretme yodntem-
lerini oldugu kadar, érgiitsel kurallart da yetiskinlerin Gzelliklerine
uyarlamak zorundadirlar (15). Yetiskin egitimcilerinden egitime en
cok ihtiyaci olan, fakat egitim icin istekte bulunmayan, toplumun
alt tabakalarindaki yetiskinlere ulagsmak, onlarda kendi egitimleri icin
bir istem yaratmak; kicik toplumlanin Gyelerinde bir toplum bilinci
ve sorumlulugu uyandirmak ve onlari toplumun kalkinmasi amacina
yonelik olarak girisime gecirmek; yetigkinlerin cagimizin bilimsel,
teknolojik ekonomik, toplumsal ve kiiltiirel gelismelerine uyumlarini
saglamaya, kalkinmayi engelleyen davranig, disiince ve degerleri
degigtirmeye, ulusal kalkinmay: desteklemeye, toplu yasama, daya-
nigma, yardimlagma, birlikte calisma ve oérgitienme becerileri gelis-
tirmeye yOnelik egitim programlan gelistirmek ve uygulamak gibi,
buriada saymadigimiz fakat toplum icin son derecede dnemli islev-
leri Gstlenmesi istenir (16).

Biitiin bunlar yetigkin egitimi alani icin, yetigkin Ggretmenlidi
duzeyinin (stiinde, ydnetim, diizenleme, planiama, programlama is-
levlerini yerine getirecek, bir profesyoniel kadronun kullanilmasini ge-
rektirir. ‘

Dﬁnydda.ki uygulamalara gbre, yetiskin editiminde istihdam edi-
len personeli G¢ farkli diizeyde gruplayabiliyoruz (17) :

1. Uzman Yéneticiler, diizenleyiciler: Bunlar yetigkin  egitimi
alaninda tam zamanh olarak g¢alisan, bu alani stirekli. bir mesiek ve
kariyer olarak secmis uzman elemanlardir. Bu elemanlarin en az
lisans fakat tercihan yiiksek lisans ve miimkiinse doktora diizeyinde
egitim gérmiis ve alanda tecribe kazanmis kisiler olmasi beklenir.
Bunlar, halk okulu miidirleri ve halk egitimi deneticileri, tarimsal ya-
y'm elemanlari, Universite yayim orgiitlerinin, gece kolejlerinin yo-
neticileri, sanayi egitimi yoneticileri, deviet kurumlarinin ve diger ku-
ruluglarin hizmet-ici egitim yoneticileri, saglik egitimcileri, sosyal
kurumlarin, ceza ve islah kurumlarinin yetigkin egitimi yoneticileri,
halk kitaphklarinin egitim uzmanlan, dini kurumlarinin yetiskin egi-
tim programlari y6neticileri gibi cesitli alanlarda ve cesitli kurum-
larda caligsan (st diizey personeldir., '

2. Tam ya da yarn zamanh yénetici ve égretmenler: Bunlar,
orgin egitim kurumlarinin yénetici ya da égretmenij olup, tam-zaman-
It ya da yari-zamanl olarak, bir yetiskin egitimi kurumunda yonetici-
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lik, 6bgretmenlik gdrevi yapan elemanlardir, Bu elemaniarin hizmet
dncesi egitimleri sirasinda yetiskin egitimi alaninda da dersler almig
ya da sonradan bu alanda sertifika almig olmalari; ayrica, hizmet-ici
editim programlariyla, bu alandaki yeterliklerini yikseltmeleri bekle-
nir. Sertifika egitiminin genelde ylksekogretim kurumlarinca duzen-
lenen, kisa sireli, yogun kurslar yoluyla, hizmet-ici egitiminin ise,
kurumlarda gorevli profesyonel yetiskin egitimcilerin katkisiyla di-
zenlenen kurslarla gerceklestiriimesi egilimi vardir. Fakat bu bir ku-
ral dedildir.

3. Ucretli ve goniillii elemanlar : Bunlar bir konuda yeterli tec-
ribe ve beceri sahibi olup, yetiskin egitimi programlarinda &gretici
olarak goérev alan, iicretli elemanlar ile, yetigkin egitimi programla-
rinda goniillil olarak hizmet eden elemanlardir. Bu elemanlarin, hiz-
met dncesinde ve iginde yetigkin egitiminin ydéntem ve teknikleri, ¢ca:
hisacaklar kurumun amaglari, érgit kurallar, ilkeler v.b. konularda
yetistirilmeleri beklenir. Bu yetigtirme genelde kurumun yetigmig kad-
rosu tarafindan diizenlenir ve yuritilir.

Yetigkin egitimi kurumlarinda, bu {ic grup elemaniardan hangi-
lerinin ne odlciide istihdam edildikleri hususu Ulkelere goére degis-
mektedir. Kalkinmis (lkelerde bile, birinci gruba giren, profesyonel
elemanlarin sikintis1 cekilmektedir ve alandaki pe'rsonel‘in codunlu-
gunu ikinci - ve liclincii gruplardaki elemanlar olugturmaktadir. Ha-
tirda tutulmasi gereken husus sudur: Yetigkin egitimi alaninda,
profesyonel, cekirdek bir kadronun bulunmasi hem ydnetim, du-
zenleme ve planlama hizmetlerinin niteligini ylikseltecek, hem de
ikinci ve Uclincli gruplardaki elemaniarin  yetistiriimelerine imkdn
sadlayacaktir. :

N

Ulkemizde ise halk egitimi alaninda caligmakta olan personelin
kiclk bir grubu ikinci gruptaki elemanlardan, coguniugu ise tctn-
cii gruba giren iicretli elemanlardan olusmaktadir. Bu elemanlardan
hicbirisi yetigkin egitimi alaninda bir sertifikaya da sohip dedildir:
Bu elemanlarin bir hizmet-ici editimden gecirilmelerine c¢aba har-
canmaktadir, ancak, nicelik ve nitelik olarak yeterli degildir.

1983-1984 ddretim yilinda, Milli Egitim Genclik ve Spor Bakanhgi
Ciraklik ve Yaygin Egitim Genel Midirligi'nin, il érgitlerinde ve
Halk Egitimj Merkezleri'nde gorevli elemanlarin gorevierine gore sa-
yilan gdyledir :
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1. Halk Egitimi Baskani ' ’ . 38
2. Halk Egitimi Merkezi Mudiri ;438
3. Halk Egitimi Merkezi Midur Yrd. : 399
4. Rehber Ogdretmen ¢ 161
5. Kadin Kurslari Ogretmeni ' : 2086
6. Erkek Kurslari Ogretmeni ;129
7. Usta Ogretici : 21113

Yaygin Egitim Kurumlar Yoénetmeligi'nin 28., 29. ve 30. madde-
lerinde ayrintili olarak sayitan ve yukaridaki itk {i¢c sirada yer alan
elemanlara verilen goérevler, halk egitimi alaninda, uzmanlk egitimi
gbérmiis olmayi gerektiren gorevlerdir. Ayni ydnetmelidin, bu eleman-
larin secilme ve atanmalarina iligkin 37. maddesinde, «Fakilte ve
yiiksek okul mezunlarindan halk egitimi bolimuni bitirmis olanla-
ra,» halk egitimi konusunda arastirmasi veya yapiti olanlara, halk
egitimi alaninda yiiksek lisans ve doktora yapmis olanlara cesitii.
adirlikta ek puanlar verilmektedir. Fakat uygulamada, bu tir eleman-
larin bulunmamasi nedeniyle bu goérevlere ilk ve ortadégretim kurum-
larindan gelen égretmenier atanmaktadir.

Glinimuzde egitim sistemlerinin verimli ve yeterli olarak isletil-
mesinin sadece iyi yetismis O6gretmenlerle sadlanamayacags; siste-
min, iyi yetismig yOneticiler ve deneticilerin yanisira, egditim bilimle-
rinin ¢esitli alanlarinda yetismis uzman personele de ihtiyaci bulun-
dugu tartismasiz kabul ediimektedir. Bu alanlardan birisi de halk
egitimi alanidir (18). Bu ihtiyag bilinmektedir; cesitli. komisyon rapor-
larinda, toplantilarda dile getiriimis ve 1982 yilfnda toplanan Xi. Milli
Egitim $drasi’'nda da, llkemizde 1460 halk eg|t|m| uzmanina ihtiyac
oldugu saptanmistir (19).

Buna karsin llkemizde sadece iki Universitemizde halk egitimi
alaninda lisans ve lisans tstl diizeylerde 6gretim yapun birimler bu-
lunmaktadir. Bunlar Ankara Universitesi Egitim Bilimleri Fokiltesi,
Egitim Yonetimi ve Planlamasi Bolimii icinde yer alan Halk Egitimi
Anabilim Dali ile Bogazici Universitesi Egitim Bilimleri Bélimi, Egi-
tim Yonetimi ve Planlamas: Anabilim Dali iginde yer alan Halk Egi-
timi Bilim Dalidir. Her iki lniversitede de halk egitimi birimleri bo-
Itm olmadiklan icin, halk egditimi derecesi veren programiar uygula-
~ yamamaktadiriar. Buna bagh olarak, ogretlm elemani kadrolar si-
nirhdir (20).
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Dinyanin her ulkesinde Universitelerden lic islevi yerine getir-
mesi beklenmistir. Bunlar 6gretim, arastirma ve topluma hizmet bas-
hklan altinda toplanabilir. Egitim Fakiltelerinin Glkemizdeki roliini
ve yerini de bu lg¢ iglev cercevesinde belirlemek durumundayiz. Bu
uc isleve iligkin alanlardan birisi de halk editimi alamidir.

Egitim Fakultelerinin hatk editimi alaninda derece vermeye bas-
lamalari, birka¢ lilke dista birakilirsa oldukca yenidir, A.B.D."inde 78
kisiye ilk doktora derecesi 1935 yilinda, Columbia Universitesi'nce
verilmisti (21). Bu iilkede 1983, 1984 yillarinda, halk egitimi alaninda,
30 kadar iiniversite’de yiiksek lisans ve doktora diizeyinde, 101 (ini-
versitede de lisans diizeyinde programlar uygulanmaktadir (22). Ge-
nelde ¢ogu ilkelerde, benzer programlarin baslatiimast 1960'h yillar-
dan sonra gerceklesmistir. Kabaca 1966 yilindan bu yana, bazt lke-
lerde, tam-zamanl halk egditimcilerinin yetistiriimeleri icin dizenle-
nen yetistirme programlarinin sayisinda ve cesitinde biyik artiglor
olmustur. $u diizeylerde programliar uygulanmaktadir (23) :

1. Lisans ustii programlar (yiksek lisans, doktora),
. Lisans programlari (lisans tamamlama, lisans),

2

3. Mezuniyet sonrasi diploma, sertifika programian,
4. Tam-zaman gerektiren kisa-sireli kurslar,

5. Degisik sureli hizmet-igi yetigtirme kurslan.

Bu programlardan ilk tGgi, Universitelerce uygulanmaktadir. Kal-
kinmis ve kalkinmakta olan cesitli llkelerdeki pek ¢ok liniversitenin,
yetiskin egitimi alaninda, derece, diploma ve sertifika veren prog-
ramlar actiklart goriimektedir. Bu programlarin (iniversitelerin di-
sinda bir kurum tarafindan uygulanmasi zaten diigiiniilemez. Ote
yandan, 4. sirada szl edilen «tam-zamanh yetistirme programla-
rint da universitenin biinyesinde bulundurmanin agik faydalar var-
dir. Bunlardan biri, (niversitelerin ihtiya¢c duyulan, disiplinlerarasi
cesitli dersler sunabilmesidir (24).

Dikkat edilirse, bu programlar arasinda halk egitimi 6gretmen-
ligi diye bir alan yoktur. Programlar halk egitiminde; farkh diizeyle-
rinde «pedagojik formasyon» kazandirmaya yoneliktir. Esasca «halk
editimi okuma-yazma» 6gretmeni, tarih -6gretmeni, biyoloji égretme-
ni diye bir 6dretmenlik alani yoktur, Fakat her diizey ve tiirden or-
glin editim kurumlan 6gretmenleri, halk egitimi programlarinda da
gorev almaktadirlar. Bu 6gretmenlerin gbreviendirildikleri halk egi-
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timi programini diizenleyen kurumiarca, yetiskin egitimi konusunda
bir kurstan gecirilmeleri de mimkiin olmamaktadir. Hatbuki dgret-
menlerin bdyle bir hazirhi§a mutlaka ‘ihtiyaclan vardir. Bu nedenle,
cesitli yabanci kaynaktan ve uluslararas: yetigkin egitimi konferans-
larinda cher diizeydeki dgretmenter yetigkin egitimcisi olarak da gé-
rev yapabilmelidirler. Bu amacla her diizey ve tiirdeki Ogretmen ye-
tigtirme programlarinda yetigkin egitiminin  kuramsal temelleri ve
teknikleri konularina yer verilmelidir» tavsiyesi yer almaktadir ve
bu pek cok Universitede uygulanmaktadir (25).

Ulkemizde de Egitim Fakultelerinin gerceklestirmesi beklenen
islerden birisi, benzer programlarin " bir yandan Universitelerimizin
halk egitimi 6dretim elemani ihtiyacini, 6te yandan, alandaki uzman
personel ihtiyacint karsilamaktir. Bu amacla ve iilkemizde alandaki
intiyac dikkate ahlinarak, iki Gniversitemizdeki halk egditimi birimieri-
nin- bélim haline getiriimesi; diger biyiik Unversitelerimizin Egitim
Fakuitelerinde de bu béliimlerin kurulmasi; bu alanda arastirma go-
revlisi kadrolarinin artinlarak, diger Gniversitelerimize halk egitimi
alaninda égretim elemani yetistirmenin bir plana baglanmasi kani-
mizca uygun olacaktr.,

Halk egitimi alaninda, 6zellikle hedef nifus gruplarinin egitime
iliskin Ozellikleri ve egitim ihtiyaclarini saptamaya, bunlara dayali
olarak egitim programiarn geligtirmeye, yeni érgiitsel yapilarin etkili
derecelerinin sinanmasing; halk egitimi alaninda gorevli bulunan ve-
ya goreviendirilecek olan égretici kadronun egditim ihtiyaclarinin sap-
tanmasing, bunlar jcin egitim programiar gelistirilmesine blyiik ih-
tiyac vardir. Bu arastirmalan ve geligtirme  calismalarini, liniversite-
nin ilgili diger birimleriyle isbirli§i halinde, halk egitimj bolimleri
yapabilir. Bir yabanci halk egitimcisinin de belirttigi gibi «Universi-
teler sadece bilimsel arastirma projeleri hazirlamak ve yapmakla de-
gil, ayni zamanda, arastirma bulgularinin bunlari uygulayacak olan-
lara sirekli olarak ulasmasini saglamaktan da sorumludurlar, Og-
retim, arastirma ve topluma hizmet bir Universitenin Uc temel igle-
vidir. Halk egitimi alaninda buna biyik ihtiyac vardir (26). '

Kimi dlkelerde tniversitelerin 6gretim iglevlerini, halk kesimleri-
nin editiminde de gérevler (istlenerek, geniglettikleri; giderek toplum
hizmetine daha cok yéneldikleri goézlenmektedir. Béyle bir ihtiyac
1849 yilinda Elsinor'da toplanan uluslararasi ilk yetigkin. egitimi kon-
feransi'nda dile getirilmis ve bu iligkiden sadece yetiskin egitimi
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alaninin degil, toplumun sorunlariyla yiz yize gelme imkani bula-
cak olan Universitenin de yararlanacag: vurgulanmigti (27).

Universiteler, kalkinmig ve kalkinmakta olan pek cok ilkede ye- -
tiskinlere ve iscilere yonelik progromlar acmaktadirlar.  Hatta, bu
amacia kurulmus bulunan ve «Halk Universitesi», «Acik Universi-
te», «igci Universitesi» v.b. adlarla anilan dniversiteler vardir. Pek
cok Afrika Ulkesinde, (iniversiteler yetigkin egitimi ve isci editimiyle
ilgilenmisler, buna goére orglitienmiglerdir (28).

Ulkemizde Egitim Fakiltelerimizin de adir adir, ana-babalara,
genclere ydnelik kiciik caph uygulomalarla hizmetlerini halka dog-
ru uzatmaya basglayabileceklerini saniyorum ve bu yolla elde edile-
cek tecribelerin ilerki ylllordc bu konuda yapilabilecek daha yaygm
call$molor icin bir birikim saclayacagml dislinliyorum,
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