TMMOB Sanayi Kongresi 2005,
Sonug Bildirgesi

06 Ocak 2006

TMMOB adina Makina Miihendisleri Odast yiiriitiiciliighinde gergeklesen
TMMOB Sanayi Kongresi 2005 Sonug Bildirgesi kamuoyuna duyuruldu.

TMMOB adina Makina Mithendisleri Odas: sekretaryasinda diizenlenen Sanayi
Kongresi 2005, “Sanayilesme, Istihdam, Refah” ana temalariyla, 16-17 Arahk 2005
tarihlerinde Ankara’da Milli Kiitiiphane Konferans Salonunda gergeklestirilmistir.

Sanayi Kongresi 2005°te sunumu yapilan ve tartisilan konular, AB miizakere
siirecinin baslangicinda, tarihsel énem tasiyan bir dénemde kamuoyuna
duyurulmaktadr,

Amag bu giindemin iilkenin gikarlari dogrultusunda sanayilesme kavramin
yeniden deerlendirerek, refah ve istihdam ile biitiinlestirerek tiim boyutlariyla
tartismaya a¢ilmasidir. Kongrenin bu amaca yénelik kapsami;

1923’ten Glintimiize Tiirkiye’nin Uluslararasi {sbsliimiindeki Yeri, KOBI’lerin
Sanayideki Yeri ve Onemi,Organize Sanayi Bolgeleri, Kiigik Sanayi Siteleri, Endiistri
Bélgeleri ve Teknoparklar Yeni Sanayilesme Modeli, Kiiresel Uretim, [hracata
Yonelik Sanayilesme; Fason Uretim ve Tageronlasma, Sanayide Istihdam ve
Sendikalagma,Sanayi Politikalarina Iliskin Gelecege Bakis,Kongre Oncesi Etkinlikler,
Tartisma ve Genel Degerlendirmeolarak saptanms ve ilgili sunumiar, 7 oturumda 9
bildiri ile alan ¢aligmalarina dayal: 2 Aragtirma Raporu 6zeti tartismaya ag1lmustir.

1923’ten Giiniimiize Tiirkiye nin Uluslararas: Isblimiindeki Yeri oturumunda
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“Uluslararasi Isboliimiinde Sanayi Kavraminin Onemi ve Sanayilesmenin Evreleri”
ve “Sanayilesmeye Genel Bir Bakis” bildirileri sunulmustur.

Bu bildirilerde; sanayilesme kavrammin yeniden tanimlanmasi, gecmisteki
islevinin degisiminin ve kiiresel rekabet icinde iiretim olgusunun diglanarak
déniistiiriilmesinin farkina varilmasi olarak ele alinmaktadir. Sanayi yapist 1980°1i
yillarda geri teknolojili sanayilere dogru doniigmiistiir. 1990°h yillarda kirilgan ve
stirekli kriz ortaminda sanayilesme bir hedef olarak &nemini kaybetmigtir. Bunun
en nemli nedenlerinden biri, tutarl ve sistemli sanayi ve teknoloji politikalarimin
olmamasidr.

KOBI’lerin Sanayideki Yeri ve Onemi Makina Miihendisleri Odas: tarafindan
yapilan alan arastirmasi destekli bir Rapor ile ortaya konulmustur. Bu rapora gore:.

Sanayide iiretim ve hizmet veren KOBI’ler 266.000 adet olup, bunun 263.000%i
[-49 is¢i gahstiran kilgtik Sleekli isletmelerdir, 3.000°e yakin orta boy isletme firetim
yapmaktadir. KOBI’lerde calisan 1.289.400 kisi toplam sanayi istihdamimin % 617ini
olusturmakta, bu igletmeler katma degerden yalnizca % 30 pay almaktadir. Mikro
Sleekli igletmeler, sanayideki tiim igletmelerin % 98.4'iinii olusturmaktadir. Bunlarm
istihdamdaki pay: % 47.1 olup, katma degerin % 14.1’ini yaratmaktadir.

KOBIler biiyiik isletmeler ve uluslararas: tekeller igin vazgecilmez firmalardir.
Ucuz is¢i deposu olup diigiik kdr marjlari ile katma deger zincirinin son hatkasinda
yer almaktadirlar. Calistirtlan nitelikli isgiicii toplam isgiicliniin % 27’sini
olugturmaktadir. Mithendisler ise bu nitelikli calisanlarin icinde % 8 oraninda diisiik
bir pay almaktadirlar.

Kongrede sunumu yapilan bir Arastirma da, Organize Sanayi Bolgeleri, Kiigiik
Sanayi Siteleri, Endiistri Bolgeleri ve Teknoparklar Raporudur. Bu Raporda séz
konusu bélgelerin genis bir dokiimii yapilmisg, bolgesel dagihmlari, yarattiklari katma
deger, istihdam, ihracat, ithalat ve islevleri incelenmistir. Ulke boyutunda 77 Organize
Sanayi Bolgeleri, 386 Kiiglik Sanayi Siteleri, 28 Teknopark oldugu saptanmis,
bolgesel dagilimin dengesizligi verilerle ortaya konuimusgtur. Yaratilan katma defer
22 milyar USD olup, toplam sanayi katma defierinin % 14'linii olusturmaktadir.
Organize Sanayi Bolgelerinin doluluk orani ortalamas1 % 39°dur.

Yeni Sanayilesme Modeli, Kiiresel Uretim, Thracata Yénelik Sanayilesme; Fason
Uretim ve Tageronlasma konulu oturumda “Uretimde Katmadegerin Kiiresel
Paylagimi” ve & Tiirkiye’nin {thalata Bagiml Ihracat” konulu bildiriler sunulmus
ve sanayinin yapisi ayrintih olarak degerlendirilmistir. Bu bildirilerde asagidaki
saptamalar dne gikmugtir. ‘
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Sanayi tiretiminde verimlilik artigt ucuz iggiicii ile birlikte ele almdigindan, kiiresel
rekabet az gelismis tilkeleri agmaza siiriiklemektedir. Ucuz isglicii, ¢alisma stirelerinin
¢alisanlar aleyhine giderek artmas: ve sosyal giivenligin kayit dist ekonomiyle
biitiinlegtirilerek ortadan kalkmas: gibi olgular sanayi sektdriinii istihdam saglayan
bir sektor olmaktan ¢ikarmaktadir. ihracata dayali bir model, sanayilesmeyi disa
bagimi bir yapilagmaya gétiirmektedir.

Az geligmis tilkeler ihracat yapabilmek igin uluslararas: sirketlere muhtagtirlar,
Burada az geligmis iilkelere diigen katma deger pay giderek azalmaktadir. Ara
mali ihracati geligmis iilkelerde sermaye birikimini hizlandirmakta ve tekellesmeyi
yogunlagtirmaktadir. Tiirkiye’nin satin alma giicii paritesi buna paralel olarak giderek
diigmektedir. [hracatmn artmasi, satin alma giiciinii, katma deger payn1 ve iicretleri
diisiirmekte, tasarruf giiciinii (yatirim yapma potansiyeli) asagi cekmektedir.

Sanayinin tiim sektorleri ele alindiginda ihracata konu olan mal gruplarindaki
ithal girdi orani ortalama % 65 olmaktadir. Bu oran elektronik sektsriinde % 85,
tekstil ve gida sektdrlerinde % 55 olarak belirlenmistir. Bunun sonucu olarak ithalat
lehine makas agilmakta, cari agik GSMH nin % 6.2’sine ulasmaktadir.

Sanayide Istihdam ve Sendikalasma oturumunda; “Kapitalizmin Doniigtimii;
Kamu Politikalarinda Déniigiimii ve istihdam” ve “Sanayide Istihdam ve
Sendikalagma” konulu bildiriler sunulmus ve istthdamin kamu personel rejimindeki
esneklesme efilimleri ile yeniden ele alindigy, genis calisan kesimler aleyhine isledigi;
kamu yatirimlarinm azaldify, stratejik sanayi isletmelerinin dzellestirildigi veya yabanc
sermayeye satildif1 ve kayitsiz iggiicit ile birlikte igsiz saytsinin 10 milyonu astig, bu
ortamda sendikalarin islevini géremez bir duruma getirildigi saptanmigtir.

Sanayi Politikalarina liskin Gelecege Bakis oturumunda “imalat Sanayiinde
Teknolojik Gelismeler ve Istihdam Sorunu”, “Tageronlasma Siireci ve Istihdama
Etkileri” ile “Genel Denge Modelleri ve Béliisiim™ konulu bildiriler sunularak
degerlendirmeye agilmastir,

Yeni teknolojilerin yaygin kullaniminin Tiirkiye sanayisi iizerindeki etkileri
istthdamin azaltilmasimi kériiklemektedir. Bu durum ayni zamanda AR-GE
¢aligmalarinin ve inovasyonun énemini ve islevini 6ne gikarmaktadir. Teknolojik
gelismenin dzgiin Giriinlere ve tasarima yonlendirilmesi bir zorunluluk olarak ortaya
konulmaktadir. Ekonomik biiylime ve ihracat artis1 liretimin artigim1 ve tam istihdamin
saglanmasim getirmemektedir. [hracatin diga bagimlihi ve ithalatin artist ile
saglanmas, refahi saglayamamaktadir. IMF politikalar: ile iilke yoksullasmaya
stiriiklenmektedir. Genel denge modelleri ve béliisiim yeniden diizenlenmeli ve
sanayilesme bu baglamda halkin refahina yonelik olarak planlanmalidir.

millkiye Cilt: XXIX Sayn249 211




Kongre Oncesi Etkinlikler ve Kongre Degerlendirmesi oturumunda ise, Kongre
boyunca sunulan bildiriler tek tek ele alinarak tartismaya agilmistir. Bu baglamda
sanayilesme kavraminin yeniden ele alimmasi ve tiim sanayilesme araglarimin
degerlendirilmesi ile yeniden sanayilesmenin, refah ve istthdama yonelik olmas:
talep edilmektedir.

“Kiiresellesme ve Sanayilesme” bashkhh TMMOB 2001 Sanayi Kongresi ve
“Kiiresellesme ve AB Sitreclerinin Ulke Sanayii ve Miihendislerine Etkileri” baglikh
TMMOB 2003 Sanayi Kongresi ile “Sanayilesme, [stihdam ve Refah” baglikli Sanayi
Kongresi 2005, 1960’ lardan beri diizenlenen Sanayi Kongrelerinin bir devami olarak
ortak temalar iizerinden gergeklesmis olup, TMMOB bu siireklilik iginde gérevlerini
yvapmaya devam edecektir.

Uluslararas: kuruluslarin dayattiklar yent liberal politikalarin, Avrupa Birligi’ne
adaylik siirecinin de baskistyla tek segenek olarak sunulmaya devam edildigi bir
ortamda toplanan Sanayi Kongresi, bugiine kadar izlenen ve sermaye kesimlerinin
kollanmasina y&nelik politikalarin yerine, ekonominin ve sanayinin {ilke ve halkimzin
cikarlan dogrultusunda planlanmasimi savunmakta ve Sanayilesme-Istihdam-Refah
iliskisini bu kapsamda yeniden giindeme getirmektedir.

Ulkemiz ve sanayimiz aleyhine gelisen kiiresel giiclerin yaristii rekabetin
sanayilesmeyi bityiik capta etkiledigi giiniimiizde yalnizca sanayi {iretimi ile kalkinma,
refah ve tam istihdam gergeklesemeyecektir. Zira kiiresellesme, iginde yasadiimiz
déneme damgasini vuran kapitalizmin ¢ok uluslu girketler araciligiyla diinya
boyutunda kurdufu ekonomik egemenlifin son asamas: olarak, gelismis iilkeler lehine
mal, hizmet ve sermayeyi iilkeler arasinda olaganiistii bir hizla dolastirarak,
gelismekte olan iilkelerin ekonomisini, sanayisini ve galiganlarini bilyiik ¢apta
etkilemekte, politik ve toplumsal dengeleri bozarak, gelir dagtimin kétiilestirmektedir.
Spekiilatif sermaye olaganiistii boyutlara utasarak verimli sermaye yatinimlaring
tnlemekte, igsizligi artirarak nedeni oldugu ekonomik krizlerin yikici etkileri ile
calisanlar: yoksullastirmaktadr.

Ulkelerin kalkinmasinda sanayilesme en 6nemli kriterlerden biridir. Bugiin de
Tiirkiye’nin geligmis bir {ilke olmasimin yolu, sanayilesmede izlenecek dofru
politikalardan teknolojide yenilikgi ¢calisma ve AR-GE’den gegmekte, kaynaklarin
dogru ve etkin kullanimui ile yatirimlarim iilke boyutunda gerceklestirilmesiyle miimkiin
goritlmektedir. Tiirkiye sanayisinin ayakta kalabilmesi ve rekabet giiciinii
artirabilmesi, yeni teknolojileri kullanabilir ve tiretebilir hale gelmesine baghdir.

AB ile miizakere stirecine girmis olan Tiirkiye igin ¢ok tnemli konulardan biri
de Gumriik Birlifi’ne, sanayiye ve sanayilesmeye iliskin dosyalardir.
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Tirkiye, AB’ye aday iilkeler arasinda Giimriik Birligi’ni gergeklestiren tek iilke
olarak istisnai bir duruma sahiptir. Tiirkiye, AB’nin giimrilk birligine girdigi tek biiyiik
tilke olarak esitsiz kosullarda Avrupa Birligi ile aym ticaret politikasin uygulamaktadir,
Bu durumdan tiim sanayi sektdrlerimiz olumsuz etkilenmektedir, Korumacilik
oranlarmin diisiiriilmesi, 6nemli ihracat sektérierimizde bile krizin yasanmasina neden
olmus, atil kapasite ve artan maliyetlerle bunalim derinlesmistir. Tek tarafli
anlagmalarin Tirkiye sanayisine zarar verdigi bir kez daha ortaya cikmigtir,

Giimriik Birligi ile AB*de yeni pazar imkanlari elde edecei yanilsamasmni yasayan
sanayimiz, gegen 10 y1l igerisinde 50 milyar ABD dolarindan daha fazla degerde
AB teknolojisi ve altyapisma yatirim yapmus; bu yatirimlar makro bir programa,
planlama ve fizibiliteye dayanmadig i¢in sonug olumsuz olmus, 6lii yatirimlara
ddntigmiistiir. Bir ¢ok alt dala agir1 yatirim yapilirken, bazi dallara ise hi¢ yatirmm
yapiimamus, titkemiz ithal ve ikinci el makina ile dolmustur.

Kongredeki bu saptama ve degerlendirmelerden hareketle, Sanayi Kongresi
2005, asagida siralanan gereklifiklere vurguyla dikkat ceker ve bu konularin takipgisi
olacagmnu ilan eder.

Kiiresellesmenin emegi baski altina alan stratejisine kargl, en azmdan belitli
ilkelere sahip ¢ikilmasi gerekmektedir.

- Istihdamin bir hak olarak kabulii,

- Calisma saatlerinin en aza diistiriilmesi,

- Caligmanin dogay: tahribinin en aza indirilmesi,

- Her tiirlil ayrimeiliin ortadan kaldiriimas:,

- Sadece firsat esitliginin degil esitligin kendisinin bir deger olarak kabulii,

- Uretimin hem isgiler hem de gevre hakkim igerecek bigcimde maksimum
demokratik kontrolii,

- Tiiketimin egitim, saglik, ulasim ve rekreasyonu da igerecek bicimde
toplumsallastiriimast,

bu ilkelerin en 6nemlileridir.

TMMOB ve bagl: Odalarmun tiim karg: ¢ikig ve uyanlarina karsm tek yanh
olarak imzalanan Gimriik Birligi Anlagsmastnin ve ardindan uygulanan teslimiyetci
politikalarm iilkemizi getirdiZi yer ortadadir.

Bunedenle:
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- Tam liyelik miizakere siiregleri tamamlanincaya kadar GB anlasmas: mutlaka
askiya alinmaldir.

- Aym yanhs politikalar AB’ye liyelik miizakere siireglerinde silirdiiriiimemelidir.
iginde bulundugumuz bilgi kirliligi ve yonlendirme ortamina ivedilikle son verilerek,
tarama konusu olan 35 bashktaki miiktesebat degisikliklerinin tilkemiz gelecegine
etkileri tiim alanlarda ve tiim sektdrlerde tartigmaya. agilmali, izlenmesi gereken
politikalar olusturulmalidar.

-Kiiresellesme siireg ve politikalarnmin ekonomik, siyasal, toplumsal, kifltiirel vb. tiim
diizlemlerde yikim ve tahribatlarina kargt durabilmek igin iilkemiz 6ncelikle ve stratejik
6n goriiyle tiim alanlarda ve tiim sektérlerde kendi ulusal politikalarini olugturmalidir.

- Bilim ve teknolojide yetkinlesmeli ve bunu iilke Slgeginde toplumsal ekonomik
faydaya doniigtiirmeli, bu amagla ulusal bir strateji belirlenmelidir.

- Yillardir uluslararas: para kuruluglarmin giidiimiinde uygulanan ekonomik ve
sosyal politikalarla, iiretimi yatinmy, sanayilesmeyi, bilimi, teknolojiyi, mithendisi, insan1
dislayan uygulamalar terk edilmeli; kamu yararimi gozeten planlama y6nelimi
benimsenmelidir.

Bu amagla,

- Bir Sanayi Envanteri gikarlarak iilke sanayisinin maddi ve ekonomik varhiginin
durum tesbiti yapilmali ve kaynaklar1 buna gdre en rasyonel bigimde kullanacak,
destek ve tegvikler saptanmalidir.

- Sanayi katma degerini, ekonominin titm sektorleriyle dengeli bir bigimde artirarak
yiiksek katma degerli iiriinleri ihrag edebilecek alt sektdr ve teknolojiler destekienmeli
ve tegvik edilmelidir. ’

- Miihendislik alt yapisi, AR-GE ve teknolojik gelismenin, kiiresel rekabette tnemli
bir rol oynamasindan hareketle bilim ve teknoloji seferberligi baglatiimahdir.

- Ulkemizde mithendislik hizmetinin niteliginin yiikseltilmesi igin; temel egitimden
baslayarak tiniversite, oradan da meslek i¢i egitime ve isletmelerin nitelikli kadro
istihdamina kadar uzanan ulusal yol haritast ¢izilmelidir.

- Bolgeler arasi dengeyi kuracak ve gelir dagilimini adil bir bigimde kalkinmada
oncelikli yorelere yayacak politikalar olugturularak, organize sanayi bélgeleri ve
kiigiik sanayi siteleri bu dncelige gore gelistirilmelidir.

- Sanayinin gelismesini ve ekonomik bityiimeyi en genis toplumsal tabana yayacak,
refah ve istihdam saglayacak, kamu yararina bir yatinm ve {iretim planlamasi
yapilmalidir.
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