Yeni Delhi Konferansi ve iktisadi

Kalkinma Mevzuu

Biilent Yazica

1944 senesinde, Amerika’da, Bretton Woods'da toplanan tarihi
mali konferans, milletlerarasi maliye Alemine iki miihim miiessese
katmisti. Bilindigi vechile bunlar, Milletleraras: Imar ve Kalkinma
Bankasi ile Milletleraras: Para Fonu'dur. 1946 senesinde faaliyet-
lerine baghiyan bu miiesseseler, aradan gecen 12 sene zarfinda ge-
listiler ve diinya iktisadi mahafilinde giir seslerini duyurur bir hale
geldiler.

Bu ikiz miiesseselerin ve bunlardan Bankanin bir filiali olarak
24 Temmuz 1956 da kurulan Milletlerarasi Finansman Sirketi’nin
Guvernérler Hey’eti, 6-10 Ekim 1958 tarihlerinde Hindistan’da, Yeni
Delhi gehrinde toplandi.

Bu iki bilyiik mall miiessesenin tarihlerinde bir doniim noktasi
tegkil® edecek olan bu toplant: {izerinde ehemmiyetle durmak isti-
yoruz. Bunu yaparken, her {i¢ miiessesenin maksatlari, faaliyetleri
ve iktisadi durumlar: hakkinda kisaca malimat verecegiz. Ve yine
her miiesseseye ait kisimda, toplantinin miizakere mevzularini ve
bilhassa, iktisadi kalkinma bahsinde ileri siiriilen dikkate gayan
fikirleri hiilisa etmeye calgacagiz.

I — MILLETLERARASI IMAR VE KALKINMA BANKASI.
A. Kurulus maksady :

Milletleraras: Imar ve Kalkinma Bankasi, bugiin herkesce kul-
lanilan kisa ismi ile Diinya Bankasi, prodiiktiv maksatlara serma-
ye yatirimni kolaylagtirmak sureti ile, dza memleketlerin imar ve
kalkinmasina yardim etmek maksadi ile kurulmustur. Bu gayeye,
harpten haleldar olan ekonomilerin ihyasi, istihsal vasitalarinmn
sulh maksatlarima tevecihi ve az gelismis memleketlerin istihsal va-
gita ve kaynaklarimin geligtirilmesi dahildir, -
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B. Bankanwn kaynaklar :
Bankanin sermayesi 30.6.1958 tarihinde 9,405,400,000 dolar idi.
Bu sermaye 68 dza memleket tarafindan taahhiit edilmis bulunmak-

tadir.
En biiyitk 10 hissedar ve bunlarin sermayeye istirak nisbetleri

asagida gosterilmistir.

Hisse mnispeti

Aza memleket 1 : %

Amerika Birlegik Devletleri-, . "¢ < o . . 33,76
dEI0RTAUNIC T Bz an el SR s S e e 13,82
(b avem I, S e SR S L R e e e e 6,38
Fransa T B T R TN B T 5,568
Hindistan M N Rt A TR 4,25
Almanya e ke O R e R S TR ST 3,61
Kanadan, o o SR ) il P e el s iy 3,46
Holland o lils e e pans kil Louliaes Sl /e 2,92
AP OTIY QTS Y s o N S B oS RS 2,66
‘Beleilguitramet et ot ailBried it bl Vi e 2,39

Tiirkiye’nin sermayeye istirak hissesi 43 milyon dolar olup, ser-
mayenin % 4,6 sim tegkil etmektedir. Sermayenin 9% 20 si davet -
edilmigtir. Bu meblag 1,881,080,000 dolara balig olmaktadir. Miite-
baki % 80, ancak zarar vukuunda zararin kargilanmasi icin davet
edilebilir. Diger bir deyisle, hissedar memleketlerin Bankanin borg-
larina kargi kefaletini teskil eder.

Davet edilen sermayenin % 10 u veya miiseccel sermayenin 9%, 2
si altin veya Amerikan dolari, miitebakisi ise 4za memleketlerin
milli paralar1 ile 6denmistir. Banka, miiseccel sermayesi baligine
kadar ikrazda bulunabilir veya garanti verebilir,

Banka, sermaye piyasalarina tahvil ve bono ihraci suretile, is-
tikraz akdetmektedir. 30 Haziran, 1958 tarihinde Bankanin konso-
lide bore yektinu 1,658,440,136 dolar olup, ihtiyatlar: da 350,274,508
dolara balig olmustur. 30 Haziran 1958 de sona eren mali sene zar-
finda Banka, tahvil ihract suretile, sermaye piyasalarindan 650 mil-
yon dolar istikraz etmistir.

C. Bankanm Jaaliyeti :

Banka faaliyete bagladigi tarihten 30 Haziran 1958 giiniine
kadar 3,818,812,893 dolarlik kredi anlasmasi imza etmistir.
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Bu meblag :

Iptaller ve tahviller . . . Al 90,140,159
Miistakrizlerden resiilmal tahqllatl B 218,960,195
Sermaye piyasasina satilan alacaklar . 412,845,707
Hentliz mer'iyete girmemis anlasmalar . 259,108,000

MR L 0 L TR Rl Sy R i len B il S 981,054,061

dolar tenzil edilince Bankanin miistakrizler zimmetindeki alacagi
2,237,758,832 dolar ve bazi kur farklar1 tashihinden sonra
2,828,726,962 dolar olarak goriiliir.

Banka ikrazati, iktisadi faaliyet sahasi itibariyle, asagidaki se-
kilde boliinmiistiir :

Milyon
Maliyet sahast &
Elektrik enerjisi; istihsali ve tevzii . . . . 1,106
Miinakale (Demiryolu, yol, liman, hava mey-
dani, pipe-line, gemi, tayyare, v.s.) . . . 1,036
Muhabere (Telefon, telgraf, radyo) . . . . 24
Ziraative s Orin s Gl Ll s e 316
Sanayi I e e g Ly Wi W - S LIS R 545
Uiy el KInm el S sl rtii st e 205
Kalkinma kredileri yektnu . . . . 3,232
Harpten zarar goren ekonomilerin 1hyaq1 kre-
dileri bt o D R R e e el 497
iptaller ve tahvnllel T A i (T iy VRl o 90

A5 o kb ool i b ST o L e L S R e 3,819

Sanayi kredilerinin boliiniisii ise asagida gosterilmistir :

Milyon
Sanayi kolu $
Demirives celiles fip., ol gt B diiass ds = o 236
TEA Bk S i e el et AR SR A S S 78
(Rhul ey et AN LG el A B e SRR S e 0 46
Ihiger: iaaasl s, & SRt S cine s e i h e 93
Maden R LSRN TAAR S SRR T e o 49

Sinai kalkinma ‘mnkul.nl. P i W SRS TS 49
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Tiirkiye'nin Bankadan aldigi kredilerin yekinu 63 milyon do-
lar olduguna gore, umumi kredi yek{inuna nisbeti % 1,65 dir.

Bankanin ikraz faaliyeti son mali senede cok siir’atlenmigtir.
1956 - 1957 mali senesinde Banka 389 milyon dolar ikraz etmis iken,
1957 - 1958 mali senesinde bu miktar 711 milyon dolara cikmistir.
Bu rakam, son iic sene ortalamasinin % 75 iistiindedir.

C. Goriismeler :

Yeni Delhi toplantisinin muhakkak ki en dikkate sayan konug-
masi Diinya Bankasi Umum Miidiirii Eugene Black tarafindan ya-
pilmigtir. Bu konugmanin Bankanin faaliyetine ait kisimlarini tek-
rarda fayda miildhaza etmiyoruz. Konusmayi, fikir muhtevas: iti-
bariyle agagidaki tasnife tabi tutabiliriz :

1) Iktisadl gelismenin bu giinkii ehemmiyeti,

2) Gelisme sermayesi,

3) Gelisme sermayesinin kullanimasini tahdid eden hususlar,
4) Gelisme sermayesinin kullanilmasinda riayet edilecek hu-

suslar.

Fugene Black’in bu mevzular hakkindaki sozlerini goylece hii-
lasa edebiliriz : ‘

«20 nci asrin en mithim vakiasini, az gelismig diinyada halen
cereyan etmekte bulunan tahavviil olarak tarif etmekte benimle
hemfikir olanlar, gecen yilin bagarilarini bir tegvik kaynagi ola-
rak telakki edebilirler. Bu basarilar1 miimkiin kilan memleketlerin
gayret ve buluslari, bu giin, az gelismig diinyanin icinde bulundugu
kaynagsma ve hayal siikutundan yegane kurtulus yolunun iktisadl
kalkinma oldugu hususundaki timitlerimizi takviye etmistir.

Bu basgarilara miivazi mustakbel mes’eleler de vardir. Millet-
lerarasi gelisnie sermayesi kaynaklarmin kifayeti, lizerine durul-
magl icab ettirir bir mevzudur. Muhtelif memleketler tarafindan
elde edilen neticeler de cok farklidir. Bazi memleketler ilerlerken
digerleri arkada kalmakta ve hatta daha geriye kaymaktadir. Bi-
naenaleyh, oOniimiizdeki aylarda muvaffaklariin beceriksizler yii-
ziinden zarara ugramalari muhtemeldir. :

Iktisadi gelismenin biitiin istikbali, kalkinma icin tegkilatlan-
mak kiilfetini ihtiyar eden memleketlere, yabanci ve mahalli ya-
tirim sermayesi akiginin idamesine baghdir. Yatirim sermayesini
miiessir bir gekilde yatirmaga muvaffak olan memleketlerde mev’ut
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miikafat belirmektedir. Muvaffakiyetleri, bu vakianin bir delilidir.
Bu memleketlerde gelisme hiz kazandik¢a ve digerleri de bunlarin
iyi misallerini takip ettikce, milletleraras: gelisme sermayesi kéfi
miktarda akmaya devam edecek mi? ;

Simdiye kadar Bankanin elindeki mall imkanlarin kifayetsiz-
liginden bahse sebep yoktu. Bu miiessesenin muamelatini tahdid
eden basglica husus, elverisli projelerin noksani idi. Bu giin, de bazi
aza memleketlerde bashca darligl, proje noksam teskil eder. Mua-
melatimizi tahdid edici diger bir unsur olarak bazi 4za memleket-
lerde mali idarede zaaf ve bunun tesirleri de ortaya c¢ikti. Halen,
bu keyfiyet, mithim bir tahdid unsurudur.

Bu tesirlerin devamina ragmen, yeni bir vaziyetle karsilasmig
bulunuyoruz. Bankanin makll sartlarla mall imkan temin edebile-
ceginden fazla krediye miistehak projeler ile kargilagma zamani
yaklagmigtir. Artan ikrazat hacmimizin de gosterdigi vechile, aza
memleketlerden bir ¢ogu, proje tanzimi ve mali idare sartlarimi
muvaffakiyetle yerine getirmektedirler. Diger taraftan, aza ade-
dimiz de artmakta ve biitiin bu memleketler sermayeye susams
pulunmaktadirlar.

Binaenaleyh, Bankanin tarihinde ilk defa'olarak, mali imkan-
larinin ciddl bir gekilde kifayetsizligi bahis mevzuu olmaktadir. ‘

Kemiyet bakimimmdan bu duruma muvazi olarak, bir de keyfiyet
meselesi vardir. Siir'atle geligen aza memleketlerden bazilari, kotii
mall ve iktisadl bir idareden gayri sebepler dolayisiyla, banka kre-
dileri gibi sabit vadeli ve kit yabanci dovizlerle 6denecek munzam
mall miikellefiyetlere girebilmenin hudutlarina yaklagsmaktadirlar.
Bu hal, genig mikyasta siir’atli bir iktisadi gelismenin, memleket
tediyesi muvazenesi lizerinde biiyiik tazyikler yarattigi seklindeki
umumi miisahedeye uygundur. Ihracat kazanclari, gelisen memle-
ketin doviz ihtiyaclarimi karsihyacak bir siir'atle artmadigr gibi,
ithalat yerine ikame edilen hususyn da ekseriya muvaffak olmadigi
goriilmektedir. Bazi memleketlerin kendi kontrollar1 digindaki bazi
hadiselerin, emtia ticaretlerine menfi bir  tesir icra etmesi de bu
durumu agirlastirmaktadir. Bu takdirde, yiikselen istihsal imkan-
larin, sthhatli bir dig tediye vaziyeti ile bagdastirmak, uzun bir za-
man almaktadir. Boyle bir devrede bu memleketlerin, miinferiden
miitalaa edildikleri takdirde, iktisadiyatlarma miisbet tesirler icra
edecek projeler finanse etmek icin dahi olsa, yeni dig mali miikel-
lefiyetler altina girmeleri tedbirsizce bir hareket olur. Bu durumda
bulunan memleketlerin Bankaca finansmani sirf ileride bor¢ mii-
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rettebatini 6deyebilecek kafi doviz imkanina malik olmayacaklar:
icin, tahdide ugrayabilecektir.

Bu ihtimaller, bizi Bankanin mali imkanlarinin miktar ve ma-
hiyetini tetkike sevketmigtir. Az gelismis diinyanin hitktimetleri,
kendi vatandaglarini iktisadl gelismenin icab ettirdigi degisiklikle-
re ve fedakarhklara ikna hususunda biliyiik muvaffakiyetler kaydet-
misken, milletlerarasi gelisme sermayesi akisi duraklar ise, son 10
gsenenin gayret ve bagarilari miihim nisbette geriler. Yeni vaziyet-
ler tahaddiis ettikce, bunlar: karsilayabilecek surette miicehhez ol-
maz isek, timitlerini bizlere baglamig olan yiizlerce milyon insani
hayal kirikligina ugratiriz.

Amerika Birlesik Devletleri Hiiktimetinin ve Montreal Konfe-
ransi tekliflerinin iizerinde durmiyacagim. Bu maksatlar icin mil-
letlerarast milesseselerin kullanilmasi fikrini alkislarim. Milletlera-
rasi gelisme sermayesi icin yeni kaynaklara ihtiya¢ vardir. Bunun
milletleraras: tegekkiiller vasitasiyla temini ise pratik ve 20 nci asir
zihniyetine uygun bir gekildir.

Gelisme sermayesi ihtiyacindan bahsettigimiz zaman, objektif
olarak oOlciilebilecek bir seyi kastettigimiz maliimdur. Hepimizin bil-
digi vechile gelisme sermayesi yalnz para degildir. Bu, iktisadi ge-
lismenin hizlandirilmasinda miiessir bir gekilde kullanilan paradir.
Diger bir deyisle, hususi bir takim davranislar, miiesseseler ve tek-
noloji ile birlesmis bir paradir.

Milletleraras: bir tesekkiiliin cercevesi diginda olarak, uzun va-
deli gelisme sermayesi ihtiyacini objektif bir gekilde 6lcmek hayli
miigkiildiir. Iktisadi ve mali miizakereler, iki hiikiimet arasinda ce-
reyan ettigi takdirde, milletleraras: siyasi goriisler' dolayisiyle, mii-
dillesmek temayiiliindedirler. Sirf iktisadi dlciilerin tatbiki miiskiil-
diir, Diger taraftan, hiikiimran devletler arasinda iktisadi ve mali
miizakereler, normal siyasi miinasebetleri haleldar edici bir mahi-
yet tasimaktadir. Gayeler biribirine rekabet ve hatta taarruz et-
mekte olup, her cephede miinasebetlerin bozulmasini tevlid edebilir-
ler.

Uzun védeli iktisadi gelisme meselelerini miimkiin mertebe, ki-
sa vadeli siyasi endigelerden uzaklagtirabildigimiz takdirde, gerek
iktisadl gelismeye ve gerek milletlerarasi gerginlikleri azaltmaya
hizmet etmis oluruz. Bu bakimdan oniimiizdeki aylar zarfinda, ge-
lisme esnasinda caligan milletlerarasi miiesseselerin takviyesi im-
kanlarinin tam manasiyle miitalaa edilecegini iimid ederim. Biz bu-
rada, kisa vadeli mes’elelerle mesgul olmadigimizi, nesiller boyunca
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bizi igsgal edecek hadiselerle karsi kargiya oldugumuzu diiglinmek
mechuriyetindeyiz.

Sermayeyi az gelismis memleketlere tevcih icin, kullanilacak
vasitalar: ne olursa olsun, miigkiillerinin baglica sebebi gelisme ser-
mayesi noksani olmayan memleketlere gosterilecek yersiz bir ihti-
mam neticesinde isi iyi yapmaya gayret edenlerin izrar edilmeme-
sine hususi bir itina lazimdir. Evvela, soyledigim vechile, az gelig-
mis memleketlerin gelisme sahasindaki muvaffakiyet dereceleri ¢ok
farklidir. Bu farkin baslica sebebi ise bazi memleketlerin muhtelif
gelisme sermayesi kaynaklarini, susamig iktisadi sahalari sulaya-
cak rezervuarlar addedecekleri yerde, bol, sonsuz sularin israfina
g6z yumulan imkénlarin takviye menbai telakki etmeleridir.

Hiikiimetlerin, memleketlerin iktisadi ve mali vaziyetini dii-
zeltmek gibi zor ve politik bakimdan nahog bir miikellefiyetten kur-
tulmak maksad: ile, zaten mahdut olan milletlereras: gelisme ser-
mayesine miiteveccih taleplerini kabul edemem. Bilhassa bu talep-
ler, iktisadl gelisme ile hic miinasebeti olmiyan hissiyata veya mil-
letleraras: siyasi cephelerdeki stratejik vaziyete dayandiklari tak-
dirde kabule sayan degildirler. Netice .itibariyle delik bir keseye
para akitmakta ména yoktur.

Milletlerarast gelisme sermayesinde vaki bu nevi talepleri hosg
gormek, gelisme isini layikiyle bagarmak icin gerekli fedakarlklar:
yapan memleketleri cezalandirmak demektir. Unutulmamaldir ki,
az geligmig diinyaya gelen dig sermaye kaynagi, sermaye ihrac eden
memleketler halklarimin tasarruflaridir., Bu kaynak, hudutsuz de-
gildir. Simdiden talep arz gecmektedir. Bu durum muvacehesinde,
yardim goren her memleket hiikiimetinin omuzlar: iizerinde agir bir
meguliyet yiikit vardir. Bu mes'uliyet, sermayenin akilane ve miis-
mir bir sekilde yatirilmasini miimkiin kilacak sartlari yaratmakta-

dir.»

Amerika Birlesik Devletleri Hiik{imeti namina konusan Harici-
ye Nezareti Tktisat Miistesar:t C. Douglas Dillon’in bu mevzular hak-
kindaki fikri soyle hiilasa edilebilir :

«Bugiin gerek hiikimetlerimiz ve gerek milletlerimiz icin az
geligmis sahalarin kalkindirilmasindan daha mithim bir mesele yok-
tur. Fakrii zaruret bugiin yiizlerce milyon insani muztarip etmek-
tedir. Bir cok memleketlerde iktisadi gelisme, niifus artiginda geri
kalmak tehlikesini gostermektedir. Diinyanin genig sahalarinda,
iktisadi ilerleme hususundaki beseri arzu tatmin edilememektedir.
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Bu durum tehlikeli ve iiziiciidiir. Bununla basa c¢ikmak biitiin aza-
mizin azami gayretini icab ettirir.

Ayni zamanda, milli ve yabanci kaynaklardan temin edilen ta-
sarruflarin en miiessir bir sekilde kullanilmas: lazimdir. Biitiin
milletlerarasi iktisadi miiesseselerin ve bunlarin arasinda Banka-
nin hususi kaynaklar: seferber etmek icin daha fazla gayret sarfet-
meleri ve gelisme vetiresinde temel unsurlar olan egitim, sihhat,
teknik igbirligi ve fenni arastirma sahalarinda da daha miiessir bir
igbirligi lazimdir. Nihayet, kalkinma vetiresini dogrudan dogruya
miiteessir etmesi dolayisiyla, dza memleketlerin mali ve iktisadi si-
yasetlerinde devamli bir islah gerekmektedir. Hayati ehemmiyeti
haiz olan sermaye terakiimii ve haricten sermaye celbinde muvaf-
fak olmak icin, gelisme halindeki memleketler hiiktimetleri yeni,
prodiiktif tegebbiislere miisait bir siyaset takip etmek mecburiye-
tindedirler. Istikbale bakarken,Birlesik Devletlerin, iktisadl kalkin-
ma mevzuunda, diger memleketlerle birlikte miitekasif bir isbirli-
ginde tam bir rol oyniyabilecegini hitkiimetimiz timid etmektedir.

Daha sarih olarak hedeflerimiz sunlardir :

1) Son Ocak ayinda ige baslamig olan Kalkinma Ikraz Fonu’-
muzun miiessir ve kuvvetli faaliyetine devam etmek,

2) Ihracat - Ithalat Bankasinin faal ikraz muamelatina devam
etmek.

3) Iki tarafli anlagmalara nazaran, tercihe gayan goriildiigii
takdirde, kalkinma yardimlarinin bir kisminin, mintika ge-
lisme programlar: yoluna tevcih etmek.

4) Iktisadi gelismede hususi tesebbiise daha biiyiikk bir yer
vermek.

* 5) Teknik, egitim, sihhat ve benzeri mevzulardaki isbirligi
programlarina Amerika Birlesik Devletlerinin igtirakini co-
galtmak. :

Oniimiizdeki aylarda, diger 4za memleketlerin de kendi program
ve siyasetlerini yeniden gozden gecirerek, bu sahada hep birden
azami gayret sarfedecegimizi {imid ediyorum.

Ciinkii bu, yalniz birkac memleketin bagsaracagi bir vazife de-
gildir. Herkesin vazifesidir.

Bu maksatla Bankanin sermayesinin arttirilmasini teklif et-
tik. Bankanin bu faaliyette merkezl bir yer isgal etmekte devam
etmesi lazim oldugu gibi, ikrazatini da uzun bir miiddet yiiksek bir
seviyede idame etmesi icab etmektedir.
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Bilindigi vechile, Diinya Bankasinin kredilerinin kuvvetli do-
vizlerle itfasi lazimdir. Banka, bazi gelisme projelerinin finansma-
nini, projelerin iktisaden zayif olmalar1 dolayisiyle degil, sirf bor-
cun tamaminin dévizle 6demesinin miustakriz memleketin tediye mu-
vazenesi icin cok agir bir yiik tegkil edeceginden, reddetmistir. Eger
gerekli finansmanin bir kismi, zayif paralar mukabilinde ikrazatta
bulunan Bankanin bir filialinden temin edilebilseydi, bu projelerin
kabulli miimkiin olabilirdi. Bu maksatla, Milletlerarasi Imar ve Kal-
kinma Bankasi idaresi altinda daha miisait mali gartlarla iksazatta
bulunabilecek bir Milletlerarasi Kalkinma Birliginin (International
Development Association) kurulmasi imkanlarimi Amerika Hiik{-
meti tetkik etmektedir. Bir ka¢ ay zarfinda daha sarih bir teklif
yapacagimizi zannediyoruz. Boyle bir tesekkiiliin, milletlerarasi
Bankanin 4zas1 bulunan biitiin sanayilesmis memleketler tarafin-
dan desteklenmesinin zaruri oldugu muhakkaktir.»

Biiyitk Britanya Hiikimeti namina konusan Pay Master Gene-
ral, Reginald Maulding’in sozlerinin agagidaki noktalari dikkate
gayan gorillmiigtiir :

«Kafi gelisme sermayesinin temini iki hususa baghdir. Evvela
kafi tasarruf tekevviin etmelidir ve saniyen tekevviin eden bu ta-
garruflar israf edilmemelidir. Birinci nokta {iizerinde durmayaca-
gim. Ciinkil, az geh%mm memleketlerin kendi kaynaklarint seferber
etmeleri icab ettlgmde herkes miittefiktir. Fakat bu kaynaklar kafi
gelmeyecektir. Dig yardim zaruridir. Ben bilhassa Mr. Black’in s0z-
lerini ‘teyid etmek isterim, Bu tasarruflar israf edilmemelidir. Di-
ger bir tabirle, bu tasarruflar, belirli ve devamli neticeleri olan pro-
jelere tahsis edilmelidir. Biiyiik Britanya Hiiklimeti, Bankamn ser-
mayesinin arttirilmasini desteklemektedir.»

Hollanda Maliye Naziri H. G. Hofstra’nin sozlerinin ehemmi-
yetli noktalar: sunlardir :

«Hollanda, Bankanin sermayesinin arttirilmas: miinasip goriil-
diigii takdirde, bunun daha ziyade sermayenin Gdenmiyen kismina
inhisar ettirilmesini tavsiyeye sayan bulur.

Bankanin tahvillerini satin alanlar ile, bu tahv1llcr1 kefalet et-
mis olanlar, yani aza memleketler, ikraz siyasetinin soylenen esas-
lara miistenid olarak devamini arzu ederler. Bu, ayni zamanda,
Bankanin miistakrizlernin de lehinedir. Herkes, kit olan milletler-
arast yatirim sermayesinden Bankaya ayrilan hissenin, en yiiksek
iktisadi prioriteyi haiz projelere kullanilmasinda menfaat sahibidir.
Ayni zamanda, miinferit 4za memleketlere yapilan ikrazatin bun-
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larin itibarlarimin ve bilhassa yabancit dovizlerle bore miirettebati
ddeme kabiliyetinin iistiine cikmamasina azami itina gosterilmeli-
dir. Bu kaynaklarin kullaniligi milletleraras: is giicii tevezziiii ile
ticaretin inkigafina hizmet etmeli, otarsik temayiilleri takviye et-
memelidir.»

Israil Bankasi Guvernor'ii David Harewitz'in sozlerinin kanaa-
timizca dikkate sayan kisimlari sunlardir :

«Batinin gelismis ekonomilerinin sermayelerinin, iglenmis ip-
tidal madde kaynaklaria, ucuz iscilige ve az gelismis imkanlara
malik memleketlerin yiiksek kArlari tarafindan cezbedilecegi seklin-
deki nazari kanaat tahakkuk etmemektedir. Ehil isci, gelismis ser-
maye piyasasi ve mamfillerinin siiriim imkanlariin azligi, az ge-
lismis memleketlere genis mikyasta sermaye ihracinit onlemektedir.

Sermaye yatirimlarmin nemasindaki fark, bu yatirmlarin az
gelismig memleketler yerine sanayilesmis iilkelere tevecciihiinii ve
boylece de iktisadiyatlarimin bir kat daha gelismesini temin etmek-
tedir. Petrol yatirimlari miistesna, az gelismis memleketlere hu-
susi sermaye akigi mahduttur. Bu sartlar altinda, Diinya Bankasi,
Ihracat ve Ithaldt Bankasi gibi miiesseselerin faaliyeti ile devlet-
lerarasi yardimlar, az gelismig memleketlerin kalkinmasinin temel
diregini tegkil etmektedir.

Cok siir’atli niifus artig, iptidai madde fiatlarinin diismesi ve
az gelismis memleketlere akan sermayenin nedreti, diinyanin ikti-
sadi ve ictimai mes’elelerinin esasmi degistirmistir. Ileri ekonomi-
lerde, 19. uncu asirda cok miithim olan ictimai farklar, refahei dev-
let  (Welfare State), umumi teknik ve ictimai terakki sayesinde
ehemmiyetini kayip ve buna mukabil ise mintikavi ve cografi esas-
lara miistenid iktisadi ve ictimail farklar gittikce ehemmiyet kesbet-
migtir.

" Bu farklar, zamammizin ana mes’elesini teskil etmektedir. Az
gelismis memleketlerin, kafi kaynaklara rhalik olmaksizin, sanayi-
lesmis memleketlerle aralarinda gittikce derinlesen ucurumu kapa-
mak icin, iktisadi gelismelerini hizlandirma gayretleri, biitiin akis-
leriyle tediye muvazenesi giicliikklerine ve enflasyona miincer ol-
maktadir.

Batidaki daha yiiksek bir hayat seviyesine imrenme, az gelis-
mis memleketlerdeki huzursuzluk ve refah arzusu, bu memleketler
hitktimetlerini, kifi kaynaklara malik olmaksizin, iktisadl kalkin-
malarini hizlandirmaga sevketmektedir. Bundan tevelliid eden en-
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flasyonun bahasi cok agirdir. Bu agirlik yalniz iktisadi bakimdan
degildir. Mazide de halde de enflasyon demokrasisinin en biiyiik
diigmani olmusturs.

Brezilya Hilkiimeti namina konusan elci E.P. Barbosa Da Sil-
va’nin az gelismis memleketlerin kalkinma yolundaki gayretlerin-
den bahsederken soyledigi sozlerden agagidakiler dikkate sayandir :

«Milletlerarasi Bankanin miistakrizlerinin gelisme yolunda al-
diklar: farkli neticeler, gelismede bunlardan bazilarinin maruz kal-
diklart miiskiiller, tashihc¢i tedbirler tesirini gosterinceye kadar
ciddi muvazenesizlikler yaratan biinyevi noksanlardan ileri gelmek-
tedir. ‘

Bittabi, kotii sartlarin bagka sebeplere atfedilebilecegi istisnai
hallerden bahsetmek istemiyoruz. Bu miinasebetle, Banka, Fon ve
Gatt gibi milletlerarasi miiesseselerin, iktisadi kalkinma mevzuu ile
beraber, iptidal madde piyasalarimin istikrarsizligi meselesini de
miitalaa etmedikleri takdirde, aza memleketlerin kalkinma maksa-
diyle kendi imkanlarimi seferber etmek hususundaki gayretlerinin
semeresiz kalacagina isaret etmek isteriz.

Bankanin ikraz siyasetine gelince; kalkinma programlarinin
global olarak finasmani usuliine daha genis mikyasta yer verilmesi
icab ettigi kanaatindeyiz. Bu maksat icin en iyi usul, iktisadi kal-
kinma igiyle muvazzaf milli miiesseselere dogrudan dogruya uzun
vadeli krediler teminidir. Buna zamimeten, programlarin icab et-
tirdigi mahalli parayla sarfiyatin da finansmani carelerinin aran-
mas1, enfldsyonsuz bir kalkinma temini bakimindan faydali olur.»

D. Teklif ve kararlar :

Bankanin mutad muamelatina- ait teklif ve kararlardan, intihab
neticelerinden burada bahsetmiyecegiz. Toplanti sirasinda, Ameri-
ka Birlesik Devletleri temsileileri tarafindan miihim bir teklif ya-
pilmig ve ilerde yapilacak bir teklif tizerinde diigtiniilmesini temi-
nen mevzu ortaya atilmigtir.

Amerika Birlegik Devletleri, Bankanin sermayesinin arttiril-
masini teklif etmistir. Maliim oldugu vechile, Banka, ikraz ettigi
mebaligi, sermaye piyasalarindan istikraz ettigi paralar ile temin
etmektedir. Sermaye piyasalari, Bankanin tahvillerini satin alr-
ken, bu miiessesenin sermayesinin ancak zarar vukuunda taleb edi-
lebilecek % 80 bakiyesinin temin ettigi kefaleti gozoniinde bulun-
durmaktadirlar. Bunda bilhassa Amerika hiikimetinin hisse baki-
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yesi ¢cok biiyitk bir rol oynamaktadir. Bankanin istikrazlarinin ye-
kiinu, Amerikan hissesinin davet edilmemis % 80 miktarina cok
yaklagtigindan, sermaye piyasalarina yeni tahvil ihracinin miigkii-
lat arzedeceginden korkulmaktadir. Bankanin sermayesi tezyid edil-
digi takdirde Amerikan kefaleti de yiikselmis olacak ve boylece
arttirtlan sermaye davet edilmeden dahi sermaye piyasalarindan
istikraz suretiyle, Bankanin ikraz imkanlari miihim nisbette coga-
lacaktir.

Amerika Hik{imetinin miktar zikredilmeksizin yaptigi teklif,
umumi hey’etce ‘ittifakla kabul edilmis ve Bankanin Idare Meclisi,
miimkiin mertebe kisa bir zamanda, sermaye artisinin miktar, sekil
ve usullerini tesbit etmekle tavzif edilmistir. Yapilan tahminler, ser-
maye miktarinin bir misli arttirilacagi tizerinde toplanmaktadir.

‘Gelisme halindeki memleketlerin miistakbel tediye muvazenesi
durumlar: dolayisiyle, kuvvetli dovizlerle 6denecek yeni dig borg-
lara girme kabiliyetlerinin daraldigi miisahede edilerek, kredi mii-
rettabatini kismen veya tamamen miistakriz memleketin parasi ve-
ya tedariki kolay diger dovizlerle tahsil edebilecek yeni bir millet-
lerarasi ikraz miiessesesi kurulmasi fikri, Amerika Hiik{imetince
ortaya atilmigtir. Heniiz Amerikalilar ‘tarafindan da sarib bir tek-
lif haline sokulmamig olan bu fikrin ana hatlar: sunlardir :

1) Miiessesenin ismi International Development Association’dir.
(Milletlerarasi Kalkinma Birligi).

2) Bu miiessese kaynaklarini iktisaden gelismis memleketler-
den temin edecektir.

3) Ikrazatin miirettebatinin bir kismini veya tamamini miis-
takriz memleket akcesi veya sair tedariki nisbeten kolay
dovizlerle tahsil etmeyi kabul edecektir.

4) Bu miiessese Milletleraras: Imar ve Kalkinma Bankasi ta-
rafindan idare edilecektir.

Tktisaden az gelismis memleketler bu fikri alkislamiglardir.
Béyle bir tesebbiisiin mali kaynaklarini temin etmeleri beklenen
memleketler ise cok ihtiyath davranmiglardir. Bunlar Amerika Hii-
klmetinin yapacagi sarih teklifi beklemektedirler. Bu mevzuda,
ilerde pek cok fikirler ileri siiriilecegi tabiidir.
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II — MILLETLERARASI PARA FONU.

A. Kurulus maksada :

Milletleraras1 Para Fonu statiisiine gore kurulus maksatlar:
sunlardir :

1) Milletlerarast para meselelerini istisare ve igbirligi icin ge-
rekli mekanizmay1 temin edecek daimi bir miiessese vasi-
tasiyle bir milletlerarasi para igbirligi saglamak.

2) Milletleraras: ticaretin inkisafini, miitevazin bir surette
artmasini ve boylece iktisadi siyasetin baglica hedefi ola-
rak biitiin 4zalarin miistahsil kaynaklarin gelismesini ve
yiitksek calisma ve hakiki gelir seviyelerini temin ve idame
etmek.

3) Kambiyo istikrarim temin etmek ve azalar arasinda mun-
tazam kambiyo miinasebetleri idamesi yoluyla, rekabet icin
devaliiagyonlar: onlemek.

4) Azalar arasinda cari muameleler i¢in, cok taraflh tediye sis-
teminin kabuliine ve diinya ticaretinin inkigafina: engel olan
kambiyo tahditatinin kaldirilmasina yardim etmek.

5) Kaynaklarini, muayyen sartlarla, azalarin emrine dmade
tutarak bunlara emniyet telkin etmek ve boylece tediye mu-
vazenelerindeki ayarsizliklari, milli ve milletlerarasi refahi
tahrib edici usullere miiracaat etmeksizin, tashih etmek
imkanlarint yaratmak.

6) Yukardaki hiikiimler dairesinde, azalaun dig tediye bilan-
colarindaki muvazenesizliklerin miiddetini  kisaltmak ve
siddetini azaltmak.

B. Fonun kaynaklar :

Bankaya hissedar olan memleketler Fona da Azadirlar. 30 Ni-
san, 1958 tarihi itibariyle Fonun sermayesi 9.088 milyon dolar olup,
bunun 747.150 dolar1 Amerikan Dolari, 1.721,102,314 dolari altin,
£6,467,739,076 dolar1 azalarin milli paralariyla 6denmistir. Milli pa-
ralarla odenen kisim icinde, Amerika Birlesik Devletlerinin altin ile
6demeye mechur oldugu kisim haricinde tediye ettigi 2,062,224,999
dolar da vardir. Sermayenin édenmemis kismi 898,411,460 dolardir.

Aza memleketlerin bu sermayedeki hisseleri Bankadaki istirak
nisbetlerine miisavidir. Tiirkiye'nin de hissesi 43 milyon dolardir.
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C. IMonun muameleleri :

Milletleraras: Para Fonunun muamelelerini mali ve istigari ol-
malk iizere iki kisma ayirmak lazimdir.

Mall muameleler, dza memleketlerin gecici tediye muvazenesi
miigkiillerini gidermek maksadi ile, muhtac olduklar: dovizleri milli
paralart mukabilinde satmak yoluyla yapilir. Fondan doviz miiba-
yaa eden memleketler muayyen bir miiddet zarfinda bu suretle te-
kevviin etmis olan milli paralarini déviz 6demek suretiyle satin al-
magi1 taahhiit ederler. Bir azanin fondan bir sene zarfinda satin ala-
bilecegi dovizlerin mikdari, sermayeye istirakinin muayyen bir yiiz-
desiyle mahdut olup, zimmetinde terakiim edebilecek dovizlerin ye-
kiinu da yine sermayedeki hissesinin muayyen bir nisbeti ile tahdit
edilmistir. Bu satislardan baska, Fon azalarina kargt liizumu ha-
linde doviz satisi taahhiidiinde bulunmaktadir. Bu taahhiid mik-
darini, alakadar 4za, monoter ihtiyatlar arasinda telakki edebil-
mektedir.

Asgagidaki cetvelde 1948 - 1958 seneleri arasinda Fonun mali
muamelat: gosterilmigtir :

(Milyon dolar itibariyle)

30 Nisandaw Azalar Salis Azalar

nihayete eren tarafindan satin taahhiitleri tarafimdan iade

sene alman dovizler yekanu edilen dovizler
1948 606 i . -
1949 119 = o
1950 592 £a 24
1951 28 —- 19
1952 46 sl 37
1953 66 55 185
1954 231 113 145
1955 49 f 113 276
1956 ; 39 98 2102
1957 1,114 1,212 75

1958 666 1,500 87 \
3,016 1,120

Demek oluyor ki, Fon gimdiye kadar 3,016 milyon dolarlik do-
viz satmig ve bunun 1,120 milyon dolarini geri almigtir. Bu suretle
Fonun déviz kaynaklarindan 1,896 milyon dolari azalarin uhdesin-

LB
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dedir. Buna zamimeten 1,5 milyon dolarlik doviz satist taahhii-
diinden takriben 900 milyon dolarlik kismi heniiz kullanilmamistir.
Binaenaleyh, Fonun imkéanlarindan takriben 2,8 milyon dolar: izlam
edilir vaziyettedir. Bu durumun, ilerdeki senelerde Fon likiditesini
tehdid edeceginden endise edilmektedir. Fonun mali muamelelerini,
merkez bankalarinin merkez bankaligini ifa etmek geklinde tarit
edebiliriz.

Fonun mall muamelat1 digindaki istigsari faaliyeti de cok ehem-
miyetlidir. Aza memleketler kambiyo rayiclerinin tesbiti veya ta-
dilinde Fonun muvafakatini almak mecburiyetindedirler. Fon kam-
biyo kontrollari idame eden azalarin mali durumunu her sene tet-
kik etmekte, moneter politikalarinin islahi icin gerekli tedbirleri
tavsiye etmektedir. Ekonomilerinin istikrari bozulmus bir ¢cok mem-
leketler, Fonun fikir ve mali yardimi ile, istikrar programlar: kabul
ve tathik etmiglerdir. Bunun yakin zamanlardaki misalleri Bolivia,
Brezilya, Sili, Kolombiya, Peru, Fransa ve Tiirkiye'dir.

C. Gorigmeler :

Milletlerarast Para Fonu murahhas azas1 Per Jacabson’in, diin-
yanin moneter bakimindan durumunu hiilasa eden ¢ok dikkate sa-
yan nutkunun, mevzuumuzu tegkil eden iktisadi kalkinma ve mali
istikrar bahsindeki sézleri goyle hiilasa edilebilir.

«Fonun ana prensibi, yardimi mali bir disiplin idamesi ile bir-
lestirmektedir. Bu disiplin olmaksizin hi¢ bir milletleraras1 para
standard1 layikiyle isleyemez. 1914 ten evvel, eski altin esasi, baz
hususlarda sert olmakla beraber, istihsal ve ticaretin inkigafina mii-
sait bir milletlerarasi sistemin temelini temin etmekte idi. Bu sis-
tem, umumi iltifata mazhar olmus zir ka¢ kuvvetli, nisheten basit
kaideye miistenitti. Altin esasi iki diinya harbi arasinda ¢oktii. Bu
cokiisii, para sahasinda bir kargagalk devri takib etti. Bunun yerine
yeni ve daha esash bir gey ikame etmek lazimdi. Bretton Woods’'da
vazife bu idi. Amme sektoriiniin eskisine nazaran geniglemis olmasi
dahi, daha fazla moneter bir idarenin mevcudiyeti sebebini tegkil
etmektedir. Bu durumda, tashih edici tedbirlerin miiessir olabil-
mesi icin, daha uzun zamana ihtiyac vardir. Bu zamani kazanmak
icin ise, mall yardima liizum hasil olabilir. Fakat, tashih edici ted-
birler almaksizin mali yardim faidesizdir. Clemonceau'nun sozle-
rini tekrar edeyim. «Hiirriyet bagkalar: tarafindan zapti rapt al-
tina alinmamak icin kendi kendini zapti rapt altina almak demek-
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tir.» Bu husus, biitiin aza memleketler tarafindan anlagildigi za-
man moneter sistemin istikrar1 daha biiylik ve Fonun vazifesi daha
kolay olur. i

Buna ragmen miigterek bir kaynagin mevcudiyeti faidelidir.
Fonun kaynaklarima miiracaat imkani, yalniz kendi imkanlarina
dayanmaya nazaran 4za memleketleri muvazene tesisinde daha iti-
mad ile harekete ve daha miiessir ve siki tedbirler almaya sevke-
debilir. Binaenaleyh, Fonun sermayesinin arttirilmasi hususundaki
teklifi memnuniyetle karsilarim.

Komiinist memleketler diginda, diinyanin moneter. ihtiyatlarinin
% 80 i sanayilesmis memleketlerin elindedir. Diinya ticaretinin %
60 1 da bu memleketler tarafindan icra edilmektedir. Fakat, diger
memleketler cok biiyilk niifusa malik olup, bunlarin faaliyeti diin-
ya icin gittikce ehemmiyet kesbetmektedir. Bunlar az gelismis mem-
leketler olup, artan niifuslarina gida temini igin, istihsallerini art-
tirma, cegitlendirme yollarmmi aramaktadirlar. Bunlarda ekseriya,
is giicii bol fakat diger istihsal unsurlari ve bilhassa sermaye kit-
tir. Boylece, resmi ve hususi yatirimlarini finanse etmek icin, kre-
diler yaratmaga istinad etmek temayiilii fazladir. Tecriibe bunun
tehlikeli bir yol oldugunu gostermistir. Seneden seneye bekleyebi-
lecegimiz normal kredi hacmi artisi, meveut veya yeni firmalarin
igletme sermayesi ihtiyacindaki tezayiidin karsihigidir. Bunlar da
ekseriya kiiciik tegebbiisler olup, modern techizata malik biiyiik
projelere nazaran, daha fazla insana is temin etmektedir. Bu mem-
leketlerde kredi yaratmak suretiyle faaliyete gecirilebilecek muat-
tal kaynaklar yoktur. Ister bankalar kanaliyla, ister diger yollar-
dan, Merkez Bankalari marifetiyle devamli acik finansman, mo-
neter ihtiyatlarin tiiketilmesinden baska bir sey degildir. Tatbikat
bu neticenin, gelismis ve gelismemis memleketlerde ve kalkinma hu-
susi tegebbiis veya devlet eliyle yapilirsa dahi, ayni oldugunu gos-
termigtir. Binaenaleyh, az geligmis memleketlerin kendi kaynaklar:
ile temin edebilecekleri gelismeden daha siir’atli bir kalkmma icin
kaynak elde edilmesi zarureti vardir. :

Bu kaynaklarin yalniz resmi miiesseselerden degil, ayni zaman-
da hususi sermayedarlardan da elde edilmesi icab eder. Hususi ser-
mayedarlardan bu kaynaklari celbedebilmek icin memleketlerin
kendi itibarlarina azami itina gostermeleri 1dzimdir. Ekseriya itiba-
‘rin gartlarinin ne oldugu sualine maruz kalmaktaymm. Cevabimi ki-
sa bir kac kelime ile vermeyi tercih ediyorum; «Enflasyondan ka-
cinmak ve yabancl sermayeye adiline muamele etmektirs.
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Bunlar gebe kelimelerdir. Ciinkii, enflasyonun bertaraf edilme-
si, ihracat1 ve dahili tasarrufu tegvik edececk bir moneter nizam de-
mektir. Bu nizam yabanei sermayeye kars: adaleti de icab ettirmek
suretiyle, disardan sermaye ve bilgi celbinde cok biiyiik bir rol oy-
nar.» ;

Amerika Birlesik Devletleri Maliye Naziri Robert B. Anderson
ise Fonun mali durumundan bahsederken sunlari soylemistir :

«Son iki mali sene zarfinda Fonun kaynaklarindan 1,8 milyon
dolar cekilmistir. Bunlara ilaveten satig taahhiitleri de vardir. 6nii-
miizdeki on seneye baktigimiz zaman, Fonun disponibl kaynakla-
rinin, aza memleketlere muvakket tediye muvazenesi miigkiilleri
anminda yardim etmek icin, kifayetsiz olmasi ihtimalini goriiyoruz.
Son senelerin tecriibesi muvacehesinde, bu nevi miigkiilleri karsila-
yacak munzam imkénlar hazirlanmasi zarureti ortaya cikmaktadir.
Bu tedbirler alindigi takdirde itimad artar ve boylece dinya istih-
sali ve ticaretinin tezayiidii tesvik edilir. Takviye edilmig bir Para
Fonu, azasmin paralarinin konyertibilitesini - temini veya idamesi
hususunda tesvik edici bir rol oynar.».

Kanada Maliye Nazir1 Donald M. Fleming kendi notkai nazarini
bildirmekle iktifa etmemis, Montreal’de toplanmig olan Common-
wealth ticari ve iktisadi konferansi mukarrerati hakkinda da Gu-
vernorlere izahat vermigtir. Soyle ki :

«Commonwealth konferansi Fonun kaynaklarinin arttirilmasi
mevzuunu tetkik edip, bunun hic olmaz ise, % 50 nisbetinde tezyidi
icab ettigi neticesine varmigtir. Ayni konferans, ham maddelerin
diisiik fiatlarinin ham madde miistahsili memleketler {izerindeki
menfi tesirini miitalda ederek, bu maddelerin fiatlarinda ve ticare-
tinde istikrar temini yollarimin aranmas icab ettigi kanaatine ulag-
migtir.

Iktisadi gelisme mevzuuna gelince; konferans yalnmz Common-
wealth’in iktisadi gelismesinin degil, bu camia i¢indeki miinasebet-
lerin biinyesi ve demokratik miiesseselerin idamesi bakimindan da
kalkinmanin ehemmiyeti iizerinde durmustur. Commonwealth’in
muhtelif sahalar: arasinda gelisme farklari oldugu ve az geligmis
sahalarin inkigafi i¢in elden gelen her geyin yapilmast icab ettigi
ekseriyetle kabul edilmigtir. Nihai hedefi hayat standartlarim yiik-
seltmek suretiyle az gelismig memleketler sakinlerine daha iyi bir
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yagsama imkani temin etmek olan bu gayedeki mes’uliyeti, Common-
wealth diger memleketlerle paylagmaktadir.

iktisadi geligmede, programlarin asil yikiiniin az geligmis
memleketlerce taginmasi icab ettigi kabul edilmekle beraber, bun-
larin dost memleketlerin ve milletlerarasi miiesseselerin yardimla-
rina dayanmalar: devam edecektir.

Az gelismis memleketlere imkan temini hususunda yapilabile-
cek en miithim gey, bunlarin ticaretlerini miistakar esaslar daire-
sinde inkisaf ettirmek, ihracat gelirlerini arttirmak ve dis serma-
ye celbetmektir. Diger bir yol, teknik yardimi arttirmaktir. Biitiin
bunlar ve az gelismis memleketlerin tasarruflarini seferber etmek
icin yapacaklar: azami gayretlere ragmen, gelismenin kafi siir’atle
ilerleyebilmesi icin, ancak dig sermaye ile doldurulabilecek bir acik
kalir. Konferans, bu hususta hususi yatirnmin oynamig oldugu ve
oynayabilecegi rol ve bu sermayeyi celbetmek zaruretinde olan
memleketlerin bu maksat icin yaratmak meecburiyetinde olduklar:
sartlart belirtmistir.».

Biiyiik Britanya Hazine Naziri Derick Heathcat Amory’in ko-
nusmasinin agagidaki kismi, tetkik mevzuumuz bakimindan dikka-
te sayandir :

«Kanada’da, toplantilar sirasinda, Amerika Birlesik Devletleri
Cumhurreisi Eisenhower ile Hazine Nazir1 ve Banka ve Fonun Ame-
rika Birlegik Devletleri Guvernorii Anderson arasinda 26 Agustos
1958 de teati edilen mektuplar bizi ¢ok tegvik etmistir. Amerika,
harpten beri dis iktisadi siyaset bakimindan cok mevzularda bize
onderlik etmistir. Bu mektuplar da onlar arasinda yer alacaktir.
Ciinkii, hepimiz bugiin kalkinmig bir hiir diinyanin refahinin, sirf
Avrupa, Kuzey Amerika, v.s. yerlerdeki sanayilesmis milletlerin
iktisadi ve mali sthhatina baglh olmadigl, bunun ayni zamanda,
diinyanin az gelismig sahalarindaki milletlerin iktisadi gelismesi

ve terakkisine de miitevakkif oldugunda, Cumhurreisi ile hem fiki-

Tiz.».

Hindistan Maliye Nazir1 Morarji Desai'nin sozleri, iktisadi ge-
lisme mevzuunda biiyiik gayretler sarfeden az gelismig biiyiik bir
memleketin miimessilinin sozleri olarak dikkate sayandir :

«Iktisadl ve mall mes'eleler, cereyan ettikleri mahallerin mii-
essesevi biinyesinden tecrid edilemezler. Oldukca farkli sartlar al-
tinda istimalleri kabil olan iktisadi tahlil ve siyaset Aletlerini, az
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gelismis ve kafi derecede vahdet iktisab etmemis bir ekonomiye-
tatbik ederken, ¢ok dikkat ve teenni lazimdir. Maamafih, para siya-
seti, yatirim ve tediye muvazenesi mes’eleleri, her yerde oldukca bir
miisabehet arzettiklerinden, bu sahalardaki tecriibelerin Fon gibi
bir milessesede birlestirilmesi ve mukayesesinde biiyiik faide vardir.

Smai bakimdan ilerlemis memleketler devrevi temevviiclerden
endige ederler. Diinyanin az gelismis memleketlerindeki bizler ise,
kalkinma mes’eleleriyle megguliiz. Devrevi temevviiclerin inig ve ci-
kislar: bizleri de miiteessir etmekle beraber, bizim ana mes’elemiz
tasarruflarimizin ihtiyaclarimiza nazaran az olusudur. Sinail saha-
larda terakki etmis memleketler kadar bizim de iktisadi ve mali
istikrara ihtiyacimiz vardir. Siyasetimizin ana tezi, iktisadi, mali
ictimai terakki olmahdir. Istikrar ve muvazeneye varmak isterken,
ataleti bertaraf etmeye de hususi bir itina gostermemiz lazimdir.
Hindistanda ve diinyanin ¢ok genis sahalarinda, Asya, Afrika, Bati
Amerikada, hayat seviyeleri ¢ok diisiik olup, bu memleketler ile sa-
nayilesmis memleketler arasindaki fark biiytimektedir. Bu seviyeye

_ yiikselecek ve bu ekonomileri diismiig olduklar: ¢ukurlardan ¢ikarip

terakki yoluna koyabilmek icin biiyilk milli gayretler lazimdir. Fa-
kat, bu milli gayretlerin milletleraras: isbirligi ile de takviyesi za-
ruridir. :

Az gelismis memleketlerin ekserisinin, diigitk milli gelirleri do-
layisiyle, yararli kalkinma programlar: tatbik edebilmek i¢in uzun
miiddet mithim miktarda yabanci sermayeye muhtac olacaklari, bu-
giin umumiyetle kabul edilmektedir. Sermaye ihtiyaglarinin miihim
bir kismi icin dig kaynaklara muhtac olmalari, bu programlarin
kacimilmaz bir zaafini tegkil etmektedir. Yabanci sermaye akigin-
daki gecikmeler dolayisiyla, bu memleketler dig tediye miigkiille-
rine maruz kalmaktadirlar. Bilhassa, gida maddeleri ithalatta mii-
him bir yer aldig1 takdirde, ihracat temevviicleri, bu miigkiilleri
arttirmaktadir. Bunlar gelisme halindeki bir ekonominin dig cikar-
ma rahatsizliklaridir ve bunlar:i bertaraf edecek kisa vadeli yar-
dimlar temin edilemez ise, gelisme programinin ani bir gekilde dur-
masi ve boylece mithim zararlar vukuu muhtemeldir. Bu gibi va-
ziyetlerde yardimda bulunmanin Fonun normal vazifeleri meyanin-
da oldugunu tahmin ediyorum. Bittabi, yardima muhtac memleket-
lerin saglam bir iktisadi siyaset takip edip etmedigini tesbit etmek,
Fonun vazifesidir. Kanaatimce, gelisme halindeki memleketlerin
kisa vadeli meselelerinin halli de, bunlarin umumi takviyesi mev-
zuu icinde miitlaa edilmelidir.
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iktisadi siyasetin ve yatirim masraflarinin tahaddiis eden va-
ziyetlere gore ayarlanmasi hususundaki Fonun goriigiine tamamen
istirak ediyoruz. Evvela, i¢ tazyiklerin bastirilmas: ve paranin milli
ic ve dig kiymetinin korunmasi, saglam bir gelismenin temelleridir.
Ayni zamanda, kalkinma da muhakkak varilmasi icab eden bir he-
deftir. Bu hedefin feda edilmesi, iktisadi, ictimal ve siyasi tehli-
keler yaratabilir. Az gelismis memleketlerin kalkinmasi zarureti
biitiin milli ve milletleraras: siyasetin hareket noktasi almalidir.»

Tiirkiye Maliye Vekili Hasan Polatkan’in beyanatinin agsagida
" hiilasa edilen kisimlarinin da iizerinde ehemmiyetle durulmas: icab
eder :

«Az gelismis memleketler mevzuunun bu toplantida daha genis
bir sekilde miitalda edilmesi, bize hususi bir ingirah bahsetmekte
ve istikbale daha biiyiik bir itimatla bakmak imkanini vermektedir.

Bu itimadin yersiz olmadigini temenni ederim. Az gelismig
memleketler mevzuu bugiiniin en miithim meselesini tegkil etmek-
tedir. Diinyada hakiki sulh ve emniyet ancak bu meseleler halle-
dildikten ve halen az gelismis memleketlerin aleyhinde bir cereyan
takib eden muvazenenin tekrar ihdasindan sonra teessiis edebilir.

Bu hususta pek cok sey soylendi ve yazildi. Bu mevzuun ken-
disine mahsus bir edebiyati teessiis etti. Hindistan, bu mevzuda ne
yapabileceginin ve ne yapilmasi icab ettiginin iyi bir niimunesidir.

Bu ictimada ileri siiriilen hususlarin 1g1g1 altinda, Tiirk dele-
gasyonu, meselenin iki vechesi oldugu ve ancak her iki veche gozii-
niinde bulundurularak problemin halledilmesi icab ettigi kanaatin-
dedir. Bunlardan biri az gelismis memleketleri, digeri ise geligsmisg .
memleketler ile milletlerarasi miiesseseleri alakadar etmektedir.

Evvela, az gelismis memleketlerin kendi kalkinmalart icin ge-
rekli gartlar1 hazirlamalar: icab ettigi bir vakiadir. Bu hususta, ta-
sarruflarin gelismesini ve sermaye terakiimiinii teshil ve yabanci
germaye akigini tegvik edecek saglam ve sihhatli bir iktisadi ve
mali siyasetin takibi esastir.

Fakat, biitiin bunlar yapildiktan sonra dahi, muhtelif sebep-
lerle gelismemis bir halde kalmis olan ve biiyiikk bir niifus artis:
ile kargilasan memleketler, gerekli yatirimlar: yapamiyacak ve ara-
da mevecut ve gittikce artan farki kapatamiyacaklardir.

Binaenaleyh, bunlarin, tabii kaynaklarinin siiratle igletilmesi
ve insan giiciiniin miistahsil bir hale getirilmesi icin kifayetli bir
dig yardima ihtiyaclar:t vardir,
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Filhakika, az gelismis memleketler kendi meseleleriyle baga cik-
maya caligirken, beser camiasinin gelismis unsurlarinin yardim ve
anlayiginit beklemektedirler. Bu vakialarin 1s1g1 altinda Tiirk dele-
gasyonu, Banka ve Fonun sermayelerinin arttirilmasimi ve Banka-
nin faaliyetini ikmal edecek yeni bir miiessesenin kurulmasimi des-
tekler.

Tiirkiye bir iktisadi istikrar siyaseti kabul etmistir, Bu pro-
gram, biitce ve iktisadi devlet tegekkiillerinde tam bir muvazene te-
mini ve kredi kontrollar: takviyesi suretiyle enflasyoncu unsurlari
bertaraf etmeyi istihdaf etmektedir. Kambiyo sistemi de ic ve dig
fiatlar arasindaki muvazenesizligi bertaraf etmek icin ayarlanmig-
tir. Bu istikrar siyasetiyle yaratilan sihhatli hava icinde Tiirkiye’-
de sartlar, yabanci sermaye yatirimina miisait bir hal almistir.».

|

D iCararior::

Fonun mutad muameldtina ait teklif, karar ve intihaplardan
baska, Amerika Hiik(imeti Fonun sermayesinin arttiriimasim tek-
lif etmistir. Aza memleketler, arttirilacak sermayenin 9% 25 ini al-
tin ve miitebakisini milli paraylariyla odeyeceklerdir.

Amerika Hiiklimetinin miktar zikretmeksizin yaptigr teklif
umumi hey’etce kabul edilmis ve Fonun idare meclisi miimkiin mer-
tebe kisa bir zamanda sermaye artisinin miktar, gekil ve usullerini
tesbit ile tavzif edilmigtir. Yapilan tahminler, sermayenin % 50
nisbetinde artacagi iizerinde toplanmaktadir.

{

IIT — MILLETLERARASI FINANSMAN SIRKETI.
A. Miiessesenin tarifi : ;

Milletleraras: Finansman Sirketi, 93 milyon dolar sermayeli bir
milletlerarast yatirim miiessesesidir. Sermayesi 55 hissedar devlet
tarafindan temin ediimigtir. Bu girket, Diinya Bankasina ¢ok yakin
bir sekilde baglidir. Her iki miiessesenin idare meclisleri ayni sa-
hislardan terekkiip eder. Bankanmin Umum Miidiirii ayni zamanda
Sirketin Idare Meclisi Reisidir. Bu idarl yakinliga ragmen, sirketin
germayesi tamamen ayridir. Banka $ermayesi ile miinasebeti yok-
tur. Sirket, Bankadan ayri bir hitkmi sahsiyettir.

Milletleraras: Finansman Sirketinin maksadi, miistahsil hususi
tegebbiislere, hususi sermaye ve idareyle isbirligi halinde yatirim-
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lar yapmak suretiyle, az gelismis memleketlerde iktisadi gelismeye
hizmet etmektir.

Milletleraras: Finansman Sirketi, bir ikraz miiessesesi olmak-
tan ziyade bir yatirmm tesekkiiliidiir. Binaenaleyh, projeleri, bu go-
riig zaviyesinden ve hususi sermayenin yatirimina miisait olmasi
bakimindan tetkik edilir.

B. Mali durumu :

Milletleraras: Finansman Sirketinin miiseccel sermayesi 100
milyon dolar olup, bunun 93,277,000 ‘dolar1 taahhiit edilmigtir.

Aza memleketlerin sermayeye istirakleri, Diinya Bankasindaki
hisseleri nisbetindedir. En biiyiik hisse Amerika Birlegsik Devlet-
lerince taahhiit edilmis olup, sermayenin % 33,7 sidir. Ikinei biiyiik
hisseye Ingiltere % 15,44, iiciincii biiyiik hisseye Fransa % 6,23 nis-
betiyle sahiptirler. Sirket, sermaye piyasalarindan istikraza sela-
hiyetli ise de, simdiye kadar bu liizumu hissetmemigtir. 10 Eyliil,
1958 tarihine kadar Sirketin yatirim taahhiitleri 10,417,000 dolar
olduguna gore, heniiz istikraza liizum hissetmemis olmasi tabiidir.

Sirket, simdiye kadar 11 yatirim taahhiidiine girmistir. Bun-
larin en kiiciigii 200,000 dolar ve en biiyiigii 2,417,000 dolardir. Ya-
tirimda bulundugu memleketler ise Avustralya, Brezilya, Sili, Mek-
sika ve Pakistandir. Sirket plasmanlarinin, 100,000 dolar ile 2 mil-
yon dolar arasinda tehaliif edecegini bildirmektedir.

Sirket, kendi vazifesini, az gelismis memleketlerdeki hususi
tegebbiis erbab1 ile sanayilesmis memleketler sermaye piyasalar:
arasinda bir katalist rolii oynamak olarak gormektedir. Nitekim
Sirket, 10 milyon dolar civarindaki yatirimlarinin, 50 milyon dolar-
Iik umumi yatirim tevlid edecegini ifade etmektedir.

Sirket, muhtelif tegebbiislerdeki yatirimlarini, sermaye piya-
salarina satmak hedefini giitmektedir. Bunun icin yatirimlarini ser-
maye piyasalarina cazip gelecek sartlarla yapmaktadir. Bu sartlari,
nisbeten yiiksek bir faiz, kar hissesi, borcun sermayeye tahvil opsi-
yonunu olarak tarif edebiliriz. Nitekim, 11 yatirim muamelesinin an-
cak 2 sinde, senelik faiz % 6, miitebaki 9 unda ise % 7 dir. Tegebbiis-
lerin 6 sinda kurucu hisseleri vesair usullerle alinan kar hisseleri
sart1 ve hepsinde ikrazin sermayeye tahvil opsiyonu vardir. Vade
8 ila 10 senedir.

Bahis mevzuu 11 projenin 7 sinde ecnebi sermaye istiraki var-
dir. Geri kalanlarin 3 iinde ise, yabanci girketlerin mamfilleri, bir
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lisans anlagsmas1 yoluyla kurulacak tesebbiis tarafindan imal edi-
lecektir. :

Sirket, senelik raporunda, mahalli sinai kalkinma bankalariyle
igbirligi yapmak icin hazirlandigini zikretmigtir. Guvernorler Hey’e-
tinde, Alman miimessili Dr. Hans Henckel, Diinya Bankasinin yar-
dim1 ile muhtelif memleketlerde kurulan smnal kalkinma bankala-
rinin hususi tesebbiisiin finansmanindaki muvaffakiyetli roliinden
bhahsederek, Sirketi boyle bir igbirligi yolunda tegvik etmistir.

Sirketin Umum Miidiirii Robert L. Garner, iktisadl kalkinma-
da hususi tesebbiisiin ve yabanci sermaye yatirimlarinin rolii iize-
rinde israrla durduktan sonra, bilhassa, yabanci sermaye yatirimini
tegvik icin alinmasi gereken tedbirlerden bahsetmistir. Mumaileyh,
bu maksat icin tavsiye ettigi tedbirleri dort grupta miitalda etmis-
tir. Bunlar vergi, giimriik himayesi, sermaye girket ve piyasasina
ait kanuni hiikiimler ve idari usullerdir.

Halen is dleminin on miitehavvil masraf unsuru vergiler oldu-
guna gore hiitkimetlerin yatirimi tegvik icin kullanabilecekleri en
miiessir alet, vergileri azaltmaktir. Gerek milli ve gerek yabanci
sermayenin yatirimini tegvik etmek isteyen hiikiimetlerin kullana-
bilecekleri vergi miigevviki, ithalsedilen yatirim egyasinin giimriik
resminden muafiyeti, siir'atli bir amortisman sisteminin kabulii ve
muayyen iktisadl kiymeti haiz tesebbiislere, kuruluglarimi takip
eden senelerde, vergi muafiyeti taninmasidir.

Sermaye ihrac ve ithal eden memleketlerin bu mevzuda alacak-
lar1 karsilikli tedbirlerin, miistahsil sahalara sermaye yatirimini
cok arttiracag: ve her giin cogalmakta olan hiikfimetler arasi kredi
ve hibelere ihtiyaci azaltacagl beklenebilir. Son senelerde, bazi mem-
leketler, bu yolda bir cok kararlar almiglardir. Digerlerinin de bun-
lar takip edecegini iimid edebiliriz.

Giimriik tarifelerinin ve sair ithal takyitlerinin, sinai kalkinma
iizerinde miihim bir tesiri olacagi tabiidir. Saglam esaslara miiste-
nid yeni sanayiin makul bir himayeye mazhar olmasi tabiidir. ¥ii-
len bu usul o kadar yayilmigtir ki, keyfiyeti bir vakia olarak ka-
bul zarureti vardir. Fakat bu himayenin memleketin umumi iktisadi
terakkisine zarar verecek bir gekilde suiistimali miimkiindiir.

Evveld, bir sanayiin yagayabilmesi icin, mamfllerini ithal fiat-
larinin cok iistiinde satmasimi muhik gosterebilmek zordur. Bu hal,
miistehliki agir bir zarara sokmak demektir. Ithalatin biitiin reka-
bet imkanlarin: ortadan kaldiran fazla himaye, miismir bir igletme
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arzusunu yok edebilecegi gibi yiiksek fiat istenmesini ve maml
kalitesinin diigsmesini intac eder.

Hususi sanayi inkigaf ettikce ve sermaye akigi arttikca mem-
leketlerin, muasir is dleminin ihtiyaclarina uymak icin, kanunlarimi
ve miiesseselerini degigtirmeleri lazimdir. Mesela eskimig anonim
sirket ve yatirim kanunlari; yeni mefhumlar:i ve usulleri tatbik
mevkiine koyabilmek icin degistirilmelidirler. Sermaye piyasalari-
rna, borsalara ve halka menkul kiymetler arzina ait tegkilat ve mev-
zuatin degigtirilmesi, ig idarecilerinin hissedarlara malfimat ver-
mesi hususundaki miikellefiyetlerin de yeni esaslara baglanmasi 14-
zimdir. Vergi mevzuati da, yalnmiz nisbetler bakimindan degil, sana-
~ yiin geligmesi zaviyesinden de tekrar gozden gecirilmelidir.

Daha basit ve siir’atli idari usuller, ig adamlarina normal igle-
riyle ugragacak fazla zaman birakmak suretiyle fazla istihsal ve ca-
lismalarin gerek kendilerine ve gerek cemiyete faydal olmasini te-
min eder.

NETICE :

Yeni Delhi mali toplantisina toplu bir nazar atfettigimiz zaman
asagidaki manzarayla karsilasiriz :

1) Bu toplantiya en selahiyetli maliyeciler marifetiyle istirak
eden 68 4za memleket ve 3 milletleraras: mali miiessese, az
gelismis memleketlerin iktisadi kalkinmasinin giiniin en
miihim meselesi oldugunda hemfikirdirler.

2) Geligsmig memleketler, iktisadi kalkinmanin, az gelismis
memleketlerin sirf kendi gayretleriyle bagsarilamiyacagini,
bunlara yardimin zaruri oldugunu, idrak etmis bulunmak-
tadirlar.

3) Bu yardim fikri, bagta Amerika Birlesik Devletleri olmak
tizere, Anglo-Sakson camiasina mensup memleketlerde, di-
ger gelismig memleketlere nazaran daha ileri bir safhada-
dir. Bu yardimin artmasi ve buna yeni sekiller bulunmasi
zarureti iyi kargilanmistir. !

 4) Sanayilesmis memleketler ile milletlerarasi mali miiessese-
ler, az gelismis memleketlerin kalkinmasinin yalniz devlet-
lerarasi ve milletlerarasi milesseselerin yardimlar: ile basa-
rilamiyacagl, hususi sermaye yatirimlarinin hizlandirilmas:
yollarimin da bulunmas: icab ettigi kanaatindedirler.
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95) Geligmis memleketler ve milletleraragi mali miiesseseler,
iktisadl gelismenin ancak miitevazin bir iktisat ve saglam
bir maliye siyasetine istinad edebilecegi ve enflasyoncu yol-
lardan finanse edilen kalkimmanin miisbet bir netice vermi-
yecegi kanaatinde miittefikirler.

6) Bu goriig tarzina az gelismig memleketlerin de igtirak etmig
olduklar: bilhassa kayda sayandir. Bu arada, Hindistan, Is-
rail, Brezilya ve Tiirkiye delegasyonlarinin ifadeleri iizerin-
de durulmaya deger. ;

Bu miigahedelere istinaden, 1958 Yeni Delhi toplantisinin mil-
letlerarast mall miiesseseler tarihinde, mithim bir yer alabilecegini
soyleyebiliriz.



