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Fas’ta Sivil-Asker iliskileri

0z

Teoride sivil asker iligkileri, sivil otorite ve askeri
otorite arasindaki iligskinin ya da sivil halk ve asker ara-
sindaki iliskinin, sivil kontroliin etkenliginin ordunun
gorevlerinin sinirmi ¢izme ve bunlari rasyonellestirme
bakimindan, iki tarafin da digeri tarafindan hakimiyet
altina alinmasi bakimindan ve bu iliskinin rekabetci ya
da isbirlik¢i olup olmadigmin incelenmesi anlamina
gelir. Arastirmacilarin ilgilendigi konu ise, orduyu si-
yasi liderlige tabi kilan bir sivil kontrol mekanizmasi
araciligiyla, ordunun siyaset ile ilgilenmesinin engel-
lenmesine olan ihtiyactir.

Eger Batili demokrasiler sivil halk ve asker iligkisini,
silahli kuvvetlerinin siyasi tarafsizligi modeli ile ¢oz-
diler ise, Ugﬁncﬁ Diinya tilkeleri halen ordunun siyasi
roliiniin sadece dogrudan miidahale seklinde krizi ile
ilgili degil, siyasi hayat icerisinde kamusal bir rol araci-
ligiyla da miidahalesi olabilecegi fikrindedirler.

iki darbe girisimi hari¢ olmak kaydiyla ve Fas reji-
minin otoriteryen sistemi nedeniyle, ordu anayasal ve
siyasal olarak, siyasi ve askeri niifuzu birlestiren tek
aktor olan monarsiye bagimli hale gelmistir. Ordu ken-
disine bir takim yeni roller olusturarak monarsiyi des-
tekleme araci haline gelmis olmasina ragmen, kral tara-
findan icra edilen kontroliin sivil giicii, aynt zamanda
ordunun siyasete miidahalesine kars1 bir veya siyasi
elitlere kars1 gelen askeri elitlere kars1 bir giivenlik su-
bab1 gorevi gormektedir.

Anahtar Kelimeler: Fas, Sivil Otorite, Ordu,
Monarsi, Elitler



Fas'ta Sivil-Asker ligkileri

Civil Military Relations in Morocco

Abstract

In theory, civil-military relations refer to the relationship between the civi-
lian authority and the military authority or the relationship between civilians
and military, in terms of whether they are competitive or cooperative, and in
terms of either party being dominated by the other, on the basis that the ef-
fectiveness of civilian control is capable of rationalizing and demarcating the
roles of the army. Researchers are interested in the need for the departure of
military from the preoccupation with politics through the mechanism of civil
control based on subjecting the military to the political leadership.

If the Western democracies have settled the relationship of civilians to mi-
litary through the model of political neutrality of its armed forces, the Third
World countries are still living on the rhythm of the political role of the mili-
tary is not related only to the crisis in the form of direct intervention, but also
through a public role in political life.

With the exception of two coup attempts, and by virtue of the Moroccan
regime’s civil authoritarian system, the army has become constitutionally
and politically subordinate to the monarchy, the only actor that combines
political and military influence. Although the military has become a tool to
support the monarchy by engineering new roles for the army, the civilian
power of control embodied by the king is at the same time a safety valve aga-
inst military intervention in politics, or military elites turn into antagonism
with political elites.

Keywords: Morocco, Civil Authority, Military, Monarchy, Elites
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Girig

Uzerinde calisilan olguya dair pek ¢ok terim kullanilmaktadir. Séyle ki,
akademik cevreler “askeri kurumlar” terimini, askeri literatiir “silahli kuv-
vetler” ifadesini, siyasi kamuoyu “ordu” séylemini kullanirken, makale hep-
sini bir araya getirerek inceleyecek ve (siyasi ve toplumsal olmak tizere) sivil
alanla olan baglantisin1 ayirt etmek adina bu olguyu kanuni, siyasi ve sosyo-
lojik acilardan ele alacaktir.

Peki, sivil ve askeri otorite arasindaki ya da siviller ve askerler arasindaki
iligski rekabete mi, yoksa igbirligine mi dayalidir? Ve hangisi hangisinin kont-
rolti altindadir?

Ordunun giicti ve toplumsal- siyasi etkisi 6zel durumlara gore belirlenir.
Zira, silahli kuvvetlerin alisilmisin disinda pek ¢ok rolii vardir. Askeriyenin
siyasi rolii, sadece darbe ve devrimler gibi dogrudan miidahaleye dayanan
kriz durumlariyla ilgili degildir. Ayni zamanda bilhassa dis tehditlerin yan1
sira siyaset hayatinda da daimi ve genel bir role sahip olabilir.

Yillardan beri askeri konularla ilgilenen arastirmacilar hala, askerlerin si-
yasetle ugrasmamasi ve tamamen askeri tecriibe olan stratejik diizenlemeler
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s0z konusu oldugunda bile secilmis siyasi lidere tabi olmalar1 gerektigine
dikkat ¢ekerek 6nceki ABD baskani General Dwight Eisenhower’in “Denetim
ve kisitlama olmadiginda ordunun siyasal etkisi artarsa ne olur?” ! sdziiniin
altini ¢cizmekteler.

Silahl1 kuvvetlerin siyasi tarafsizligini saglamak icin tarih boyunca giri-
simlerde bulunuldu. Fransiz sivil- asker iliskileri teorisyenleri, ikinci cum-
huriyeti bir tarafsizlik modeli olarak gordiiler. Ciinkii silahli kuvvetler, bu
asamada sessiz ve itaatkar kalmistir. Bu itaat onlar icin kendi i¢lerinde bir
amag tegkil ettiginden sadece profesyonel meselelerle ve askeri taktiklerle
ilgilenmislerdir.?

Genel olarak tiglincii diinya iilkelerindeki ve 6zellikle de Arap ve Afrika
tilkelerindeki askeriye, rejimleri igten koruyabilen ve degistirebilen tek dii-
zenli ve hiyerarsik kurumdur.® Fas’ta ordu krala baglidir ve onlar1 birbirin-
den ayirmak zordur. Kral, askeri ve siyasi merkezi birlestirir. Boylece kraliyet
diizeyinde, sivil ve askeriye arasinda ayiric1 sinirlar yoktur. Bu ¢alisma Fas
askeri Orgiitiiniin metodolojik analizine dayanmaktadir. “Fas ordusu, siyasi
ortamla nasil etkilesim icine girer ve bu baglamda Fas Ordusu’nun bagimsiz-
liginin smirlari nelerdir?” sorularina cevap vermeye ¢alismaktadir.

1. Ayrilma ve Birlesme Noktasinda Askeri ve Siyasi Kurum

Silahli kuvvetler, devletin giivenligini muhafaza etmenin temel tas1 ola-
rak kabul edilmektedir ve bu alandaki faaliyetler ordunun asli gorevi ile
ilgilidir.* Ancak giivenlik boyutunda i¢ siyasete dahil olmazlar. Eger siyasi
meseleler i¢ meseleler olarak kabul edilebiliyorsa ve bu meseleler sivillerin
yetkisi dahilinde ise, disisleri ve savunma alani da, hem askerlerin hem de
sivillerin miidahale edebildigi geleneksel ortak alandir.”

Sivil otorite zayifladiginda ordu, siyasi giicti kullanabilir. Samuel
Huntington, “Asker ve Devlet” isimli kitabinda, askeriyenin siyasete egilimli
olmasin, askerlerin siyasi faaliyetlerde aktif yer almasiyla iliskilendirmistir.

Devletin bir kurumu olarak ordu, bir iktidar aracina ve bir iktidar ordu-

! Cemil Matar, Dis Siyasette Askeri Olusum...Amerikan Modeli, 5 Mayis 2015: http://assafir.com/
Article/18/405669/AuthorArticle

2 Fuad El- Aga, Askeri Sosyoloji, Birinci Baski, Urdiin: Usame Basin ve Yayin evi, 2008, s.214.

3 Leyla Seyyid Mustafa Erbab, “Sudan’da Ordu ve Siyasi Istikrar”, Arap Siyaset Bilimleri Dergisi,
say1 36 (Sonbahar 2012), s. 9.

* Yehuda bin Mayir, Israil’de Sivil- Askeriye iligkileri, Terctime: Mustafa Er-Raz, (Misir: Medbuli
Kiitiiphanesi, 1998), s. 32.

® Yehuda bin Mayir, Israil’de Sivil- Askeriye iligkileri, Terctime: Mustafa Er-Raz, (Misir: Medbuli
Kiitiiphanesi, 1998), s. 32.
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suna indirgenmemelidir. Siyasi ¢atismalarin, yani siyasi kurumlarin etkisi
diginda birakilmalidir. Ordunun bu tarafsiz konumuna olan bagliligi, anava-
tanin ve devletin koruyucusu olarak anayasal islevine bagli oldugu anlamina
gelir. Modern demokratik sistemin iki politik gercekligi vurgulanir: Birincisi;
siyaset ve rekabetin sultadan bagimsiz olmasi. Tkincisi; siddetin bu sistemde
degisimin arag ve gereci olmadig1. ©

Ne var ki, tarafsiz ya da siyasilestirilmemis bir ordu fikri, “gercekg¢i bir
politik gerceklik” degil, yalnizca anayasal bir kavramdir.” Kral, ordunun ta-
rafsizliginin ve ayn1 zamanda ordunun basinin tarafsizliginin garantorii ol-
dugunda bile, ordu gercek anlamda tarafsiz degildir. Daha az rolii olan siyasi
bir aktordiir. Kraliyet kurumu ise en yetkili siyasi aktordiir. Ordu, kraliyetten
bagimsiz degil, bilakis ona baglidur.

Ordunun krala olan baglilig, askeri arka planin neticesindedir. Ayn1 za-
manda ordunun biat belgesini imzalamasina ve sahsilestirme konusunda iyi
olan devlet mekanizmalar: ile benzerlik gostermesine dayanir. Bu baghlik,
devlete ve yasaya olan sadakatinden &nce gelebilir. Ust diizey subaylar krali,
Kraliyet Silahl1 Kuvvetleri Komutani riitbesinden dolay1 bir asker olarak se-
lamlarlar ve miiminlerin emiri vasfiyla da elini 6perler.

Askeri otoritenin Kraliyet yiirtitme Kurulu'na baglanmasi, Fas'in siyaset
tarihi boyunca bir¢ok sorun yaratmigstir. Kralin anayasanin giicii ile askeri-
yenin iistiinde oldugu ve askeriyenin kanunun giiciiyle krala tabi oldugu
dogrudur. Fakat kral ya da siyasi bir aktor sz konusu oldugunda tarafsiz
ordudan sivil agidan, askeriyenin basinin tarafini tutmamasi beklenir.

1.a) Askeri otorite kralin hakimiyetinde olan bir alandir.

Kral ilk ordunun 6zgiir Fas'ta kuruldugunu ilan ettiginde, bu diinya ¢a-
pinda bir karar oldu. Ulke capinda askeriye, kralin tek otorite oldugunu tem-
sil etti. En bagindan beri ordu, krala tabi ve baglidir. Ozellikle parlamento,
askeriyenin kurulmasina yonelik yasama gorevi teskil etmemistir ve askeri-
yenin iizerinde bir denetime de sahip degildir.® Kral V. Muhammed, Fransiz
ve Ispanyol destegine dayanarak ordunun kurulmasi gérevini iistlenmistir.
Somiirgeci kuvvetlerdeki Fasli mensuplar ve Kurtulus Ordusu mensup-

6 Abdulilah Bilkaziz, “Ordu ve Otorite Arasindaki iliski Dengesinde Siyaset”, Arap Diinyasinda
Ordu, Siyaset ve Otorite, Birinci Baski, (Liibnan: Arap Birligi Calismalar1 Merkezi, 2002), s. 18.

7 Alaaddin Hilal ve Nifin Mas'ad, Modern Arap Siyasi Rejimi- Siireklilik ve Degisim Sorunlari,
Dordiincii Basks, (Litbnan: Arap Birligi Calismalar1 Merkezi, 2002), s. 66.

8 Muhammed Sakir, Fas’ta Gegmisten Giiniimiize Askeriye, (Fas: Dogu Afrika, 2008), s. 131.
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lar1 arasindan yiice tahta sadik kisiler segmeye ve bunlar1 Kraliyet Silahli
Kuvvetleri gatis1 altinda bir araya toplamaya ¢alismistir.

Kral, kurumsal yasamin kilit noktas: olarak kabul edilen devlet kurulus-
larmin bagkani olmasi neticesinde biiytiik bir etkiye sahiptir. Askeri otorite
ile olan iligkisi, Kraliyet Silahli Kuvvetlerinin en yiiksek riitbeli komutani
sifatiyla askeriyenin basi olmasi ve (anayasanin 53. maddesine gore) askeri
gorevlere atama yapmasi seklindedir. Kral, ayrica Anayasanin 54. maddesi
kapsaminda ilk kez kurulan Yiiksek Giivenlik Konseyi'ne de bagkanlik et-
mektedir. °

Ayrica kral tarafindan yonetilen Bakanlar Kurulu, askeri otorite ile bag-
lantilidir. Askeri projeler ve devlet siyasetinin stratejik hamleleri, bu konse-
yin anayasanin 48. maddesine gore kararlastirdig1 énemli konularindandir.
Bu da siyaset kuraminda askeriye yonetiminin stratejik boyutuyla alakalidir.
Kral ayrica, Bakanlar Kurulu'nun kendisini askeri lider kabul etmesi kapsa-
minda bagbakanin imzasiyla otuz giin boyunca kusatma durumunu ya da
parlamentonun bilgilendirilmesinden sonra savas durumunu ilan etme hak-
kina sahiptir (anayasanin 99. maddesi). Buna ordunun i¢ ve dis giivenligini
savunmak i¢in ordunun seferber edilmesi karar1 da dahildir.

Savunma politikasi, Bakanlar Kurulu tarafindan kararlastirilmaktadir.
Onceden ise, hiikiimeti sadece belirlenmis bir politika hakkinda bilgilendiren
ve hiikiimetle ortak karar almayan kral tarafindan belirleniyordu.” Abdullah
Ibrahim yonetiminin kaldirilmasinin temel nedenlerinden biri de hiikiimetin
biinyesindeki silahl1 kuvvetlerin statiistinii talep etmesiydi."!

Askeriye, kralin anayasadaki egemenligine tabidir. Fas ordusunun krala
olan baglilig1, Fas'in 1962’de anayasal doneme girmesinden 6nceye dayanir.
Fas ordusu, her seyden 6nce kralin ordusu oldugu olgusuyla, 1956” da kurul-
dugu andan itibaren “Fas Kraliyet Silahli Kuvvetleri” ismini tasidi. Bu isim,
koklii kraliyet diizeninin giiciinden kaynaklanmistir. Fas ordusunun kabul
ettigi armadaki diizenleme (Allah-vatan-kral) esas alinmistir. Fas ordusunun
krala baglilig, kraliyetin icralar1 konusunda Fas siyasi diizen yapisi ile uyum
saglamaktadir. Ozellikle askeri alan, siyasi bir alandir ve kral, yiice egemen-
ligin tek temsilcisidir.

¢ 54. Boliimiin ilk paragrafinda: “Ulkenin ig ve dis giivenlik stratejileri, kriz durumlarimin yénetimi ve
ayrica gilivenlik yonetiminde polis gliclerine nezaret etmek gibi konularda istisare organi sifatiyla
Yiiksek Giivenlik Konseyi yer alacaktir.” ifadesine yer verilir.

10Omer Benduru, Fas Siyasi Rejimi, ilk Bask, Fas, 2002, s. 87.

T Ayrintili bilgi igin bakiniz, EI-Ma’ti Mencib, “Kraliyet Silahli Kuvvetleri ve Fas’ta Ordunun Roliinti
Siyasallastirmaya Yonelik Siyaset”, Bakis A¢is1 Dergisi, say1 35 (Kis, 2008), s. 9.
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1.b) Ordunun i¢ siyaset tepkimelerine dahil olmasi

Bagimsizlik sonrasi cogu Afrika lideri, muhalefetin bastirilmasi ve reji-
me yonelik siyasi destegi saglama gibi politik amaglarina ulasmak i¢in milli
ordular: politikada gorevlendirdi. ** Kraliyetin giivenlik krizleri ve ig siya-
set kapsaminda ordudan yardim istemesi, 1959'da Rif bolgesinde ve 1965'te
Kazablanka’daki halk ayaklanmalar1 karsisinda Fas bagimsiz siyaset yasa-
minda, saraymn vazgecilmez bir miittefiki olan silahli kuvvetlerin varligina
dayanmaktadir. Ordu emniyet kontroliinii saglamis ve Fas'in kritik anlarin-
da zapt edici bir gii¢ olmustur. 1981 ve 1984’te Kazablanka’da ve 1990’da
Fes’ten gilintimiize kadar ordu, pes pese catismalari otorite lehine sonlandir-
mak icin uygun zamanlarda miidahale ettigini ispatlamigtir.”

Ordu, hiikiimetin devamlilig1 kapsaminda 6nemli bir unsur haline gel-
mistir ve diger i¢ giivenlik organlarinin giiclii bir yardimcisi olarak asil go-
revi i¢ giivenligi saglamak olmustur. Ordu egitiminin niteligi ve kiglalarin
secilmesi gibi i¢ giivenlik konularinda orduya duyulan giiven artmustir.
Ordu tegkilatlar1 digsal tehditlerle degil, i¢sel glivenlikle baglantili konulara
yogunlagmistir.'

Fas ordusu her zaman kral i¢gin igsel giivenligi saglama araci oldu. Siyasi
arkaplanl isyanlarin bastirilmasinda kralin yardimcr ve sadik bir miittefiki
idi. 60’11 y1llarin rejimine dayanan bir destek haline geldi ve ordu, 1965 yilin-
dan itibaren kralin “tek gii¢” olmasin1 saglad.

Agustos 1964-1974 yillar1 arasindaki Kral II. Hasan zamaninda Disisleri
Bakani olarak gorev yapan General Muhammed Efkir'in donemi, ordunun
Fas siyasi yasaminda en fazla etkiye sahip oldugu dénemdir. Efkir, kralin sag
koluydu. Hiikiimet kurulurken igisleri bakanligina ya da diger bakanliklar
kontroliinde tutan bakanliklara bakanlarin atanmasinda nihai s6z sdyleme
yetkisine sahipti.'® Bu durum igisleri bakanligini yoneten General Efkir’in as-
keri kimligiyle baglantiliydi. Daha sonra, akabindeki hiikiimetlerdeki igisleri
bakanhiginin ataerkilligi, bakanliga baskanlik eden sivil sahsiyetler donemin-
de de devam etmistir.

?Hamdi Abdurrahman, “Afrikali {ist tabaka...askeriyenin miicadelesi ve siyasi bd&liinme..”,
Demokrasi Dergisi”, say1 53 (Ocak 2014), s. 43.

13 Abdurrahim El-Itri, Fas’ta Ust Tabaka Yapisi, ik Baski, (Fas: Defter ve Bakis Agis1 Yayinlari, 2006),
s. 238.

“Manzar Siileyman, Arap Diinyasinda Ordu, Siyaset Ve Egemenlik, “Arap Diinyasinda Ordu ve
Siyasete Bakis Acis1”, {1k Baski, (Liibnan: Arap Birligi Calismalari Merkezi, 2002), s. 85-86.

5Pjerre Ver Mourin: Bagimsizliktan itibaren Fas Tarihi, Ceviri: Abdurrahim Hazel, (Fas: Dogu
Afrika, 2010), s. 78.

16G3id Es-Sadiki, Fas Ordusunun iki Dénemi ve Tek Diizeni, 23 Mart 2015 tarihli El-Cezira
Calismalar1 Raporu, s. 7.
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Generalin 1964 hiikiimetine dahli, askeri kurumun idari-siyasi yetkiyi
kullanmasma yol act1 ve otorite {izerinde miicadeleye girismesine neden
oldu. II. Hasan 70’li yillarin baglarinda kralin yerini almak isteyen siyasi bir
aktore dontisen askeriyenin isteklerinden bikt1."” Ordu, kralin rejimine aykir:
davraniglar baglaminda ilerleme kaydedememesinden sonra krallik otoritesi
ile ilgili olas1 bir alternatife gore pozisyonunu degistirecegine isaret ederek
bir senede pes pese iki darbe girisiminde bulundu.

Ordu, Fas’a karsi askeri tehditlerin bulunmadigini anladiktan sonra, ken-
disinde siyasi diizeni yeniden kurma gorevini iistlenme fikrine zemin hazir-
layan siyasi bir biling peyda olmustur. Sonrasinda da kral, gorevlerini ihmal
etmistir. Ordunun siyasi eyleme doniistimdi, II. Hasan’in rejimine karsi ¢ikan
kuvvetlerin radikal bilegeni ile koordinasyon derecesine vardi. Oncesinde ise
ordu, muhalefetleri bastirmak ve direnisgileri yatistirmak yani kralla yasana-
bilecek acgiktan bir ¢atismay1 6nlemekle vazifelendirilmisti. Siyasi tabakanin
orduyu izole etme ve krali kazanma cabas1 kapsamindaki diismanhigindan
ordunun siyrilmasi, siyasi tabaka ile uzlasmasi sayesinde oldu. 2000 yilinda
haftalik “Dergi”nin yaymlanmasindan sonra hiikiimete bir suikast hazirlad:.
Dergide Basral1 ve Fikihci siyasi bir muhalifin mesaji, Halk Kuvvetleri Ulusal
Birligi liderlerinin ikinci bir askeri darbe hazirliginda olduklarina isaret etti.
Yazar, o dénemde daha giiclii sol parti adina koordinasyon ve ordu igindeki
baz1 orgiitlerle baglant1 gorevini iistlendigini onayladi. General Efkir sah-
sindaki ordunun, “hiikiimetin devredilmesinden sonra yeni bir otoritenin
olusumuna yardim eden parti liderlerine birakildig1 ve partinin 6rgiitlerini
gliclendirmesine yardim etmek i¢in ordudan genc subaylarla temaslarda bu-
lunuldugu bildirildi. Bunlarin hiikiimetin ele gegcirilmesini onaylayan darbe
lideri Efkir ile yapilan anlagsmalara paralel olarak gerceklestirildigi belirtil-
di.”® Yaganan tiim bu gelismeler ise, eninde sonunda ordunun iktidar giiciinii
zorla ele gecirmesine sebebiyet vermistir.

Kral ve ordu arasindaki zitlasma olaylari, sarayin siiphelendigini ve krala
kars1 teyakkuzda olacag: iddia edilen organlara kars: kralin da tedbir aldi-
gin1 tasdik etti.”” Ordudan baglanarak rejimin yapisi yenilendi. Oyle ki kral-
lik askeriyeyi bir aktor olarak degil, koruyucu bir unsur olarak degistirerek
imajin1 yeniledi. Bunu igin de 6nce askeriye iiyelerinin yenilenmesi gereki-

"Muhammed Zarif, Bastan Sona Fas’ta Din ve Siyaset, (Fas: Siyaset Sosyolojisinin Fas Dergisi
Yayinlari, 2000), s. 69.

18 Ayrintili bilgi igin, Basrali Fikih Aliminin, Abdurrahman El-Yusufi Abdurrahman Buabid’e hitaben
yazdig1 8 Agustos 1974 tarihli mektuba buradan ulasabilirsiniz: http://www.maroc-realites.com/
web/maroc-realites-ar/lettre_fqih

Mustafa El-Ulvi, Bir Gazetecinin ve I"Jg Kralin Notlar, (Fas: Giinliik Haberle Yayinlari, 2011), s.
133.

ORTADOGU ETUTLERI 201773
Middle Eastern Studies



Nabil Zegaoui

yordu. Ordunun siyasal etkisinin sona erdirilmesi kapsaminda 1972’de Milli
Savunma Bakani'nin gorevi iptal edildi ve kral baskomutan olarak yetkileri-
ni biinyesinde topladi. Milli Savunma Bakanligi'nin idaresini, 1997’de milli
savunmadan sorumlu (halen basbakan olan) ilk bakanin garantorliigiinde
yapilandirabilmek i¢in geri almak karsiliginda kralin idaresi altindaki bir ge-
nel sekretere verdi. Bu bakanlik kralin, basina partili olmayan kisileri getire-
rek egemenligi altinda tuttugu bakanliklardandir. Sadece kraldan yetki alir.
Basbakan, milli savunma bakaninin gérev ve yetkilerini kral otoritesi altinda
belirler.?* Kralin milli savunma yOnetimini sivil bir kisiye devretmesi, savas
kararin askeri degil, siyasi kilmas1 hedefiyledir. Bu ilgili bakanin siyasi bir
pozisyona sahip oldugu anlamina gelmez, yetkilerini askeri ve siyasi merkez
arasinda bag kuran kraldan alir. Bu durum savas karari igin siyasi mesruluk
saglar.

1.c) Ordu, dis siyaset kararlarini uygulama aracidir.

I¢ siyasete yonelik askeri yasaklarin aksine, silahli kuvvetler acikga, dis
siyasete katkida bulunabilir. Milli giivenlik ile ilgili stratejik kararlar alinma-
sma askeriye komutanlariin katilimi mecburidir. Bu kritik stratejik kararlar,
devlet bagkaninin ya da silahli kuvvetler baskomutan: sifatiyla kralin aldi-
g1 savas karar1 gibi kararlardir. Bu kararlar miinakasa edilmek icin baskana
sunulmadan 6nce askeri komutanlik tarafindan olusturulur. Sonrasinda ise
ylriitiilmesi gereken bir savas gorevi olarak silahli kuvvetlere geri donece-
ginden nihai sekli onaylanir.”'

Halen Fas ordusunun askeri doktrininin odak noktas: olan ulusal toprak
meseleleri ve ortak Arap savunma meseleleri, ordunun geleneksel askeri
gorevleri kapsaminda kabul edilmistir. Ote yandan ordu, yeni uluslararast
gorevlere yonlendirilmistir. Geleneksel vazifesi ¢ercevesinde Fas ordusu, iki
tilke arasinda yer alan sinir bolgesi etrafinda silahlandig i¢in Cezayir ile hila-
fa diismiistiir. Bu bolge, Ekim 1963'te {i¢ giin sliren kum savasinda miicadele
edilen bolgedir. Tlgili sorun ¢oziime kavusmamis ve akabinde 1967 yilinda
askeri catisma tekrarlanmistir.

Yesil Yiirliytis Bayrami, 6 Kasim 1975'te diizenlenmistir. 14 Kasim'da
Ispanya ve Fas arasinda anlasma imzalanmustir. Ispanya, Fas ¢dliinden geri
¢ekilmis, buras: Fas ve Moritanya arasinda paylasilmistir. “Silahli kuvvetler

28aid Es-Sadiki, Fas Ordusunun iki Dénemi ve Tek Diizeni, s. 6.
'Muhammed Abdulhalik Kagkus, “Ordunun Politik Roliiniin Sinirlar1”, Demokrasi Dergisi, say1 52,
(Ekim, 2013), s. 52.
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oray1 Fas kralligina katmak igin ¢6liin kuzeyine girmistir.”** Colde talep edi-
len siira giren Polisario, sorunu askerilestirmis ve Fas ordusunun 1991 yili-
na kadar devam eden silahli bir catismaya girmesine yol agmistir. Daha sonra
BM denetiminde iki taraf arasinda ateskes imzalanmistir. Bununla birlikte
ordu hala ¢olde genis capli konuslandirilmaktadir ve bir yandan Fas ve diger
yandan Cezayir-Polisario arasindaki sorun devam etmektedir.

Ote yandan ordu, 1973'te Siyonist olusuma karst olan savaglarinda Misir
ve Suriye’nin yaninda savasmak icin askeri bir birlige dahil olarak Arap me-
selelerinde Fas’tan taraf olarak alinan kararlarin uygulanmasinda katkida
bulundu. Irak’in Kuveyt'i isgal etmesinden sonra Suudi Arabistan’i korumak
icin Korfez’e askeri birliklerini yonlendirdi. Yemen’de mesrutiyetin yeniden
kazanilmasi davasiylailgili Suudi Arabistan’in yonettigi “Kararlilik Firtinas1”
operasyonuna katkisinin yan sira Birlesik Arap Emirlikleri'ne askeri yardim
hattindan destek vererek DAES 6rgiitii ile yapilan savasa da katild1.?

Ordu, sivil gorevler kapsaminda dis politika kararlarinin uygulanmasina
katkida bulunmustur. Ayrica ordunun Kongo, Bosna, Kosova, Fildisi Sahili
ve Orta Afrika’da baris1 koruma operasyonlarindaki askeri olusumlara ka-
tildigina dikkat gekmekteyiz. Ordu Gazze, Urdiin’iin Zaatari 6rneginde ol-
dugu gibi Haiti ve Nijer'deki dogal afet magdurlarina insani yardim veya
seyyar hastanelerde yardim hizmeti de saglamistir.

2. Askeri Otorite Uzerinde Sivil Denetimin Olmamasi

Askeriye, Fas icin “Kara kutu” ya da “Dilsiz” olarak anilir. Krallikla dog-
rudan baglantili olmasiyla da “kutsal sirlar” igerir. Anayasalar, bir 6nceki
anayasaya kadar krali kutsamaya devam etmistir. Askeriye, sivil kurulusla-
ra olan bagliligiyla da bir sayginlik elde etmistir. Silahli kuvvetler iizerinde
sadece kralin egemenligi bulunmaktadir. Ciinkii kral, biitiin kurumlarin en
ylicesidir ve her seyden 6nce devletin basidir.

Anayasada kraliyet kurumunun kendisinin de tartisilmis olmasina rag-
men, Fas anayasasinda yapilan biitiin degisikliklerde, ordunun anayasadaki
tutumunun genel siyasi tartismalarda ya da siyasi partilerde giindeme geti-
rildigi hi¢bir zaman goriilmemistir. Ordu, siyasi rejimde askeriyenin roliinii
belirleyen anayasal gerceve kapsaminda sivil-askeri tartismalarin disinda
kalmastir.

2 Pierre Ver Mourin, Fas Gegisi, Ceviri: Ali Ayt Himad, (Fas: Tarik Yayinlari, 2002), s. 199.
P Thsan El-Hafizi, “Fas ve Kararlilik Firtinasi'nin Askeri Doktrindeki Degisimi”, Arap Siyaset Dergisi,
say1 14, (Mayis 2015), s. 97.
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Orduyu bir 6nceki anayasanin sinirlarina gore diizenleyen yasal metinler,
parlamentodan ge¢medi. Ancak kral, en ytice lider sifatiyla bunlar: ¢ikardi.
Parlamentonun askeriyeyi denetleme yetkisi yoktur. Zira milletvekilleri, si-
yasi denetim kapsaminda ytiriitme otoritesine miidahale edemezler, askeri
faaliyetler konusunda 6neride bulunabilirler. Ayni1 durum mali kontrol igin
de gecerlidir. Ciinkii ordunun biitgesi parlamento tarafindan tartisilamaz.
Ayni zamanda krallik sarayinin biitgesi de bu kapsamdadir, dyle ki izerinde
degisiklik yapilmasi hatta elestirilmesi bile miimkiin degildir. Askeriye, idari
ve adli kontrol ¢ercevesinde kamu maliyesinin denetimine tabidir.

Ayrica, 6zellikle gizli dosyalarin agiklanmasi s6z konusu oldugunda, as-
keriyeden medya olarak elestirel bir goriis almaya yaklasmak zordur. Ancak
son yillarda basin ve ordu arasindaki iliski, kopukluk evresinden catisma
evresine girmistir. Bu baglamda gazeteciler, iki kurum arasinda ¢izilen kir-
miz1 gizgilere uymamaktadir. 2008 yilinda “El-Vatan El-An” gazetesi gizli
giivenlik belgelerini yaymlamustir.

Fas ordusu, kahramanlik olgusuna dayanmadan yiice bir statiiye sahiptir.
BM, israil ve hatta Misir gibi baz1 devletler de orduyu halkin zihnine kurma-
ya ¢alisir. Ordusunun, kendisini vatanperver bir efsane ya da kahramanhk
ve cesaret kaynagi olarak tanitmasi gerekmez. Bu nedenle imajini iyilestir-
mek icin, medya kampanyalarina, olaganiistii ¢abalara ya da yiiksek biitceler
elde etmek igin sivil kuruluslara baski yapmaya ihtiya¢ duymaz. Ordunun
yapilanmas1 sadece kralin otoritesindedir, bu otorite de elindeki en uygun
potansiyeli ortaya koymak icin yeterlidir.

3. Kesisme Noktasinda Askeri ve Siyasi Tabaka

Fas’ta devlet rejimi, askeri ve siyasi iki ziimre arasinda hem kan bag: ve
akrabalik, hem de evlilik yoluyla akrabaliklarla i¢ ice, karmasik iligkilere da-
yanmaktadir. Miisliimanlarin emiri ve kraliyet silahli kuvvetlerinin basko-
mutani olarak kralin hiitkmettigi devlet mantigina gore, Fas’taki hem askeri
hem de siyasi egemen sinif, tiim alanlar tekellestirip, askeri ve siyasi rolleri
kendi iclerinde dagitan sinirh aileler arasinda akrabaliklar, dostluklar ve ¢i1-
karlar blogu olusturuyor.* Ciinkii siyasal sisteme gore krala olan yakinlk;
kralin yakinlig1 derecesine gore belirlenen 6zel bir otoritede, askeri sahsiyet-
lerin kazanilmasinda énemli bir rol oynar.”

#Muhammed Sakir, Fas’ta Askeri Tabaka ve Otoritenin Ayricaliklari, [k Baski, (Fas: Defter ve Bakis
Agis1 Yayilari, 2011), s. 83.

#Muhammed Sakir, Fas’ta Askeri Tabaka ve Otoritenin Ayricaliklari, [k Baski, (Fas: Defter ve Bakis
Agis1 Yayilari, 2011), s. 78.
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Bazilar1 askeri tabakayi, siyasi tabakanin bir boliimii olarak kabul etmis-
lerdir. Bu gortis, kralin bagkanlik ettigi ya da siyasi boyuttaki milli miinase-
betler ve olaylarda, siyasilerin yaninda yer alan askerlerin belgelendirilme-
siyle desteklenebilir. Ancak bu, ordu ziimresini, gii¢ ve egemenlik kistasinda
askeri bir tabaka olarak dikkate almak anlamina gelmez. Fas’ta ideolojik ya
da dini egilimleri kontrol eden askeri bir tabaka mevcut degildir. Fakat bu
bilgi 1s181nda askeri tabakanin laik oldugunu sdylemek de yanhs olur.

Fas askeri ztimrenin sosyal kokenleri agisindan, eger gecmiste ordu, orta
smif ve yoksul kimselerden olusturulsayds, iist sosyal tabaka iligkisi, aske-
ri ziimrenin kendi ayricaliklarini ve pozisyonlarmi korumak igin iist diizey
askerlerle yakinlagsmalar: seklinde tezahiir etmekle smirli kalirdi. Ordunun
bugiinkii sosyal kokenleri ise, Fas’ta evlilik yoluyla olusturulan akrabalik
iligkileri ile askerlerin iist tabakanin parcas: haline geldigi sosyo-politik do-
niisiimleri igerir.

Askeri ztimre iligkisinin seyri, takas yontemine gore sekilleniyor ve asker-
lere hem toplumsal hem de bireysel olarak belirli maddi imkanlar saglayarak
takas araciligiyla onlarin siyasi sadakatini kazanmalarina dayaniyor. Bunlar,
kazancgli maaslarin yani sira otomobiller ic¢in giimriik maliyetleri, eglence
esyalari, egitim kurslari i¢in yurt disi seyahati ve askeri gorevlendirme vb.
imkanlardir.?® Askeri kariyerin disinda ise, askeri ziimrenin 6ngoriilebilen
baz siyasi etkileri olabilir. Bu da askeri liderlerin yiiriitme, yasama ve parti
calismalarina niifuz etme gibi politik yetkileri emeklilerden devralmasi sek-
lindedir. Fakat ordunun siyasal sisteme miidahale etmesi bir yandan kraliyet
aktoriiniin egemenligini giiclendirmis, diger yandan da siyaseti kisisellesti-
rerek parti yapisini zayiflatmaya ¢alismistir.

Ordunun ayricalikli durumu, orduya 6zel bir konum kazandirsa ve asker-
lere Fas toplumunda bir iistiinliik verse bile, paralel bir askeri devlet olusu-
muna kars1 Fas’1 giiclendirmek icin krallik giivencelerini saglamlastiran sivil
kiiltiirti kullanarak toplum tizerinde bir egemenlige sahip olamaz.

Yeni anayasaya gore, askeri ve sivil tabaka arasindaki yakinlik boyutlari,
askerleri giivence altina alan yasanin ¢itkmasiyla genisledi. Bu yasa 5. madde
geregince ordu mensuplarina siyasi, sendikal, ya da dini olarak bir yere bagh
olmayan sivil toplum kuruluslari kurma, yahut bunlara dahil olma imkam
vermistir. Sivil kurumlarin 6nceliklerinin Ortiistiigii goz oniine alindiginda
bu mekanizmalarin, askerleri siyasi yasamdan ve kamu islerinden daha ¢ok,
birbirleriyle yakinlagtirmas: beklenmektedir. Ozellikle de aktif sivil kurum-

2Hamdi Abdurrahman, Afrikal1 ziimre, s. 43.
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larin ¢ogu ya siyasi partilere baghdir, ya da bunlardan etkilenmistir. Bu ne-
denle, devlet tarafindan ordunun sivil faaliyetlerinin siki bir denetime tabi
tutulmas: ve askeri kurumdaki i¢ yasalarla kisitlanmasi gerekmektedir.”
Askeri tabaka ile sivil tabakalarin bir noktada bir araya gelip bir noktada
ayriliga diismesi, ordunun i¢ gercevesinde sinirli kalmali ve sivil unsurlarla
dis koordinasyon boyutuna varmamalidir.

4.Sivil-askeri entegrasyonu ve ordunun askeri olmayan faaliyetleri

Fas ordusu 6zellikle askeri yoldan, hatta konuyla bir ilgili anayasal tiiziik
olmasa da sivil hayatin icinde yer aliyor. Silahl1 kuvvetler, “hem askeriye-
nin roliinii artirarak hem de sivil otoriteler ile ilgili belirli amaclara ulagsmak
i¢in bir arag¢ olarak”® askeriyeyi kullanarak kamu ig islerine karismaktadir.
Askeriyenin sosyal ve ekonomik rolii, Kral II. Hasan’in askeri tabakay1 kamu
islerinin idaresine getirdiginde belirginlesti. “Le Petit Marocain” dergisinin
15 Mart 1966 sayisinda kendisinin su ifadeleri yer aldi: “Askeri subaylar1 ba-
kan, isci ve otoriteler olarak iilke yonetimine dahil ettik. Ciinkii ordumuz,
Icisleri Bakanligi'nin olusumuna katkida bulundu, dolayisiyla biz de iilke
yonetiminde subaylarin 6zelliklerinden ve fiziksel yeteneklerinden fayda-
lanmakta kararliy1z.”*

Ordu, kendisinin disiplini ve organize olusu ile askeriyenin de {istiinde-
ki gorevlerle ilgilenmesi gerektigini ongormektedir. Ordunun kalkinmadaki
roltinti savunanlarin tezi de aynisini sdylemekte, hatta ordunun onu siyasi
komplolara av edebilecek igsizlikten kaginmasi, milli kalkinma cabalarina
dahil olmas: ve teknik becerilerinden toplumun faydalanmasi gerektiginin
altin1 ¢izmektedir. Bu baglamda ordu, egitim ( okuma-yazma seferberligi ve
okullar insa etme), saglik (cocuklar ve hatta hayvanlar i¢in as1 kampanya-
larma katilim), kamu ve idari isler alanlarinda pek cok gorev iistlenmekte-
dir.* Ayn1 zamanda, sellerden, kar yogunluklarindan ya da asir1 soguktan
kaynaklanan dogal afetlerin sonuglariyla basa ¢ikmaya da katkida bulunur.
Silahli kuvvetler, burada helikopterler araciligiyla zarar gorenlere gida yar-
dimai saglar ve uzak bolgelerdeki askeri hastaneleri donatir.

[laveten Samuel Huntington’in bildirdigi iizere profesyonel bir orduya
dontismesi arkaplaninda silahli kuvvetler igin yeni gorevler olusturuldu. Bu

¥ Sait Es-Sadiki: Fas Ordusunun Gelisimi, s. 11.

*#Yehuda bin Mayir, Israil’de Sivil- Askeriye ili§kileri, s. 34.

¥ Muhammed Sakir, Fas’ta Askeri Tabaka ve Otoritenin Ayricaliklari, s. 89.

Nureddin Zimam, Siyasi ve Kalkinma Giigleri- Uciincii Diinya Sosyolojisi Calismasi, (Cezayir:
Arap Yazarlar Yaymevi, 2003), s. 285.
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kapsamda ordu birlikleri 2005-2007 yillar1 arasinda yasadis1 gogle miicade-
leye katildi. Ordu, 2007 yilinda terdrle miicadele kapsaminda Kazablanka
kentinde sokaklara indi. Bu miicadele, 2014 yilinda baslayan “tedbir” prog-
ramiyla da Fas'in en biiytik sehirlerini kapsadi.

Ozetle, askeriyenin vazifesi gelistirici, ya da kurtarici bir boyutta degil, sa-
vunma boyutundadir. Kaydedilen tecriibeler ise, askeriyenin tabii roliinden
ayrilmasi, aksi yonde sonuglar1 dogurdugunu gostermistir.® Bu dogrultuda
ordunun askeri miicadele ruhu zayiflamistir. Silahli kuvvetlerin sivil faali-
yetlere entegrasyonu, bazi yonlerden sadece iceride sinirlandirilmamakta,
“insani diplomasi” ¢ercevesinde iilkenin dis iliskilerini de kapsamaktadir.

5. Reform Baglaminda Ordu

Ozellikle degisim igin sokak taleplerine yanit olarak gelen 2011 anayasa-
sindan sonra yeni bir donem 1s1ginda Fas’ta yasanan siyasi gelismeler goz
oniine alindiginda, bunu akabinde bir askeri degisim izleyebilir mi? Ctinkii
askeri sektordeki reformlar siyasi reformlarin nihayetinde gelir. Belki de
“Fas bahar1” hiikiimetin yticelttigi “yolsuzlukla miicadele” slogan altinda
ac¢ilmas1 muhtemel olan dosyalardan biri, orduyu bireysellestiren 6nceki ge-
lir politikalarina dayanan askeri himaye sistemidir. Gelir politikalari, hala
ayricaliklarla, kazanglar1 yonetmektedir. Bu kazanglar ise olmadig takdirde
tilkeyi katlanamayacag: finansal yiik seviyelerine ulastirabileceginden dolay1
vazgecilemezdir.

Siyasi ve ekonomik baskilarin artmasi, kiiresellesmenin olumsuz sonugla-
11, uluslararas1 ekonomik durgunluk, polis gii¢lerinin alikoyulmasi, IMF'nin
kurallar1 ve getirdikleri neticesinde er ya da geg askeriye mensuplarina veri-
len pek ¢ok ayricalikli hizmetler ve avantajlar geri alinacaktir.”> Ancak, poli-
tik stirece eslik edebilecek bu tiir liberal diizenlemeler, geleneksel olarak bas-
kin biirokratik askeri ziimreyle ¢atismaya giremez. Fakat “Asker ve Devlet”
isimli kitabinda Samuel Huntington’a gore ordu ve sivil arasindaki temel far-
ki iki grupta kategorize etmistir. Ilk grup genellikle muhafazakar egilimleri
benimserken, ikinci grup genellikle liberal egilimleri benimsemektedir.*®

Enflasyon, temel gereksinim maddelerinin fiyatlarinin artisi, satin alim
glictiniin ve milli paranin degerinin diismesi sebebiyle yayilacak olan mad-

31 Abdulilah Bilkaziz, “Ordu ve Otorite Arasindaki iliski Dengesinde Siyaset” s. 33.
Manzar Siileyman, Orduya Bak1_§ Agisy, s. 91-92.
¥ Es-Seyyid Yasin, “Sivil-Askeriye Iligkileri Sorunsali”, Demokrasi Dergisi, say1 52, (Ekim 2013), s. 41.
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di sarsintilar, istikrarin bozulmasina yol acacaktir. Askeriye mensuplarmin
serzenisi daha siddetli olacak ve sokak kitlelerine katilmalari daha hizli
gerceklesecektir.®

Ayrica mali diizeyde harcamalar, 6zellikle hiikiimetin mali dengeleri ko-
ruyan kemer stkma politikalar1 konusundaki gerekgeleri 1s181nda, kontrol
edilerek ve askeri biitcenin ihtiyaglar: karsilama giicii artirilarak gozden ge-
cirilmelidir. Kargilikli caydiriciligin artmasi ve konvansiyonel ¢atismalarin
azalmasiyla savas ihtimallerinin azalmasi ekonomik rekabeti beraberinde
getirir. Ozellikle Fas'm askeri kuvvetlere olan ihtiyacini artiran bolgesel et-
kilesimlere dahil olmamas1 kapsaminda, mecburiyetlerin ve silah ithalatinin
tekrardan diizenlenmesi gerekir.

Sonu¢
Yukaridakiler araciligiyla agirlikli olarak su sonuglara ulasilabilir.

* Ordu, iilkeyi koruma, giivenligini ve istikrarin1 muhafaza etme mesruiye-
tini biinyesinde bulunduran kraldan yasal olarak bagimsiz degildir.

* Siyasi olarak ordu, Fas'in karsilastig1 ve karsilasacagi sorunlara miidahale
ederek siyasi rejimde s6z sahibidir. Kraliyet kurumu, askeriyeyi hakimi-
yeti altina alir ve askeriyenin faaliyetlerini kontrol eder.

* Ordunun uluslararasi savas ve baris gorevlerine odaklanmasimnin parale-
linde yerel rollerden bagimsizlig: diisiiniilemez. Ordu, kraliyet sivil otori-
tesinin kontrolii disinda birakilamaz. Ordunun, daha biiyiik oranda siyasi
siireglere katilimini engellemek icin yetkilerinin genisletilmesine imkan
verilemez.

* Eger ordu, yeni tehdit sorunlarini gidermek igin giiciinii artirma anlayisi
ile tegkilatin1 yeniden yapilandirmay1 ve organize etmeyi iceren kapsaml
kurumsal reforma ihtiya¢ duyuyorsa, bahse konu olan bu reform orduyu
demokratiklestirecektir. Ilk olarak vatandaslik ve sorumluluk degerlerini
ylikselten modern bir askeri egitimi benimseyerek biinyesinde demokrasi
kiltiirtini yaymals, ikinci olarak ise ¢evresi ile olan iliskisinde ordunun
mirasini ve birikimini tiim askeri medya dergileri veya web siteleri vb. ile
paylasarak kurumu halka agmalidir.

*Manzar Siileyman, Orduya Bakis Acisi, s. 91-92.
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Extended Abstract
Civil-Military Relations in Morocco

Is the relationship between the civilian authority and the military autho-
rity or between civilians and soldiers based on competition? Throughout his-
tory, attempts have been made to ensure the political neutrality of the armed
forces. The logic behind this is that when the civilian authority weakens, the
army can use the political power. As an institution of the state, the army
should not be reduced to a tool of power and a tool of the political power.

In theory, civil-military relations refer to the relationship between the civi-
lian authority and the military authority or the relationship between civilians
and military, in terms of whether they are competitive or cooperative, and
in terms of either party being dominated by the other, on the basis that the
effectiveness of civilian control is capable of rationalizing and demarcating
the roles of the army. The issue has been dealt with by the researchers in aca-
demia many times.

Researchers are interested in the need for the departure of the military
from the preoccupation with politics through the mechanism of civil control
based on subjecting the military to the political leadership.

If the Western democracies have settled the relationship of civilians to mi-
litary through the model of political neutrality of its armed forces, the Third
World countries are still living on the rhythm of the political role of the mili-
tary is not related only to the crisis in the form of direct intervention, but also
through a public role in political life.

Except for two coup attempts, and under the Moroccan regime’s civil aut-
horitarian system, the army has become constitutionally and politically su-
bordinate to the monarchy, the only actor that combines political and military
influence. Although the army has become a tool to support the monarchy by
engineering new roles for the army, the civilian power of control embodied
by the king is at the same time a safety valve against military intervention in
politics, or military elites turn into antagonism with political elites.

It might be stated that the army is not legally independent from the king,
which has the legitimacy of protecting the country, protecting its security
and stability. In parallel with the military’s focus on global war and peace
missions, its independence from social roles cannot be considered. The army
cannot be excluded from the control of the royal civilian authority. It is not
possible to expand the powers of the military to prevent the participation of
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the army in the political process to a greater extent. If the military needs a
comprehensive reform of its organization, with the understanding of increa-
sing its power to address threats and restructuring and organizing its struc-
ture, this reform will democratize the army.

First of all, by adopting a modern military training that elevates the values
of citizenship and responsibility, it should spread the culture of democracy,
and secondly, in the relationship with the environment, the military’s he-
ritage and accumulation, all military media magazines or web sites etc. by
sharing the institution with the public.
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