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OZ: Kooperatifler, kirsal kalkinmada, kit kaynaklara sahip olan iireticilerin verim ve gelirlerini artirmada, tarimsal
gelismeyi siirdiiriilebilir hale getirmede dnemli araglardan biri olup, gelismis ve gelismekte olan iilkelerde etkin bir bigimde
kullanilmaktadwr. Kiiciik 6lcekli direticiler, dezavantajli yapilart nedeni ile ¢agdas tarim piyasalarina adapte olurken bir¢ok
zorlukla karsi karsiya kalmaktadwr. Ancak, kooperatifler iireticilerin bu zorluklarla basa ¢ikmalarina yardimci olan kurumsal
yapilar olarak karsimiza ¢ikmaktadw. Ulkemizde baslangici 1863 yihna dayanan modern kooperatifgilik, Cumhuriyet
Déneminde Atatiirk'iin onderliginde yapilan yasal diizenlemelerle, on plana ¢ikmis, planli kalkinma déneminde verilen devlet
destegi ve yonlendirmesi ile onemini korumustur. Bununla birlikte, bir takim yapisal sorunlarla karsi karsyya olan iilkemiz
tarimsal kooperatif¢iligi giiniimiizde istenilen diizeye ulasamamistir. Bu g¢alisma, diinyada ve Tiirkiye'de kooperatifciligin
tarihsel geligimini ve yapisini ortaya koyarak, mevcut durumu karsilastirarak ve kooperatiflerin tarimsal ekonomideki roliinii
irdeleyerek iilkemizdeki kooperatif¢iligin gelisimine katki saglamayr amaglamaktadir.

Anahtar Kelimeler: Tarimsal kooperatifler, tarimsal kalkinma, Tiirkiye, diinya.

Comparison of the Current Situation of Agricultural
Cooperatives in the World and Turkey

ABSTRACT: Cooperatives, one of the important tools helping rural development, increasing producers' yields and
incomes that have scarce resources, and making sustainable agricultural development, are used effectively in developed
countries and emerging countries. Due to their disadvantageous structure, small-scale producers face many difficulties in
adapting to contemporary agricultural markets. However, cooperatives emerge as institutional structures that help producers to
cope with these challenges. The modern cooperative system in our country, whose origin dates back to 1863, has been prominent
in the Republican Era with the legal arrangements made under the leadership of Atatiirk, and maintains its importance with the
state support and guidance given during the planned development period. Nevertheless, agricultural cooperatives of our country,
which are facing a number of structural problems, have not reached the desired level today. This study aims to contribute to the
development of our country's cooperatives by revealing the historical development and structure of cooperatives, comparing the
current situation and examining the role of cooperatives in the agricultural economy of the world and Turkey.

Keywords: Agricultural cooperatives, agricultural development, Turkey, world.

GIRIS
Kiigiik toprak sahibi ciftgiler yeni gida piyasalarina  iligkilidir. Alicilar belirli bir kalitede tirlin satin
adapte olurken birgok =zorlukla karsi karsiya alirken, bilgi toplama ve drlin  arama

kalmaktadir. Bu =zorluklar temel olarak kiiciik maliyetlerinden tasarruf saglamak isterler ve
ciftcilerin piyasalardaki dezavantajli durumlariyla bireysel ¢iftgiler tarafindan gergeklestirilen kii¢iik
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capl islemleri dislarlar (Sauer ve ark., 2012).
Kiiciik cifteilerin yasadigi bagka bir zorluk da
asimetrik bilgidir. Uygun pazar bilgisinin eksikligi,
ciftcilerin kalite ve diger gereksinimlere uymalarini
zorlagtirmakta ve onlar1 deger zincirindeki diger
unsurlara nazaran zayif bir pazarlik pozisyonuna
sokmaktadir.

Bir kooperatifin, ¢iftcilere yukarida aciklanan
zorluklarla basa ¢ikmalarinda yardimer olabilecek
kurumsal bir ara¢ oldugu diisiiniilmektedir.
Kooperatifler, cift¢ilerin hem girdi hem de ¢ikti
piyasalarinda pazarlik giiciinii artirabilmekte
(Fischer ve Qaim, 2012) ve ciftciler ile piyasa
arasindaki bilgi akisini kolaylastirabilmektedir
(Mojo ve ark., 2017). Kooperatifler diger piyasa
kurumlar1 ile karsilastirildiginda, genel olarak
kiiciik toprak sahiplerini igerirler (Verhofstadt ve
Maertens, 2014). Bu ozellikleri ile kooperatifler,
kiigik giftcilerin pazardaki konumunu
giiclendirerek, yoksullugun azaltilmasina ve kirsal
kalkinmaya katkida bulunurlar (Bernard ve
Spielman, 2009).

Kooperatiflerin potansiyel rolii iki énemli yapisal
sorunla kars1 karsiya olan Tiirk tarimi ile 6zellikle
ilgilidir. ilk sorun, arazi pargalanmasi ve isletme
Olceginin  kiigiik olmast kosullarinda modern
tarimin nasil gelistirilecegidir (Demirtas ve Sari,
2016). Arazi parcalanmasi verimlilik azalis1 ve
sonug olarak {iretim azalmasi anlamina gelmektedir.
Diger bir zorluk da kiigiik toprak sahibi ciftcilerin
tarim-gida pazarlarindaki yapisal degisikliklerle
nasil basa ¢ikabilecegi ve degisen pazar ortaminda
nasil fayda saglayabilecegi ile ilgilidir.

Tiiketicilerin artan satin alma giiclindeki iyilesme
ve gida giivenligi kontroliindeki teknik gelismeler
nedeniyle, daha kaliteli ve daha siki giivenlik
standartlarina sahip gida talebi artmaktadir (Narrod
ve ark., 2009). Ayrica, siipermarketlerin bilylimesi
ve uluslararasi ticaretin yayginlagmasi ile, yiiksek
kaliteli gidalarin uluslararasi ticaretteki payi
artmakta ve tiiketim kaliplar1 degismektedir (Tran
ve ark., 2013). Bu nedenlerden 6tiirii, tarim-gida
piyasalari biiyilik yapisal degisiklikler
yasamaktadir. Bu degisiklikler, kiiglik toprak
sahipleri i¢in hem firsatlar hem de zorluklar
yaratmaktadir. Kooperatifler, ¢iftcilerin; ihracat
pazarlarindan, yerel siipermarketlerden ve yeni tiir
iretim yapan firmalardan kaynaklanan firsatlar
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degerlendirmelerini saglamakta (Bijman, 2016),
fakat bununla beraber ciftcilerin daha kati iiretim
ve glivenlik standartlarina uymalari, deger
zincirinde  birbirini  takip eden faaliyetlerin
koordinasyonunu daha iyi saglamalar1 ve yliksek
kalitede iiriinler iiretmeleri gerekmektedir (Fritz ve
Schiefer, 2008; Reardon ve ark., 2009; Abebe ve
ark., 2013). Kooperatifler bu sartlara uyum saglamada
onemli rol iistlenirler.

Bu calisma, diinyada ve Tiirkiye’de kooperatif¢iligin
tarihsel gelisimini ve yapisim ortaya koyarak ve
kooperatiflerin  tarimsal ekonomideki roliinii
irdeleyerek, tilkemizdeki kooperatif¢iligin
gelisimine katki saglamay1 amaglamaktadir.

KOOPERATIFLERIN GELIiSIMIi ve
YAPILARI

Kooperatiflerin Tarihgesi
1. Diinyada kooperatiflerin tarihgesi

Avrupa kooperatiflerinin tarihi 19. yiizyilin ortalarina
kadar uzanmaktadir. Ayrica Kuzey Amerika ve
Okyanusya'da kooperatifler yine 19. ylizyilin ikinci
yarisinda ortaya c¢ikmistir (Fernandez, 2014).
1844'te Biiylik Britanya'da kurulan "Rochdale
Equited For Equioneers" dernegi gida maliyetlerini
diisiirerek ve istthdam ve egitim firsatlarii
artirarak, liyelerinin yasam kosullarini iyilestirmeyi
amaglamaktaydi. Almanya'da ise kooperatiflerin
gelisiminde 6nemli bir doniim noktas1 olarak kabul
edilen  Raiffeisen Bankasi1 1864  yilinda
kurulmustur. Raiffeisen'in birincil amaci, “kendi
kendine yardim” fikrine dayanarak kirsal alanlarda
tasarruf ve kredi hizmetleri saglamakti.

Danimarka kooperatiflerinin 1880"erde kurulmasi,
hem ucuz ithal tahilla hem de tarife korumasinin
azalmasiyla yakindan baglantiliydi (Gutierrez ve
Carlos, 2005). Benzer sekilde, Fransa ve
Hollanda'da kooperatiflerin faaliyete gecmesi,
gift¢ilerin 19. ylizyilin sonlarinda yasanan tarimsal
ekonomideki krize yamit1 olarak gosterilebilir.
1877'de, Hollanda'daki c¢iftciler, kaliteli kimyasal
gibre satin almak i¢in ilk kooperatiflerini
kurmuslardir  (Gutierrez  ve  Carlos, 2005).
1880'lerde ise Fransiz ciftciler, aracilarin pazar
hakimiyetine karst koymak amaciyla ortak giibre
alimlar1 i¢in bir sendika altinda toplanmiglardir
(Dedieu ve Courleux, 2011). Chloupkova
(2002)’ya gore, AB tlkelerinde ¢ift¢ilerin



kooperatif kurmalarinin en 6nemli nedeni, kiigiik
toprak sahibi ¢iftcilerin Kkarsilastiklar1 ekonomik
zorluklardi.  Pazarlik  giliciindeki  dengesizlik
nedeniyle, tarim {ireticileri ekonomik kosullarmi
iyilestirmek ve piyasa basarisizliklarinin negatif
etkilerini azaltmak icin kurumsal yapilanmaya
ihtiya¢ duymuslardir.

Kooperatiflerde 1iist Orgiitlenme, bir iilkede
kooperatiflerin, birim kooperatiften ulusal birlige
kadar dikey olarak orgiitlenmesidir (Miilayim,
1995). Kooperatif iist orgiitlerinin kurulmasi hem
devlet politikalarini etkilemek hem de bolgesel ve
ulusal diizeyde ortak isletmeler kurmak suretiyle
yerel kooperatiflerin gelisimini desteklemistir. Bireyler,
tek Dbaslarina yapamayacaklar1 veya birlikte
yapmalarinda yarar bulunan isleri en iyi bir
bicimde ve en az maliyetle yapmak iizere
ekonomik giiclerini bir araya getirerek birim
kooperatifleri; ayni amagla, birim kooperatifler de
giiclerini  bir araya getirerek birim  istii
kooperatifleri (kooperatifler birligi, merkez birligi,
ulusal birligi) olusmaktadir (Miilayim, 1995).
Finlandiya tarim kooperatiflerinin tarihsel gelisimi
ve sahip olduklar1 refah seviyesi bu iddiay1
desteklemektedir. Ciftgilerin her zaman bir is
birligi gelenegine sahip oldugu Finlandiya'da,
merkezi bir kurulug olan Pellervo Society'nin
(Finlandiya Pellervo Kooperatifleri) kurulmasidan
sonra kooperatiflerde hizli bir biiyiime yaganmigtir
(Anonymous, 2019a). Tarimsal kooperatifler,
Finlandiya tarim sektoriinde, 20. yiizyilin
baglarindan bu yana, ¢ogu gida iirlinlinde pazarin
yarisindan fazlasina hakim olarak, énemli bir rol
oynamaktadir (Bijman ve ark., 2012).

2. Tiirkiye'de kooperatiflerin tarihgesi

Tiirkiye'de cagdas kooperatif¢iligin ilk uygulamasinin
kamu eliyle 1863 yilinda kurulan "memleket
sandiklar1" oldugu kabul edilmektedir. Memleket
sandiklarinin  temel amaci, ciftgilerin  kredi
alaninda karsilastiklar1 zorluklari agsmak olmustur
(Can ve Sakarya, 2012). Bu sandiklar daha sonra
yerlerini, 1888 yilinda kurulan Ziraat Bankasi'na
birakmistir. 1913 yilinda kurulan Aydin Incir
Miistahsilleri Kredi ve Satis Kooperatifi, Tiirkiye'nin
ilk tarim satis kooperatifidir. Cumbhuriyet
Doneminde Atatiirk'tin 6nderliginde kooperatiflere
yonelik yapilan yasal diizenlemelerle, bu 6rgiitlenme
tiirii daha fazla 6n plana cikmustir. Itibari Zirai
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Birlikleri Kanunu bu kapsamda 1924 tarihinde
yiiriirliige girmistir (Oksiiz, 1982). Bu kanunu
sirastyla, 1929 yilinda Zirai Kooperatifler Kanunu
ve 1935 yilinda Tarim Satig ve Tarnm Kredi
Kooperatifleri Kanunlar1 izlemistir (Bilgin ve
Tantyici, 2008). S6z konusu yasal diizenlemeler
tarimsal tireticilerin karsilastigi zorluklarim ¢dziimiinde
Mustafa Kemal Atatiirk’tin kooperatif érgiitlenmeye
bliyiik 6nem verdigini ve devlet ydnetiminin
kooperatif¢iligin  gelisiminde belirleyici bir rol
oynadigini géstermektedir (Can ve Sakarya, 2012).
Sonraki yillarda ihracat {iriinlerinde orgiitlenmeye
gidilmesini hedefleyen devlet, 1936 yilinda Igdir,
Ege ve Trakya'da gesitli kooperatiflerin kurulmasini
saglamis, bu Ornekleri Karadeniz bolgesinde
kurulan diger kooperatifler izlemistir (Orki, 2016).

Planli kalkinma doéneminde de kooperatif¢ilik
kavramina 6nem verilmeye devam edilmistir. 1961
Anayasa'sinin ~ 51.  maddesinde: "Devlet,
kooperatif¢iligin gelismesini saglayacak tedbirleri
alir" ifadesine yer verilerek kooperatif¢iligin
gelisiminde devlet daha sorumlu hale getirilmistir.
1163 sayili Kooperatifler Kanunu (1969), 1581
sayili Tarim Kredi Kooperatifleri ve Birlikleri
Kanunu (1972) ve 4572 sayili Tarim Satis
Kooperatif ve Birlikleri Hakkinda Kanun (2000),
kooperatiflere  yonelik  devlet destegi ve
yonlendirmesinin donem boyunca devam ettigini
gostermektedir (Can ve Sakarya, 2012). Buna
paralel, Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani'ndan
(1963-1967) itibaren biitiin planlarda kooperatiflere
yer verilmistir (Alkan, 1998). Nitekim, son olarak
2019-2023 yillarin1 kapsayan On Birinci Kalkinma
Plam1 da oOncelikli gelisme alanlarindan biri olan
tarimda,  kooperatifgilige  devlet  desteginin
siirecegini Ongdrmektedir. On Birinci Kalkinma
Plani'nin 413. ve 451. maddeleri hem pazarlama
hem de iiretim siireglerinde {iireticilere kooperatifler
aracih@ ile kalkinma destegi sunulacagini
belirtmektedir (Anonim, 2019a).

Kooperatiflerin Yasal Dayanagi

Kooperatiflerin Avrupa'da uzun bir ge¢misi vardir.
Cogu AB iilkesi, 6zellikle Bat1 ve Kuzey Avrupa
iilkeleri, bir asirdan fazla bir siire 6nce kooperatif
kanunlari olusturmuslardir. Bu  kanunlar
kooperatiflerin gelismesini tegvik etmis ve yasal
reformlar kooperatif gelisimi ile el ele ilerlemistir
(Fici, 2013). Kooperatif yasalari, iilkeler bazinda
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birtakim farkliliklar gosterse de daha ziyade
benzerlikler 6n plana ¢ikmaktadir. Hollanda’daki
kooperatifler hakkindaki mevzuat Kuzey-Bati
Avrupa’daki kooperatif kalkinmasinin bir 6rnegi
olarak disliniilebilir. Dolayisiyla, Tirkiye ve
Avrupa kooperatifleri arasindaki yasal statii
farkliliklar1  {izerinde dururken Hollanda ve
Tiirkiye kooperatif kanunlan karsilastirilabilir.

Hollanda Kooperatif Kanunu, kooperatifi soyle
tanimlar: “Kooperatif tiizel bir kisidir. En az iki
miessis tarafindan kurulur ve kurulusta iki veya
daha fazla iiyesi olmasi gerekir. Bu ilk iiyelerden
en az ikisi kooperatifin kurucusu olmaldir.
Kurulusundan sonra ise kooperatifin tek bir tiyesi
olabilir. Kooperatifin adi “codperatief” veya
“cooperatie” kelimesini igermelidir. Hem gergek
kisiler hem de tiizel kisiler bir kooperatif iiyesi
olabilir”. Tiirkiye’de 1163 sayili Kooperatifler
Kanunu’nun birinci maddesine gore ise kooperatif:
"Tiizel kisiligi haiz olmak iizere ortaklarinin belirli
ekonomik menfaatlerini ve 6zellikle meslek veya
gecimlerine ait ihtiyaglarini isgilicii ve parasal
katkilariyla karsilikli yardim, dayanigsma ve kefalet
suretiyle saglayip korumak amaciyla gergek ve
tiizel kigiler tarafindan kurulan degisir ortakli ve
degisir sermayeli ortakliklara kooperatif denir"
seklinde tanimlanmustir. Kanunun ikinci maddesine
gore ise: "Bir kooperatif en az 7 ortak tarafindan
imzalanacak ana sozlesme ile kurulur. Kooperatif
adin1 ancak bu kanuna gore kurulmus tesekkiiller
kullanabilir".

Finansman ve kar dagitim kurallari1 Hollanda
kooperatifleri i¢in kanunda agikga belirtilmistir.
“Kooperatif i¢cin yasal minimum sermaye
zorunlulugu yoktur. Uyeler kooperatife bor¢ ya da
sermaye olarak fon saglayabilirler, ancak bu
zorunlu degildir. Kooperatifin kazanci sermaye
hesabina veya yedek hesaba eklenebilir veya
dogrudan iiyelere dagitilabilir. Bu ekleme veya
dagiim tyelerin katki paymna bakilmaksizin
yapilabilir”. Tiirkiye Kooperatifler Kanunu sermaye
icin Hollanda kooperatifleri ile  benzerlik
gostermektedir. Fakat kar dagitimn ile ilgili su
hiikiimler bulunmaktadir: "Gelir-gider farkinin en
az  %10'u yedek akgeye, kooperatif st
kuruluslarinda ise buna ilaveten en az %5'i
fevkalade yedek akceye ayrilmadik¢a ortaklara
dagitim yapilmaz. Gelir-gider farkinin ortaklar
arasinda boliisiilmesi ongoriilmiis ise bu boliinme
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ortaklarin muameleleri oraninda yapilir". Hollanda
ve Tiirkiye kooperatif kanunlar1 ile ilgili diger bir
ortak nokta ise ortaklarin oy hakkidir. Kanunda
belirtilen sekli ile:" Genel Kurulda her ortak yalniz
bir oya sahiptir". Ortaklik yapisinda homojenlik
acisindan esit oy hakki 6nem tagimaktadir.

Genel olarak bakildig1 zaman kurulus, kar dagitimu
ve oy hakki hiikiimlerinde kiiciik farkliliklar
olmasina ragmen, Tiirkiye ve Avrupa kooperatifleri
kanuni diizeyde benzerlik gostermektedir.

Kooperatif Finansmani

Finansman bir kooperatifin basaris1 igin ¢ok
onemlidir. Uc¢ temel kooperatif ilkesi; ortak
miilkiyet, ortak kontrol ve ortak yarar, birbirlerine
iiyelerin finansal paylar ile baglanmaktadir (Dunn,
1988). Uyelerin kooperatiflere maddi katkilarmi
stirdiirememeleri kooperatifin varligin1 tehlikeye
atabilir. Ozellikle kooperatifin kurulum asamasinda
tiye katkilar1 ¢ok Onemlidir, ancak ayni zamanda
zordur. Bhuyan ve Leistritz'in (2001), yaptig1 bir
arastirmaya gore, baslangic asamasinda bir
kooperatif i¢in en Onemli sorunlar arasinda 6z
kaynak sermayesi ve bor¢ (yabanci kaynak)
sermayesi sirastyla birinci ve ikinci sirada yer
almaktadir.

Avrupa ve Kuzey Amerika'da, kooperatiflerin ii¢
ana sermaye kaynagi vardir. Birincisi, Uyeler
iiyelik iicreti 6deyerek katkida bulunurlar. Ikincisi,
tiyeler iiyelik hisselerini satin alirlar. Ugiinciisii ise,
tyeler yatirim hisseleri satin alirlar. Ancak,
kooperatif icin en Onemli sermaye kaynagi
dagitilmayan kéarlardir. Bu, bir kooperatifin gelir-
gider farkinin tamamimi {yelerine dagitmadigi,
bunun bir kismin1 yedek ak¢eye ekledigi anlamina
gelir. Dagitilmayan kazang ylizdesi kooperatiften
kooperatife farklilik gosterebilir. Oz sermaye
kaynaklarina ek olarak, kooperatifler bor¢lanarak
da sermaye yiikseltebilir. Bor¢ sermayesi, belirtilen
faiz oranlari, sartlar ve kosullar altinda geri
O0demek kaydiyla, yasal bir yiikiimliiliikle 6diing
aliman paradir. Tarimsal kooperatifler, diger tiir
isletmelerle ayn1 bor¢ sermayesi kaynaklarinin
cogunu kullanmakla beraber, daha yaygin olarak
kooperatif bankalarindan borglanirlar.

Rekabetin ¢ok yogun oldugu piyasalarda faaliyet
gosteren pazarlama kooperatifleri, ¢ogu zaman,
iiyelerinin katkida bulunabilecegi veya katkida



bulunmaya istekli oldugundan daha fazla 6z
sermayeye ihtiya¢ duyarlar. Bir kooperatifin ek
sermaye elde etmeden biiyiimesi i¢in kullanilan
klasik stratejilerden biri, bagka bir kooperatif ile
birlesmektir (Richards ve Manfredo, 2003).
Birlesmeler cazip degilse ve tyeler daha fazla
sermayeye katkida bulunamiyorsa, dis yatirimcilar
da bir segenek olabilir (Chaddad ve Cook, 2004).
Ornegin, Hollanda ve Finlandiya'da kooperatif
kanunu disaridan sermaye yatirimina  izin
vermektedir (Brusselaers ve ark., 2014).

1163 sayili  Kooperatifler Kanunu'nun  19.
Maddesi'ne gore: "Kooperatife giren her sahistan
en az bir ortaklik payr alinmasi gerekir. Bir
ortaklik payinin degeri 100.000 liradir. Kooperatife
giren ortaklar en ¢ok 5000 pay taahhiit edebilirler".
Dolayisiyla Tiirkiye'de kooperatiflerin sermayesi,
ortaklarinin taahhiit ettikleri ortaklik paylarindan
olusmaktadir. Finansmana erisim, Tiirk
kooperatiflerinin gelisimi i¢in en biiyiikk zorluk
olarak gorilmektedir. Ciinkii kiiciik Slgekli
tiyelerin ~ genellikle  kooperatiflerine  yatirim
yapacak sermayeleri yetersizdir.

Kendilerine Ozgii ozellikleri nedeniyle
kooperatiflerin finansal sorunlart normal bir
isletmenin sorunlarindan daha ¢esitli ve ciddidir.
Bilhassa, temelde kar amaci gilidiilmemesi
nedeniyle alikonulan karlarin biiyilk 6nem arz
etmemesi, ortaklar tarafindan yapilan sermaye
katkisinin siirlt kalmasi ve tahvil ve hisse senedi
gibi finansal varliklar yoluyla kaynak temin
edilememesi bu Ozelliklerin basinda gelmektedir.
Ayrica, giliclii bir yapiya sahip olmayan
kooperatiflerin  kredi kurumlarindan yeterince
teminat gosteremedikleri i¢in kredi saglamalar1 da
imkansiz olmaktadir (Anonim, 2012). Kooperatifler
Kanununun 19. maddesi: "Tarimsal amach
kooperatiflerin yatinm faaliyetleri, ilgili bakanlik¢a
diizenlenen  yonetmelik  esaslar1  dahilinde,
biitgeden ayrilacak o6denekler yoluyla verilecek
diisikk faizli kredilerle desteklenir" hiikmiinii
icermektedir. Sermaye yetersizligi sorunu olan
kooperatifler i¢in devlet destegi bu baglamda
onemlidir. Finansmana erisimi kolaylagtirma
amacinda olan Kredi Garanti Fonu da bu kapsamda
ingaat, arsa, yap1 kooperatifleri hari¢ olmak tizere
birlikler ve birliklere bagli kooperatiflere kefalet
destegi saglamaktadir (Anonim, 2019b).
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Kooperatif Y onetimi

Bir kooperatifin ydnetimi, iiyelerin kooperatifin
stratejilerini ve politikalarini nasil belirledikleri ile
ilgilidir. Kooperatifler degisen piyasa kosullari,
politikalar ve teknoloji yapisina sahip olan dinamik
bir ortamda faaliyet gosterdiklerinden dolayi,
yonetimlerini degisen kosullara adapte edebilmeleri
onemlidir (Mooney, 2004).

Genel olarak, Avrupa kooperatif yonetiminin
geleneksel modeli, Kuzey Avrupa modeli ve
Giliney Avrupa modeli olarak gelismistir (Chaddad
ve lliopoulos, 2013). Geleneksel model, kooperatif
kanunu ile zorunlu tutulan Genel Kurul (GK) ve
Yonetim Kurulu'ndan (YK) ve bir Denetleme
Kurulundan (DK) olusur. Kuzey Avrupa'da,
geleneksel model farkli iic modele doniismiistiir:
genisletilmis geleneksel model, yonetimsel model
ve kurumsal model (Bijman ve ark., 2013). Ote
yandan, Giiney Avrupa'daki kooperatiflerin
yonetiminde baskin modeller, geleneksel ve
genisletilmis geleneksel modellerdir (Rebelo ve
ark., 2008).

Bahsedilen bu modellerin yapilart su sekilde

Ozetlenebilir. Genisletilmis geleneksel model,
kooperatif girisimini  yOneten profesyoneller
icermektedir. Kooperatiflerin artan 0Olgegi ve

karmasikligt ve pazara yonelik stratejileri ile
kooperatifler, yonetim  kurulunun  yiiriitme
gorevleri icin glinlimiizde daha ¢ok profesyonel
yoneticiler kullanirlar (Bijman ve ark., 2014).
Yonetim modeli, yalnizca profesyonel
yoneticilerin yonetim faaliyetlerini yiirlitmek igin
Yonetim Kurulu'nu olusturmast ile, YK'y1 ve
profesyonel yonetimi birlestirir. Kurumsal model
ise, DK'yi YK ile birlestirir ve karar haklarinin
¢ogunun profesyonel yoneticilere devredildigi ve
yonetim kurulunun yalnizca kontrolden sorumlu
oldugu genisletilmis bir YK olusturur (Chaddad ve
Iliopoulos, 2013).

Tiirk tarim kooperatiflerinin ¢ogunlugu, genel
kurul, bir yonetim kurulu ve bir denetim kurulundan
olusan geleneksel bati kooperatifleri ile benzer bir
temel yOnetim yapisina sahiptir. Kooperatif
yoneticileri yasa geregi genel kurulda segcilirler.
Bunun disinda yonetim kurulu iiyeligi i¢in herhangi
bagka sart aranmaz. Tiirk kooperatiflerinde genel
olarak yoOnetim kuruluna secilen yoneticiler,
kooperatif¢ilik ve yoOnetim konularinda herhangi
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bir egitim almamus olan kisilerdir. Olgek kiiciikliigii,
profesyonel yonetici ve uzman personel istihdami
saglayamayan kooperatifleri, basarili  olma
yoniinde negatif etkileyen faktorlerden biridir.
Halbuki kooperatifler de dahil bir isletmenin
basarili olabilmesi i¢in kurumsal yonetim ilkeleri
gercevesinde yonetilmesi gerekir. Tiirk
kooperatif¢iliginin gelisimi ile yakindan ilgili olan
bir diger konu da kooperatiflerde denetim
sorunudur. Denetim kurulu {iyeleri, genellikle
uzman olmayan kisilerden olugmakta ve kanun ve
ana  soOzlesmeden kaynaklanan  gorev = ve
sorumluluklarin1  yeterince bilememekte veya
yerine getirmemektedir.

Sonug olarak, Tiirk kooperatifleri geleneksel yonetim
modelini takip ederken, Kuzey ve Giiney Avrupa
kooperatifleri geleneksel yonetim modellerinde bir
degisime ugramiglardir. Avrupa kooperatiflerinin
karar alma haklari, kademeli olarak iiyelerden
profesyonel yonetimlere gegmektedir. Ote yandan,
Tirk kooperatiflerinde genellikle profesyonel
yonetici istihdam edilmemektedir ve karar haklari
cogunlukla tiyelere aittir (Anonim, 2012).

Kooperatif - Devlet iliskileri

Devletler kooperatiflerin gelistirilmesinde 6nemli
bir rol oynamakta ve dis destek olarak goriilmektedir.
Kooperatif  faaliyetlerinden katki  6demeden
faydalanma sorunu, deneyim eksikligi, potansiyel
tyelerin disik giiven duygusu ve yiksek
organizasyon maliyetleri nedeniyle, ciftcilerin dis
destek olmadan yeni bir kooperatif kurmalar
oldukga zordur (Ostrom, 1990; Fairbairn, 2004).

lliopoulos (2013)a goére, kamu destegi farkl
sekillerde goriiliir: (1) kooperatiflere karsi higbir
sekilde ayrimcilik yapilmayan yasal bir gergeve
saglanmasi; (2) anti-trost yasa ve diizenlemelerinden
muafiyet; (3) destekleyici vergi diizenlemesi; (4)
uygun kredi kosullarina erisim ve (5) teknik

yardim. Tarimsal kooperatifleri destekleyen
politikalarin yogunlugu ve igerigi iilkeden iilkeye
onemli  Olgiide  degisiklik  gostermektedir

(Hiopoulos, 2013).

Tiirkiye'de kooperatifciligin gegmisine bakildiginda;
devletin 6nciiliigii ya da devletin verdigi tesviklerin
kooperatiflerin gelismesinde 6nemli rol oynadigi
goriilmektedir  (Bilgin ve Tamiyici, 2008).
Ozellikle, destekleme alimlarinin  kooperatifler
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araciliiyla yapilmasi, kooperatiflere bazi alanlarda
imtiyazlar saglanmasi, kredilendirme islemlerinin
kooperatifler iizerinden yapilmasi gibi birtakim
uygulamalar, kooperatiflerin sayilarinin artmasina
neden olmustur (Bilgin ve Taniyici, 2008). Diger
bir deyisle, kooperatifler devlet sayesinde biiyiimiis
ve sayica artmustir. Ote yandan devlet destekleri,
kooperatifleri yonetimsel olarak devlete bagimli
hale getirmistir. Bu durum kooperatifciligin
fonksiyonlarini ve etkinligini olumsuz etkileyen bir
hal almistir (Alkan, 1998).

Diinyadaki kooperatif destek uygulamalarinda ise
asagidaki ilkeler gozetilmektedir (Anonim, 2012);

i) destek verilecek kooperatiflerin finansal ve
yonetimsel bagimsizliklarinin korunmast,

ii) kooperatiflerin faaliyetlerinin siirdiiriilebilirliginin
birinci planda olmasi,

iii) faaliyetlerini siirdiiriirken devlet destegine
bagimli hale gelmemesi,

iv) verilen desteklerin kamu kaynakli ana sermaye
veya baslangi¢ destegi seklinde olmasi

V) destek verilen kooperatiflerin sosyal amagli
olsalar dahi kar amaci giitmelerinin esas olmasi.

KOOPERATIFLERIN TARIMSAL
EKONOMIDEKIi YERIi

Kooperatifler kiigiik toprak sahiplerinin iiye oldugu
ve bu ciftgilerin pazarda yer edinmesi saglayan
kuruluslardir (Verhofstadt ve Maertens, 2014).
Kooperatifler bu yonleriyle gelir dagilimina,
yoksullugun azaltilmasma ve kirsal kalkinmaya
katki saglarlar (Bernard ve Spielman, 2009).
Diinya niifusunun en az %12’si, sayis1 yaklasik 3
milyonu bulan kooperatiflerden birine tyedir.
Kooperatifler, diinya genelinde 280 milyon kisiye,
diger bir deyisle diinyada c¢alisan niifusun %10’una
istikrarl ve kaliteli istihdam saglayarak siirdiiriilebilir
ekonomik biiylimeye katkida bulunurlar (Anonymous,
2019b)

Diinyada Kooperatif Ekonomisinin Mevcut
Durumu

Tarimsal kooperatifler tiim diinyada zaman
igerisinde blyliyerek uluslararas1 piyasada yer
edinen, basarili ekonomik kuruluglar haline
gelmislerdir. International Cooperative Alliance
(Uluslararas1 ~ Kooperatifler ~ Birligi,  ICA)



kooperatiflerin O6nemini vurgulamak ve iilke
ekonomilerine yaptiklar1  katkilar1  gdstermek
amactyla “Top-300” baslikli bir proje yiiriitmektedir.
ICA ve Euricse (Anonymous, 2019c) tarafindan
ortak olarak, "Top-300" verilerini de kapsayan
World Co-operative Monitor raporu
hazirlanmaktadir. World Co-operative Monitor
2018 yili raporuna gore (Anonymous, 2019d)
diinya capinda en biiyilk 300 kooperatif, $2,1
trilyon ABD $ gelir yaratmaktadir. Analize konu
edilen toplam 2.575 adet kooperatifin igte biri ise
tarimsal kooperatiflerdir. Bu kooperatiflerin biiyiik
cogunlugu (1.855 adet) Avrupa'da faaliyet
gostermektedir. Kooperatiflerin sektorlere gore
dagilimi Sekil 1’de verilmistir.

Analize konu kooperatiflerin %33l tarim, %19’u
bankacilik ve finans, %16’s1 diger hizmetler,
%15’1 toptan ve perakende, %7’si endiistri, %6’s1

B. PAKDEMIRLI: TARIMSAL KOOPERATIFLERIN DUNYA VE
TURKIYE’DE MEVCUT DURUMUNUN KARSILASTIRILMASI

kredi, %41 saglik ve egitim ve %11 diger alanlarda
faaliyet  gostermektedir. Islem  hacimlerine
bakildig1 zaman ise tarim kooperatiflerinin ve kredi
kooperatiflerinin %33 oranla yine kooperatifler
icinde en biiyiik paya sahip oldugu goriilmektedir.
Rapora (Anonymous, 2019d) gore tarim alaninda
gelirine gore en biiyilkk kooperatifler ABD,
Japonya, Giiney Kore, Almanya, Danimarka,
Fransa, Yeni Zelenda, Hollanda, Brezilya ve
Isvigre'de bulunmaktadir. Cizelge 1'de kooperatif
bazinda bu dagilim gosterilmektedir.

Kooperatiflerin ekonomik alanda &nemli yer
tuttugu Avrupa Birligi’nde tarimsal kooperatiflerin
pazar paylr %40’1 bulmaktadir (Bijman, 2016).
Iskandinav iilkeleri (Danimarka, Finlandiya,
Isvec), Irlanda, Hollanda ve Fransa gibi iilkelerde
ise bu oran %50 nin {izerindedir.

Cizelge 1. Diinyada gelirlerine gére en biiyiik 10 tarimsal kooperatif (Anonymous, 2019d).
Table 1. Top 10 total turnover distributed cooperatives of the world (Anonymous, 2019d).

Gelir
Sira Kooperatif Ulke (Milyar ABD $) Milli gelire orani (%)
Rank Cooperative Country Turnover Ratio to GDP (%)
(Billion USA $)
1 Zen-Noh Japonya 44,06 0,80
2 Nonghyup Giiney Kore 36,45 2,57
3 CHS Inc. ABD 30,35 0,16
4 Bay Wa Almanya 17,06 0,49
5 Hokuren Japonya 14,06 0,28
6 Dairy Farmers of America ABD 13,50 0,07
7 Fonterra Yeni Zelenda 13,40 7,07
8 Land O'Lakes, Inc. ABD 13,20 0,07
9 FrieslandCampina Hollanda 12,18 1,56
10 Arla Food Danimarka 10,83 3,52
* T =" & m &%
%1 %4 %6 %7 %15 %16 %19 %33
Diger  Saglkve Kredi Endistri  Toptan ve Diger Bankacilik Tetiii
Egitim Koop. perakende hizmetler ve Finans
Other Agriculture
Health Insurance Industry ~Wholesale Other Banking
and Coop. and services and
Education Retail Trade Financial

Services

Sekil 1. Diinyada kooperatiflerin sektorel dagilimi (Anonymous, 2019d).
Figure 1. Sectoral distribution of world cooperatives (Anonymous, 2019d).
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Tiirkiye'de Kooperatif Ekonomisinin Mevcut
Durumu

Ik uygulamasi, 1863 yilinda devlet eliyle kurulan
“memleket sandiklar1” olan iilkemizdeki cagdas
kooperatif¢iligin, her ne kadar tabandan yapilanan
bir orgiitlenme modeli olmasa da Cumhuriyetin ilk
yillarindan bu yana gerek orgiit sayis1 gerekse iiye
sayisinda kaydettigi artisa bakildiginda
kiigimsenemeyecek diizeyde oldugu goriilmektedir
(Saym ve Sayin, 2004). Ticaret Bakanligi, Aralik
2018 verilerine gore Tirkiye'de 1.910.342 adet
aktif firma bulunmaktadir (Anonim, 2019¢). Bu
firmalardan 35.728 tanesi kooperatiftir. Bu
kooperatiflerin yaklasik ticte biri ise tarim alaninda
faaliyet gosteren kooperatiflerdir. Tiirkiye'de
mevcutta faaliyet gosteren tarimsal kooperatif
orgiitlenmeleri Cizelge 2'de 6zetlenmistir.

Cizelge 2'de goriildigii tizere Tiirkiye'de 2019 yili
itibariyle 11.892 adet tarimsal kooperatif mevcut
olup, yaklasik 4 milyon ortak da bu kooperatiflere
tiyedir. Bu iiyelerin neredeyse yaris1 pancar
ekicileri kooperatifleri iiyesidir. Tiirkiye tariminda
gercek anlamda ilk kooperatiflesme, pancar tarimi
sayesinde baslamis ve gelisim kaydetmistir ve
boylece ciftcilerin orgiitlenmesinin temeli atilmistir
(Semerci, 2015). Ayrica, Istanbul Sanayi Odas1’nin
her yil yayinladig1 Tiirkiye’nin 500 Biiyiik Sanayi
Kurulusu listesinde bazi kooperatifler de kendine
yer bulmaktadir. 2018 yilinda yayinlanan listede
Konya Seker 44., Kayseri Seker 126., Tarim Kredi
Yem 141., Trakya Yagli Tohumlar Tarim Satig
Kooperatifleri Birligi 164., Giibre T.A.S 206.,
Marmara Zeytin Tarim Satis Kooperatifleri Birligi

ise 417. olarak listeye girmeyi basarmistir
(Anonim, 2019e).

Tiirkiye’de  kooperatiflerin ~ mevcut  durumu
incelendiginde kooperatif ve iiye sayilarinin

gelismekte oldugu fakat istenildigi dlglide yeterli
olmadigimi séylemek miimkiindiir. Kooperatiflerin
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onemli yer tuttugu Avrupa Birligi'ndeki bazi
tilkelerdeki  kooperatife katilim oranlar1 su
sekildedir; Irlanda %70, Finlandiya %060,
Avusturya %58. Tirkiye’de ise bu oran %10
civarindadir (Cikin, 2017).

SONUC

Kooperatifler, ciftei gelirlerine ve kirsal kalkinmaya
yaptiklar1 etkilerle, tim diinyada ve ozellikle
Avrupa'da tarimsal endiistri alaninda kendilerine
onemli bir yer edinmislerdir. Kooperatiflerin iktisadi
o6neme sahip oldugu Avrupa Birligi iilkelerinden
Hollanda, biinyesinde basarili kooperatifler barindiran
bir iilke 6rnegi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu
ilkedeki tarimsal kooperatiflerin pazar pay1
yaklasik %70 seviyesindedir (Bijman, 2016).
Hollanda kooperatiflerinin basarisinin arkasinda
bir¢ok i¢sel ve digsal neden bulunmaktadir. Bu
nedenlerin  basinda  kooperatiflerin nasil
yapilandirilmast ve nasil ¢aligmasi gerektigini
belirleyen 6z ve etkin yasalar gelmektedir (Bijman,
2016). Yasal gerceve, etkin iiye kontroliine olanak
saglamakta ve Ozellikle, milyarlarca geliri olan
uluslararasi sirketlere doniisen kooperatiflerde, liye
kontroliinii saglamak ve giliglendirmek igin ig
yonetisimdeki  yeniliklere  yer  agmaktadir.
Literatiirde, kooperatiflerdeki basar1 faktorlerinden
biri olarak iiyelerin homojen dagilimi siklikla
anilmaktadir. Boyle bir dagilim, demokratik karar
alma mekanizmasini korur, paydaglarin bagliligini
artirir ve etkin karar almaya olanak saglar. Bir
diger basar1 faktorii de kooperatifler arasi is
birligidir. Kooperatiflerin tarihine bakildiginda
bircok  basarili  kooperatif  {ist-Orgiitlenmesi
goriilmektedir. Ayrica kooperatifler zaman iginde,
degisen miisteri talepleri ve piyasa kosullarinin
gerektirdigi sekilde, maliyet liderligi stratejisinden
yiiksek katma-deger stratejisine uyum
saglamislardir (Bijman, 2016).



Cizelge 2. Tiirkiye tarim kooperatifleri (Anonim, 2019d).
Table 2. Agricultural cooperatives of Turkey (Anonim, 2019d).
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Tiirti Kooperatif sayist Ortak say1st
Type Number of cooperatives Number of members
Tarimsal kalkinma / Agricultural development 6839 751.573
Sulama/ Irrigation 2.443 298.564
Su tirtinleri / Aquaculture resources 555 30.649
Pancar ekicileri / Beet producers 31 1.409.721
Tarim kredi / Agricultural credit 1.625 907.233
Tarim satig / Agriculture sales 399 533.456
Uretim pazarlama / Product marketing 428 18.845
Yas meyve ve sebze / Fresh fruits and vegetables 37 3.142
Toplam / Total 11.892 3.931.196

Tiirkiye'de de tarimsal amagli kooperatifler, iiye
giftcilerin ekonomik haklarini savunmak amaciyla
kurulmus orgiitlerdir. Cifteiler tiiketici, iiretici ya
da kredi alicis1 olarak, ekonomik haklariin
savunulmasi igin ¢esitli isimlerde kurulan tarim
kooperatiflerine iiye olmuslardir (Miilayim, 2010).
Ote yandan, Tiirkiye tarimsal kooperatiflerinde
etkinligi ve basariyr kisitlayan bir takim yapisal
sorunlar mevcuttur. Ortaklarin egitim seviyesi,
kooperatifgilik  kiiltiirii  ve  bilinci,  birim
kooperatiflerin ~ ortak  sayis1  ve  Olgekleri,
orgiitlenme ve kooperatifler arast is birligi,
sermaye ve uygun finansmana erisim, kurumsal ve
profesyonel yonetim, i¢ ve dis denetim
mekanizmasi tilkemiz kooperatif¢iliginde
gelistirilmesi gereken oOncelikli sorun alanlaridir
(Anonim, 2012). Bu dogrultuda gelistirilecek
stratejiler yardimiyla, gilinlimiiz serbest piyasa
kosullarina uyum saglayabilen, cagdas pazarlama
ve lojistik teknikleri kullanan, profesyonellerce
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