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Oz

Kentsel dontisim uygulamalar: her iilkenin ihtiya¢ duydugu bir kentsel miidahale bi¢imidir. Kamu
idaresinin kentlerin fiziksel, ekonomik, sosyal sorunlarini ¢6zmeyi ve kenti giiniin kosullarina uydurmay1
istemesi, kentsel dontisimiin baglica bir kentsel miidahale yontemi olmasini saglamaktadir. Burada
onemli olan nokta, kentsel doniisiimiin hangi yontem ve boyutlarda uygulanacaginin ilkeden iilkeye
ve hatta gehirden sehre degismesidir. Dolayisiyla her {ilkenin kendi sosyal, kiiltiirel ve ekonomik yapisi
kentsel doniisiimii sekillendirmektedir. Fakat bu siireglerde kentsel doniisiimii uygulayan aktérler 6n
plana ¢ikmaktadir. S6z konusu aktérlerin uygulamalar: nasil bir kentsel déniisiim ortaya konulacagini
belirlemektedir. Konuyla ilgili olarak bu ¢alisma kapsaminda Tiirkiye 6l¢eginde kentsel doniistimii uygulayan
aktorler hem dayandiklar1 yasal mevzuatlar hem de yaptiklari ¢aligmalar {izerinden agiklanmislardir. Bu
calisma ile amaglanan, kentsel doniisiim {izerine arastirma yapan taraflara derlenmis veriler sunmaktir.
Dolayisiyla bir aragtirma niteligi tagiyan bu ¢alismada elestirme, destekleme veya yorumlamaya yonelik bir
amag giidiilmemis, sadece Tiirkiye 6lgeginde kentsel doniisiimiin uygulayic: aktorlerinin faaliyet sonuglar
sayisal olarak derlenmistir. Bu kapsamda ¢alismaya konu olan aktorler; belediyeler, halk, Cevre ve Sehircilik
Bakanligi, Cumhurbaskanligi ve Toplu Konut Idaresidir. Bu aktérlerin yaptiklari calismalarin sayisal verileri
derlenirken ilgili aktorlerin internet siteleri, Resmi Gazete ve Bagbakanlik Iletisim Merkezinden istifade
edilmistir.

Anahtar Kelimeler: kentsel doniisiim, kentsel doniigiim aktorleri, 6306 Sayili Kanun

Abstract

Urban transformation applications are works that every country needs. Resolving the current problems
of the cities and trying to adapt them to the conditions of the current day, makes urban transformation a
major urban intervention method. Methods and dimensions about urban transformation show differences
from country to country and even from city to city. Cultural, economic and physical changes that took place
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with urban transformation are the issues that need to be carefully examined. Therefore, each country’s
own social, cultural and economic condition is shaping urban transformation. However, in these processes,
actors who direct and implement urban transformation come to the fore. The practices of these actors
determine how an urban transformation is introduced. In this study on the issue, the actors who perform
urban transformation in Turkey are described with their works. The aim of this study is to present the data
of urban renewal actors to researchers who is doing research on the urban transformation in Turkey. The
aim of the study is not meant to criticize, support or interpretation; only it is to explain the work of the
actors of urban transformation in Turkey. The actors involved in this study are the municipalities, people,
the Ministry of Environment and Urbanization, the President and the Mass Housing Administration. While
compiling the numerical data of the activities of these actors, the websites of the relevant actors, the Official
Gazette and the Prime Ministry Communication Center were utilized.

Keywords: urban renewal, urban transformation actors, law no 6306

Giris

Cambridge Universitesi cevrimigisozliigiine gére kentsel doniisiim, bir sehirdekiveyabolgedeki
yapilarin durumunun fiyilegtirilmesi veya bu yapilarin yikilarak yeniden inga edilmesidir.!
Roberts'in belirttigine gore kentsel doniisiim, bir alandaki kentsel sorunlarin ¢6ziilmesi ve alana
vizyon igeren bir yaklagimla fiziksel, ekonomik, sosyal ve gevresel yeniliklerin getirilmesidir. Bir
bagka yoruma gore ise kentsel doniisiim, kent icerisinde beklenen seviyede gelisim gosterememis
veya kullanilamayacak kadar eskimis yapilarin, bunlarin yaninda kamusal hizmetlerin yetersiz
kalmasina sebep olan fiziksel kosullarin ve ¢okiintii haline gelmis alanlarin yenilenmesi ve daha
iyi bir seviyeye getirilmesidir.> Kentsel doniisiim yeni alanlarin imar edilmesinden ayr1 olarak,
mevcut kentsel alanlarin gelistirilmesini hedeflemektedir.* Séylenenlerden anlagilacag: iizere
kentsel doniisiim, en basit tanimiyla insan eliyle imar edilmis yapili gevrenin mevcut sorunlarinin
giderilmesi ve yeni bir anlayisla tekrar imar edilmesidir.

Giiniimiizde insanlhigin artan niifusuyla beraber tarih boyunca yasanmamis seviyede bir
yigilma diinya genelinde kentlerde meydana gelmistir. Ayrica gelinen teknolojik diizeyle
birlikte yapilarda kullanilan materyallerin gelismesine bagli olarak i¢inde yaganilan mekanlarin
yenilenmesi ve gelistirilmesi zorunlu bir hal almigtir. Tiirkiye 6l¢eginde de durum bundan farkls
degildir. Binlerce yildir Anadolu cografyasinda yasayan medeniyetlerin olusturdugu ve son
birkag on yilda hizla niifusu artan kentlerin giiniin kosullarina gore yenilenmeleri bir gerekliliktir.
Bununla birlikte her iilkenin kendi kentsel doniisiim siirecine etki eden unsurlar bulunmaktadir.
Tiirkiye 6lceginde kentsel doniigtimii etkileyen en 6nemli etmenler; ¢arpik kentlesme, deprem

riski ve doniisimden elde edilecek rant olgusudur. Burada bu etmenlere yon veren ve kontrol

1 Cambridge, “Urban renewal”, http://dictionary.cambridge.org/dictionary /english/urban-renewal [Erisim tarihi:
02.03.2019].

2 Peter Roberts — Hugh Sykes, Urban Regeneration: A Handbook, Sage Publicationa, Londra 2008, s. 17.
Jeft Tashman, Urban Renewal: A Tool For Community And Economic Development, Oregon 2010, s. 1.

Miige Akkar, “Kentsel Déniisiim Uzerine Batidaki Kavramlar, Tanimlar, Siiregler ve Tiirkiye”, Planlama, 2, (2006), s.
29.
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eden aktorler ortaya ¢ikmaktadir. Bu aktorler kentsel doniistimiin sinirlarini, amacini ve 6lgegini
belirlemektedir. Dolayistyla bu ¢alismayla Tiirkiyede kentsel doniisiimii uygulayan aktorlerin
saptanmasi ve ortaya koyduklari ¢alismalarin sayisal verilerinin derlenmesi hedeflenmistir.
Ayrica kentsel doniisim konusunda gerceklestirilecek bilimsel ¢alismalara katki saglanmasi
amaglanmistir. Yine bu ¢alismanin yapilma sebeplerinden biri, Tiirkiye olceginde aktorlerin
uygulamalarini sayisal verilerle ortaya koyan bir ¢aligmaya literatiirde rastlanmamasidir. Konuyla
ilgili olarak bu ¢aliymada kentsel doniigiimiin uygulayici aktorleri, sadece sahip olduklar: temel
hukuki yetki ve yaptiklar1 ¢aligmalarin sayisal verileri bakiminda incelenmistir. Bu aktorlerin
uygulamalari tizerine yorum yapilmasi ise bu ¢alismanin kapsamina girmemektedir. Calismanin
kapsamina giren konular sunlardir: Tiirkiyede kentsel doniisiimiin uygulayici aktérleri kimlerdir?;
Tiirkiyede kentsel déniisiimde uygulayici aktorlerin yaptiklar: galismalarin sayisal verileri nedir?

Calismada sayisal verilerin derlenmesi igin belgesel tarama yonteminden istifade edilmistir.
N. Karasarn bellirttigine gore belgesel tarama, varolan kayit ve belgeleri inceleyerek veri
toplamaktir. Kaynaklar1 bulma, okuma, not alma ve degerlendirme belgesel taramanin igerigini
olusturmaktadir.”> Aktorlerin yaptiklari aligmalarin sayisal verileri derlenirken ilgili aktérlerin
internet siteleri, Resmi Gazete ve Bagbakanlik letisim Merkezi'nden (BIMER) istifade edilmistir.

1. Genel Hatlariyla Tiirkiye'de Kentlesme ve Kentsel Doniisiim Siireci

Tiirkiyede sehirlesme dinamikleri Batili ve endiistrilesmis iilkelerden farkli bir seyirde
gelisim gostermistir. Sanayi Devrimi siireci Tirkiyede yasanmadigindan dolayi, kirdan kente
go¢ hareketleri, gelismis {ilkelerde oldugu gibi, 1800’lerde gergeklesmemis, bunun neticesinde
sefalet yuvalar1 ve acil miidahale edilmesi gereken kent kisimlar: ortaya ¢ikmamistir. Osmanl
doneminde kirdan kente yogun bir go¢ gerceklesmedigi gibi, Cumhuriyetin ilan edilmesinden
sonra da bu tabloda 6nemli bir degisim meydana gelmemistir. Erken Cumhuriyet doneminde
gerek ekonomik yetersizlikler gerekse de savag sonrasi yeniden yapilanma stirecinde sanayide
yapilan atilimlar, kirdan kente asir1 go¢ ¢ekecek seviyede olmamustir. Kentli niifus 1927 yilinda
9%24,2, 1935 yilinda %23,5, 1940 yilinda %24,4, 1950 yilinda %25 seviyelerinde yatay bir seyirde
devam etmistir.® Cumhuriyetin ilk yillarinda énemli bir kirdan kente go¢ yasanmadigindan
ve acil miidahale edilmesi gereken sefalet yuvalar1 da ortaya ¢ikmadigindan kentsel doniigiim
uygulamalarina ihtiya¢ duyulmamustir. Cumbhuriyetin ilk kentsel doniisiim uygulamalars,
Ankaranin bagkent ilan edilmesinin ardindan “eski” mimari yerine “modern” mimarinin
olusturulmasi amaciyla yapilan ¢aligmalardan ibaret olmustur.”

Tiirkiyede kentlesme adina énemli déniim noktast, 1950’lerde ekonomik temelli yaganmistir.3

[N}

. Dlinya Savagi sonrasinda tutumlu ekonomi politikalarinin terk edilmesi, liberal ekonomik

Niyazi Karasar, Bilimsel Arastirma Yontemi, Nobel Yayincilik, Ankara 2012, s. 183.

Sevket Isik, “Tiirkiyede Kentlesme ve Kentlesme Modelleri’, Ege Cografya Dergisi, 14, (2005), s. 60.

Sibel Bozdogan, Modernism and Nation Building, University Of Washington Press, Washington 2001, s. 70.

Nail Yilmaz, “Farklilagtiran ve Ayristiran Bir Mekanizma Olarak Kentlesme”, Sosyal Siyaset Konferanslar: Dergisi, 48,
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bir model benimseyen Demokrat Partinin iktidara gelmesi, devletin kasasinda bekletilen
savas fonlarmin yatirimlara doénistiiriilmesi, Marshall yardimlarinin Tiirkiye'ye verilmesi ve
bunlarin yaninda 6zel sektériin diinya genelinde giiclenmesine paralel olarak Tiirkiyede de
gelisim gostermesi, Tiirkiyede kentlerin bir anda yatirim alan, sanayilesen ve ticari tretkenlik
ortaya koyan birer ¢ekim merkezine doniigmesine sebebiyet vermistir. Dolayisiyla Tirkiyede
kentlesmeyi etkileyen etmenlerin basinda kirsaldan kentlere dogru yasanan gogler oldugu
sdylenebilir.” Bu tarihlerde kentsel déniisiim uygulamas: iilkenin temel bir gereksinimi olarak
goriilmemekle birlikte, sokaklarda sayilar1 artan arabalara yeni yollarin yapilmas: amaciyla
Istanbulda alansal temizleme yéntemi kullanilarak genis caddelerin meydana getirilmesi, 5nemli

bir kentsel miidahale olarak karsimiza ¢itkmaktadir (Bk. Fotograf 1).

WATAN VI MELLET

.
S btenr digii e p—b— i e E
T T T s Weiloh G, saddar (31 Voont

Fotograf 1. Millet (1) ve Vatan (2) Caddelerinin yapimi (1958)

Kaynak: Emlakkulisi, https://emlakkulisi.com/1958-yilinda-havadan-cekilmis-fotograflarla-istanbul/306698 [Erisim
tarihi: 01.03.2019].

1950’lerde kirdan kente dogru gergeklesen gocler zaman igerisinde katlanarak hiz kazanmig
ve bunun sonucunda 1950 yilinda 5 milyon kisinin yasadig1 kentlerde, 1965 yilinda 10 milyon kisi
yasar olmustur.!? Bdylece kirdan kente yogun ve plansiz go¢ hareketleri, Diinyanin diger endiistri
kentlerinden yaklagik iki yiiz yil sonra Tiirkiyede yasanmaya ve énemli bir soruna dontismeye
baglamistir. Bu donemle birlikte gecekondularin kentlerde ortaya ¢ikisi ve yayginlagsmasi baslamus,
Tiirkiyenin biiyiik sehirlerinde yolu, suyu ve elektrigi olmayan sefalet yuvalari meydana gelmistir.
Bu soruna yénelik olarak artan gecekondu sorununu ¢6zmek igin ¢ikartilan 1966 Tarih ve 775
Sayili Gecekondu Kanunu 6nemli bir diizenlemedir. Bu kanun uyarinca yeni gecekondularin

olusumuna kargi miicadele edilmesi, ayrica var olanlarmin da islah edilmesi amaglanmstir.

(2004), s. 255.

9 Taner Kilig - Seckin Hardal, “Kentsel Déniisiimiin Sosyal ve Mekansal Yansimalarina Bir Ornek: Sarigél Mahallesi
(Gaziosmanpaga-Istanbul)”, Tiirk Cografya Dergisi, 62, (2014), s. 2.

10 Sevket Isik, “Tiirkiyede Kentlesme ve Kentlesme Modelleri’, s. 60.
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Fakat bu kanuna ve uygulamalara ragmen gecekondu sorununa biiyiik kentlerde istenilen ¢6ziim

getirilememistir.'!

Tiirkiye agisindan kentlesmenin seyrini degistiren 6nemli bir dénem 1980 sonrasinda
hem Diinyada hem de Tiirkiyede kendisini gosteren kiiresellesme olgusuyla olmustur. Bu
donemden sonra paranin diinya genelinde daha serbest dolasabilmesi ve ticaret sektorlerinin
de kentlerde yayginlagmasi, kente yeni bir go¢ dalgas: olusturmustur. Ayrica bu donemde kentli
olmak ve kentte yagsamak kavramlar1 da toplumda daha ¢ok kabul gormeye baslamis, bunun
sonucunda kentli ntifusunda 6nemli bir artis yasanmigtir. Bunlarin yaninda biiyiiksehir belediye
yonetimlerinin bu yillarda yayginlasmas: da yonetsel olarak kirsal alanlarin kentsel bolge olarak
goriilmelerine sebep olmus, boylece 1980 yilinda 19 milyon olan kentsel niifus, 2000 yilinda 44
milyon kisiye ulasmustir.!> Bu yillar, ayrica apartmanlarin kentleri sardig1, gecekondu alanlarr ile
kent merkezlerinin birbirlerine kaynastig1 ve aradaki doku farklarinin ortadan kalktig1 bir donem
olmustur. Artik gecekondu alanlar1 kentin dis ¢eperinde degil, kentin merkezinde bulunan
alanlar haline gelmis ve katlar1 yiikselmistir.!* Ortaya ¢ikan bu sorunlarin agilabilmesi i¢in 3194
Sayili Imar Kanunu ile belediyelerin bu alanlara yonelik ¢aligmalar yapmalarinin énii agilmgtir.
flgili kanunda yapilan diizenleme ile gecekondu alanlarina yénelik olarak imar yapma ve kaynak
yaratma yetkisine kavusan belediyeler, bu alanlarda ¢alismalar yapmak i¢in gayretlendirilmistir.
Bu siiregte Ankara Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan gerceklestirilen Dikmen Vadisi ile Portakal
Cicegi Vadisi kentsel doniisim projeleri dikkat ¢ekmektedir. Bu ¢aligmalar ayni zamanda
Tiirkiye'nin ilk alansal capta kentsel déniisiimii hedefleyen uygulamalaridir.!* Sonradan 2000li
yillarda Tiirkiyede kentlesme hizla devam etmis, kirdan kente olan goglerde kentli niifusunun
artig1 sirmiistiir. Fakat Tiirkiyede kentlesme oranini radikal bir sekilde degistiren diizenleme,
2012 yilinda kabul edilen 6360 Sayil1 Kanun’la olmustur. Bu kanun kapsaminda 14 yeni bitytiksehir
kurulurken, toplam biiytiksehir belediye sayis1 30’a ¢ikartilmistir. Bu yeni uygulamayla birlikte
bityiiksehir idaresi bulunan yerlerdeki koyler, artik kirsal degil, kentsel alan kabul edilmistir.!>
Boylece Tiirkiyede kentsel niifus, bu kanunun kabul edilmesiyle 6nemli oranda artig gostermistir.

Tim bu kentlesme ve kentsel doniisiim ¢aligmalar1 arasinda 2000’li yillarin basindan
giiniimiize kadarki zaman dilimi, Tiirkiyede kentsel doniisiimiin en ¢ok ve en genis capl
uygulandig1 donem olmugtur. Bu zaman diliminde kentsel dontistimiin bir “milli seferberlik”
anlayisinda uygulandigini sdylemek yanlis olmayacaktir. Bunun en énemli sebebi, 1999 yilinda

11  Feral Eke, “Gecekondu Alanlarinin Degerlendirilmesine Mligkin Coziimler”, Siileyman Demirel Universitesi Iktisadi
ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, V/1, (2000), s. 47.

12 Sevket Isik, “Tiirkiyede Kentlesme ve Kentlesme Modelleri, s. 60.

13 Fikret Adaman - Caglar Keyder, “Tirkiyede Biiyitk Kentlerin Gecekondu ve Cokiintii Mahallelerinde Yaganan
Yoksulluk ve Sosyal Dislanma’, http://ec.europa.eu/employment_social/social_inclusion/docs/2006/study_turkey_
tr.pdf [Erisim tarihi: 03.03.2019].

14 Zafer Sahin, “Kentsel Doniisiimiin Kentsel Planlamadan Bagimsizlastirilmasi/Ayrilmast Siirecinde Ankara’,
Planlama Dergisi, 2, (2006), s. 113-114.

15 On Dért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilce Kurulmas: ile Bazi Kanun ve Kanun Hitkmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun, http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.6360.pdf
[Erisim tarihi: 03.03.2019].
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yasanan yikict Golciik ve Diizce depremleridir. O tarihe kadar plansiz, denetimsiz ve kalitesiz
olarak insa edilmis yapilarin i¢inde yasayanlar i¢in birer tehlike oldugu anlagilmis, bunun
sonucunda da deprem korkusuna bagli olarak hizli bir kentsel donisiim hareketi tiim {ilke
¢apinda uygulamaya konulmustur. Ayrica rant olgusunun da eklendigi bu siireg, Tilirkiyede ingaat
sektoriintin gelismesine dnemli derecede etki etmistir.

2. Tiirkiye'de Giincel Kentsel Doniisiim Mevzuatinin Sekillenisi

Tiirkiyede giiniimiizde kullanilan kentsel doniisiim mevzuatinin sekillenisi agisindan 1999
depremleri sonrasi yasanan siire¢ 6nemli diizenlemeleri de beraberinde getirmistir. Her ne kadar
depremler 6ncesinden ortaya konulan mevzuat olsa da bu diizenlemeler son 20 yilda hayata
gegirilenler kadar etkili olmamugtir. Bu kapsamda 2004 yilinda Toplu Konut Idaresi (TOKI)
gecekondu alanlarinin 1slah edilmesi ve doniistiirillmesi icin genis yetkilerle donatilmistir. Bu
yetkilere gére TOKI’nin déniistiirmek istedigi alanla ilgili hazirladig1 planlarin, ¢alisma yapilan
yerin konumuna gore belediye meclisinde veya valilik tarafindan aynen veya degistirilerek
onaylanmasi gerekmektedir. Onaylanmazsa, bu planlarin resen uygulamaya konulmas: miimkiin
kilinmigtir.'® 2004’te, Ankaranin kuzeyinde bulunan ve havalimanina baglanan yol iistiinde
yer almasindan dolay1 6nemli bir konumu isgal eden gecekondu alanlarinin déniistiiriilmesine
calisilmis, fakat donemin Ankara Bityiiksehir Belediyesiile ilce belediyelerinin anlagamamasidan
dolayi proje hayata gecirilememistir. Bu sorunu asmak i¢cin dontistiiriilemeyen alanda ¢alismalarin
baslatilabilmesi amaciyla Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (TBMM) tarafindan ilk olarak “bir
bolgeye 6zel kentsel déniisiim kanunu” ¢ikartilmigtir.!”

Ancak kentsel dontisiimiin bu sekilde TBMM tarafindan uygulanmasi miimkiin
olamayacagindan, 2005 yilinda 5393 Sayili Belediye Kanunu ¢ikartilirken belediyeler arasindaki
ihtilaflarin giderilmesi ve doniistim konusunda en yetkili merci kilinmalar1 amaciyla 6nemli bir
adim atilmistir. Bu kanun uyarinca vatandaga en yakin noktada hizmet tireten kamu idaresi olan
belediyelerin, ayn1 zamanda kentsel doniisiimde de en énemli uygulayici olmalar1 saglanmistir.
Diizenlemelerde biiyiiksehir olan illerde kentsel doniisiim yetkisinin biiyiliksehir belediyesinde
olmasi, biiyiiksehir belediyesinin gerekli gordigii hallerde bu yetkisini ilge belediyelerine
devretmesi kararlagtirilmugtir. Bdylece belediyeler arasindaki anlagmazliklar en aza indirilmistir.'®
Fakat bu kanuna ragmen de deprem korkusuna bagli hizli bir kentsel doniigiim hamlesi istenilen
oranda hayata gecirilememistir. Belediyelerin oy kaygis1 glitmesi ve yapilan miizakerelerin uzun
bir zaman dilimine yayilmasi, beklenen siiratin ortaya konulmasina mani olmustur. Bu sorunun
agilmasi i¢in yeni bir diizenleme yapilarak 2012 yilinda 6306 Sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin
Donistirilmesi Hakkindaki Kanun kabul edilmistir. Bu kanunla birlikte artik her miilk sahibi
eski yapisini kentsel doniisiim kapsaminda yenileme ve bunun i¢in de kredi destegi almaya, vergi

16  Toplu Konut Kanunu, http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.2985.pdf [Erisim tarihi: 03.03.2019].

17 Kuzey Ankara Girisi Kentsel Doniigiim Projesi Kanunu, http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5104.pdf
[Erisim tarihi: 03.03.2019].

18  Belediye Kanunu, http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5393.pdf [Erisim tarihi: 04.03.2019].
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ve har¢lardan muaf olmaya baglamistir. Béylece Tiirkiye genelinde her miilk sahibi birer kentsel

doniisiim uygulayicist haline getirilmigtir. Ayrica bu kanun, Cevre ve Sehircilik Bakanligrna

riskli alan belirleme konusunda 6nemli yetkiler vermistir. Béylece hem belediyelerin hem de

miilk sahiplerinin yavas kaldigi durumlarda, merkezi bir miidahale ile kentsel doniisiimiin

hayata gegirilmesi miimkiin olmustur.!® 2018 yilinda son yapilan diizenlemeyle birlikte 6306

Sayili Kanunda Cevre ve Sehircilik Bakanlig tarafindan yerine getirilen riskli alan belirleme

siireci Cumhurbagkanligr'na devredilmistir.?’ Tiirkiyede yagsanan kentlesme evrelerini, kullanilan

kentsel dontisiim yontemlerini ve yontemlerde rol alan aktérleri Tablo 1'de gormek miimkiindiir.

Tablo 1. Tiirkiyede Kentsel Doniistimiin Evreleri

DEGISKENLER 1950 - 1980

1980 - 2000

2000 SONRASI

Ekonomik Politikalar: Eko-
nomik Biiyiime.

YAPISAL /
BAGLAMSAL

Demografik Degisim:
Kentlere gog¢ ve hizli kent
nifusu artigt.

Ekonomik Politikalar: Ekono-
minin disa agilmasy; kiiresellesme
ve yerellesme.

Demografik Degisim: Kentsel
niifus artist.

Ekonomik Politikalar: Ozelles-
tirme; AB iligkileri.

Demografik Degisim: Dogudan
Batiya gog.

Konut Sunum Bicimleri:
Yapsatct konut, kusith sayida

kooperatif, toplu Konut.

Isgiicii-Konut iliskisi: Dii-
stik gelirli isgliciiniin sanayi
ve sanayi dist istthdams; ko-
nut ihtiyacina ¢dziim ola-

SOSYO-
EKONOMIK

rak gecekondular.

Konut Sunum Bi¢imleri: Ruhsatlt
ve ruhsatsiz yapilagma.

Isgiicii-Konut iligkisi: Kent mer-
kezlerindeki kiigiik tiretim birimle-
rinde ¢alisanlarin gevre gecekondu
ve merkez mahallelerde yasayan
niteliksiz ve diisiik gelirli niifustan
olusmass; orta gelir grubunun ya-
sam alanlarinin desantralizasyonu.

Konut Sunum Bigimleri: Toplu
Konut Kooperatifleri, 6zel sektor
liiks konut siteleri, deprem riski
olan alanlarda devlet kredisi ile afet
konutlar1.

Isgiicii-Konut iligkisi: Yiiksek gelir
grubu kent disinda konut gevreleri
olusturuyor; gecekondu alanlarinda
istihdam yapisindaki degisime gore
konut bigimleri degisiyor.

Yetkilerin Dagilimi: Dev-
let Planlama Teskilati; fmar
ve Iskan Bakanligs; Yeni Be-

lediyecilik Hareketi.

Planlama Uygulamalar::
Merkezi Planli Kalkinma
Bitiincil
lama Yaklagimi. Politika-
lar ve Yasal Diizenlemeler:
Belediye, Gecekondu, Arsa
Ofisi, Imar ve Kat Miilkiyeti

YONETIM /

UYGULAMA  Modeli;

Kanunlari.

Plan-

Yetkilerin Dagilimi: Yerel ilce
belediyelerine planlama yetkisi-
nin verilmesi; Yerel Giindem 21.

Planlama Uygulamalar:: Kent-
sel gelismeye desantralization;
Nazim Imar ve Uygulama Plan-
lary; Yerelde yukaridan asagiya
yonetim anlayisi. Politikalar ve
Yasal Diizenlemeler: Biiyiik-
sehir Belediyesi, Imar, Kiiltiir
ve Tabiat Varliklarini Koruma,
Cevre ve Af Yasalar1.

Yetkilerin Dagilimi: Biiyiiksehir
belediyelerinin yetkisinin genisle-
tilmesi.

Planlama Uygulamalar:: Stratejik
planlama; katilimli planlama uygu-
lamalarinin baglamas.

Politikalar ve Yasal Diizenleme-
ler: Biyiiksehir, Belediye, Mali
Idareler, Kentsel Déniisiim ve Kiil-
tiir ve Tabiat Varliklarini Koruma
Kanunlar1.

KENTSEL
MAKRO-

FORM r1n gelisimi)

“Azman Kent” (merkezde
yogunlagma; gecekondula-

Cok Merkezli Metropoliten Kent-
lesme (kentsel yayilma; ruhsat
dis1 yapilagmanin yasallagmasi)

Bolgesel Yayilma (merkezlerin fark-
lilagmast ve yeni iligki aglarinin ku-
rulmasi)

19 Afet Riski Altindaki

Alanlarin

Donustirilmesi  Hakkinda

MevzuatMetin/1.5.6306.pdf [Erisim tarihi: 04.03.2019].
20 700 Sayih Kanun Hitkmiinde Kararname, http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2018/07/20180707M2-1.pdf

[Erisim tarihi: 04.03.2019].

Kanun,

http://www.mevzuat.gov.tr/
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1. Gecekondu bolgelerinin 1. Yagam kalitesi diigmiis ve riskli 1. Kentsel alanlarda yenileme; 2.
sagliklagtirlmast; 2. Kent alanlarda kentsel yenileme; 2. fyi- Apartman alanlarinin iyilegtirilmesi;

KENTSEL merkezinin ¢okiintii alanmna lestirmeye yonelik sagliklagtirma 3. Yeni siteler ve kapali yerlesim alan-
DONUSUM . . . ) IS
dontisiimii; 3. Gecekondu ve islah-imar uygulamalary; 3. Ta- larmin yeniden gelistirilmesi; 4. Ta-
UYGULAMA- . e 1k L
LARI alanlarinin  yeniden yapi- rihi degeri olan alanlarin korun- rihi konut alanlarin soylulastiriimasi.

landirilmasy; 4. Bu alanlarda  masi ve soylulastirilmasi.
kentsel yenileme.

Kaynak: Anli Atagv - Sevin Osmay, “Tiirkiyede Kentsel Doniisiime Yontemsel Bir Yaklagim”, METU JFA, 2, (2007), s. 60.

3. Tiirkiye'de Kentsel Doniisiimiin Uygulayic1 Aktorleri ve Yaptiklar1 Calismalar

3.1. Belediyeler

Tiirkiyede kentlerin iiretim ve gelistirilmesinde ilk sirada yetkili kamu idaresi, belediyelerdir.
Kentlerin her noktasinda ve diledikleri 6l¢ekte dontisiim yapma imkéanina sahip olan belediyeler,
bu yetkilerini 5393 Sayili Belediye Kanunu'nun 73. Maddesinden almaktadurlar. Ilgili maddeye gére
“Belediye, belediye meclisi karariyla; konut alanlari, sanayi alanlari, ticaret alanlari, teknoloji parklars,
kamu hizmeti alanlari, rekreasyon alanlar1 ve her tiirlii sosyal donat: alanlar1 olusturmak, eskiyen
kent kisimlarin: yeniden inga ve restore etmek, kentin tarihi ve kiiltiirel dokusunu korumak veya
deprem riskine kars: tedbirler almak amaciyla kentsel doniisiim ve gelisim projeleri uygulayabilir”
denilmistir. Ayrica ayn1 maddenin devaminda belediyeler arasindaki yetki karmagasinin 6niine
gecilmek i¢in “bilytiksehir belediye ve miicavir alan smirlar icinde kentsel doniisiim ve gelisim
projesi alani ilan etmeye bitytiksehir belediyeleri yetkilidir ve bitytiksehir belediye meclisince uygun
gortilmesi halinde il¢e belediyeleri kendi sinirlar: icinde kentsel dontistim ve gelisim projeleri
uygulayabilirler” denilmistir.>! Béylece belediyelerin, vatandaglarla anlasarak kentsel doniisiimii
genis Olceklerde hayata gegirebilmeleri miimkiin hale gelmistir. Fakat s6z konusu yetkilere gore
belediyelerin vatandaglarla bir anlasmaya gitme zorunluluklar1 da bulunmamaktadir. Bununla
birlikte siyasi bir kurum olan ve yoneticileri segimle is bagina gelen belediyeler, kentsel doniistim
slireglerini vatandaslari/segmenleri ile birlikte yiiriitmektedirler. Bu kapsamda 5393 Sayili Belediye
Kanunu dikkate alindiginda, belediyelerde kentsel doniisiim siireci su sekilde uygulanmaktadir:

- Proje alaninin belirlenmesi ve belediye meclisinde karar alinarak ilan edilmesi;

~ [lan siirecinde yapilan itirazlarin degerlendirilmesi ve proje alaninin kesinlestirilmesi;

- Proje alanindaki her tiirlii yapinin tespiti, maliklerinin belirlenmesi;

- Uygulama esaslarinin belediye meclisi karari ile belirlenmesi;

- Belediye enctimenince kamulastirma kararinin alinmas;

~ Imar planlama galismalarinin baslatilmasi;

- Taginmaz sahiplerine duyuru ve tebligat yapilarak uzlasma goriismelerine davet edilmesi;

- Uzlagma saglanan malikler ile tapu devir iglemlerinin yapilmasi ve bor¢-alacak 6demelerine
baglanmasi;

21  Belediye Kanunu, http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5393.pdf [Erisim tarihi: 05.03.2019].
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- Planlama siirecinin tamamlanmasi ve uygulama etaplarina gegilerek konut ihalelerinin

yapilmasi;
- Uzlagilamayan malikler igin yargi siirecinin baslatilmass;

- Miilkiyet sorunlariin ¢oziilmesi;

~ Tamamlanan konutlarin hak sahiplerine teslim edilmesi.??

5393 Sayili Belediye Kanunu araciligiyla belediyeler Tiirkiyenin yapilasma bulunan her
noktasinda kentsel doniisiim alani belirleme ve uygulama yetkisine sahiptirler. Demokratiklik ve
etkinlik noktasinda halka en yakin konumda yer alan ve en biiyiik 6lgekteki hizmet yiiklenicisi
islevi goren bir kamu idaresinin kenti doniistiirmesi en makul olanidir. Konuyla ilgili olarak Tablo
2de 5393 Sayili Belediye Kanunu'nun 73. Maddesi uyarinca belediyeler tarafindan kamunun
miilkiyetinde bulunan alanlarda kentsel doniisiim ve gelisim alani ilan edilen yerlerin sayilar1
illere gore ayrilmus liste ile gosterilmektedir. Fakat listede belediyelerin kamunun milkiyetinde
olmayan alanlarda gegeklestirdikleri doéniisim uygulamalarinin sayilar1 bulunmamaktadir.
Bunun sebebi, belediyeler tarafindan gerceklestirilen doniigiim ¢alismalarina iligkin verilerin
merkezi bir sistemde toplanmamasidir. Her il ve il¢ce belediyesi bu rakamlar1 kendi envanterinde
ayr1 ayri bulundurmaktadir. Bu kapsamda giiniimiiziin teknolojik gelismislik seviyesinde bu
verilerin hala merkezi bir yapida toplanamiyor olusu 6nemli bir eksiklik olarak nitelenebilir.
Mevcut bu uygulamayla konu tizerine aragtirma yapmak giiclesmektedir. Eldeki veriler 1s18inda
belediyeler tarafindan kamuya ait alanlarda yapilan dontisiim ¢alismalarina bakildiginda ise en

¢ok uygulama yapilan illerin Ankara ve Gaziantep oldugu dikkat cekmektedir.

Tablo 2. Belediyeler Tarafindan Déniisiim Alan Ilan Edilen Kamu Alanlart (2018)

Sehir Doniisiim Alani Sehir Doniisiim Alani Sehir Doniistim Alani
(ad) (ad) (ad)
Adana 2 Elazig 1 Konya 4
Agr 1 Erzurum 3 Kiitahya 2
Ankara 20 Gaziantep 15 Malatya 2
Antalya 1 fstanbul 1 Musg 1
Balikesir 1 fzmir 8 Osmaniye 1
Bingol 1 Kahramanmaras 1 Samsun 4
Bursa 1 Karaman 3 Sanlurfa 9
Cankir1 2 Kayseri 7 Trabzon 2
Diizce 1 Kocaeli 5

Kaynak: BIMER (2018a), Gevre ve $ehircilik Bakanlig1 Riskli Yap: 1 Dairesi Bagkanligrndan BIMER araciligryla alinmstir, BIMER
Bagvuru No: 180.007.4867.

22 Kentsel Déniisiim, Konut ve Arsa Politikalar1 Komisyonu Raporu, Bayindirlik ve Iskan Bakanligi, 2009, s. 69.
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3.2. Toplu Konut idaresi (TOKI)

Tiirkiyede kentsel déniisiimde yer alan énemli aktdrlerden bir digeri, TOKIdir. TOKI, en
temelinde konut sorununu ¢6zmek, gecekondulasmanin 6ntine gegmek ve yeni konutlar yapmak
hedefleriyle 1984 yilinda kurulmustur.?? {lerleyen siiregte TOKI'nin fon imkanlar1 arttirilmis ve
merkezi yonetim disinda &zerk bir statii almasi saglanmigtir. TOKI'nin kentsel déniisiimde 6n
plana ¢ikis1 ve ana aktérlerden birisi haline gelisi ise 2004 yilinda kabul edilen 5162 Sayili Kanun
ile olmugtur. Bu kanunla birlikte TOKI'ye 6zellikle gecekondu alanlarinda kentsel déniisiim
planlama ve uygulama yetkisi tahsis edilmistir.2* Bu siirecin devaminda, 2007 yilinda 775 Sayili
Gecekondu Kanunu'nda degisiklik yapilmis ve dénemin Bayindirlik ve Iskan Bakanligrnin tiim
kentsel déniisiim yetkileri TOKI'ye devredilmistir. Tiim bu diizenlemelerle birlikte TOKI kentsel
dontisiimde genis yetkilerle donatilmigtir.?> Giiniimiizde TOKI, 2985 Sayili Kanun dahilinde
diizenlenen 4. Maddeye istinaden kentsel doniisiim ¢aligmalarini yiiriitmektedir ve TOKI’nin
hazirladig gecekondu déntisiim planlariyla ilgili madde su sekildedir: “Bu planlar; biiytiksehir
belediye sinirlari igerisinde kalan alanlar i¢in bilyiiksehir belediye meclisi tarafindan, il ve
ilce belediye sinirlar ile miicavir alanlari icerisinde kalan alanlar i¢in ilgili belediye meclisleri
tarafindan, beldelerde ve diger yerlerde ilgili valilik tarafindan, planlarin belediyelere veya valilige
intikal ettigi tarihten itibaren {i¢ ay icerisinde aynen veya degistirilerek onaylanir. Belediyeler ve
valilik tarafindan iig ay igerisinde onaylanmayan planlar Baskanlik tarafindan re’sen onaylanir?’°.

Belediyelerden ayri olarak TOKI’nin kentsel doniisiimle ilgili iki fonksiyonu bulunmaktadir.
[lki, belediyelerle isbirligi yaparak belediyeler tarafindan karari alinmis kentsel doniisiim
projesinin is yiiklenicisi olarak alanin yeniden inga edilmesini saglamaktir. TOKI'nin kentsel
dontisimdeki ikinci fonksiyonu ise merkezi yonetim adina kentsel donistimle ilgili calismalar
gerceklestirmektir. Bu kapsamda bakanliklar veya diger kamu idareleri tarafindan kendisine
devredilen yerlerde déniisiim ¢alismalarini hayata gegirmektedir. Bunun yaninda TOKI, prensip
olarak belediye sinirlar1 igerisinde Bakanliklarca kendisine devredilmeyen diger yerlerde, ilgili
belediyeler ile anlasarak doniisiim ¢alismalarini gerceklestirmektedir. Daha net bir ifadeyle resen
caligmalar yapmamaktadir. Tiim bu kentsel déniisiim uygulamalarinda son 10 yilda TOKI toplam
72,5 milyon metrekareden genis alanda yapilan ¢aligmalarda 17 milyar liradan fazla yatirim
gerceklestirmistir.2” TOKI’nin kentsel déniisiimle ilgili konut ve isyeri {iretimli ¢alismalar1, Tablo
3’te yer almaktadir. Tabloda her ilde, ka¢ projede, kag konut {iretildigi veya tiretilmekte oldugu
goriilmektedir.

23 Toplu Konut Kanunu, http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.2985.pdf [Erisim tarihi: 06.03.2019].
24  Toplu Konut Kanununda ve Genel Kadro ve Usuliit Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararnamenin Eki Cetvellerin

Toplu Konut Idaresi Baskanhigina Ait Béliimiinde Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun, http://www.resmigazete.
gov.tr/eskiler/2004/05/20040512.htm#1 [Erisim tarihi: 06.03.2019].

25  Halil Koca - Vedat Karadeniz, “Erzincan Ovasinda TOKI Uygulamalari ve Kentlesme Uzerindeki Etkileri”, Dogu
Cografya Dergisi, 31, (2014), s. 111-112.
26  Toplu Konut Kanunu, http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.2985.pdf [Erisim tarihi: 06.03.2019].

27  Toplu Konut idaresi, https://www.toki.gov.tr/haber/toki-baskan-yardimcisi-ozcelik-kentsel-donusum-kapsaminda-
17-milyar-liralik-yatirim-yaptik [Erisim tarihi: 06.03.2019].
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Tablo 3. TOK['nin Yiiriittiigii Kentsel Déniisiim Uygulamalar: (2019)

Sehir Proje Sayis1 I;:;l;t Sehir Proje Sayis1 I;:;lelt Sehir Proje Sayis1 I;:;l;t
Adana 6 5,146  Eskisehir 1 1,092 Nevsehir 6 5,183
Afyon 1 86 Gaziantep 9 5273 Nigde 4 3,285
Agn 1 120 Hatay 1 937 Ordu 1 311
Ankara 43 26,450 Igdir 1 80 Osmaniye 1 256
Antalya 2 784 istanbul 21 9,392 Rize 3 958
Ardahan 1 314 {zmir 6 4,035 Sakarya 1 740
Bayburt 1 36 Karabiik 4 1,936 Samsun 7 4,836
Bursa 6 2,266 Kars 4 1,766 Siirt 1 55
Cankir1 2 782 Kirsehir 1 1,126 Sivas 1 320
Corum 2 166 Kocaeli 4 2,003 Sanlwurfa 3 144
Denizli 7 3,026 Konya 3 2,203 Sirnak 9 5,676
Diyarbakir 2 1,272 Malatya 2 923 Trabzon 9 2,459
Diizce 1 198 Mardin 2 1,828 Usak 4 1,267
Erzincan 4 1,129 Mersin 3 720 Van 1
Erzurum 11 5,236 Mus 1 715 Yozgat 2 582

Kaynak: Toplu Konut Idaresi, https://www.toki.gov.tr/illere-gore-projeler [Erisim tarihi: 07.03.2019].

TOKTI'nin en ¢ok kentsel doniisiim gerceklestirdigi sehir, Ankara olmustur. Kamu biirokrasi
aginin baskentte yogunlagsmis olmasi, kente olan miidahalenin iist seviyelerde olmasini saglamig
olabilir. Ankaranin ardindan sirasiyla Istanbul, Sirnak, Erzurum, Nevsehir ve Adana, TOKI'nin
en ¢ok konut yaptigi sehirlerdir. Bunun yaninda tiim iilke genelinde TOKI’nin degisen oranlarda
kentsel dontistim gergeklestirdigi dikkat gekmektedir.

3.3. Cevre ve Sehircilik Bakanligi ve Cumhurbagkanligi

Merkezi ydnetimin kentsel déniisitmde miidahale mekanizmasi olan TOKI'nin disinda, bir de Cevre
ve Sehircilik Bakanlig1 ile Cumhurbagkanligrnin kendi kentsel dontisiim yetkileri bulunmaktadir. Bu
kentsel dontisiim ¢aligmalari, 6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin Dénistiirtilmesi Hakkindaki
Kanuna dayanilarak yapilmaktadir. Bu kanun kapsaminda Cevre ve Sehircilik Bakanlhigrnin ilan
edilmesini istedigi riskli alanlar 2012 ile 2018 yillar1 arasinda Bakanlar Kurulu tarafindan kabul
edilmekteydi. Fakat 02.07.2018 tarih ve 700 Sayili Kanun Hitkmiinde Kararname’nin 196. Maddesi
ile bu uygulama kaldirilmus ve riskli alan ilan yetkisi Cumhurbaskanligrna verilmistir.?¢ Bu konuyla
ilgili olarak belediye ve Cevre ve Sehircilik Bakanligrndan Cumhurbaskanlhigrna bir talep gelebilecegi
gibi, Cumhurbaskanligi da kendi inisiyatifinde riskli alan ilan edebilmektedir. Bu sekilde belediyelerin
oy kaygisi giiderek ¢aligma yapmakta sikinti yasadigi veya acil miidahale edilmesi gereken yerlerde

28 Afet Riski Altindaki Alanlarin  Donistiiriilmesi  Hakkinda ~ Kanun,  http://www.mevzuat.gov.tr/
MevzuatMetin/1.5.6306.pdf [Erisim tarihi: 07.03.2019]; 700 Sayii Kanun Hitkmiinde Kararname, http://www.
resmigazete.gov.tr/eskiler/2018/07/20180707M2-1.pdf [Erisim tarihi: 07.03.2019].
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kentsel doniigiimiin hayata gecirilmesi miimkiin olabilmektedir. Konuyla ilgili olarak 6306 Sayili

Kanun'un kabul edildigi 2012 yilindan beri Cevre ve Sehircilik Bakanligrnin onerisi ve Bakanlar

Kurulu karari ile, ayrica Cumhurbagkanlig tarafindan Tiirkiye genelinde belirlenen riskli alanlar, illere

ayrilmus sekilde Tablo 4’te sunulmaktadur.

Tablo 4. Tiirkiye Geneli llan Edilen Riskli Alanlar ve Sayilar: (2019)

Sehir Tlce (ad) Sehir flce (ad) Sehir flge (ad) Sehir flce (ad)
Adana Ceyhan Corum Osmancik Eytipsultan (4)  Konya Eregli
Cukurova Denizli Merkez G.osr(r;e;r)lpa@a Meram (3)
Seyhan (3)  Diyarbakur Sur Giingdren Kiitahya ~ Merkez
Yiiregir (3) Yenisehir Kadikoy (2) Pazarlar
Adiyaman Besni Edirne Merkez Kagithane Malatya  Darende
Merkez Elazig Merkez (2) Kartal (2) Manisa  Sehzadeler
Golbagt Erzincan Merkez (2) K.gekmece (3) YunL(l;;mre
Afyon Merkez (2) Uziimlii Pendik (5) Mardin  Nusaybin
Agr1 Merkez Erzurum Narman Sariyer (4) Yesilli
Patnos Yakutiye Sultangazi Merkez
Aksaray Merkez Esksehir ~ Odunpazari (3) Sisli Nigde Merkez
Amasya Merkez Tepebasi Tuzla Ordu Unye
Ankara  Altindag (5)  Gaziantep Sahinbey (3) Uskiidar (2) Fatsa
Bala Sehitkamil (2) Zeytinburnu (6) Altinordu
Cankaya (5) Giresun Merkez [zmir Buca Sakarya  Erenler (2)
Elmadag Gorele Kargtyaka Hendek
K.kazan Canakgl Karabaglar (2) ~ Samsun  {lkadim
Mamak (4)  Giimiigshane Kelkit Kemalpasa Canik (2)
Antalya Alanya Hakkari Yiiksekova Menemen (2) Sivas  Merkez (3)
Kepez (3) Hatay Iskenderun (2) Narlidere Sanlurfa  Siverek
Artvin Merkez Payas K.maras Merkez (2) Sirnak Merkez
Aydin Merkez Antakya Karaman Ermenek Cizre
Nazilli Isparta Uluborlu Kayseri  Kocasinan (3) idil
Soke istanbul Atagehir Develi Silopi
Bayburt Merkez Bagcilar (6) Melikgazi (4) Tokat Merkez
Bingol Merkez Bagaksehir Hacilar Turhal
Bolu Gerede Bayrampasa Kocaeli Izmit (2) Trabzon Merkez (3)
Burdur  Merkez (2) Begiktas Kandira Usak Merkez
Bursa Kestel Beykoz Derince Van Ercis
Osm(e;x;gam Beyoglu (3) Cayirova Yalova Merkez
Yildirim Biiyiikgekmece Golciik (3)
Cankirt  Merkez (2) Esenler (3) Korfez

Kaynak: Resmi Gazete, http://www.resmigazete.gov.tr/ [Erisim tarihi: 09.03.2019].
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Tablo 4te parantez i¢indeki rakamlar, o ilgede birden fazla riskli alanin ilan edildigini
gostermektedir. Tabloda goriildiigii tizere, en ¢ok riskli alan ilan edilen yer, 13 alanla Istanbul’a
bagl Gaziosmanpasa ilgesidir. Toplamda Istanbulda 64 alan riskli olarak ilan edilmistir.
Istanbul'un niifusu ve sorunlu yapilasmasi goz 6niine alindiginda, bu durum anlagilabilir bir
sonugctur. Istanbuldan sonra en ¢ok riskli alan ilan edilen yer, 17 alanla Ankaradir. Dokuz riskli
alanla Kocaeli, sekiz riskli alanla Adana ve Izmir de bu galismalarda éne ¢ikmis diger kentler
olmuslardir.

3.4. Halk

Cevre ve $ehircilik Bakanligrnin kentsel dontisiimdeki ¢alismalarini diizenleyen 6306 Sayili
AfetRiski Altindaki Alanlarin Doniistiirtilmesi Hakkinda Kanun, ayni zamanda miilk sahiplerinin
de birer kentsel dontisiim uygulayicisi olmalarini saglamaktadir. Cevre ve Sehircilik Bakanligrnin
kontroliinde ger¢eklestirilen ¢alismalar kapsaminda, vatandaslar miilk sahibi olduklar: yapilarla
ilgili olarak riskli yap:r belirleme yetkinligi bulunan firmalara bagvurarak riskli yap1 tespit
caligmasi yaptirabilmektedir. Bu islem sonucunda yapinin depreme kars: dayaniksiz bulunmasi
durumunda, eski yapilarin kentsel doniisiim kapsaminda yenilenmesi miimkiin olabilmektedir.
Burada bazi 6nemli noktalar bulunmaktadir. Bir yapy, riskli oldugu belirlendikten sonra idarece
belirlenmis zaman diliminde yikilmak zorundadir. Daha net bir ifadeyle Bakanlik riskli oldugu
tespit edilen yapilarda insanlarin oturmasi konusunda kisitlama getirmektedir. Bunun yaninda
miilk sahibi, kendi miilkiiniin disinda, i¢inde oturdugu apartmani da riskli yapr tespit caligmalarina
dahil edebilmektedir. Bu durumda eski yapinin yikilmasi ve mevcut hak sahiplerinin 2/3’tiniin
onay vermesi ile yikilan yapilarini yeniden insa etmeleri miimkiindiir. Anlasmaya dahil olmayan
hak sahiplerinin hisseleri ise anlagmaya d4hil olan taraflara acik artirma usulii ile satilmaktadr.
Bu “tatli sert” uygulamalarin yaninda, Bakanlik kentsel doniistimii hizlandirmak ve insanlar1 bu
konuda daha istekli hale getirmek i¢in de ¢alismalar yapmaktadir. Bu kapsamda yapisinin riskli
oldugunu tespit ettirerek kentsel doniisitme dahil eden hak sahiplerine kredi imkanlari, vergi ve
har¢lardan muafiyet, kira yardimlari ve tasinma masrafi yardimlar1 verilmektedir.?® Bu konuyla
ilgili olarak Tablo 5’te kanun kapsaminda verilen kira destekleri gosterilmektedir. 6306 Sayili
Kanun'un ¢iktig1 2012 yilindan itibaren, kanun kapsaminda riskli oldugu tespit edilen yapilarin
illere gore dagilimi ise Tablo 6'da yer almaktadir.

Tablo 5. Kira Yardimlar: (2018)

Sehir Adi Malik Kirac Sinirl Hak
(Aylik) (Defaten) Sahibi
Artvin, Bilecik, Bing6l, Bolu, Burdur, Cankary, Erzincan, 715,00 TL 1.430,00 TL 3.575,00 TL

Giimiishane, Hakkari, Kirsehir, Nevsehir, Sinop, Tunceli, Bayburt,
Karaman, Kirikkale, Bartin, Ardahan, I§dir, Yalova, Karabiik, Kilis

29 Afet Riski Altindaki Alanlarin  Donistiiriilmesi  Hakkinda ~ Kanun,  http://www.mevzuat.gov.tr/
MevzuatMetin/1.5.6306.pdf [Erisim tarihi: 10.03.2019].
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Amasya, Bitlis, Edirne, Giresun, Isparta, Kars, Kastamonu, 810,00 TL 1.620,00 TL 4.050,00 TL
Kirklareli, Mus, Nigde, Rize, Siirt, Usak, Yozgat, Aksaray, Sirnak,
Osmaniye, Diizce

Adiyaman, Afyonkarahisar, Agri, Corum, Elazig, Kiitahya, Ordu, 905,00 TL  1.810,00 TL 4.525,00 TL
Sivas, Tokat, Zonguldak, Batman, Canakkale

Aydin, Balikesir, Denizli, Diyarbakir, Erzurum, Eskisehir, 995,00 TL 1.990,00 TL 4.975,00 TL
Gaziantep, Hatay, Mersin, Kayseri, Kocaeli, Malatya, Manisa,
Kahramanmaras, Mardin, Mugla, Sakarya, Samsun, Tekirdag,
Trabzon, Sanlurfa, Van

Adana, Antalya, Bursa, Konya 1.085,00 TL  2.170,00 TL 5.425,00 TL

Ankara, Istanbul, Izmir

1.150,00 TL ~ 2.300,00 TL 5.750,00 TL

Kaynak: Cevre ve Sehircilik Bakanligi, https://webdosya.csb.gov.tr/db/altyapi/icerikler/guncellenm-s-2019-yili-k-ra-yardimi-
tablosu-201.905.13100027.pdf [Erisim tarihi: 25.06.2019].

Tablo 6. Illere Gore Riskli Oldugu Tespit Edilen Bina Adedi (2018)

Sehir  Bina Adedi Sehir Bina Adedi Sehir Bina Adedi ~ Sehir  Bina Adedi
Adana 1.425 Canakkale 872 Karabiik 403 Osmaniye 341
Adiyaman 699 Cankir1 240 Karaman 30 Rize 170
Afyon 484 Corum 1.859 Kars 492 Sakarya 467
Agn 1.053 Denizli 2.719 Kastamonu 491 Samsun 1.447
Aksaray 537 Diyarbakir 180 Kayseri 807 Siirt 362
Amasya 791 Diizce 357 Kirikkale 1.023 Sinop 157
Ankara 14.687 Edirne 155 Kirklareli 286 Sivas 298
Antalya 8.907 Elazig 1.300 Kirsehir 375 Sanlwurfa 1.394
Ardahan 79 Erzincan 581 Kilis 6 Sirnak 500
Artvin 88 Erzurum 123 Kocaeli 4321 Tekirdag 732
Aydin 3.133 Eskisehir 4.167 Konya 5.131 Tokat 880
Balikesir 1.647 Gaziantep 101 Kiitahya 448 Trabzon 351
Bartin 333 Giresun 226 Malatya 1.664 Tunceli 166
Batman 671 Giimiighane 200 Manisa 4.985 Usak 706
Bayburt 53 Hakkari 9 Mardin 759 Van 629
Bilecik 443 Hatay 1.872 Mersin 641 Yalova 625
Bingol 1.537 Igdir 289 Mugla 1.544 Yozgat 290
Bitlis 215 Isparta 807 Mus 632 Zonguldak 433
Bolu 552 Istanbul 61.964 Nevsehir 15
Burdur 756 zmir 15.973 Nigde 26
Bursa 2216 K.maras 1.144 Ordu 475

Kaynak: BIMER (2018b), Cevre ve Sehircilik Bakanligi Riskli Yapi 1 Dairesi Bagkanligrdan BIMER araciligiyla alinmigtir, BIMER
Bagvuru No: 180.017.6943.
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Tablo 5’te gortildiigh tizere, her sehrin ekonomik yapisina gore kira ve tasginma yardimlar:
farkli oranlarda yapilmaktadir. Kira yardimi uygulamasi kentsel dontistimiin hizlandirilmasi ve
insanlarin ekonomik yonden magdur edilmemesi igin 6nemli bir diizenlemedir. Tablo 6da verilen
riskli bina adedine bakildiginda, 61.964 yapi ile Istanbul ilk sirada yer almaktadir. Ardindan
iilkenin diger bityiik kentleri Ankara ve Izmir gelmektedir. Tablo incelendiginde, sehirlerin niifus
ve bina yogunluklarina oranla riskli yap1 sayisinin makul oldugu sonucuna varilmaktadir.

Sonug¢

Insanligin hizla ilerleyen ve gelisen medeniyet yapisi kentlerin bu hiza yetismeleri igin
yenilenmelerini gerekli kilmaktadir. Kentsel doniisim uygulamasi kentlerde bu degisimi
saglamak icin en onemli miidahale aracidir. Dolayisiyla her iilke kendi sosyal, kiiltiirel ve
ekonomik yapisina gore kentlerini i¢cinde bulunulan dénemde yeniden tiretmektedir. Tiirkiye
de bu yenilenmeyi kendi dogal siirecinde yasamaktadir. Calismada agiklandig: sekliyle Tiirkiye
Olgeginde kentsel dontistimiin uygulayict aktorleri halk, belediyeler, Cevre ve Sehircilik
Bakanligi, Cumhurbaskanligi ve TOKIdir. Her ne kadar Cevre ve Sehircilik Bakanligr'nin kentsel
doniisiimde riskli alan ilan etme yetkisi Cumhurbaskanligrna aktarilmis olsa da Bakanlik hala
riskli alan oOnerilerini Bakanlar Kurulu yerine Cumhurbaskanlgrna ileterek siirecteki yerini
korumaktadir. TBMM de kanun ¢ikartma yetkisiyle kentsel doniisiim stirecinde uygulayici aktor
olma konumundadir. Fakat mevcut uygulamalar TBMMnin siireclerde kanuni diizenlemeler
tizerinden sorumluluk aldigini, 6zel olarak kentsel doniistimiin gergeklestirilmesinde dogrudan
uygulayic1 olmadigini gostermektedir. Tirkiyede kentsel doniigiimiin uygulayic aktorlerine
bakildiginda, caligmalara nitelik yoniinden katki verebilecek kurumlar olan iiniversiteler,
meslek odalari ve sivil toplum kuruluglarinin geri planda kaldiklar1 goriilmektedir. Dolayistyla
bu ¢aligmada bahsedilen uygulayici aktorlerin yaninda, diger mesleki ve toplumsal kurumlarin
da 6n plana c¢ikartilmalar: faydali olabilir. Bu sekilde daha bilimsel nitelikte ve toplumsal ¢ikar1
gozeten uygulamalarin ortaya konulmasi miimkiin olabilir. Bu c¢aliyjmanin devami olarak,
caligmada agiklanan her bir kentsel dontisitm uygulayicisi aktoriin kentsel doniigtimdeki konumu
ve yaptig1 uygulamalarin nitelikleri yeni ¢alismalarla sorgulanabilir. Béylece Tiirkiye 6lgeginde
gerceklestirilen kentsel doniisiim siirecinin gelecegi tizerine aktorler tizerinden etkinlik yaklagimli
yeni bakis agilari elde edilebilir.
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