Cok Tara!_ll Ticaret Sistemi
‘Yogun Bakim Unitesine mi Bagland1?
Oncesi ve Sonrasiyla Hong Kong Siireci

Gaye YILMAZ"

Uluslararasi ticarete verilen, -sermaye birtkim siireci éniindeki tikanikliklarin
asilmasindaki- éncelikli rol, DTO (Diinya Ticaret Orgiitii) niin Seattle daki 3.
Bakanlar Konferansindan (1999) bu vana giderck daha tartigmali hale gelmis. soguk
savas doneminin gorece 1lmh devletleraras: iligkiler sistemi verini. g¢atismali,
santajlarin agiktan agiga vapildigs, her tiir taktigin ¢ok daha vogun basvuruldugu bir
siirece birakmistir, Devlet yoneticilerinin, islerin yolunda gittigine dair vermeve
calistiklart mesajlar artik inandinicihigim kaybetmis olup, siirecin gergek viiziinii
maskelemeye yetmemektedir. DTO niin 3. Bakanlar konferansindan bu yana aradan
gegen 6 yillik siirede ii¢ zirve daha vapilnug (2001/Doha; 2003/Cancun ve 2005/
Hong-Kong) olmasina ragmen en biiyiik uzlasmazligin vasandigi tarim konusu yine
de tam olarak ¢oziilememis: hizmet ticareti 2. tur miizakerelerinde hedeflenen nihai
tarthin tizerinden oldukga uzun bir zaman gegmis olmasina karsin tiim tiye devletler
teklif ve taahhiitlerini DTO ne iletmemis ve siireklilik kazanan gerginlikler geligmis
kapitalist devletleri zaman igersinde belli bagl bazi GOU leri de kendi kamplarina
dahil etmek zorunda birakmustir. Cok tarafli bir ticaret sisteminin kurulabilecegine
dair inanglar, verini. ikili ve bolgesel anlagmalara terk etmektedir.

* Birlesik Metal Isgileri Sendikas, Uluslararas: [liskiler Departman; gayve@antimai org
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Bu ¢alismada DTO niin 6. Bakanlar Konferansi. éncesi ve sonrasindaki
gelismeler de dahil olmak iizere aktarilacak, gii¢ dengelerinin uluslararasi ticarette
gelinen bu asamadaki durumu analiz edilmeve calisilacaktir,

DTO 6. Bakanlar Konferansindan Hemen Onceki Gelismeler:

Ekim ay1 basindaki beklentilere gore, GOU lerin GATS a bagli liberalizasyon
taahhiitlerini artirmalan ve genigletmeleri amacivla getirilen yeni “endeksleme™ va
da “tamamlayici vaklagimlar™ sistemi tizerinde gikan tartismann 17 Ekim toplantisiyla
daha da alevlenecegi tahmin edilivordu. Biitiin planlar. Hong Kong Bakanlar
Konferansina sunulacak hizmetler raporunun olas: taslak metnini 17-18 Ekim de
vapilacak DTO Hizmet Ticareti Konseyi 6zel toplantisina vetistirmek iizerine
vapilmigti. Taslak metinde -GOU lerden gelen tiim itirazlara karsin- ver almasi
beklenen konu bashiklan arasinda “¢ok tarafli vaklasimlar”, “sayisal hedefler ve
gostergeler” de bulunmaktaydi. Hizmetlerle ilgili olarak 12 Ekim™de “¢ekirdek grup”™
adi altinda olusturulmus 6zel bir grup ile ilgil bir brifing verilecedi de gelen haberler
arasmdavdi. Tamamlavicr vaklagimlar adi verilen veni GATS miizakere taslag:
konusunda muhalefet eden tilkeler, bu ¢alisma ile birlikte GATS n, tilkelere, 6zgiin
hiiktimler getirebilmelen olanag veren esnek vapisimin, 2001°de belirlenen kalkinma
temelli ilkelerin ve halihazirdaki hizmet miizakerelerinin tiim ilke ve prosediirlerinin
thlal edilmis olacagini belirtmekteydiler. Bu muhalif iilkeler arasinda Afrika Grubu,
ACP (Afrika, Karavip, Pasifik), EAGU (En Az Geligsmis Ulkeler) gruplan. ASEAN
iilkelerinden bazilan, Brezilva, Venezuela ve diger bazi Latin Amerika iilkelen
bulunmaktavdi. Yaklasimlar baghg: altinda ver alan hususlar su bashklardan
olusmaktavdi: karsilikh (ikili) olarak verilen teklif ve taahhiitlerin vogunlastirilmasi:
ckseriveth vaklasimlar (sektorel ve/veyva her mod a 6zgiin): ¢ok tarafli yvaklasimlar
(alinacak énlemlere iliskin); sayisal hedef ve gostergeler; EAGU lerin vapabilecegi
degisikliklerin uygulanmasina iliskin yéntemler. Hedefler bashg altinda ver alanlar
isc: ileri diizevde liberalizasvona ulasma hedefinin tekrarlanmasi: gelismekte olan
ve EAGU lere esneklik saglanacaginin tekrarlanmasi: verilmis taahhiitler altinda
sektor belirlemesinin vapilabilmesi: ekonomik thtivag testi veva tablolara agiklik
getirilmesi gibi belli bazi cok tarafli hedeflere ver verilmesi seklindevdi (TWN, 2005).

26 Kasim 2005 Cumartesi giinii agiklanan DTO 6. Bakanlar Konferans: Taslak
Metninde de. bu konferansta hizmetlere gorece daha biiyiik bir 6nem verilecegi ve
GATS 1n 2000 vilinda baslayan 2. tur miizakerelerinin éniimiizdeki dénemde
hizlandirilacag: belirtilivordu. Taslak metinde diger konu baghklarindan farkh olarak
GATS la ilgili boliimiin bir durum raporu olmak verine, DTO Bakanlarinin aldig
belirtilen “kararlar"dan olusan bir nihai ifade ver almaktaydi. Aymi metinle ilgili
olarak gelen yvorumlarda ise hizmetlerle ilgili boliimiin iiveler tarafindan kaleme
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alinmadigi va da tiveler arasinda bu konuda bir konsensusa ulasilmadigi, tersine,
karar alindigi belirtilen konularnn son derece ¢gekismeli ve karsithklarin s6z konusu
oldugu konular olduguna dair bilgiler (TWN, 2005) dikkat ¢ekicivdi. Bu ilk taslak
metin, Hizmetler alanindaki bu emrivaki girigimin, Hong Kong Bakanlar Konferansini
kilitlevebilecegi yoniindeki kavgilan da giiglendirdi. Diger vandan. gerck NAMA
gerekse tanm anlasmalarinda avni metinde ver alan béliimler. tamamen rapor
niteliginde ve herhangi bir kesinlik tasimavacak sekilde kaleme alinnusti. Bu anlamda,
her ne kadar Hong Kong da veni kararlar alinabilecek olsa da NAMA (Tarim Disi
Pivasalara Girig Anlagmasi) ve Tanim konulannda en azindan simdive kadarki
miizakereler ¢ergevesinde baglavici bir karar alinmasi miimkiin gériinmiivor: GATS
i¢in 1se durum “oldukga farkh ve riskli™ seklinde 1fade edilivordu.

Tekrar ilk taslaktaki GATS ile ilgili béliime donecek olursak, metinde gelecekte
vapilacak miizakerelere yon vermeyi amaglayan, islevise yonelik pek ¢ok unsur
bulunmasinin yvam sira iive devletler de veni ve daha ilen diizevde taahhiitler
vermeve mecbur edilmektevdi. Afrika. Asva ve Karayip gruplaninin israrli itirazlanna
ragmen, metinde, iive devletlerin ekseniyetl miizakereler igin taahhiitte bulunmalan,
farkli hizmet sunum bigimleri (Mod 1. 2, 3 ve 4) altinda niteliksel taahhiitler vermeleri
ve ozellikle de hitkiimet satin almalarinin kurallan agisindan bir ¢ergeve belirlemelen
istenmektevdi. Metnin “C™ ¢kinin ilk paragrafinda. simir 6tesine hizmet arzi (mod
I): hizmetin vurt disinda titketilmesi (mod 2) konularinda daha iler1 diizevde
liberalizasyon taahhiitlert istenirken: vabanci hissedarlann katitlim diizevlerinin
arttirllmast ve ticari varlik olusturma (mod 3) agisindan tiizel kisilik tiplerinde daha
biiviik bir esnekligin taninmasi beklenivordu.

2004 Temmuz unda, gelismekte olan iilkelerin direnci karsisinda kaldirlan ve 3
Singapur konusundan biri olan “hitkiimet satin almalannda seffaflik™ konusu.
hizmetlerde hitkiimet satin almalan alaninda. pivasalara girisi de kapsayacak sckilde
genis bir cergevede ele alimmakta, metnin GATS lailgih 7. paragrafinda “cksenvetli
vaklasim™ daha da gii¢lendirilmektevdi. Simdive kadar iki iilke arasindaki teklif ve
taahhiitler iizerinden viiriitillen GATS siirecinde, bu yontem verine “ekserivetli
vaklagim™ getiniliyordu. Béylece, bir veya birden fazla iive devlet, belli bir sektorde.,
herhangi bir hizmet sunum bigimi altinda talepte bulundugunda, bu taleplerin kars:
tarafindaki tiveler ckserivetli miizakerelere girmek zorunda kalacakti. Ekserivetli
vaklasimin biiviik hizmet sirketlerinin ticaret olanaklarim daha da genigletecegi ve
devletlerinin vardimi ile diger tive devletler tizerindeki baskilarini arttirarak basta
finans, telekom. enerji. dagitim vb. sektorler olmak tizere tiim hizmet alanlarindaki
liberalizasyon taahhiitlerini daha da arttiracaklan gelen vorumlar arasindavd: (TWN,
2005).
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Taslak metnin. Tarim Digi Pivasalara Giris Anlasmasi- (NAMA ) ile ilgili kisminda
da gelismekte olan iilkelerin sanayi ve hizmet tirtinlen ithalati sirasinda uygulamakta
olduklan giimriik vergilerinin en vitksek oranlarda dustrilmesi i¢in 6ntimuzdeki
siiregte ciddi baskilar uygulanacaginin biitiin isaretlerini bulmak miimkiindii. NAMA
miizakerelerinde en kritik konu ve dolayisiyvla pazarhiklarin izerinde diigiimlenecegi
alan giimriik indirimlerinin hangi formiil esas aliarak vapilacagi konusuvdu. Metinde.
iive devletlerin iki ayr vaklasimdan olusan Isvigre Formiilasyonuna yogunlastiklari
belirtilivor ve 6megin Karavipler grubunun énerisinden hig s6z edilmivordu. Isvigre
formiilasvonunun birinci vaklasiminda simirh sayida katsaviva gére indirim
belirlenirken. ikinei vaklasimda her iilkenin katsayisinin. temelde o iilkenin ortalama
glimriik tarife oranina gore belirlenmesi ongoriliivordu. Karavip iilkelen ise, her
tilkenin farkh kalkinma éncelikleri olabilecegi goriisiinden hareketle gelismekte olan
tilkelere ortalama gimriik tarife oranini baz alan ama bu orana eklenecek farkl
kalkinma degiskenleri ile her iilkeve kendi durumuna gére daha vitksek katsavilar
kullanarak giimriik indirim oranlanm daha disik tutma sansi veren bir formiilii
onermektevdi. Fakat, daha 6nce de belirttigimiz gibi ilk taslak metinde bu vaklasimdan
hi¢ s6z edilmiyordu.

Metnin tarnim anlagmasi AoA ile ilgili bélimiinde, gelismekte olan iilkelerin
sikintilarindan hig s6z edilmivor ve pamuk konusunda vasanan uzlasmazhgin da -
pamuk iireticisi voksul iilkelerin tiim itirazlarina karsin- tarim anlagmasimin biitiinii
¢ercevesinde ele alinacagi belirtilivordu.

Ticaretin Kolavlastinlmasina iliskin anlagsma ile 1lgili boliimde de gelismekte olan
tilkelerden bir dizi veni. kapsamli ve genis taahhiitte bulunmalar istenmektevdi. Bu
boliim de dahil olmak iizere metnin biitiinii, az gelismis ve gelismekte olan diinvanin
oniimiizdeki siireg¢te daha fazla bor¢lanmasinin kagimilmaz hale gelecegini
gosterivordu (Anti-MAI, 2005).

Bu arada, DTO niin Hong Kong Bakanlar Konferansinin hemen éncesinde gelisen
ilging ittifaklan da, 6zellikle degisen giig iliskilerinin dogru analiz edilmesi agisindan
hatirlamakta varar var. Hong Kong hazirliklar kapsaminda. ABD, AB. Brezilya,
Hindistan ve Avustralya min Tannm Bakanlarmin da katildig 19 Ekim Cenevre toplantist
uzlagma verine fivasko ile sonugland1 ve higbir ilerleme kavdedilemedigi i¢in 20
Ekim de planlanan ikinci toplanti iptal edilmek zorunda kalindi. Toplanti katihimcisi
tilkelerin temsileilen, basina vaptiklan agiklamalarda, “tam olarak basansizlik denemese
bile. toplanti basarisizhiga vakin bir sonugla bitti™ yorumunda bulundular. ABD Ticaret
Temsileisi Portman, Hong Kong toplantisinin basariyla sonlandirilmasi ve bu raundun
planlanchg gibi 2006"da bitirilebilmesinin zor gériindiigiinii. bu utang verici durumun
baslica sorumlularinin is¢ tanm konusunda higbir sckilde geri adim atmaya razi
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olmavan AB ile G10 iilkeleri oldugunu belirtti. AB Komisyonu Ticaret Komisyoneri
Mandelson ise takip eden iki hafta iginde tiim miizakere bashklarnnda higbir ilerleme
saglanamayacak olursa, Hong Kong toplantilanndan pek fazla bir sonucun da
beklenmemesi gerektigi uvansinda bulundu. Mandelson, kendisinin beklentilerinin
yalmzca tarimla simrh olmadiginin, NAMA (Tanm Disi Uriin Pivasalarma Girig
Anlasmasi) ve GATS anlasmalarinda da vol kat edilmesi gerektigini diisiindiigiiniin
altimi ¢izdi. NAMA ve GATS anlasmalarinda AB vi tatmin edici diizevde bir ilerlemenin
saglanamamasi durumunda. AB nin de tanm alamnda higbir taviz vermevecegini
belirten Mandelson bévlece basansizhigin sorumlulugunu da diger tilkelere atmus oldu.
Diger vandan toplantinin diger katilmer iilkelerinden ne Brezilva. ne Hindistan ve ne
de ABD nin AB ile avni fikirde olmadigi: bu ii¢ iilkenin de kendi aralarinda, tannmda
bir ilerleme saglanmadan énce NAMA ve GATS da vol alinmasinin mimkiin
olamayacag konusunda mutabakata vardiklan belirtildi (Raja, 2005).

DTO VI. Bakanlar Konferansi
Hong Kong (13-18 Aralik 2005):

13-18 Aralik 2005 tarihleri arasinda Hong Kong’'da gergeklestirilen Diinva
Ticaret Orgiitii VI. Bakanlar Konferansinda, daha onceki gelismeler ve olusan
beklentilerin aksine Doha Kalkinma Miizakerelerine iligkin yol haritasi olusturularak.
miizakerelerin son asamasina gegilmistir.

T.C. D1s Ticaret Miistesarliginin goriigiine gore, Bagkanhgint Hong Kong Ticaret.
Sanayi ve Teknoloji Sekreteri John C. Tsang in vaptigi Hong Kong Bakanlar
Konferansindan ¢ikan en 6nemli sonug, farkh 6ncelik ve beklentilert bulunan 149
iilkenin miizakerelerin 2006 vilinda tamamlanmasi ve gok tarafl ticaret sistemi iginde
ilerlenmesi yoniinde gerekli kararlihi@i géstermesi olmustur (DTM/ 1], 20006).

Miizakereler, sinirh sayida iillkenin katilimivla diizenlenen vesil oda toplantilan
da dahil olmak tizere gayriresmi toplantilarin agirhikh oldugu bir siire¢ iginde
gergeklestirllmistir, Tirkiye. so6z konusu bu toplantilarin bazilarinin toplantilarn
vanisira, -tartismal bir sekilde- iivesi oldugu G-33 Grubu' toplantilarina ve AB nin
katilim asamasindaki iilkelert bilgilendirmek amacivla diizenledigi toplantiva katilnistir
(DTM[1], 2006).

' G-33 Grubu Uyelen su tilkelerden olugmaktadir: Antigua ve Barbuda, Barbados, Belize, Benin, Botswana,

Fildisi Sahilleri, Kongo. Kiba, Dominik Cumhuriyeti. El Salvador, Grenada, Guatemala, Guyana,
Haiti, Honduras, Hindistan, Endonezya, Jamaika, Kenva, Kore, Madapaskar, Mauritus Adalan,
Mogolistan, Mozambik, Nikaragua, Nijerva. Pakistan, Panama, Filipinler, Peru, Saint Kitts, Saini
Lucia, Saint Vincent, Senegal, Sri Lanka, Surinam, Tanzanya, Trinidad ve Tobago, Tiarkive, Uganda,
Veneziella, Zambiva ve Zimbabwe,
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Taslak metin baslangigta, basta tarim. pamuk. tanim disi iiriinlerde pazara giris
ve hizmetler ticareti konularinda olmak tizere live iilkeler tarafindan elestirilmis,
bunun iizerine Konferans in son giinii 18 Aralik 2005 tarihinde ikinci taslak, Bakanlar
Deklarasyonu metni iiye iilkelerin degerlendirmesine sunulmustur, Uye iilkeler bu
vent metnin de tam olarak beklentilerimi karsilamadigim ancak, bundan sonra
Cenevre 'de viiriitillecek miizakereler bakimindan 1vi bir vol haritasi olusturdugunu
belitmiglerdir. Agiklamalarda, genel olarak tarim alaminda kaydedilen gelismelerden
duvulan memnuniyetin alt1 gizilirken, ABD. AB ve Tiirkive nin de dahil oldugu bir
grup iilke metnin tanm digi tiriinlerde pazara ging ve hizmetler ticareti gibi konularda
liberalizasvon véniinde veterli adimlar 6ngérmedigini belirtmis. Hindistan, Brezilva
gibi iilkeler ise bu alanlarda GOU lerden ¢ok fazla agilim beklendigini
vurgulanusglardir (DTM[ 1], 2006) . Konferans ongorildigii sekilde 18 Aralik 2005
tarthinde sona ermigtir. Kapanis oturumunda Kiiba ve Venezula nin talebi tizerine,
bahse konu tilkelerin tanm digi tiriinlerde pazara girig ve hizmetler konusundaki
¢ekinceleri resmi kavitlara gegirilmistir.

Yukandaki boliimden de anlasilacag tizere Tiirkiyve 'nin pargasi oldugunu ifade
ettigi G33 grubu igindeki aynigmalar hafife ahnamayacak kadar ciddi ve énemlidir.
Ovle ki, aymi grubun iivesi, émegin Hindistan, GOU ‘lerden agilim yéniinde gok
fazla talepte bulunuldugundan vakimir. vine aym gruptan Venezuela ve Kiiba GATS
ve NAMA ile ilgihi kisimlara ¢ekince kovarken, Tiirkive, AB ve ABD ile birlikte
NAMA ve GATS konularinda liberalizasyon voniindeki adimlarin yeterli
olmadigindan sikayet etmektedir. Buradan harcketle Tiirkive nin ikircikli bir
pozisvonda oldugunu 6ngérmek vanlis olmayacaktir.

DTO V1. Bakanlar Konferans: Sonuglar: Sektorler Agisindan Bir
Degerlendirme

Tarim

DTO ve iive iilkeler Hong Kong Bakanlar Konferansi'nda tarimda, “sayisal ve
takvime bagh giimriik indirimlen listesi™ olarak isimlendirilebilecek modalitelerin 30
Nisan 2006 va kadar bildirilmesi. veni taahhiit listelerinin ise 31 Temmuz 2006°ya
kadar olusturulmas: konusunda mutabakata varmistir. Tarimda i¢ destekler
konusunda. nihai bagh (hounded) toplam destek olgiimiinde (Aggregate
Measurement of Support - AMS) ve ticareti bozucu i¢ desteklerde vapilacak
toplam indirimlerin Gi¢ bant iizerinden gerceklestirilmesi karara baglannustir,
Deklarasyon Metninde her iki indirimde de en iist bantta en fazla destck veren
tilkenin (AB), orta bantta ikinci ve Gigiincii en viitksek destege sahip tilkelerin (ABD
ve Japonya). son bantta GOU ler de dahil diger tilkelerin yer alacag belirtildi. indirim
oranlarimin 1se muzakerelerde belirlenmesine karar verilmastir,
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Deklarasyonda ayrica, Agustos Kararlarinda tivelerin indinnm kapsami diginda
tutacaklan destek miktanm belirleven de minimis oraninin da indinime tabi tutulacag:
ifade edilmis olmasina ragmen, uvgulamalarini de minimis ile simirh tutan, va da
baska bir deyisle indirim taahhiidii bulunmayan GOU lerin, halihazirda %10 olan
de minimis “te indinme gitmeyeceklert ifadesi ver almistir. Dis Ticaret Miistesarlifi,
Cergeve metinden faklhihk gosteren bu hususun Tiirkive tanmi agisindan 6nem
tasimakta oldugu ve i¢ destek politikalan gergevesinde éniimiizdeki dénem
Tiirkive deki uygulamalar agisindan ilkeyi rahatlatacak bir unsur oldugu
degerlendirmesini vapmstir (DTM/2], 20006).

Toplantida, ihracat siibvansivonlan ve benzer etkive sahip uygulamalarin agamali
ve paralel bir vaklasimla 2013 yilina kadar bitirilmesine karar verilmistir. Avrica.
indirimlerin biiviik kisminin, uvgulama déneminin ilk varisinda tamamlanmasi da
karara baglanmigtir. Iktisadi devlet tesekkiilleri ile ilgili olarak getirilen disiplinde ise
thracat¢1 devlet tesekkiillerinin tekel konumlan dikkate alinarak hitkiimet kanalivla
vapilan finansman ve bazi uvgulamalarin zarar kaydedilmesi seklindeki uygulamalar
ile siibvansivon taahhiitlerinin asilmasinin 6niine gecilmektedir.

Bu kararlar tizerine genel bir degerlendirme vapilacak olursa. tanmda destekleyici
nitelikteki devlet miidahalelerinin éniimiizdeki donemde daha da kisitlanacagini,
tarimda voksullasma siirecinin hizlanacagini ve kirsal kesimden metropollere
vasanacak olas: go¢ nedenivle de sanavidedek: aktif 1ggiicii iizerindeki malivet
baskilarinin artabilecegini 6ngdrmek miimkiin,

Hong Kong toplantisinda, ithracat siibvansivonlan etkisi varatan uygulamalarin
ortadan kaldinlmasina yonelik disiplinlerin belirlenecegi tarith de 30 Nisan 2006
olarak metne eklenmistir. Thracat siibvansivonlarinin kaldirilacag: nihai bir tarih
belirlenmesi tarim Giriinleri agisindan adil bir pivasa diizeni varatilmasi anlaminda
énemli bir adim olarak telakki edilmekle birlikte diinva tanim ticareti ve tiretimindeki
meveut esitsiz gelismenin tek basina ihracat desteklemelerine baglanabilmesi de
miimkiin gériimmemcktedir. Diger taraftan, ihracat sitbvansivonlarina iliskin meveut
Tanm Anlagmas1 Madde 9.4 kapsamindaki esnekligin uygulama siiresi de thracat
siibvansivonlannim kaldinldigi tarthten itibaren 5 val siire ile simirlandinlnustie (D7TM[ 2],
2006). Bovlece tipki GATS anlasmasi gelisim siirecinde oldugu gibi tarimda da
baslangigta avantaj gibi goriilen pek gok istisna ve esneklik belli bir takvim igersinde
ortadan kaldinlmakta, tarim sektérii tiimiiyle pivasanm ellerine terk edilmektedir.
Bu durumu, valmzca tarim tireticileri ve/veva toplumlarn gida gercksinimi agisindan
cle almak oldukg¢a yamiltici olacaktir. Zira. vukanda da belirttigimiz iizere. tanmda
liberalizasyvonun vikici sonuglan sanayi sektorleninde de vansimalarini bulacak, gegim
araglanm kaybeden yiginlann metropollere akin etmesi aktif emek ordusu iizenndeki
ilave igsizlik tehdidinin ¢ok daha viiksek diizevlere gitkmasina vol acacaktir,
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Toplantilarda, tarimda, pazara giris konusunda tarife indirimlerinin dért bant iginde
gergeklestirilmesi de karara baglanmistir. Oniimiizdeki dénemde ise GOU’ler de
dahil bantlarin hangi esik degerler arasinda olacag ve indirimin hangi usulle vapilacag
kararlastinlacaktir. Tiirkive tarafindan énemsenen “6zel tiriinler” ve “6zel korunma
onlemleri mekanizmasi™ konulan da Deklarasyon Metninde ver almis: kirsal
kalkinma. gelir idamesi ve gida giivenligi kriterlerine davali olarak hazirlanacak
gostergeler gergevesinde her bir GOU niin, belirli sayida 6zel iiriiniinii bu kapsamda
belirlevebilecegi kavdedilmistir. Her ne kadar Tirkive miizakerecileri doniimiizdeki
Miizakerelerde kapsamin genis tutulmasina ¢aligilacaklarimi ifade etseler de
(DTM[2]. 2006) tiriin savist halihazirda belirli olmadigi i¢in tanminmis gibi goriinen
bu serbestive bel baglamanin mimkiin olmadig1 agiktir. Gergekten de 6rnegin
DTO de etkili olan ABD. G-20 ve Cairns grubu hassas firiinlerin sinirli sayida olmasini
savunmaktadir (Ziraat OdlrBirl.,2003).

Pamuk

Pamuk konusunda bazi 6zel hitkiimlere ver verilmistir. Bu kapsamda, geligmis
iilkeler (GU) tarafindan saglanan ihracat siibvansivonlarinin 2006 vili sonu itibariyle
kaldinlacagi agiklanmistir. GU’lerin En Az Geligmis Ulkelerin (EAGU) pamuk
ihracatina uygulama déneminin baslamasindan itibaren tarifesiz ve kotasiz pazara
giris imkam tanivacaklan konusunda mutabakata vanlmistir. Ote yandan, pamuk
alaninda saglanan i¢ desteklerin, tanim mizakerelerinde belirlenecek genel indirime
gore daha yitksek oranda ve daha kisa siireli bir uygulama dénemi iginde indirime
tabi tutulacag: belirtilmigtir (DTM/2], 2006). Tekstil scktoriintin girdisi olan
pamuktaki i¢ desteklerin kalkmasi. sanayide girdi malivetlerinin viikselmesi gibi bir
sonuca vol agacak olmasi bakimindan son derece onemlidir. Tekstil sektériinde son
7-8 avda isini kaybeden is¢ilerin savisinin 200 bini astigi hatirlanacak olursa, pamukta
i¢ desteklerin ortalamava oranla daha viiksek bir oranda ve daha hizl bir sekilde
kaldinlmasimin hem tanim hem sanayi istthdam ve voksullasma agisindan vikici
sonuglarini ongoérmek zor degildir,

Tiirkiye nin tarim miizakerelerindeki pozisvonunun iilke tarim sektériiniin lehine
olmadiZini savunan bir diger gériise gore ise Turkiye de tannmda uygulanan giimriik
vergileri, DTM tarafindan ifade edildigi gibi diisiik degil. tersine oldukea vitksektir.
Bu sava gore. Turkive veterli Biitge destegi veremedigi i¢in basta hayvansal iirtinler.
hububat ve seker olmak tizere 6nemli tiriinlerini, ancak. haksiz rekabete karsi viiksek
diizevdeki giimriik vergileri ile koruyabildigi i¢in bu vergilerin disiiriillmesi ve
kaldinlmasi halinde Tirkive tariminin rekabet sansi da ortadan kalkacaktir (Ziraat
Odlr. Birl., 2003).
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Tarim Disi Uriinlerde Pazara Giris

Tarim Dist Uriinlerde Pivasalara Giris Anlasmasi (NAMA) konusunda da
modalitelerin (savisal ve takvime baglanmis iiriin bazinda gtimriik indirimleri listest)
tarimdaki takvime paralel olarak 30 Nisan 2006, kapsamli taslak taahhiit listelerinin
1s¢ 31 Temmuz 2006 tarthine kadar olusturulmasi konusunda mutabakata varilnmistir.

Hong Kong Bakanlar Konferans: gérismelerinde NAMA tarife indirimlerinde
Isvigre Formiilii niin uygulanmas: iizerinde mutabakat saglanmis ve Deklarasyvon
Metninde formiilde birden fazla katsayimin uvgulanacag ifadesine ver verilmistir.
Isvigre formiilii® iizerinde mutabakat saglanmasi, katsayilann birden fazla olmasi
esneklik hiikiimlerinin genisletilmesi thtimalini akla getirmektedir. Tirkive miizakere
heyeti. 6niimiizdeki donem miizakerelerde bu konunun takip edilecegini, belirlenecek
katsayilarin birbirine yakin olmasimin hedeflenecegini belirtmektedir (DTM/[2],
2006).

llgili boliimde esneklikler konusuna da ver verilmis, 6zel ve lehte muamele, pazara
giriste GOU ve EAGU lerde karsilikhilik sartimin aranmamasi (Less than full
reciprocity) ve paragraf 8 hikimlerinin modalitelerin 6nemli pargasi oldugu ifade
edilmis fakat esncklikler konusunda Deklarasvon. Cergeve Metnin 6tesine
gegmemistir (DTM/[2], 2006). Ancak. bizim yvorumumuza gore parantez iginde
ingilizce olarak verilen tamma gére GOU ve EAGU’lerde aranmayacak olan
karstliklilik degil, sadece “tam karsilikhihk"tir, Baska bir devisle. GOU lere de pazara
giris konusunda karsiliklihik ilkesi uygulanacak, ama bu, birebir anlamda birkarsihklihk
olmayacaktir. Omegin Tiirkive, pazara giriste kisitlama uyguladig bir iilkeden,
pazarini tam olarak kendisine agmasini isteyebilecek midir? Iste deklarasyonda ver
alan less than full reciprocity ifadesine bakilacak olursa burasi sorunludur.
Dolayisiyla, kendi sanayicilerinden gelecek baskilar sonucunda Tiirkiye ve pek ¢ok
diger GOU de pazara giristeki simrlamalan kisa siire i¢inde tasfive etmek zorunda
kalabilecektir.

Bagli olmavan tarifeler konusunda ise Cergeve Metinde veralan 37 inci paragrafa
atifta bulunularak iiye iilkelerin fiili tarife oranlarina miizakerelerde belirlenecek bir
rakamin eklenmesi sonucunda ortaya ¢ikacak nihai oran iizerinden indirim vapilmasin
ongoren ve “mark-up” vaklasin olarak da adlandinlan yéntemin uygulanmasinin

Isvigre Formiili: Nihai giimritk oranlarimin birbirine vaklastinlmasinda tek bir matematik formil
kullamilan vaklasimdir. Sz konusu formil, belirlenmis katsayvimn maximum gimrik vergisi diizevim
de belirvecegi bir sekilde dizavn edilmistir. Ornegin, belli bir firiinde katsayi 25 ise. -ki ancak vergi
orammmn ¢ok vitksek oldugu durumlarda katsavi da bovle viiksek bir oranda olabilir- baslangig
vergilerinin nihai dizevi de 25 ile simrlamr (IATE 2003).
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kararlastinldigi belirtilmistir. Tiirkive nin. bu béliimle ilgili olarak aldigi pozisyon bagh
olmayan tarifelerin iivelere fazla esneklik tanimayarak baglanmasi ve bu oranlar
tizerinden indirim vapilmasi seklinde olmus. bu hususun metne eklenmesi ise ““Pazar
acilimi beklentilerimiz ¢ercevesinde olumlu bir gelisme™ olarak degerlendirilmigtir
(DTM{2], 2006). Gérinen odur ki, Tiirkiye miizakerecilen, iilkeyi. sanavide yeterli
geliskinlige erismis bir sanayi ilkesi gibi tanimlamakta ve bugtin tekstil sektoriinde
vasanan olumsuzluklarin kisa siire i¢inde tiim sanayi sektorlerine vayilacagi riskini
gormezden gelerek daha ilen 6lgide Pazar agilimini desteklemektedir,

Hizmetler

Hong Kong oncesindeki beklentilerin tersine, Hizmet ticareti (GATS)
miizakereler, Bakanlar Konferansi 'nda tanm ve sanayi iiriinlerinde pazara ging
gibi miizakere alanlanna kiyasla geri planda kalmistir,

Miizakerelerde. Singapur hari¢ ASEAN tilkeleri. Giiney Afrika Cumhuriveti
liderligindeki Afrika Grubu, EAGU ler. Veneziiela, Kiiba ve digerbazi Latin Amerika
tilkeleri hizmetler ticaretinde ileri derecede serbesti i¢in miizakerelerin Gniini
acabilecek nitelikte gorditkleri ve Cenevre siireci sonucunda ortaya ¢ikan taslak
metni olabildigince zayviflatmak amaciyla ortak bir politika izlemisler ve metni
zayiflatmak bakimindan GU lere karsi sinirhi 6lgiide de olsa basanl olmuslardir.
Buradan da anlasilacagi ilizere, DTO icersinde olusmus G33 ve benzeri
gruplasmalann 6tesinde bu gruplarin ortaklasamadigi alanlarda konu bazinda ittifaklar
da kurulabilmektedir.

Tirkive heyeti, metnin tive tlkelerce hizmetler ticarctinde serbestlesmeye
acilacak scktorlere vonelik savisal hedeflere ver vermemesini en 6nemli husus
olarak nitelemekle birlikte GU’lerin tarimda vapabilecekleri agilimlarin
karsiliginda, GOU lerden de hizmetler alaninda gelecekte agihmlar talep etmeleri
beklenmesi gerektigi goriigiindedir (DTM, 2006/2/). Gergekten de tarim ve diger
scktorlerde viiriitillen miizakereler artik timiivle bévlesi bir mecraya dokiillmiis
durumdadir. Hatta vavgin kaniva gore. AB 'nin tarim ihracat desteklerini
stirdiirmesinin esas sebebi kendi tarim direticilerini korumaktan zivade. bu konuyu
diinyanmin diger tilkelerinden hergiin veni tavizler koparmak igin kullanabilecegini
kesfetmis olmasidir,

Bakanlar Konferans: Deklarasyonu ile su ana kadar, sunulmamis olan GATS
tekliflerinin en kisa zamanda sunulmasi, gézden gegirilmis GATS tekliflerinin 31
Temmuz 2006 va kadar verilmesi ve nihai tekliflerin 31 Ekim 2006 tarihine kadar
DTO Sekretaryasina iletilmesi karar altina alinmustir. Ancak yine de, iive devletlerin,
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2000 vilindan beri GATS miizakerelen sirasinda teklif ve taahhiitlerin bildirilmesi
i¢in belirlenmis higbir tarthe uymadiklan, ertelemelerin giderek daha uzun tarihlere
vavildigi hatirlanacak olursa verili bu tarihler konusunda da pek kesin konusmamak
gerckir, Tarihlere uyulup uyvulmayacagim belirlevecek olan ana etken diger
miizakerelerde katedilecek mesafeye bagh gériinmektedir. Avrica, goklu miizakereler
kapsaminda talepkar iilkelerin taviz taleplerini 28 Subat 2006°va kadar veva bu
tarthten sonra en kisa zamanda ilgili tive tilkelere sunmalar da karara baglanmistir,
Belirlenen tiim bu takvimlere karsin GATS konusundaki bu kararlarin birer tavsiye
niteliginde oldugu ve GATS ta NAMA ve Tanm anlasmalanndaki kadar ilerleme
saglanamadigi konusunda fikir birligi olusmustur.

Ticaretle Baglantih Fikri Miilkiyet Haklar: (TRIPS)

Fikr miilkivet haklan alaninda da, 6ngériilen miizakere programina oranla ¢ok
sinirli bir asama kaydedilmistir. Sarap ve alkollii igeccklere saglanan mutlak cografi
isaret korumasinin kapsaminin tiim iiriinlere genisletilmesi de dahil birgok alanda
gelisme kaydedilememigtir,

Ticaretin Kolaylastirlmasi

Ticaretin kolavlastirilmas: miizakereleri Doha Kalkinma Giindeminin diger
miizakere konulanna gore Turkive nin altvapisi ve uygulamalari agisindan nispeten
avantajh oldugu savlanan bir alandir. Bu itibarla, ticaretin kolaylagtirilmas: konusunda
baglavici bir anlagsma imzalanmasimin thracatgilarin ticarette karsilastiklan tarife
dis1 engellerin azaltilmasina katkida bulunacagi diisiiniilmektedir. Iste bu nedenle,
Tiirkive miizakerecileri, ticaretin kolaylastinlmasi konusundaki miizakerelere aktif
katilim saglamakta ve oneriler getirmektedir. Oniimiizdeki donemde miizakerelerde
¢ok tarafl taahhiitlere iligkin metin 6nerilerinin yogunlasacag beklenmektedir
(DTM[2], 2006). Tarkive'de tarife disi olarak tammlanabilecek pek fazla engel
bulunmadig: ve bundan otirt Tirkive deki sektérlerin bu anlagsmadan
etkilenmevecegi iler siiriilse de negatif bir vaklasimla® dizayn edilmis bu anlasmadan
etkilenmemek pek olasi gorinmemektedir. Omegin ithal edilecek iiriinlerin giimriik
denetimlerinde TSE kriterlerine bagvuruluyor olmas: da tarife disi bir engeldir ve
Tiirkive bu engeli, -AB knterlerine uyum adi altinda- Ocak 2006 itibanyla devre
dist birakmustir (Radikal. 2006). AB tiveliginin, uluslararasi kapitalizme entegrasyon
stirecinde bir truva ati gibi kullanilmasi. bu 6rnekten de gorildigi gibir Turkive

b Negatil vaklasimla dizayn edilen anlasmalarda bir konu segilip harig tutulmakta ve diger bitin

unsurlar anlagmaya dahil edilmektedir. Bu nedenle, 56z konusu anlasmalann kapsami ancak uvgulama
sirasinda netlesebilmekte, drnegin, bugiinden tarife disi engel olabilecegi Gngdrilmeyen pek gok
pratik dlkelernin karsisina birer engel gibi gikanlabilmektedir,
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Hiikiimetinin isini kolaylastirmaktadir. Issizligi arttiracak. is¢i simifim daha da
pargalavacak girisimlerin basina konan AB logosu sayesinde toplumsal muhalefetin
oni kesilmekte, bovlece kendisine sosval ve demokratik bir blok olarak tanimlanmis
olan AB den gelen her sevi sineve gekmeye hazir iggl ve igsiz viginlanmin gelismelere
tepkisiz kalmasi saglanmaktadir.

D1s Ticaret Miistesarhiginin heniiz sadece beklenti bigiminde ifade ettigi ¢ok
tarafli taahhiitlere iligkin metnin hazirhig) ise oldukga uzun bir zamandan benn OECD
igerisinde siirdiirillmektedir. Bu konudaki son gelismelere bir géz atldiginda, vaklasik
I vildan beri. OECD iginden ve disindan toplam 60 hiikiimet vetkilisinin olusturdugu
ve Yatinnm Komitesi tarafindan bir araya getirilen Gérev Giicii Komitesi nin,
vatinmlar i¢in politik bir ¢gergeve metin ¢ikarmak iizere ¢alismakta oldugu
eorilmektedir. Gorev Giicii Komitesinin yiiriittiigii calisma bugiinlerde son asamaya
ulagmustir. 1-2 Mart 2006 tarihlerinde Paris deki OECD Genel Merkezinde vapilacak
toplantida delegeler ortaya ¢ikan metni goriisecek ve OECD Yatinm Komitesi
tarafindan resmen kayda alinmadan once Yatinmlar i¢in Politik Cergevenin revize
edilmis taslagina son seklini verecektir. Eger biitiin stireg planlandigr sekilde
viiriivecek olursa. ortava ¢ikan yvatinnmlar konulu ¢ergeve politika metni Mayis
2006 da OECD Bakanlar Konsevince onavlanacaktir. S6z konusu metin esas olarak
tilkelerini verli ve vabaner vatinmeilar i¢in daha cazip hale getirme ¢abasinda olan
Hiikiimetler igin -ki bu tip hilkkiimetlere Tiirkive'yi 6rnek olarak verebiliriz-
olabildigince esnek ve kapsayici bir bicimde dizavn edilmis durumdadir. Bu anlamda
¢ergeve metnin uluslararasi 6lgekte kapasite insas1 konusunda gahisan orgiitler ve
vatinm ortamini ivilestinme amaciyla faalivet gbsteren ajanslar agisindan bir referans
olusturacag: belirtilmektedir.

Metinde ele alinan konular arasinda
- vatinm politikalar,

- vatinmin kolaylastinlmasi.

- ticaret politikalari.

- rekabet politikalar,

-vergi politikalar.

- sirketlerde vonetisim,

- isletme vonetim sorumlulugunu gelistinel politikalar,
- insan kaynaklan politikasi.

- altyapi gelisimi,

-mali hizmetler

- ve kamuda vonetisim

basliklan yer almaktadir.
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Paris'teki demokratik kitle érgiitleri ve TUAC (OECD Sendika Danisma
Kurulu), vatinmer haklar ve sorumluluklan arasindaki denge konusunda kaygilarin
dile getirirken, OECD nin sermaye kanadimni temsil eden BIAC ise metnin
gelistirilmesi sirasinda ticani ve sosyal konular arasindaki iligkivi giin 1s1ina ¢ikaracak
tartigmalardan kagimilmasi gerektiginin altimi ¢izmektedir. Cergeve metnin, 2002
tarithli Monterrey Konsensusuna ve dzellikle de bu konsensusda tanimlanan yvabanci
dogrudan vatinnm kavrami ile “dogrudan vatinm akislarini hizlandiracak ulusal ve
uluslararasi dizevde gerekli kosullarin saglanmasi™ anlayisindan esinlendigi
belirtilmektedir. STK lara 10 Subat"a kadar metin hakkindaki gériiglerim komisyona
iletmelert igin siire verilmistir. Buna gore. STK lardan gergeve metnin vatirim
konusunda bir venilik mi: voksa MAI nin bir kez daha ortaya ¢ikanlmasi mi olduguna
dair goriislenni ilgili komisyona aktarmalar istenmistir. Siire¢ tamamlandiktan sonra
Diinya Bankasi, UNCTAD ve diger uluslararasi organizasyonlarla isbirligi halinde
¢alisan OECD nin. Hitkiimetler ve ilgili taraflara bu metnin nasil kullanilacagi, nasil
vorumlanacagi konularinda dersler verecegi bildirilmektedir (Stichele, 20006).

Ote vandan, en son asamada kendilerinden goriis istenen STK "lardan bir boliimi
bir araya gelerek. orgiitiin kendilerini bu siireci destekleyen STK lar gibi tamitmaya
cahistigini fakat ¢er¢eve metnin gelistinillme asamasina higbir sckilde dahil
edilmediklerini ve metnin gelistirilmesi sirasinda sadece TUAC ve BIAC in
bulundugunu, STK larin goriislerinin ise neredevse hig kaale alinmadigini, bu
nedenlerle de ortaya ¢gikan taslag: desteklemediklerini belirttiler. Bu STK 'lar cergeve
metinde vatinmlarn toplumsal varan gézetmest, tilkelerin ekonomik ve aym zamanda
toplumsal kalkinmalanna destek olmasi ve insan haklar gibi ilkelenn yer almadigin,
hatta her ne kadar Monterrey Deklarasyonundan ilham aldig séylense de bu
deklarasvonda ver almis olan “vatinmeilanin vaptiklan vatinmlarda toplumsal. cinsel
ve gevresel etkileri de g6z dniine almalar ricasi "na bile ver verilmedigini belirtivor.
STK larn en temel kaygisi 1se vatinmer haklan ile vatinmer sorumluluklan arasindaki
dengesizlik. Bu baglamda ¢ergeve metinde 3 temel ilke goze carpryor:

(1) Yatinmlarin korunmasi ve agiklik konulanna iligkin farklh politik alanlar arasinda
politik tutarhlik,

(2) Politikalarin formulasyonu ve uygulanmasinda seffafhik,

(3) Yatirnm ortamina dair politikalann siirckli olarak giincellenmesi ve
degerlendirilmesi.

Buna kargin, 6rnegin vatinmer pratiklerinin izlenmesi, vatinmlarda insan haklar
sozlesmesine uyulmasi, girket hesaplarinda geffaflik, agiklik, temel ¢alisma
standartlarinin bu vatinmlarda uygulanmas: gibi ilkeler higbir sekilde ¢ergeve metinde
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ver almivor. Tiim bunlarin da étesinde metinde hukuk mercii olarak vatinmeidan
devlete dogru isletilen uluslararasi tahkim mekanizmas: tavsiye edilivor (paragraf
[.5.). Aynica, fikn miilkiyet haklan (patent ve telif haklan) ile ilgili béliide (paragraf
1.3.) faydalann paylasilmasi ilkesi yok sayiliyor ve yoksullann en temel ilaglara
ulasabilmesi va da geri toplumlarin yveni teknolojilerle tamsabilmesi gibi vasamsal
bovutlar. vatinmlar hedefine kurban edilivor. Yine metnin 1.5. paragrafinda
kamulastirma girisimlerinin gecikmeksizin ve en uygun bigimde tazmini talep edilip:
sartlant belirlenirken insan haklan ve uluslararas: onaylanmig toplumsal hak ve
ozgiirliiklen 1hlal eden yatinmlarla ilgili higbir vasaklayici va da toplumu koruyucu
onlem yer almiyor. ilaveten, taslagin 3.1.. 3.2, 3.5. ve 4.4, paragraflarinda agikea,
dusiik maliveth uluslararasi arz zincirlerinin vatinmeilar igin 6nemi vurgulaniyor ve
bu arz zincirlerinde emek ve gevre standartlarinin uygulanmasi gibi bir 6nerive dahi
ver verilmiyor. Ay sekilde taslak. iive hiikiimetleri, daha DTO de bile karar altina
alinmamus konularda vasal adimlar atmaya zorluvor ve émegin: * DTO Tarim ve
NAMA miizakerelerinin sonunda anlasmava girmesi beklenen “giimriik vergilerinin
tek oranli hale getirilmesi 'ni talep edivor (paragraf: 3.4.); * Hizmet Ticareti Genel
Anlasmas1 GATS in Mode 4 (ger¢ek kisilerin dolasimi) bashkli boliminde
liberalizasvona gidilmesi (paragraf’ 3.5.); * Yabanci hizmet sirketlerinin verli ortaklar
bulmasini zorlastiric ulusal diizenlemelerin kaldinlmasi (paragraf: 9.7.). * Ticaret
ve vatinmlan kisitlayic: diizenlemelerin en alt diizeve ¢ekilmesi ki (paragraf: 3.7.)
bu konu daha GATS Madde VI kapsaminda bile tizerinde anlasma saglanmig bir
konu degil. Rekabet politikast ile ilgili béliimde ayrimeilik yapilmamas: (paragraf’
4.1.) sart1 ile yabanci vatinmcilann pivasalara serbestce giris vapmasi konularina
(paragraf: 4.2. ve 4.4.) ¢cok fazla yogunlasilivor (Stichele. 2006). Bu gelisme. Dig
Ticaret Miistesarligimin, 6niimiizdeki donemde ¢ok tarafh miizakerelerle 1lgili metnin
olusturulmas: yoniindeki taleplerin vogunlasacagina dair 6ngdérisii ile birlikte
degerlendirildiginde. OECD deki hazirhigin ¢ok gecikmeden DTO "ne aktarilacagi
ve Singapur Konulan olarak bilinen Yatinnmlar, Rekabet ve Ticaretin Kolaylastinlmas:
maddelerinden olusan taslak tizerindeki miizakerelerin alt yvapisini olusturacagini
ongormek vanlig olmavacaktir.

Tekrar deklarasyvona donecek olursak, metinde gelismis tlkeler ile isteven
GOU ler tarafindan EAGU lere. giimriik vergisi ve kotava tabi olmadan pazara
giris imkani taninacag kaydedilmistir. EAGU lerin diinya ckonomisine
entegrasyonlarim kolavlastiracag telkin edilen bu karann Kalkinma Raund™u
esaslannadauydugu diisiiniilmektedir. Diger taraftan ayni karann Tiirkive agisindan
bir olgude rekabet baskis1 varatabilecegi degerlendinlmektedir (DTM[2/]. 2006).
Tiirkiye 'nin diinya ekonomisine entegrasyon siirecinde ithal girdi kullaniminin ne
denli arttig ditsiiniilecek olursa. Dis Ticaret Miistesarligimin rekabet konusundaki
kavgilarina hak vermemek miimkiin degildir. Burada, DTM nin duydugu kaver ile
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bizim duydugumuz kavgi arasindaki kalin ¢izgivi ¢ekmekte varar var kuskusuz.
Gerek NAMA da uygulama baslatildiginda gerekse tarimda kalan son destekler ve
gumriikler de kaldinlirdiginda rekabetin i1s¢1 simifi tizerindeki yikicr etkiler
bugiinkiinden ¢ok daha belirgin hissedilecektir. Oysa, DTM tarafindan “Tirkiyve™
bigiminde ifade edilen rekabet kaygilan. villardir biitiin politikalarini diinya kapitalizme
entegre olmak tizerine kurgulayan Tiirkive sermayesinin rekabet kaygilanyla 6zdestir.

Bilindigi gibi Doha miizakereleri tek taahhiit (single underiaking) esasina gore
viriitilmektedir. Bu baglamda. farkh sektorlerde vapilan taahhiitler arasinda bir
baglanti aranabilecektir. Gergekten de Hong Kong Deklarasvonunun ilgili
paragrafinda vapilan vurgunun pazara gins iizerinde olmasi. Tirkive nin sanayi
tiriinlerinde takindig: iddiali yaklasimlara paralel taahhiitlerin bu kez tarimda
miizakerecilerin karsisina ¢ikanlmast gibi bir kavgi olusmustur. Nitekim, bu konudaki
hassasivet Tirkive miizakerecileri tarafindan Hong Kong'da da dile getirilmistir.
DTM. gelismelerin izlenerck basta tarim ve tanm disi diriinlerde pazara ging
miizakereleri olmak tizere paketin tiim unsurlanmin birlikte degerlendirilmesi gerektigi
goriigiindedir (DTM/[2], 2006). Buradan anlasilacagi iizere, tek girisim adi verilen
bu vaklasima gore. 6megin mukayeseli iistiinliige sahip oldugunuz bir alanda ileri
diizevde liberallesmeniz gerekivorsa, bu alanda atacagimz iddiah adimlar sizi
dezavantajhh konumda oldugunuz bir diger alanda ¢ok daha zor bir duruma
diigiirebilivor.

Bu arada. Hong Kong daki simirli kazamimlarla yetinmeven basta ABD olmak
tizere biiviik bloklar, ikili ticaret anlasmalar tizerinden hedeflering daha ¢abuk
ulasmanmn hazirliklarini yapmaya devam ediyorlar. Omegin gegtigimiz Temmuzda
ABD Kongresi nden gecgirilen CAFTA va (Orta Amerika Serbest Ticaret
Anlasmasi) atfedilen 6nem ¢ok biiviik. Avrica Tavlandla imzalanmasi i¢in iizerinde
18 ay ugrasilan, artik son asamasina gelinen ABD-G. Kore serbest ticaret
anlasmalarina da ¢ok biiviik umutlar baglanmis durumda. Bazi iilkeler ve analistler
ise. bu tarz ikili ticaret anlagmalarimin villardir hedeflenen. diinva gok tarafli ticaret
sistemine zarar verecegini belirtiyorlar.

Hong Kong’ da Sermaye Acisindan Basari ve Basarisizhik Olarak
Degerlendirilen Sonugclar:

-Gelismisg tilkeler 2013 yilina kadar tanim thracat destcklerine son verecek:
-2006 vilinda pamuk iizerindeki ihracat desteklerinin tiimii kaldinlacak:

-Yillik gaynisafi vurt i¢i hasilasi kigi basina 7508 1n altinda olan iilkelerin zengin
iilkelere vapacagi ihracatin %97 'si kota ve giimriik vergisinden muaf tutulacak.
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Iste yapilan bu jestlere karsilik olarak gelismis iilkeler sanayvide uygulamakta
olduklan giimritk vergilerini bir siire daha koruma, pamuk disindaki diger tarim
desteklerini siirdiirme ve tanimda uyguladiklan giimriik vergilerini devam ettirme
avantajlanm korumayi basardilar. Gelismis tilkelere tanim desteklennden vazgegmelen
i¢in 8 yil gibi uzun bir siire tanmirken: telckom. bankacilik. sigortacilik ve enerji gibi
kilit scktorlerini agmasi istenen tilkelere miizakereler i¢in verilen nihai siire sadece
2.5 ay oldu ve tarih 28 Subat olarak belirlendi (Scotr, 2005).

Hong Kong Toplantilarinin Politik Arka Plami: Kimler, Neden ve
Nasil Anlasmaya Vardilar?

Hong Kong™ un arka planina baktigimizda DTO niin, varilan anlasmalarla, ashinda,
“vasam destek tnitesine” baglandigimi goruvoruz. Gergekte gelismekte olan
tilkelerden kopanlan onca taviz karsihginda verilenler neredeyse “higbir seve™ esit.
Bu tavizlerin baginda, genelde simdive kadar geligmis iilkelere oranla sanayi tiriinlerini
daha yiiksek giimriiklerle korumaya ¢alisan gelismekte olan tilkelerin bu iiriinlere
uygulamakta olduklan giimriik vergilerini “Isvigre Formiilii” ne bagh olarak radikal
oranlarda indirmeye zorlanacaklant NAMA anlasmasi gelivor. Ikinci olarak, hizmet
miizakerelerine getirilen ve anlagmanin “esnek™ vapisimi erezyona ugratan
“ckserivet” hitkmii dikkat ¢ekivor. Bu hitkmiin vardimivla gelismekte olan iilkeler
en stratejik hizmet alanlarini GATS a dahil etmek zorunda kalacaklar. Bu son derece
onemli iki taviz karsihiginda gelismekte olan iilkelerin ne elde ettigine baktigimizda
ise. tanm desteklemelerinin kaldinlmas: konusunda gelismislere bir kez daha ve
oldukg¢a uzun siirelerle taminan “iler tarthe atma™ avantajim gériivoruz, Hatta. vanlan
anlasma uvarinca drnegin AB. resmi olarak tamimlannus ihracat destekleri disinda
kalan ve vaklasik olarak 55 milyar Euro’va ulasan diger tiriinler bazindaki thracat
desteklemelerini 2013 ten sonra da siirdiirmeye devam edebilecek. Ashnda pek
cok geligmekte olan iilke delegesi Hong Kong a muhalefet etme amacivla geldigi
halde finalde ortava bovle bir anlasma ¢ikacagi 1sin daha basinda bellivdi. Gergekten
de sona gelindiginde bu muhalif devletlerin gogunun, siirecin sonunda DTO niin
basarisizhgindan sorumlu tutulma kaygilariyla hareket ettiklerine tanik olundu. Hatta
Kiiba ve Venezuela bile 18 Aralik aksami. hizmetlerle ilgili miizakerelerin kapanig
metnine valmzea rezerv koymakla yvetindiklenni itiraf cttiler. Gelismekte olan iilkeler
ittifakimin ¢gokmesinin nedeni pek de liderlikten voksun olmalanvla agiklanamaz,
ama liderligin onlari ters vone gektigi gergeginin de kabul edilmesi gerekir. Hong
Kong tartismalarinin odak noktasi, gelismekte olan tlkelerin vani G20 grubunun
liderleri konumunda olan Brezilya ve Hindistan in pozisyonlariydi. Daha Hong Kong"a
gelinmeden énce Brezilva ve Hindistan anlsamava varma konusunda ikna edildiler.
Brezilya agisindan dip nokta AB nin tanm ihracat desteklerini kaldirmak igin bir
tarih belirlemesi olacakti. Bu husus gerek Brezilva delegelen fakat gerekse pek
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¢ok diger gelismekte olan iilke delegesi tarafindan daha miizakereler esnasinda
AB nin kabul edecegine inanilan bir husustu. Fakat hi¢ de 6vle olmadi ve AB, en
son dakikava kadar bu konuda avak diredi. Dahasi. Brezilva. Hong Konga,
NAMA da Isvigre Formiiliinii kabul etmeve istekli bir sekilde geldi. Hindistan ise
hizmet miizakerelerinde ckserivetli vaklagimu desteklevecek. tarim konusunda da
Brezilva ne derse onu yapacakti. Herkesin aklindaki vegane soru. Hindistan in.
gelismekte olan tlkelerdeki hizmet ¢alisanlarina AB ve ABD nin kapilarinm
aralayabilecek GATS-Mode 4 konusunda gelismis iilkelere baski uvgulayip.
uveulamayacag idi. Tahmin edilece@i gibi Hindistan bu konuda Washington’a bask:
vapmamaya karar verdi. Sonuca bakildiginda her ne kadar vanlan anlagmanin biitiinii
gelismekte olan diinva agisindan bir kavip olsa da. Brezilva ve Hindistan in
kayiplarimin, ortalamanin altinda oldugunun altini ¢izmek zorundayiz. Zira, gimrik
vergilerinin radikal oranlarda azaltilmasina vol agacak tarim ve NAMA miizakereleri.
sonug agisindan bu iki iilkenin canini diger GOU “ler kadar yakmayacak. Ciinkii her
iki tilkenin de bulunduklan kategoride viizde bazinda vapilacak giimriik indirimlerden
pek fazla etkilenecekleri sovlenemez. Ancak vine de. bu iki iilkenin kazancinin
Hong Kong"da vanlan anlasmayvla higbir ilgisi olmadigmin, ¢iinkii asil kazanglarinin
DTO deki bundan sonraki rollerinin diger geligmis iilkelerle aym olacaginin
giivencesinin verilmis olmasi oldugunun altim ¢izmemiz gerekiyor. 2003 vilinda
Cancun’daki Bakanlar konferansinda AB ve ABD 6rgiitiin eski gii¢ dengesini
degistirmek zorunda oldugu ve elitler grubuna mutlaka veni ovuncularin dahil edilmesi
gerektigi konularinda uvarilmiglardi. Bu teze gore. Orgiitiin ayaklan iizerinde
durabilmesi, gii¢ gemberinin genigletilmesine bagliydi. AB ve ABD nin “Beg Ilgili
Taraf” (FiPs) igerisinde Avustralva’min vam sira Brezilya ve Hindistan 1 davet etmesi,
FIPs’in 6nciiliigiinde Temmuz 2004 te gergeve anlasma gikmasiyla noktalanan tanm
miizakerelerine ¢oziim getirme girisimi de bu yonde atilnis onmeli adimlardi. Hong
Kong siirecinden hemen 6nce “Yeni Dortlii™” adi altinda alelacele olugturulan yeni
informel grubun gelismis ve gelismekte olan diinva tarafindan da onavlanmasi Brezilva
ve Hindistan"1n yeni siiregteki rollerinin ne olacagina 11k tutar nitelikteydi. Hong
Kong'ta temel ama¢ DTO vii kurtarmakti ve bu iki iilkenin gorevi ise AB ve
ABD nin tanim thracat desteklemelerinde biiyiik indirimler yapmak istememesi
halinde gelismekte olan iilkeleri kendi aleyvhlerine bir dengeve ikna etmekti.
Toplantinin son giinii geldiginde 1se. Brezilva ve Hindistan bu kez, ortaya ¢ikan
anlasmanin gelismekte olan tilkelerin ne kadar lehine oldugu iizerine propaganda
vapmakla gorevlendirilmislerdi. Brezilya dis islen bakani, gelebilecek ters sorularin
oniinii kesebilmek igin basin konferansini adeta yarida bitirdi ve ardindan da Hintli
bakanla derhal salonu terk etti. Oysa. gerck Brezilva gerekse Hindistan hitkiimetler,
vitritttitkler anti-neo liberal propoganda sonucunda iktidara gelmislerdi. Ama iktidan
aldiktan sonra neo-liberal programlarin en etkin savunuculan oldular, IMF
programlanm desteklemekten ve ulusotesi sirketlerin lobi gruplarina tavizler vermekten
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geri durmadilar. Bu baglamda. her iki hiikiimetin kendi iilkelerindeki sicillen ile Hong
Kong ta sergiledikler performans arasinda dogrusal ve hatta tutarh bir iliski oldugunu
ongormek hi¢ de vanhis olmayacak gibi gériiniivor (Bello, 2005).

DTO’de Son Gelismeler ve Yeni Atamalar

Subat ayimn ilk haftasinda DTO Genel Konseyvince asagidaki konsey ve
miizakerelere baskanhk vapacak isimlerin atamalari vapildi. Buna gére atamalan
yapilan biiyiik elgilerin iilkeleri ve pozisyonlan soyle: DTO Genel Konsey Baskanligi:
Norveg: NAMA miizakercleri baskanhigi: Kanada: CTD-Ticaret ve Kalkinma
Komitesi Ozel Grubu Bagkanligi: Singapur. Bu arada, ABD. Avrupa Komisyonu,
Brezilya. Hindistan, Avustralya ve Japonva min, Tarim miizakereleri komitesi
baskanlig: tarafindan tiyelerin dikkatine sunulan ve tarim miizakerelerinde hala ¢oziim
bekleven sorular gérismek tizere 13-17 Subat arasinda Cenevre de vapilacak Tarim
Haftas: toplantilar1 vesilesiyle bir araya gelecegi belirtiliyor. Aynica, 10-11 Mart
tarthlerinde de Londra’da, ABD nin 6nderliginde bir “mini Bakanlar Konferansi™
diizenlenecek. Bu toplantinin. 30 Nisan'da vapilacak diger toplantinin giindemi.
kapsami v.b. ne dair bazi ipuglan verebilecegi umuluyor. Burada altini gizmemiz
gereken bir diger énemli husus ise. vasam destek iinitesine baglanmis DTO niin
genel konsey toplantilannin giderek tiizikk digt. informel bir sekilde yapilmaya
baslanmasi. i1k kez Temmuz 2004 toplantisinda béylesi bir yontem denenmis. basanil
da olmustu. Taktik sovle ishiyor, toplant: dncesinde yapilacak olan toplantimin giindemu,
igerigi hatta hangi konsevin toplantist oldugu dahi duyurulmuyor. Sekreterya bile,
toplantinin katilimeilan, diizevi v.b. konularda bilgi vermekten kagimyor. Daha sonra
bitviikelgiler bir arava geldiginde olavlann akigina, olusan dengelerin durumuna gore
toplantiya bir isim verilivor ve buna gore, gerckirse kararlara baglayicilik
kazandinhyor. Iste 10-11 Mart ve 30 Nisan toplantilar igin de béyle bir beklenti
hakim. Ve vine bu nedenle bu iki toplanti hakkinda bugiinden bilinen neredevse
higbir sey vok. Ote vandan, DTO iivelerinin en geg 30 Nisan tarihine kadar belli
degisiklikler iizerinde mutabakata varmasi gerekivor. Aslinda bu tarihe kadar en
azindan deklare edilmig herhangi bir Genel Konsey va da Ticaret Miizakerelen
Konsey toplantisi olmavacag: i¢in s6z konusu “degisiklikler”in bu denli aceleve
getirilmesinin nedeni kafalan kanstinyor, Oysa degisiklik ile kast edilen 6zellikle
tanmda ve NAMA miizakerclerinde DTO iivelerinden daha kapsamli taahhiitler
almak. Bu “degisiklikler” su alan ve konulan kapsiyor: a) NAMA nin pivasalara
girig formiilii iizerinde mutabakatin saglanmasi, esnckliklerin belirlenmesi: b) ig
desteklemelerin kisitlanmasi konusunda anlasmava varilmasi: ¢) krediler, gida
vardimlari, iktisadi kamu tesebbiisleri ile 1lgili disiplinlerin belirlenmesi. Bu 3 maddeve
“gekirdek degisiklikler” adi verilivor fakat veni tiveler. tercihli ticaret hitkiimleri,
ozel ve farkli muamele gibi degisiklikler esas olarak goriilmiivor ve ileri tarihlere,
ormegin Temmuz ayvina birakihvor (Smaller. 2006).
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Hatirlanacag gibi, Aralik ayinda Hong Kong'da yapilan DTO 6. Bakanlar
Konferansinda GATS i¢in ekserivetl bir yaklagimin benimsenmesi ve taahhiitlerle
taleplerin kolektif bir bicimde belirlenmesi izerinde anlasma saglanmisti. Bu
¢ergevede. Ocak avi ortalaninda Briiksel de bir hazirlik toplantisi yapildi ve her bir
GATS scktoriiniin sonuna ... Dostlar1™ kelimesi eklenerek bir ¢esit. veni tlke
gruplamasinin da ilk adimi atilmis oldu. Omegin “Finansal Hizmetlerin Dostlarn™
dendiginde. bu sektérde liberalizasyvonu destekleven tilkeler, “Telekom Hizmetleri
Dostlan™ dendiginde ise telekom scktoriinde hiberalizasyonun 6nciisii olmaya hazir
iilkeler anlagiimasi gerekiyor. Iste bu “dostlar”dan her biri. GATS miizakerelerinde
¢ok 6nemli bir role sahip olacak ve 6megin grup onerilerini masava getirccek.
Dostlar gruplarinin bagkanlarmn toplu talepler i¢in gerekli hazirhklan organize etmesi
gerekivor. Bu gruplardan bazilan, 6rnegin “telekom dostlan™ Hong Kong toplantilar
biter bitmez faaliyetlerini baglatmis durumdalar, Kolektif yaklagimin gruplar
tarafindan nasil anlasildigi ise ayn bir mesele. Kafalarda bir dizi ¢éziilmemis soru
oldugu goriilitvor. Omegin. toplu taleplerin igerigi nasil belirlenecek: imzaya agilmadan
once mi bu talepler iizerinde anlasmaya vanlacak? Bu soru elbette bir boliimiiyle
de stratejive bagh olacak: érnedin mimkiin oldugu kadar hirsh talepler mi
gonderilmeli voksa belli bir “dostlar” grubunun tiim tivelerinin onayim almanus talepler
de gondenlmeli mi? Taleplenn altinda olabildigince ¢ok savida iilkenin imzasi aranmali
m1? -bavle bir durum diger tilkeler tizerindeki basinci arttirmava da vardim edecektir-
.Aslinda pek ¢ok durumda bovle bir baskiva thtivag duyvulmayabilir. Mesela, “Deniz
Tasgimacilig Hizmetlerinin Dostlan™ grubunun bagkanligimi Japonya iistlenmistir ve
grup 14 tiveden olugmaktadir, Ama daha simdiden, grubun hazirladig ortak bildiriye
tam 37 {ive devlet imza koyvmustur. Daha fazla savida devleti kendi teklifinize
katilmaya razi etmenin bir volu kapsamli bir talepler listesi olusturmaktir. Ama bovle
bir girisimin bir de bedeli vardir ki o da tekliflerinizden 6nemli bir béliimiinde taahhiitte
bulunmay1 pesinen kabul etmig olmanizdir. Bir diger énemli konu olarak,
kolektiflestirilmis talepler olabildigince ¢ok sayida iilkeye mi génderilmeli, voksa
sadece belirlenen, kritik 6Gneme haiz belli sayida iilkeye mi iletilmelidir? Bu kritik
oneme sahip iilkeler hangi kriterlere gore belirlenecek? Ya da “Dostlar™ gruplar
farkli kolektif talepleri farkli iilke gruplanina mi iletecek? Bu arada baz tilkeler var
ki daha simdiden vogun talepte bulunduklan iilkeleri listelediler. Omegin AB,
Cevresel Hizmetler Dostlan grubunun baskanhigini iistlenmis durumda ve toplu
taleplerini sadece 28 iilkeve gonderecegi bildirilivor. Ikili iligkilerinde gevre hizmetler
alaninda tam 63 tilkeve taleplerini ilettigi bilinen AB nin kolektif talepler sadece 28
tilkeve iletecegini bildirmesi son derece sasirtict bulundu. Buradan sovle bir sonug
¢tkarmak miimkiin, AB nin taleplenini ilettigi iilkeler, ¢evresel hizmetlerini liberalize
etme konusunda AB kadar istekli olmadiklan igin “dostlar” grubunda ver almivorlar,
Telekom hizmetleri dostlan grubunun es baskanlan Kanada ve Singapur ise
hedeflenecek iilkeler: belirlemek i¢in daha objektif kriterler aramaya basladilar.

millkive Cilt: XXX Say1:250 115

35



Ormegin Kanada, DTO iivelerini telekom scktorii agisindan 4 gruba ayirmayi
onerivor: Telekom gelirt 3 milvar $"in iizerinde olan 17 iilke (burada AB tek bir iilke
gibi alindi@ i¢in iilke sayisi oldugundan aznus gibi goriniivor, aslinda bunun 41 olarak
okunmasi daha dogru): Teleckom geliri 1 ila 5 milvar $ civannda olan 20 kadar iive
devlet: en az gelismis iilkeler (EAGU) diginda kalan biitiin iive devletler ve
EAGU ler. Boylece DTO iiveleri kendi aralarinda bir kez daha ve veni bir
kategorizasyona tabi tutuluvor ve aslan pavi gelismis tilkeler tarafindan veniden
bolisiliivor. Kanada nin énerdigi bir diger kosul da grup tivesi devletlerin bell sayida
hedeflerin belli bir yiizdesi igin taahhiitte bulunmalan geregi. Uzerinde hila tarisma
siiren diger énemli konular arasinda kolektif talepler gerckli verlere iletildikten sonra
ne olacag1? Ekserivetli vaklasimin nasil 1sletilecedi? Sektorel miizakerelerin nasil
diizenlenecegi? Sektorler arasi pazarhiklarin nasil vapilacagi? bulunuyorfAntiMAIL
2006).

Irak’ta ikili Siireg: Bir Yanda Savas ve i¢ Savas, Diger Yanda
Piyasalasma

Irak. bugiinlerde DTO ne tam iiyelik éncesi siirecin 3. agamasina gelmis durumda
ve bitviik bir ihtimalle, bu siireci. pek ¢ok Irak’h ne oldugunu bile tam olarak
anlavamadan bitirmis olacak. 11 Subat 2004 tarithinde. vani Irak in ABD tarafindan
isgalinden hemen hemen 10-11 ay sonra, Irak DTO "ne ilk kez gozlemci statiisiivle
kabul edildi. Bagka bir devisle, ABD nin, 1sgal ettigi Irak topraklarinda egemenligi
sozde Irak vonetimine devretmesinden daha 4 ay éncesinde iilke bir sekilde DTO ve
¢oktan alinmis durumdaydi. O dénemde bu konuda vapilan vayvinlardan birinde bovle
bir girisim i¢in en azindan tilkede politik istikrar saglanincava kadar beklenebileceginin
alt1 ¢izilmisti. Ulkede vasanan onca istikrarsizliga ragmen Irak "in iivelik bagvurusu
hem de daha ilk seferinde DTO Genel Konseyinde iistelik oybirligi ile kabul edilmisti.
Avni toplantida. ii¢ yildir bekletilmekte olan Iran™mn iivelik bagvurusu ve gozlemei
statiisii alma talebi de goriisiilmiis ama ABD 'nin onbesinci girisimi sonrasinda bir
kez daha reddedilmisti. Goriniise bakilacak olursa ABD. Irak’1 iilke DTO iivelik
kosullarina tam olarak uygun olmasa bile DTO ne aldirmayi basaracak. Oysa. DTO
tizigiine goz attifimizda tivelikle ilgili $6yle bir hitkiim gériiyoruz : “Herhangi bir
devlet va da gimriigii olan iilke ancak kendi ticaret politikalanm viiriitmede tam
ozerklige ve vetkiye sahipse, bu iilke yonetimi ile DTO idiveleri arasinda varilan
mutabakat sonucunda DTO ve giris vapabilir.” (DTO Tiiziigiiniin X11. Maddesi).
Halbuki, Irak in iiveligin ilk adim1 olan gézlemci statiisiinii aldig: sirada iktidarda
Paul Bremer Gegici Hitkiimeti bulunmaktaydi. vani iilke kendi ticaret politikalarin
dzerk bir sekilde viiriitme vetkisine sahip degildi. Hemen sonra. 30 Evliil 2004 te bu
kez Irak Hitkiimeti DTO Genel Baskanligina iiyvelik bagvurusunda bulundu. 2004
yili bitmeden DTO Genel Konseyi Irak in iivelik basvurusunu el gabukluguyla ve
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6zel bir galisma grubu kurmak suretivle incelemeve aldi. Bu arada Irak da kendi dis
ticaret rejimi muhtirasimi dizayn etmenin ve DTO iivelik siirecini takip edecek bir
ulusal konsevi olusturmanin hazirhklarim baslatti. Bévlece tivelik siirecinin ikingi
asamasi artik cantada keklik haline gelirken. Giglincii asama da voluna girmis oldu.
ABD. elindeki tiim olanaklan Irak i iivelik siirecini hizlandirmak igin seferber etmis
goriintivor. Hatta, halithazirda Irak i biirokrat ve uzmanlardan olusan bir hevet,
iilkevi miizakerelere hazirlama konusunda egitilmek tizere ABD ve davet edilmis
durumda. Pasifik adalarinin DTO ve ahmsi ile ilgili kapsamh bir kitap vazan Jane
Kelsey. DTO iivelik siirecinde giiciin diginda higbir kuralin bulunmadigim va da var
olan kurallann igletilmedigini belirtivor. Kelsey. tiim bu siirecin biiviik bir gizlilik
icinde viiriitiildiiginiin, DTO galisma grubunun siirece dair higbir bilgiyi kamu oyuna
aciklamadiginin hatta parlamenterler ve iilke halki neler oldugunu anlayamadan
iivelik siirecinin tamamlandiimin altin gizivor, Uvelikten hemen 6nceki siirecte,
aday iilkeden gelismis devletlere pek ¢ok taviz vermesi ve i¢ hukukunu veni
anlasmalara uygun bir sckilde degistirmesi istenivor. Uyelik éncesi siirecin sonunda
iiveligin gergeklesebilmesi aday ile DTO arasinda mutabik kalinmis kurallara
baglanmis durumda. Bu da su anlama gelivor: DTO. aday devletten, meveut DTO
anlasmalarinin ¢ok 6tesine gegen, higcbir anlasmada ver almavan taleplerde
bulunabilivor. Tekrar Irak in siirecine gen donccek olursak, surasi kesin ki
miizakerelen viiriitecek olan ABD, Irak in tam iive olmasindan elde edebileceg:
cikarlan goz oniine alarak iivelik oncesinde Irak'tan bu dogrultuda tavizler
istemektedir. Omegin halihazirda. Irak’in devlet kontrollii ekonomik sistemden,
merkezine uluslararasi ticareti kovacagi bir pivasa ckonomising gegmesi igin gerekli
hukuki diizenlemeler vapilmaktadir (Malig, 2006).

Sonuc Yerine: Uluslararas: Ticaret Sisteminde Bloklar ve Sektorler
Bazinda Pozisyon Farkhlasmalar:

Tarim: Catisma oncelikli olarak AB ve ABD arasinda vasamivor: AB,
Amerika dan 1¢ desteklerini azaltmasini i1sterken ABD de. AB nin gimriik
vergilerinde radikal indirnimler vapmasini talep edivor. Gelismekte olan tilkelerin
tizerinde ortaklastigi. agir bir siire¢ olan giimriik iglemlerinde gelismis alkeler
tarafindan uygulanan biirokrasinin azaltilmasi ve bazi triinlerinin gimrik vergi
indirimlerinden muaf tutulmasi talepleri ise DTO niin Hong Kong toplantilar
giindeminde hig ver almadi. Catismanin diger énemli unsurlarinin basinda tarim
iireticisi konumundaki GOU’ler bulunuyor ve bu grup iilkeler kendi egemen
simiflanimin ¢ikarlan yéniinde gok hizli bir bigimde pozisyon degistirebilivor. Bu siireg,
tanimdaki kapitalistlesme siirecine veni bir ivme kazandirabilecek, kirsal kesimden
olan go¢ii daha da mzlandiracaktir.
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Hizmetler: Sanayilesmis iilkeler Isvigre nin énciiliigiinde, gelismis iilkelerden
hizmet pivasalarini pesin olarak ve dnceden belirleyeceklen sayida (sektor sayisi
olarak) agmalarimi istivor. Isvigre bunun nasil yvapilacagi konusunda ézel bir
formiilasyon gelistirmig durumda. Bovlece, GATS m ilk turunda (1994) hangi tilkenin
hizmet pivasalarim hangi diizevde liberalize edeceginin s6z konusu iilkenin kalkinma
diizevine bagh olacagi konusunda tanminan esneklik de gegerliligini kaybetmis oluyor.
Yeni siiregte GATS anlasmasina ekseriyvetli bir vaklagimin hakim olacag: belirtilivor.
Hizmetlerdeki liberalizasvonla birlikte hizmet emekgilerinin proleterlesme siireci de
hiz kazanmig durumdadir. Gergekten de yalmz iilkemizde degil gelismis batida da
kamu da galisanlarin artik gok 6énemli bir kismu tipki sanayi is¢ilen gibi giivencesiz.
gecicl, part-time statitvle 1stthdam edilmektedir.

Sanayi Uriinleri: Gelismekte olan iilkeleri, sanayi iiriinlerine uygulamakta
olduklan giimriik vergilerini en ilen diizeyde diisiirmeve ikna etme amaciyla bir dizi
formiil geligtirilmis bulunuyor. Bu konudaki itirazlar, sanayisi zavif olan tilkelerin
artan rekabetle basa ¢ikamavacag ve sanavideki muhtemel gerilemenin vam sira
giimriik vergilerinin azaltilmasi dolayisivla da ciddi gelir kavbina ugravacaklan
seklinde endiselerde vogunlasiyor fakat bu itirazlara higbir sekilde itibar edilmivor
(Berne Declaration, 2003). Giimriik vergilerini sifirlamayi amaglayvan bu girisimin
sonunda gerck GOU’ler fakat gerckse de GU’lerde iicretli emegin ¢alisma ve
vagam standartlarinin gerilevecegini ongdrmek vanhg olmavacak gibi goriinmektedir.
Zira, ithalatin ucuzlamasiyla birlikte yerli tireticiler maliyvet diisiirme varisina girecek,
ozellikle GOU verelindeki yatirim kosullan yabanci yatinme agisindan daha cazip
hale gelecegi igin GU'lerden GOUlere dogru veni bir sermaye akisi giindeme
gclebilecektir.

ABD

Gelinen siiregte ABD., ikili ve bolgesel anlasmalara biiviik bir iz kazandirmusg
durumda. Bélgesel girisimleri arasinda AFTA-Andean Serbest Ticaret Anlasmasinin
kapsadigi iilkeler iginde Kolombiva. Equador ve Peru ile ABD bulunuvor (Global
Trade Watch, 2006). ABD nin diger énemh ginigimlen arasinda iki vil i¢inde
sonlandiriimasi planlanan milyarlarca dolar degerindeki ABD-G . Kore Serbest Ticaret
Anlasmasi var. Bush vonetimi digerlerinin vani sira bu anlagsmayi da ABD se¢imlen
oncesinde bitirmeyi hedeflivor. Zira. Busha taninmis olan Fast-Track vetkisi. vani
dis ticaret anlagmalarinda kongreden onay almaksizin karar verebilme vetkisi se¢im
donemi ile birlikte sona erivor. ABD nin Kore ile yapacag: bir serbest ticaret
anlagsmasma bu denli 6nem vermesinin bir diger nedeni ise ABD dis ticaretinde ¢ok
onemli bir pava sahip olan Cin ve Japonyva nin giiciinii biraz olsun zayiflatmak,
ABD ve yvapilan ithalati daha fazla savida tilkeve bolerck kendi Iehine gii¢ dengelen
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olusturmak bigiminde yorumlamvor. Benzeri G.Kore 1¢in de gegerli kugkusuz.
G .Kore Dis Isleri Bakanhg vetkilisi Hong Hi-Min, simdiye kadar Japonya“dan ithal
edilen pahali hammaddelerin cogunun ABD den ¢ok daha ucuza saglanabilecegini
belirtivor (Gurn, 2006). Boylece ABD nin rakiplerinden Japonyva min kaybr iki
katina ¢ikivor: hem ABD deki pazar payi daralmis oluvor hem de Kore pazarini
kaybedivor.

Japonya

Japonya da tipki ABD gibi ikili ve bélgesel ticaret anlasmalanna agirhik vermis
ve 2006 vili basi iibanivla 15 tilke ile serbest ticaret anlagmasi vapabilecek konuma
gelmis bulunuyor. 2010 yilina kadar bagitlanacagi belirtilen bu anlagmalarnn iilkelen
arasinda Cin ve Hindistan gibi devler de ver aliyor. Bir siire énce Singapur ve
Meksika ile serbest ticaret anlasmasi imzalayvan Japonva'nin 2006 yilinda da
Malezya, Filipinler ve Tayland ile anlasmaya varacag tahmin ediliyor (Gurn, 2006),

AB

AB Ticaret Komisyoner: Mandelson un da ikili anlagmalara vesil 1s1ik vakmasivla
birlikte diinya ¢ok tarafli ticaret sisteminin geleceginin tehlikeve girdigi vorumlan
vapilmava baslandi. Kavnaklar, Doha Raundunda hedeflediklerine ulasamavan
ABnin giderck artan oranda ikili anlasmalara meyl etmeve basladiginin altim gizivor,
Bir vandan Hindistan ile ikili ticar1 iliskiler gelistirmeve ¢alisan AB. bunu vapmak
suretiyle ABD 'nin Kasim ayinda duyurdugu “ABD-Hindistan Ticaret Politikalan
Forumu™ isimli girigime de meydan okuvor. AB™nin viiziini ikili anlasmalara
dénmesinin de bir gesit taktik oldugu, béyle vaparak DTO diizevinde daha iyi
taahhiitler almavi hesapladigi belirtilivor (Gurn. 2006). Bu arada, AB bir vandan
aday ve partner konumdaki iilkeleri kendi kapitalist sistemine entegre olmayva
zorlarken bir yandan kendi sistemini kiiresel kapitalizm ile uyumlu hale getirmeye
calisivor. Diger pek cok émegin vaninda Parlamentodan veni gegen meshur
Bolkenstein Direktifi bu egilimin en carpici 6meklerninden bir tanesi. GATS 'm AB deki
vansimasi va da uyum vasasi olarak vorumlanabilecek bu direktif ile. AB hizmet
pivasalan en azindan belli bir diizevde serbestlestirilmis oluyor. Ancak, GATS in
igerigl ve kapsami goz éniine alindiginda meveut Bolkenstein direktifi olsa olsa buz
daginin goriinen kisnm olarak vorumlanabilir. AB, ¢calisma iliskileri ve vasalanm da
hizli bir bigimde gozden gegirivor ve her birini liberal kapitalizmle uvumlu hale
getirmeye galisivor. Yer yetersizligi viiziinden diger dmeklere deginilemeyecek olsa
bile, Avrupa Insan Haklan Mahkemesinin son dénemde aldigy, iscilerin 6rgiitlenmeme
hakkim savunan bir karar gergekten izlenmeye deger (Kubosova, 2006). Tek tek
AB iilkelerinde de ig¢i, sosval ve emeklilik haklarmi geriletme yoniinde oldukga
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vogun ve ciddi ginsimlerin giindemi isgal ettigi goriilityor. Bu gelismeler., uluslararasi
ticaret sisteminin daha dogru bi sekilde analiz edilmesini de kolaylastiriyor, Omegin,
bu stireci simifsal bir analize tabi tutmak verine ““zengin ve voksul iilkeler” ikileminde
¢le alan gorasleri savunmak 6zellikle dinyanin hem kuzey hem de giiney
varimkiiresinde voksullasma., is¢ilesmenin giderck hiz kazanmasi kargisinda iyice
zorlasiyor, neredeyse imkansiz hale gelivor.

Gerek Hong Kong, gerekse ondan onceki uluslararas: ticaret siirect, sermaye
birikiminin biitiinsel 1slevisi i¢inde. iddia edildigi gibi bask: altinda olduklar igin degil,
birikim siireci onlar izerinden gergeklestinldigi icin sermayenin uluslararasilasma
siirecinin bas aktorlen olan devletler elivle gergeklestiriimektedir. Tiirkay in deyvimivle
devlet, simiflarin ¢atismasinin tanimladigi bir alandir ve bu siirecin maliyvetini
toplumsallastiran, kanm 6zellestiren bir isleve sahiptir (Tiirkay, 20006),
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