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1. — Le plan Schacht.

En septembre 1934, I'Allemagne, qui était déja orientée vers
Pautarcie et 'impérialisme, edicta une réglementation du commerce
extérieur, qu’on appela indifféremment le nouveau plan ou le plan
Schacht. BElle avait les buts suivants:

1) éliminer les importations de prcduits manufacturés, retenus
moins nécessaires a ’Allemagne, :

2) développer. au contraire, les importalions des matiéres
premiéres, indispensables aux industries allemandes,

3) et donc amplifier les exportations de 1’Allemagne envers les
pays fournisseurs des dites matieres premiéres, et cela afin d’en
assurer le payement.

Le plan institue 27 offices gouvernementaux de controle Chaque
office s’occupe de certaines catégories déterminées de produits et
fixe, pour chaque produit, les quantités pouvant étre importées en
Alllemagne, la répartition entre les différents exportateurs, Putilisa-
tion, le prixz. Chaque importateur doit demander a l'office compétent
un éer’clflcat de devises étrangéres, sur présentation duquel la Banque
peut lui délivrer les devises. :

Des exportations, quelques-unes exigent une permission spéciale,
les autres sont libres: mais I'exportateur doit offrir & la Banque les
devises provenant de ses ventes & l'étranger.
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I’ Allemagne avait introduit, & partir de juillet 1931, le controle
des changes et avait passé, avec un grand nombre de pays, des accords
de clearing, visant a régler par voie de compensation bilatérale tous
les payements mutuels enire les pays signataires de l'accord. Le
plan Schacht finissait par mettre sous le contréle du gouvernement
tout le commerce international de 1’Allemagne.

Les réglements se faisaient d'une facon bilatérale, remplagant
par le principe de la réciprocité la clause de la nation la plus favo-
risée. L’Allemagne essayait de lier & elle les pays fournisseurs de
matieres premiéres, qui s’obligaient en échange d’absorber ses pro-
duits industriels. Elle fit son possible pour enlacer les pays du Sud
die I"'Europe et de I’Amérique méridionale, en les soustrayant, autant
que possible, a I'attraction de la Grande-Bretagne et des Etats Unis.
Comment ces deux derniers pays ont-ils réagi a l'attaque de 1’Alle-
magne? C’est le probléme que se pose Mr. Oliver Long, Docteur en
droit, ancien éléve de I'Ecole de Hautes Etudes Internationales &
Genéve, dans un livre trés clair et trés documenté, qui embrasse la
période 1934/1939 et que nous allons résumer ci-apres. ')

2. — Le Tarif Act de 1934 aux Etats Unis.

Les Etats Unis avaient un tarif douanier trés éleve, tellement
élevé que I’économiste américain Jacob Viner ’avait comparé a un
gratte-ciel. La crise éccnomique de 1931 favorisa cependant le chan-
gement de la politique tarifaire américaine.

Etant donné que plusieurs pays s’étaient engagés dans la poli-
tique du contingentement et du controle de change, il convenait aux
Etats Unis de s’acheminer vers la voie des accords bilatéraux. Une
diminution du tarif américain, édictée unilatéralement, aurait certes
augmenté les importations des Etats Unis, mais ne leur aurait pas
concédé¢, tout au moins dans un premier temps, des avantages corré-
latifs. Au contraire-en mégociant avec chaque pays séparément, les
BEtats Unis pouvaient espérer obtenir, en échange d’une diminution
des droits douaniers américains, I'élargissement des contingents ou
'adoucissement du controle des changes.

En matiére de politique commerciale, le mot bilatéralisme est
synonyme de restriction du commerce international, mais les Etats

) OLIVIER LONG: Les Etats Unis et la Grande Bretagne devant le Ille
Reich (1934/1939).

Avec préface de William E. Rappard, - Georg et Comp. Librairie de I'Univer-
sité, (ieneéve 1943 — pag. 1X/302.
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Unis ont adopté un bilatéralisme & effets généraux, qui, de par sa
nature, est radicalement différent de 'autre. Le mérite d’avoir poussé
les Etats Unis dans cette direction revient exclusivement au Se-
crétaire d’Etat Cordell Hull, dont I'action fut trés énergique. Sans
lui on n’aurait pas approuvé le Tarif Act de 1934, qui, en modifiant
le Tarif act de 1930, institua une nouvelle politique commerciale des
Etats Unis.

I’Act de 1934 commence par énoncer les buts qu’on veut attein-
dre: “facilité aux produits américains, 'accés de marchés étrangers
en reglémentant l'admission aux BEtats Unis des marchandises
étrangeres”’. Cordell Hull raisonnait comme un déconomiste libéral:
il reconnaissait que le développement du commerce international fa-
vorise la division internationale du travail, laquelle est bienfaisante
au monde entier. Il admettait que les Etats Unis, en essayant d’aug-
menter leurs exportations, réussiront en méme temps a étendre leurs
importations de produits étrangers ?).

Les Etats Unis se sont déclarés fidéles au principe de U'égalité
de traitement. Et cela en deux manieres:

1) en proclamant la validité de la- clause de lo nation la plus

fawvorisée,

2) affirmant leur intention de combattre les plocedes de dis-
erimination dirigés contre les Etats Unis.

Le Président était autowisé A refuser le bénéfice de la clause de
la, nation la plus favorisée & un pays qui veudrait diseriminer contre
le commerce américain, Et encore il était auloricé a modifier, au

2) ] est opportun de hoter que l'action de Cordell Hull, tendant a favoriser
la liberté du commerce international, s’harmonise parfaitement avec la vision
intégrale de la politique internationale que cet éminent homme ’Etat avait dés
1934. Voila quelques-unes des idées principales que I'on lit dans sen allocution
datée de Washington,le 5 mai 1934: Partout les nations rétrécissent leurs vi-
sions, leurs programmes, leurs méthodes, en se contentant de vivre chacune
pour elle- méme. De nombreuses nations réarment fiévreusement, taxant leurs
citoyens au dela de leurs moyens et développant un esprit militaire qui pourrait
amener a la guerre. Les pays civilisés commettraient en méme temps une erreur
et un crime’ en ignorant ces tendances dangereuses d’aujourd’hui. Une coopéra-
tion internationale pour développer la compréhension mutuelle, l'amitié¢ et les
conditions et bénéfices de la paix sont indispensables au progres de la civilisa-
tion mais ces rapports internationaux ont été pratiquement abandonnés et I'en-
semble des affaires politiques, économiques, scciales et merales de la plus
grande partie du monde est dans une condition chastique. (United States of
America. Department of State. Peace and war. United States foreign policy
1931-1941, pag. 17. 2
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cours des négociations d’accords commerciaux, les droits de douane,
les élevant contre les pays adversaires, les mitigeant au bénéfice de
pays amis.

3. — La politique commerciale des Etats Unis apreés Uact de 1934

Si tous les pays avaient eu, en matiére de politique commerciale
extérieure, un programme analogue & celui des Etats Unis, certaine-
ment le commerce international du monde serait déroulé a merveille.
Au contraire voila comment les choses se présentaient en 1934. Les
autres pays le plus souvent avaient adopté un controle du commerce
extérieur. L’Allemagne, en outre, s’était consacrée a une politique
délibérément discriminatoire.

Les Etats-Unis ont compris tout de suite qu’il n’y avait pas de
possibilités d’accord avee I’Allemagne et qu’il fallait lutter contre elle.
Quant aux autres pays, les Etats Unis ont accepté, pour ainsi dire,
une défense élastique. Ces pays adoptaient le contingentement ou le
controle des changes ou d’autres mesures tendant a restreindre le
commerce international. Les Etats Unis ont tout au moins essayé
d’adapter & ces mesures la clause de la nation la plus favoriseé, et nous
allons voir comment.

Vis-a-vis du contingentement les Etats Unis n’avaient que deux
voies A suivre et les ont effectivement suivies: ou bien se prémunir
contre 'introduction d'un nouveau contingentement, ou bien, si celui-
ci était déja en vigueur, le rendre le moins dangereux possible pour
les Etats Unis.

En vertu de P'act de 1934, les Etats Unis ont signé 22 accords
avec les autres pays. Lorsqu’ils ont pu, ils ont eu le soin d'inscrire
dans l'accord un article général interdisant aux pays co-signataires
de soumettre & des restrictions guantitatives les produits ayant déja
obtenu des Etats Unis des réductions tarifaires (produits explicite-
ment énumérés dans les annexes a Iaccord).

Cette garantie était certes la plus efficace pour les Etats Unis.

Car il est évident que si un pays — aprés avoir négocié avec les
Etats Unis et concédé une réduction des ses tarifs — avait établi

un contingent, il aurait neutralisé par ce moyen ’effet de la réduction
tarifaire précédemment accordée.

Si les Etats Unis n’ont pas réussi a se sauvegarder contre
I'intreduction-de nouveaux contingents, ils ont expliqué dans I’accord
que [I’établissement d’une forme de restriction quantitative ou de
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controle de importation aurait da été accompagné par la plus grande
application possible du principe de la nation la plus favonrisée.

A Tacte d’introduire un nouveau contingent, un pays peut le
fixer dans une quantité globale, embrassant tous les pays exporta-
teurs. Les Etats Unis ont prétendu que le montant du contingent
global soit publié au moins trois mois d’avance, que 'importation soit
subordonnée & la formalité de la licence, que les régles applicables a
I’octroi des licences soient, elles aussi, publiées trois mois I'avance.
Comme l'octroi des licenses se préte efficacement a la diseriminalion,
les Etats Unis ont prétendu de n’étre pas saerifiés a d’autres pays
et par exemple les délais aptes a retarder I'octroi des licences sont
interdits.

Si le contingent n’est pas global, mais proportionnel, la propor-
tion accordée aux Etatg Unis ne doit pas étre inférieure a celle valable
dans une période de référence antérieure i I’établissement des
restriction. '

Dans le cas d’un pays établissant un monopole de Pimportation
d’un article, les Etats Unig se sont faits donner I'assurance qu’il leur
sera achetée a) une quantité déterminée ou b) une proportion déter-
minée ou c¢) une valeur annuelle déterminée du produit soumis au
monopole. :

Lorsque les Etats Unis so sont trouvés en rapport avec un pays
adoptant le contrile des changes, ils auraient pu conclure un accord
de clearing, mais cela aurait signifié trahir les principes généraux
de leur politique commerciale: ils s’y sont dene refusés. Ou bien se
sont-ils contentés d’obtenir une déclaration générale d’application
de la clause de la nation la plus favorisée au controle des changes
(comme dans le cas de la Turquie) ou bien ont-ils réglementeé séparé-
ment les opérations nécessitées par le controle des changes (comme
dang le cas de "Equateur).

4. — La conduite des Etats Unis envers I'Allemagne.

Mais envers 1’ Allemagne leg Etats Unis ont été plus séveres. Pour
Papplication de son nouveau plan, I’Allemagne avait dénoncé larticle
V de son traité de commerce avec les Etats Unis, article admettant
la clause de la nation la plus favorisée. A leur tour les Etats Unis re-
tirerent le bénéfice de la clause a I’Allemagne. Celle-ci, pour faciliter
ses exportations aux Etats Unis, concédait des primes a ses exporta-
teurs, ou manipulait & leur faveur le taux de change. Les Etats Unis



188 miasssis” . U. Ricei

répondirent en introduisant contre I’Allemagne des droits de douane
supplémentaires.

Une vraie guerre commerciafe a été combattue, pendant la
période 1934/1938, entre les Etats Unis et I’Allemagne. L auteur
démontre, & Pappui de statistiques, que le commerce entre les deux
pays, pendant la méme période, a subi une forte réduction.

5. — La politiqgue commerciale de la Grande Bretagne envers
U Allemagne avant le plan Schacht.

La Grande Bretagne n’a pas suivi, dans ses rapports avec I'Alle-
magne, une conduite rectiligne, comparable a celle des Etats Unis.
La politique commerciale, quelque peu contradictoire et flottante,
suivie par la Grande Bretagne dans la période 1934-1939, est expli-

quée par Pauteur comme la continuation — et 'adaptation aux cir-
constances — de la politique des trois années antérieures. A cette

politique il consacre un chapitre trés instructif et nous allons en
extraire les faits saillants. 2

Tout de suite aprés son abandon de I’étalon-or, en septembre
1931, la Grande Bretagne adopta les deux lois suivantes, devant avoir
un effet temporaire:

1) PAbnormal importations Act permettant d’appliquer des
droits de douane a tous les produits manufacturés, qui, selon "opinion
de la trésorerie, étaient importés en Grande Bretagne en guantité
exagéreée,-

2) VHorticultural products (Emergency Customs Duties) Act
visant les importations des fruits et légumes, dont la production be-
néficiait & 'étranger des avantages d’une saison précoce par rapport
a celle des produits britanniques plus tardifs.

Cette législation fut remplacée, en février 1932, par une loi de
nature permanente, I'I'mport Duties Act, instituant des droits ad
valorem de 10% sur toutes les importations (exceptées certaines
matiéres premiéres et alimentaires) ainsi que des droits supplémen-
taires pour les produits de luxe. Les droits établis par IImport
Duties aet ne s’appliquaient pas aux importations provenant des
territoires de I"'Empire.

La préférence impériale était ainsi instituée: elle fut généralisée
par les accords de Ottawa du mois d’aot 1932. Ces accords re-
posaient sur un principe qu’on a pu résumer de la maniére suivante:



l.a politique commerciale des pays-anglo-saxons vis-a-vis de 'Allemagne 139

“le producteur national en premier, les producteurs de I'Empire en
second, et en dernier les producteurs étrangers.”

La préférence impériale était incompatible avec la clause de la
nation la plus favorisée. En outre, 'Import Duties Act de 1932,
donnait au gouvernement matiere a négocier avec les pays étrangers,
car il permettait d’exempter cu admettre & des droits réduits les
produits de certaing pays. En conséquence, a partir de 1934, la
Grande Bretagne passa une suite d’accords bilatéraux avec les Etats
baltiques et scandinaves, I’Allemagne, I"Argentine et la France. Ces
accords visaient & favoriser les exportations de ses produits essen-
tiels (surtout le charbon) et en méme temps a équilibrer bilatérale-
" ment ses balances commerciales. L’accord avee "Argentine (mal
1933) contenait aussi des clauses financiéres: les livres sterling, pro-
venant des exportations argentines en Grande Bretagne, devaient,
en grande partie, ¢tre réservées a payer les dettes financieres et com-
merciales de I"Argentine a la Grande Bretagne.

La politique en matiére de la clause de la nation la plus favorisée
a 6té contradictoire, car la Grande Bretagne a déclaré que les con-
cessions faites en vertu des accords de Ottawa n’étaient pas appli-
cables aux pays non britanniques et, d’autre part, la Grande Bretagne
a toujours prétendu pour ces exportations le traitement de la nation
la plus favorisée.

Quant aux investissements de capitaux a long terme, apres
plusieurs mesures, au milieu de 1934, ils étaient permis au bénéfice
1) des pays de 'Empire et du bloc sterling, 2) d’emprunteurs publics
ou privés qui les utilisaient pour procéder a des achats sur le marché
britannique.

Lauteur conclut que la Grande Bretagne suivait une politique
flottante et “restait sur la réserve avant de savoir quelle tournure
prendraient les relations internationales commerciales et financiéres”
(pag. 177).

6. — Apres le plan Schacht,

ol

Passons maintenant & étudier la réaction de la Grande Bretagne
au plan Schacht. La conduite de la Grande Bretagne vis-a-vis de
I’Allemagne a été conciliante. Elle se préoccupait surtout de ne pas
voir diminuer son commerce extérieur et de récupérer ses creances
anciennes.

1 — Quant aux contingents d’importation la Grande Bretagne
a cherché d’appliquer le principe de l'égalité de traitement en re-
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courant & la méthode de référence & une période de base. Lorsqu’elle
a pu, elle a fait appel 4 des procédés discriminatoires et obtenu des
concessions supérieures & celles qui auraient été consenties par
I'égalité de traitement. Elle s’est assurée, surtout pour le charbon,
des contingents minimum.

II — Maig l'originalité de la politique commerciale de la Grande
Bretagne réside dans la maniére avec laquelle elle a traité le contraole
des changes. Ses balances commerciales le plus souvent débitrices, lui
conféraient la- possibilité de passer des accords avec les pays ayant
institué le controle des changes: les accords avaient le double but de
faire obtenir a la Grande Bretagne soit le payement de ses exporta-
tions courantes, soit le remboursement de ses anciennes créances
commerciales et financiéres.

Iin somme, le principe est le suivant: les exportations d’un pays
a change libre comme la Grande Bretagne, lui procurent des devises
envers des pays a change controlé. Le pays & change libre essayera de
faire un accord de payement avec les autres pays pour les induire &
utiliser ses devises soit pour régler leurs exportations envers Iui soit
pour liquider leurs dettes anciennes envers lui. v

Nous avons déja mentionné quavant 1934 la Grande Bretagne
avalt stipulé un accord avec ’Argentine. De 1934 & 1939 la Grande
Bretagne a passé des accords de payement avee 1’Allemagne, 1'Italie,
quatre pays de I'Est et du Sud-¥st Européen (Hongrie, Roumanie,
Yougoslavie, Turquie) et deux pays de 'Amérique méridionale (Bré-
sil, Uruguay).

Ces accords ont été apreés remplacés, dans le cas de la Roumanie
el, de la Turquie, par des accords de clearing, plus rigoureux, car
dans les accords de clearing les payemenits doivent étre obligatoire-
ment effectués & un compte existant dans chacun des pays contrac-
tants et én outre les comptes sont réglés par compensation, sans qu’il
v ait besoin de recourir aux devises.

En définitive, puisque I'Allemagne, par ses traités bilatéraux,
avait réussi a fortifier son commerce avec les pays du Sud-Est
européen, I’Angleterre n’avait pas la possibilité de développer son
commerce avec ces pays. Elle a adopté plutot des mesures de dé-
fense, tendant 4 ne pas pas faire péricliter son commerce avec les
pays ayant introduit le controle des changes et & récupérer, autant
que possible, ses eréances antérieures.

Mais l’auteur Juge sévérement la conduite de la Grande Bretagne
qui, en reculant encore de la tradition libérale de ses échanges, i
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contribué¢ “a la désagrégation du systéme multilatéral des échanges
et des payements” (p. 204).

IIT — En méme temps la Grande Bretagne a renouvelé le fi-
nancement de son commerce extérieur en remplacant les 22 maisons
d’acceptation par U'Eaport Credits Guarantee Depairtment. Celui-ci
est une Institution centralisée exercant I'assurance-crédit i Iexpor-
tation. Au fond il appartient au gouvernement, puisqu’il est rattaché
au Board of Trade, mais jouit d’'une grande liberté d’action, étant
administré comme une entreprise privée par des hommes d’affaires.
Rien ne donne mieux une idée du développement pris par cette nou-
velle Institution que la comparaison entre le total annuel des ga-
ranties par elle accordées en deux années financiéres. Voila les
chiffres (pag. 225): i

années financieres valewr totale en millions de Lstgs.
1933/193 7.507
1938/1939 50.000

La Grande Bretagne a favorisé le bilatéralisme, ayant ouvert
des crédits seulement aux commercants et aux gouvernements qui
avaient passé des contrats avec elle. I’Assurance-crédit qui a fini
par centralisér dans les mains de 'Etat le commerce international a
aussi contribué a remplacer le crédit multilatéral par un systéme
bilatéral. j

7. — Résumé et conclusions.

Donnons le résumé de la politique commerciale des trois pays
en question.

I. Quant a Allemagne, il mous intéresse surtout d’éva-
luwer sa politique commereiale par rappont aux pays du Sud-Est
européen. Elle avait besoin de leurs produits et les vecherchait
avidement.

Seg achats, a vrai dire, n’ont pas manqué de bénéficiér les mémes
pays du Sud-Est. européen en leur permettant d’écouler du tabac,
d’autres produits agricoles, des minerails. Mais Te mécanisme du
clearing subordonnait ces pays a I’Allemagne, car en lui vendant
leurs produits ils ne faisaient gu’accumuler des créances en marks
bloqués, qu’ils devaient nécessairement utiliser dans ’achat de pro-
duits allemands et ils devaient parfois accepter méme des marchan-
dises qui ne leur convenaient pas. Ainsi leur économie et leur politique
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étaient soumises & celles de I’Allemagne. En outre, 1’Allemagne of-
frait pour ses achats des prix élevés en marks, mais aprés elle sa-
vait se compenser: elle haussait le taux du change au moment de
régler ses affaires.

Il — Etats Unis. Quant aux Etats Unis il faut distinguer net-
tement les deux questions suivantes: rapports entre les Etats Unis
et I’Allemagne ; rapports entre les BEtats Unis et les pays tiers, sur-
tout ceux de I’Amérique méridionale.

a) Quant au premier point il n’y a pas de doute: la guerre com-
merciale a causé une diminution considérable du commerce germano-
américain. Elle aurait amené, méme si la guerre politique n’avait pas
éclaté entre les deux pays, & Iannihilation du commerce muruel.

b) La lutte entre les Etats Unis et 1’Allemagne s’est étendue sur
les marchés tiers, surtout en Amérique latine. La aussi les nouvelles
méthodes allemandes se sont montrées dangereuses aux Etats Unis.
L’Etat Allemand ‘“pouvait acheter toute la récolte d’'un pays et com-
me il la payait en marks bloqués, il eréait du méme coup un marche
pour ses exportations dans le pays en question, puisque ¢’¢tait le seul
moyen gqu’avait celui-ci de recouvrer ses créances. Cette possibilité
d’action sur une vaste échelle présentait en période de dépression un
attrait certain pour des pays embarrassés de stoks qu’ils ne pou-
vaient ‘“‘écouler sur le marché mondial, ou seulement & vil prix (pag.
161)”. "Il y avait donc 1a une menace qui, si elle ne s’était pas encor>
gravement matérialisée, n’en causait pas moins aux Etats Unis des
préoccupations au sujet de 'avenir de leurs échanges commerciaux
avec I’Amérique latine” (pag. 162).

1 -— Grande Bretagne. L’accord de payement que la Grande
Bretagne a conclu avec PAllemagne lui a permis d’augmenter ses
exportations dans ce pays. Dans ses rapports avec les pays du Sud-
Est européen les exportations de la Grande Bretagne ne se sont pas
étendues: au contraire elles se sont quelque peu réduites. Mais au
fond la Grande Bretagne ne se préoccupait pas tant d’améliorer ses
exportations que de recouvrer ses anciennes créances, ce qui en cer-
tains cas lui a réussi. Done le plan Schacht n’a pas 6té nuisible & la
Grande Bretagne: mais pour se sauver elle a da abandonner sa po-
litique libérale encore plus qu’elle ne 'avait fait auparavant.

En résumé, lorsque une grande puissance économique comme
I’Allemagne vise a 'autarcie et suit une politique agressive, les autres
pays se trouvent dans I'alternative ou de céder, en sacrifiant leur fi-
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délité a la liberté des échanges, ou de combattre et risquer de perdre
leur commerce. La conclusion de I’étude savante du docteur Long est
nettement libérale. 11 faudra, apres la guerre, revenir a la liberté du
commerce international si on voudra préserver la paix. Le commerce
devra étre multilatéral et reposer sur la clause de la nation la plus
favorisée.

A. Bonné: The economic development of the Middle East.
(The International Library of Sociology and Social Reconstruction,
ed. by K. Mannheim.) London (Kegan Paul) 1945. — pp.
a2 s6 d:

Das vorliegende Buch des Direktors des ‘“Economic Research In-
stitute” der “Jewish Agency for Palestine” enthdlt auf knappem
Raum eeine aullerordentlich interessante Darstellung der gegen-
wartigen Verhiltnisse und kiinftigen Entwicklungsmoglichkeiten,
die die Wirtschaften der Linder des “Middle East” aufweisen. Un-
ter letzteren versteht der Verfasser die Tiirkei, Syrien und Liba-
non, Paldstina, Transjordanien, den Irak, Aegypten und Zypern.
Diese Zusammenfassung besagt natiirlich nicht, daf die erwdhnten
Lander wunter vollig gleichen Entwicklungsbedingungen stiinden
(Bonné selbst betont wiederholt die Notwendigkeit, die Besonder-
henitrefn jedes Landes gebiihrend in Riicksicht zu zi¢hen), wohl aber
sind die Ausgangspunkte und Probleme ihrer Wirtschaftspolitik in
vielem Betracht einander so #hnlich, dafl eine zusammenfassende
Behanldllung' wohl gerechtfertigt erscheint.

Nur wer eine Vorstellung davon hat, wie verstreut und liicken-
haft das wirtschafts- und sozialstatistische Material — insbesondere
im Hinblick auf die Vergangenheit — ist, das fiir die genannten
Lander vorliegt, wird die miihselige Arbeit des Verfassers, der die-
ses Material in erstaunlicher Vollstindigkeit zusammengetragen
(und : verarbeitet) hat, voll zu schéitzen vermogen. Dal} trotz allem
noch manche Unklarheiten und Zweifel bleiben, ist niemandem bes-
ser als Bonné selbst bewuBt. Besonders storend muf} sich dieser Um-
stand deshalb auswirken, weil umfassende, detaillierte und exakte
Statistiken eine unumgingliche Voraussetzung fiir eine um-
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fassende Planwirtschaft (“planning”) sind; dagegen hindert er nach
Ansicht des Verfassers nicht eine “policy of planned development”
(8. 7), die Bonné fiir erwiinscht und realisierbar hélt.

Die Kapitel 1I-V enthalten eine konzise Darstellung der Daten,
mit denen eine solche Wirtschaftspolitik im “Middle East” zu rech-
nen hat. Dabei wird ein sorgfiltiger Vergleich zwischen orientalischen
und westlichen Verhiltnissen angestellt und gepriift, inwieweit es
sich bei den zu becbachtenden Unterschieden um prinzipielle oder
aber historisch-voriibergehende Verschiedenheiten handelt. Was z.B.
die Bevélkerungsentwicklung anlangt, so verkorpert diese im Osten
gegenwirtig einen Reproduktionstyp, der weitgehend demjenigen
entspricht, der etwa vor einem Jahrvhundert in Westeuropa und den
Ver. Staaten vorherrschte, also: langsam sinkende, aber immer noch
hohe Sterblichkeit in Verbindung mit andauernd sehr starker Ge-
burtenfreudigkeit, damit im Ergebnis eine Geburteniiberschulirate, |
die ein Vielfaches der der Westevuro‘p'ais.dh—nordame-r,ikani\sdh-en Lan-
der ausmacht. Die Grofstatdtbevilkerungsquote ist dagegen in deut-
lichem Ansteigen begriffen und entspricht beispielsweise fiir Pala-
stina und ‘Syrien-Libanon schon jetzt ungefahr der franzdsischen

Trotz der starken Bevélkerungsvermehrung besteht nach Bonné
kein Anlaf zu Uebervolkerungs-Befiirchtungen. Ist doch auch in
Europa-Amerika die beispiellose Steigerung der Menschenzahl im
vergangenen Jahrhundert von einer, deren Wirkungen iiberkompen-
sierenden Erhghung des Sozialprodukts (Volkseinkommens) beglei-
tet gewesen. Voraussetzung fiir eine derartige Gestaltung der Dinge
ist freilich eine Industrialisierung, da, wie bekannt (und vom Verf.
anhand zahlreicher Statistiken neuerdings erhirtet), das Prokopt-
einkommen entsprechend dem relativen Anteil der Industrieproduk-
tion wichst. -

Eine Untersuchung der gegenwiartigen Strukturbedingungen der
einzelnen Volkswirtschaften des “Middle East” zeigt, daB und wa-
rum der durchschnittliche Lebensstandard hier noch so tief unter
dem westeuropéisch-amerikanischen liegt. Besonders ausfiihrlich
wird auf die #gyptischen Verhiltnisse eingegangen. Die ungewohn-
lich schlechte Lage der Fellachen wird weitgehend auf eine sehr nie-
drige Arbeitsproduktivitit sowie eine sozial und wirtschaftlich
hochst unerfreuliche Grundbesitzverteilung (0,5 % der Eigentiimer
besitzen fast 40% der Fliche!) in Verbindnug mit driickenden
Pachtbedingungen zuriickgefiihrt. Obwohl die Verhiltnisse im in-
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dustriellen Sektor allgemein giinstiger liegen, so ist dessen relative
Bedeutung doch in den hier untersuchten Landern immer noch zu
gering, als dal} dadurch das Gesamtbild wesentlich beeinflul3t wer-
den konnte. In der Tat sind — abgesehen von Paldstina, insbesondere
dessen jiidischem Wirtschaftssektor — durchschnittlich etwa drei
Viertel aller Erwerbstitigen im ‘Middle Bast”-Gebiet mit landwirt-
scaftlicher Arbeit besdhiftigt, und deren Produktivitit belauft
sich — wiederum mit Ausnahme Paldstinas — auf nur etwa ein
Fiinftel derjenigen, die in den westeuropéischen Léndern festzu-
stellen ist.

Angesichts der, nach okzidentalen Begriffen und MaBstaben
fast unvorstellbar bedriickten Lage, in der sich die breiten Massen
der “Middle East”-Bevolkerungen befinden, stellt sich fiir die Re-
gierungen dieser Lander die Hauptaufgabe, deren Erfiillung nach
moderner Auffassung der Wirtschaftspolitik obliegt, mit noch weit
groferer Schiarfe als in Westeuropa, den Ver. Staaten und Awustra-
lien — die Aufgabe nidmlich der Sicherung “of a higher standard of
living for the common man ag regards nutrition, housing, clothing,
cuucation and health” (S. 129). Nach Ansicht des Verfassers 1s
diese Aufgabe nur mittels eines ‘“planned development” zu ldsen,
dessen Grundlinien (siehe Kap. VI ff.) knapp, eindringlich und im
wesentlichen iiberzeugend, wenn auch vielleicht hier und da etwas
zu optimistisch geschildert werden.

Im einzelnen sieh! das von Bonné ins Auge gefal‘ec Prooramm
vor: 1 — eine Steigeruneg der landwirtschaftlichen Er7onomnosman
ge und Arbeitsproduktivitidt; 2— eine Hebung der relativen Agrar-
preise; 8— die Massenproduktion von Industrieartikeln und 4— die
Entwicklung offenilicher Dienste wie Gesundheits-, Unterrichts- und
Transportwesen. Wahrend aber die damit zusammenhédngenden Pro-
bleme im folgenden (S. 55 ff.) mehr oder minder ausfiihrlich unter-
sucht werden, verbleibt es beziiglich eines anderen Punktes, nidm-
lich der Neuverteilung des Volkseinkommens mittels schirferer Be-
steuerung, deren Mehrertrige dann zur Ausdehnung der offentli-
chen Dienstleistungen bzw. zur Senkung der Zins- und Pachtlasten
zur Verfiigung stiinden, bei einer kurzen Andeutung (S. 53; cf. al-
lenfalls noch die Bemerkung auf IS. 100); das ist m.E. umso be-
dauerlicher, als es sich dabei um einen Punkt handelt, dessen Wich-
tigkeit bislang (abgesehen von der jetzt geplanten tiirkischen Steuer-
reform) im ‘“Middle East” noch nicht geniigend erfaBt worden ist,
vielleicht weil die geradezu revolutioniren Wirkungen gewisser

10
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kriegsfinanzieller MaBnahmen westlicher Lénder (wvgl. z. B. die
Angaben im britischen WeiBbuch Cmd. 6623, London 1945, pp. 29 ff.)
noch nicht recht bekannt geworden sind.

Was die agrarpolitischen MaBnahmen betrifft, so wird u. a. mit
Recht nachdriicklich auf die bedeutsamen Konsequenzen hingewie-
sen, die eine Annidherung der faktischen Nahrungsmittelkonsumtion
an die, von der modernen Ernihrungsphysiologie aufgestellten Op-
tima haben muB. Gerade Lénder mit natiirlichen Erzeugungsbedin-
gungen wie die des ‘“Middle East” konnten weitgehend von derarti-
gen Strukturwandlungen profitieren, die bekanntlich in Richtung
einer Ersetzung ‘geringwertiger” Nahrungsmittel wie Brot, Kar-
toffeln usw. durch ‘“hoherwertige” — tierische Veredelungsprodukte
und vitaminreiche Friichte, Gemiise usw. — gehen. Daneben ist eine
quantitive Steigerung der Agrarerzeugung erforderlich. Diese setzt
eine Erhohung der Anbaufliche voraus, die in den hier besprochenen
Léndern vielfach an die Errichtung von Bewéisserungsanlagen ge-
wunden ist; die diesbeziiglichen Moglichkeiten sind bislang — ange
sehen von Aegypten — nur zu einem relativ bescheidenenen Teil aus-
geniitzt worden. Ueber die Beschaffung der infolge solcher MaB-
nahmen notig werdenden zusitzlichen landwirtschaftlichen Arbeits-
krifte braucht man sich, nach Bonné, kaum Sorgen zu machen, da
das Bevolkerungswachstum grof3 genug ist, um neben einer Versor-
gung der wachsenden Industrie auch die der Landwirtschaft zu si-
chern — vorausgesetzt freilich, daf die Gkonomisch-sozialen Bedin-
gungen im Agrarsektor nicht eine — freilich vorldufig schon aus
psychologischen Griinden wenig wahrscheinliche — Massenabwan-
derung in stéidtische Berufe erzwingen.

In diesem Zusammenhange gewinnt die [Frage der relativen
«aygrarpreise besondere Bedeutung. [Ebenso wie zahlreiche neueic
anglo-amerikanische Volkswirte (so namentlich C. Clark) neigt
Bonné der Ansicht zu, daB die zu erwartende Industrialisierung der
‘“‘Middle East”-Lénder zu einer Erhohung der Kaufkraft agrarischer
croduke gegeniiber Industrieartikeln fiihren wird, da di Geste
.,:m.gswosben der letzteren fallende, die der Landwirtschaftserzeug
nisse (wegen Lohnerhdhungen usw.) steigende Tendenz aufweisen
werden.

Treffen die im vorhergehenden erwihnten Voraussetzungen zu,
so wird die Nachfragefihigkeit der lindlichen Massen nach Indu-
strieerzeugnissen progressiv wachsen — progressiv, da bekanntlich
steigendem Einkommen ein nicht nur absolut, sondern auch relativ
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hoherer Aufwand fiir andere als Nahrungszwecke parallel geht. Daf3
die “physischen” Mébglichkeiten auf diesem Gebiete angesichts des
gegenwiartigen Tiefstandes der Versorgung der Massen aufleror-
dentlich groB sind, leuchtet ein; die 6konomischen Moglichkeiten sol-
len eben durch die erw#hnten agrarpolitischen Mafnahmen geschaf-
fen werden, zu denen ergiinzend noch die Ermifigung der Zins- und
Pachtlasten, die Beschriinkung der Gewinne des Zwischenhandels so-
wie Bodenrechtsreformen hinzukommen miissen. Wird aber ‘die hei-
mische Industrie in der Lage sein, diesem wachsenden Bedarf zu
entsprechen? Das ist eine Frage, die vielleicht viele micht ohne wei-
teres so positiv beantworten werden, wie der Verfasser. Was dieser
insbesondere iiber die die Qualitits- und Kostenfrage zu sagen weil
(siehe die Andeutungen |S. 81-83), ist mJE. einerseits unzuldnglich
und andererseits zu optimistisch. Die Notwendigkeit eines stéindigen
hohen Zollschutzes scheint fiir Bonné eine bare Selbstverstandlich-
keit zu sein; daf seine Riickwirkungen gerade vom Standpunkte des
vom Verfasser selbst vertretenen wirtschaftspolitischen Ziels hochst
problematisch sind, ist verschwiegen. Es ist ferner doch wohl auch
gine iibermiBig vereinfachende Feststellung, wenn es etwa von
der Tiirkei hei3t, daB hier der Staat ‘“being the principal director of
production and industry . .. has no immediate problems of foreign
competition to fear”. Zum Teil wird sich freilich das Qualitéitspro-
blem, dessen Bedeutung sich gerade bei gewissen, durch die jiingste
Kriegsentwicklung kiinstlich forcierten Industrien der Orientlinder
in Kiirze deutlich zeigen diirfte, 16sen lassen, wenn die heimische
Arbeiterschaft — wie Bonné vorschligt — noch fiir eine gewisse
Zeit durch auslindische Spezialisten und Facharbeiter “trainiert”
wird. Ohne einen gewissen duBleren Zwang zur Rationalisierung und
Steigerung der Qualitdt und Arbeitsproduktivitit wird es aber kaum
abgehen, und einen solchen Zwang kann man hohl nur durch Maf-
nahmen wie Degressivzolle u. dgl. bewirken.

Bleibt schlieBlich noch das quantitative Problem der Beschaf-
fung der erforderlichen Industriearbeiter. Auch in dieser Hinsicht
ist der Verfasser reichlich optimistisch und errechnet sich anhand
gewisser, auf Schitzungen beruhender Unterlagen Zahlen, von de-
nen es fraglich ist, ob sie ohne weiteres realisierbar sein werden.
Solche Zweifel werden jedenfalls denjenigen beschleichen, der von
den ungeheuren Schwierigkeiten weif3, denen die Bemiihungen vieler
- junger Industrien der fraglichen Linder, sich einen “Stamm” leid-
lich qualifizierter Arbeitskrifte zu beschaffen, begegnen — Schwie-
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rigkeiten, die groBenteils mehr im Geistig-Seelischen denn im Ma-
teriellen wurzeln.

Von besonderer Bedeutung ist natiirlich fiir die Durchfiihrungs-
moglichkeiten des “planned development” die Finanzierungsfrage
(S. 90 ff). Mit Recht wird in diesem Betracht auf die engen Bezie-
hungen hingewiesen, die erfahrungsgem#B zwischen dem Kapitali-
sierungsgrad einer Volkswirtschaft und dem Volkseinkommenstand
bestehen. Im Anschluf3 daran werden die Stellung, die das Auslands-
kapital in den ‘“Middle East”-Léndern frither innehatte, die zweifel-
hafte Rolle, die es aus bestimmten Griinden spielte, sowie die be-
sonderen Schwierigkeiten erdrtert, mit denen die heimische Kapital-
bildung in den fraglichen Gebieten zu kdmpfen hat. Sicherlich kann
der Staat in manchen Lindern — wie etwa Aegypten, auf das Bonné
auch hier wieder vorzugsweise exempliziert, und wohl auch Paléstina,
wo aber andere Faktoren die Liage erleichtern — auf dem Wege
stdrkerer Anspannung der Steuerschraube die ‘“‘Zwangskapitalbil-
dung” bis zu einem gewissen Grade forcieren; aber es ist doch nicht
zu vergessen, dafy etwa in der Tiirkei die Steuerlasten mindestens
fiir gewisse lSohlc’m,en bereits auBerordentlich hoch sind, so dal} es
erwégenswert wiire, in erster Linie nach geeigneten Maflnahmen
Ausschau zu halten, um die private Kapitalbildung — in demokra-
tischer Form — zu fordern. Dal} im dibrigen auch das Auslandska-
pital zur Realisierung des “planned development”’ heranzuziehen ist,
versteht sich von selbst. Vorausgesetzt, daf es gelingt. die Moglich-
keiten von MiBbréduchen, wie sie frither iiblich waren, auszuschlie-
Ben, ist gegen eine derartige Losung nichts einzuwenden. Dabei kom-
men sowohl Industrie als auch Landwirtschaft fiir die Plazierung
von Auslandskapitalien in Frage; Bedingung ist freilich, daB einmal
die Verwendungszwecke einer strengen, wirtschaftlich-rationalen
[Kontrolle unterworfen werden und daB zum andern Budget und
Steuersystem dem Awmslandsgliubiger die GewiBheit geben, dafl der
Amleihedienst absolut gesichert ist.

Den Beschluf des Buches machen Ausfiihrungen iiber die be-
sondere Lage Palistinas, das Problem einer “Oriental Federation”—
das mit Recht skeptisch beurteilt wird — sowie gewisse “conclu-
sions”. In diesen klingt nochmals die Ueberzeugung des Verfassers
durch, daf die Durchfijhrung der von ihm empfohlenen Mafnahmen
mittels eines “elastic system of governmental guidance and control”
moglich ist und die erstrebten wirtschafts- und sozialpolitischen Er-
folge zeitigen wird. DaB die vom Verfasser gewiesenen Wege prinzi-
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piell richtig sind, gebe ich gern zu; beziiglich der Durchfiihrungs-
moglichkeiten denke ich jedoch etwas zuriickhaltender als er — zu-
mindest diirften die Erfolge erst in einem etwas langeren Zeitraum
zu verwirklichen sein, als er annimmt. Obwohl Bonné mehrfach
den bloB hypothetischen Wert vieler seiner Statistiken selbst her-
vorhebt, scheint er doch bisweilen der Magie der Ziffern zu erliegen
und zu iiberseéhen, daB sich z B. — jedenfalls wenn man, wie er,
nicht auf dem Boden einer totalen, zwangsméBigen Planierung steht
— Menschen leichter in Tabellen denn in der Wirklichkeit aus einem
Wirtschaftssektor in einen anderen iiberfiihren lassen, wie denn
iiberhaupt die psychologischen Fragen (Probleme des “Wirtschafts-
geistes” u. dgl.) vernachlassigt sind.

Mit diesen kritischen Amndeutungen soll aber der Wert der
Bonnéschen Arbeit keineswegs herabgesetzt werden. Wie abschlie-
Bend nochmalgs betont sei, stellt das Buch eine ausgezeichnete Leistung
dar, und jeder, der sich iiber den Stand der gegenwéirtigen Verhilt-
nisse und die Moglichkeiten zukiinftiger Entwicklung der Volkswirt-
schaften des ‘Middle East” orientieren will, wird groBten Nutzen
aus seiner Lektiire ziehen. Prof. Dr. F. NEUMARK

FADIL H. \SUR: Maliye Dersleri, Band I. — Ankara (Zerba-
mat) 1943. — pp. 216. — me Loty de—.

Wihrend die im engeren ISinne 6konomische Literatur unseres
Landes im Laufe der letzten zehn, fiinfzehn Jahre einen erfreulichen
Aufschwung genommen und die Zahl der Lehrbiicher, Monographien
und Zeitschriften sich stindig vermehrt hat, ist das finanzwissen-
schaftliche Schrifttum hinter dieser Entwicklung zuriickgeblieben.
Die vom Finanzministerium herausgegebene Zeitschrift , Maliye*
enthélt, neben statistisch-juristischen Materialien, nur relativ we-
nige Beitrige, die sich mit spezifisch finanzwirtschaftlichen Fragen
beschiftigen, und auch von diesen besteht ein erheblicher Teil aus
Ubersetzungen auslindischer Studien, die allgemeinen Problemen
oder Tatsachen nicht-tiirkischer Finanzwirtschaften gewidmet sind.
Die Behandlung tiirkischer Steuerfragen erfolgte bislang iiberwie-
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gend — so etwa in den verdienstvollen Kommentaren N.A. Ugiincii's
— vom rechtlichen Standpunkte aus, und die Zahl der Ubersetzungen
ausldndischer Standardwerke, wie die des ,,Cours” von Jeéze (die
iiberdies unvollstindig und qualitativ sehr mangelhaft ist), ist sehr
klein, Im Bereiche der Lehrbuchliteratur nahm bis vor kurzem das
Buch ,,Finans Ilmi“ des verstorbenen Prof. Ibrahim Fazl Pelin's
eine Ausnahmestellung ein: es war das einzige Lehrbuch, das seiner
Anlage nach vollstindig war und auch den Gegenwarlsfragen und
-talsachen unserers Landes Aufmerksamkeit schenkte. Leider ist aber
der zweite Band dieses in seiner Art ,klassischen* tiirkischen Lehr-
buchs der Finanzwissenschaft micht erschienen, und das vorzeitige
iAbleben seines Verfassers 1aBt befiirchten, daB3 es Torso bleiben
wird. Nimmt man noch hinzu, daBy Pelin’s Werk entscheidend unter
dem EinfluB der dlteren franzosischen Schule — insbesondere von
Leroy-Beauliew und Alliz — steht, so diirfte klar sein, daB} das Er-
scheinen eines neuen Lehrbuchs, das, obwohl weitgehend aus Pelin’s
Forschungen Nutzen ziehend und aauf deren Ergebnissen aufbauend,
zugleich auch die neuere anglo-amerikanische Literatur verwertet,
mit besonderem Danke zu begriiBen ist.

Eine Wiirdigung des Sur’schen Buches wird dadurch etwas er-
schwert, da auch von ihm vorldufig nur der erste Band vorliegt und
dieser keine geniigenden Anhaltspunkte dafiir enthilt, wie der Auf-
bau des (Gesamtwerkes geplant ist. Immerhin 146t sich aber schon
jetzt sagen, daB das Buch eine entschiedene Bereicherung unserer
finanzwissenschaftlichen Literalur und eine wertvolle Erginzung
des Pelin'schen Werkes darstellt. Ferner ist zu bemerken, daB Sur,
ébenso wie sein Lehrer Pelin, eine entschiedene padagogische Be-
gabung besitzt, die ihn befihigt, seinen ,,Vorlesungen* jene Klar-
heit und Einfachheit zu geben, die fiir ein echtes Lehrbuch so be-
deutungsvoll sind. Die Quellenhinweise zeigen, daBl der Verfasser
nfe'ben den ,klassischen Werken deg franzésischen und anglo-ame-
rikanischen Schriftiums auch die neueren Autoren und die jiingsten
ausléndischen Quellen zu Rate gezogen hat.

Der vorliegende Band enthiilt zunichst eine Einleitung (SS.
3-35), die Gegenstand, Wesen und Methode der Finanzwissenschaft
behandelt und abschlieBend einen Uherblick iiber die geschichtliche
Entwicklung der finanzwissenschaftlichen Forschung bielet.

Wihrend der den Methodenfra gen gewidmete Abschnitt relativ
recht ausfiihrlich gehalten ist und manches enthilt, was m. E. nicht
unbedingt in ein finanzwissenschafiliches Lehrbuch hineingehort,
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erscheint mir der dogmengeschichtliche Teil (zweieinhalb Seiten!)
quantitativ unzulinglich. Ich mochte deshalb anregen, dal} dieser
Teil bbei einer Neuauflage erheblich ausgebaut und durch eine kurze
Darstellung der historischen Entwicklung der finanzwirtschaftlichen
Erscheinungen selbst vervollstandigt wird.

[Das erste ,,Buch‘ (SS. 36-100) ist einer Untersuchung der of-
fentlichen Ausgaben gewidmet. Nach einer kurzen allgemeinen Cha-
rakterisierung des Wesens der Staatsausgaben folgt eine eingehende
Behandlung der Frage des Steigens der offentlichen Ausgaben
(34 SIS.) ; ohne die Bedeutung dieser Frage unterschitzen zu wol-
len, wird man doch fragen, ob hier nicht die Untersuchung gelegent-
lich etwas gar zu eingehend gehalten ist. Zu einer Bejahung dieser
Frage wird man umso mehr geneigt sein, als anderen, mindestens
gleich. wichtigen Problemen, wie beispielsweise den Steuerwirkun-
gen, nur ein Bruchteil des erwéhnten Raumes zugewiesen ist und
mancher anderen Fragen, wie etwa der der Scheidung von direkten
und indirekten Steuern oder der der Zusammenhénge zwischen
Steuern und Konjunktur, im Texte so gut wie gar nicht gedacht
wird. Im iibrigen werden in dem Ausgaben-Kapitel noch Arten, Glie-
derung .und wirtschaftliche Wirkungen der offentlichen Aufwen-
dungen erortert. In Bezug auf den letzterwahnten Punkt wire eine
etwas ausfiihrlichere Untersuchung der Zusammenhéinge zwischen
Ausgabengestaltung und Konjunktur erwiinscht, und ferner vermif3t
man ein néheres Eingehen auf die Problematik dkonomisch-rationa-
ler (,,sparsamer‘) Ausgabenpolitik. Abgesehen davon ist jedoch zu
sagen, dafl die Ausfiihrungen des Verfassers klar, gut disponiert
und padagogisch geschickt sind.

Dag zweite ,,Buch (SS. 101-213) tragt den Titel ,,Die dffent-
lichen Einkiinfte”. Der vorliegende Band beschifligt sich jedoch —
abgesehen von einer Ubersicht iiber Arten und Gliederung der Ein-
nahmen, die mich personlich nicht ganz befriedigt — ausschlieBlich
mit der allgemeinen Steuerlehre. Nach einigen kurzen Ausfiihrun-
gen iiber Bedeutung und geschichtliche Entwicklung der Steuer ge-
langt Sur zu einer Definition der (modernen) Steuer, die weitest-
gehend mit der von mir vertretenen Auffassung iibereingtimmt
(S. 115). Nach einer kurzen — m. E. zu kurzen — Skizzierung der
wichtigsten Steuertheorien folgt sodann eine ausfiihrliche Wiirdi-
gung der Steuergrundsitze (SS. 117 ff.). Dieser Teil — mag man’
auch in Hinsicht auf manche Gliederungen und Formulierungen eine
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andere Ansicht vertreten als der Verfasser — ist im ganzen als be-
sonders gelungen zu bezeichnen. In wohlabgewogenen Ausfithrungen
nimmt Swr zu den meisten Grundfragen des Steuerwesens, so zur
Diskrimination, Progression, Personalitit, Doppelbesteuerung usw.
Stellung, jeweils Argumenie und Gegenargumente klar und objektiv
zur Darstellung bringend. Die abstrakten Ausfiihrungen werden
durch gut ausgewihlte Beispiele aus der tiirkischen und auslindi-
schen Steuerpraxis erginzt. In kritischer Hinsicht ist etwa zu er-
wahnen, daB — wie schon angedeutet — die Untersuchung der
Sieucrwirkungen (die vielle.cht zweckmiiBiger in einem besonderen
Abscnn.tt erfolgt wire) recht knapp ge.aten ist. In terminologischer
cinsicht scheint es mir sodann unzweckmilig zu sein, Erlrag- und
Einkommensteuer mit der gleichen Bezeichnung (,,irat vergisi®) zu
belegen; die Terminiologie des Verfassers hat u.a. die Konsequenz,
daB er als eine Anwendungsform der Einkommensteuer die biirki-
schen Gebiude- und Erwerbsteuern erwihnt (S. 178), wihrend die-
se Abgaben in Wirklichkeit bestenfalls als Elemente einer kiinftig
zu schaffenden Einkommensteuer gelten konnen. In diesem Zusam-
menhange sei auch erwihnt, daB Sur unsere Erwerbsteuer fiir
wziemlich elastisch (S. 152) hilt, eine Ansicht, die offenbar iiber-
sieht, daB das nicht unerhebliche Anwachsen der Ertrige dieser
Abgabe im Laufe der Kriegsjahre ausschlieBlich nominal war, SO
zwar, dal} bei Beriicksichtigung der eingetretenen Geldentwertung
die Tarifsteigerung nahezu diberhaupt keine (echten) Mehrertrige
lieferte. — Der Untersuchung der Steuergrundsitze folgt die des
Steuergegenstandes (SS. 167 ff.), die zugleich eine — ziemlich sum-
marische — Klassifikation der Steuerarten enthilt. Die SchluB3ka-
pitel des Buches sind steuertechnischen Fragen gewidmet, namlich
der Steuerbemessungsgrundlage, dem Steuermal} sowie Veranla-
gungs- und Erhebungsfragen. Enttduscht hat mich die Behandlung
der Tariffragen (SS. 194-198; cf. auch SS. 129 ff.), die den eigent-
lichen tariftechnischen Problemen nur unzulingliche Beachtung
schenkt. Demgegeniiber entspricht die Untersuchung der iibrigen
erwédhnten Fragen voll den Anforderungen, die an ein modernes
Lehrbuch zu stellen sind, wenngleich ich z. B. hinsichtlich der allge-
meinen Nachteile der Selbstdeklaration und der Schwierigkeiten
ihrer Anwendung in der Tiirkei weniger skeptisch denke, als Sur.

iAber mag man auch in diesem oder jenem Punkte anderer
Meinung sein als der Verfasser — man wird gern zugeben, dafy es
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diesem gelungen ist, mit seinen ,,Vorlesungen ein recht brauchba-
res Léehrbuch der Finanzwissenschaft zu schaffen, dessen baldige
Vervollstindigung aufrichtig zu hoffen ist. Kein Zweifel, daB das
hier angezeigte Wierk vor allem den Studenten unserer Wirtschafts-
und Rechtsfakultiten wertvolle Dienste leisten wird.

Prof. Dr. F. NEUMARK

Dogent Ahmet Ali Ozeken: Eregli komiir Havzasr tarihi
tizerinde bir deneme. (Un Essai sur I’histoire du Bassin
Houiller d’Eregli). istanbul 1944. — pp. 64. — Prix:
1,25 Litqs.

Parmi les problémes concernant les derniers cent ans de
Phistoire économique de la Turquie et qui ne sont pas encore
sérieusement traités il conviendra de faire ume place & part aux
études sur lhistoire de mos bassins houillers. En effet, ces études
rassemblent une riche variété de matiéres sur des problémes pré-
sentant une grande importance dans ’histoire économique et sociale
de la Turquie, comme I'histoire de nos efforts d’industrialisation au
dernier siécle, I'histoire de mnos relations avec les capitaux et les
gociétés étrangers, I'histoire du point de vue et du comportement
de I'Etat envers les affaires économiques et surtout le développe-
ment dies droits et conditions de vie de grandes masses d’ouvriers —
comme classe ouvriére . . . Ainsi, il est impossible que 'ouvrage que
nous voulons présenter me puisse éveiller d’intérét.

Le livre que nous étudions comprend trois parties: elles porntent
respectivement comme titre: Historique générale et les régimes
administratifs (pp. 17-23); Histoire de la législation miniére
(pp. 25-33); Les étapes du développement économique (pp. 33-60).
Parmi ces parties c’est la troisiéme qui retient le plus Pattention,
soit & cause de liimportance qu'elle représente comme travail de
recherche sur 1'histoire économique, soit parce qu’elle constitue wne
ébauche de classification et dexplication essayée dans le cadre de
quelques principes particuliers.
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Du coté de 'étude et de la classification des étapes du développe-
ment économique des exploitations dans le Bassin, les criteres
essayés sous une vue d’économiste et avec une compréhension avan-
cée sont essentiellement, comme en parlait Sombart, des particult-
rités faisant partie dela mentalité du sujet économique.

Nous pouvons dire que l'auteur, convaincu de la nécessité de
laisser parmi les facteurs déterminant la forme et les conditions des
exploitations économiques wume place importante aux buts meneés
avec ces exploitations et au probléme de la mentalité soit de Iétat
soit des entrepreneurs au cours de leurs travaux pour atteindre ces
buts, emploie brillament ces critéres dans les essais d’explication et
de classification qu’il fait sur les étapes du développement écono-
mique des exploitations du Bassin, et ainsi, nous comprenons mieux
la période du fermage qui a duré de 1849 3 1882, comme une époque
oll a régné sur tout le Bassin un ordre d’économie statique.

En effet, & cette époque, le but pour suivi par P'application du
systéme de fermage au Bassin des mines houilleres est de procurer
pour rien des recettes au Trésor Privé du Roi (Has Hazine). Et ce
put est mené, plus que par la passion de l'argent ou Iinterét per-
sonnel, par la mentalité et le comportement d'un employé d’Etat.
Surtout, la forme de vacouf (vakif) a transformé I'autorite, res-
ponsable de I’avenir de I’Exploitation et de I'accroissement du revenu,
en une sorte d'administratewr de vacouf (vakif miitevellisi), re-
présentant au plug haut degré la mentalité d’employé d'Etat. On
voit qu'a cette époque les fermiers généraux (miiltezim) sont des
hommes possédant de petits capitaux et dépourvus de tout essort
psychique, de connaissances et méme de passion de l'argent qui
pourrait contribuer & I’avancement de leur exploitation. Ils n'avaient
aucun intérét & perfectionner leurs mélhodes d’exploitation, étant
donné qu’ils ne pouvaient vendre leur charbon qu’a l'administration
de la Marine et seulement aux prix taxés. Ils voulaient avoir le plus
de charbon avec le minimum de capital, de préoccupation et d’effor,
presque sans dépense et le plus vite possible. C’est ainsi qu’il ne faut
pas s'étonner en apprenant qu’d cette époque ceux qui ont eu entre
leurs maings les galeries soit par fermage, soit par concession, soit
par préception directe ont exploité ces sources de richesse nationale
par une technique trés primitive, avec un mode de production lent,
hésitant et sans élan et meéme “d'une facon destructive’.

L’auteur qui étudie 1’époque entre 1882 et 1914 ou le capital
étranger pénétre au Bassin avec la technique et les connaissances
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occidentales & travers la mentalité et la politique d’une société
frangwise portant le nom “Eregli Sirket-i Osmaniyesi” (Société
Ottomane D’Eregli), l'auteur la caraclérise de méme par Vesprit
régnant et la nomme: “époque de lentreprise personnelle”, “époque
du capital passionné et quelquefois aventurier” ou ‘“‘époque ou Ila
spéculation et le commerce occupent le premier rang, sans entrer
dang la véritable vie industrielle”’. Cette époque, a sans doute con-
stitué, comme le dit auteur,” une élape de relevement et de déve-
loppement du Bassin, aprés les puits des fermiers généraux (miilte-
zim) dépourvus de toute connaissance technique; de tout capital qui
puisse servir a4 batir des installations, et piochant au hasard dans
les riches filons de charbon”. Mais, ni les installations techniques
qu’élle a baties, ni sa production ne fut en rapport convenable avec
ses possibilités financiéres et techmiques. La véritable cause de ce
résultat provient naturellement de ce que le capital étranger qui
agissait par des raisons purement capitalistes, se conformant, en
vertu méme de sa constitution et de sa formation, & une politique
d’épuisement “n’a soumis & l'extraction que les riches filons de char-
bon, avec ume technique d’épuisement, et a souvent négligé les
opérations préparatoires et la recherche des mines”. IDang cet ordre
d’idées il ne faut pas aussi oublier la part du manque de vue et de
compréhension qu’ont montré les Cabinets de la Constitution au cours
deg pourparlers avec les sociétaires et leur faiblesse en matiére
d’autorité et de lutte (p. 50).

On voit que, dansg une entreprise intéressant toute ’économie d'un
pays et nécessitant l'existence de vastes plans et la mise en action
3 longue échéance de grands capitaux pour exploiter de la facon la
plus logique et la plus rationnelle les richeses nationales, les entre-
prises personnellés et surtout le capital étranger présentent de grands
inconvénients. (D'apreés les renseignements que donne l'auteur sur un
sujet si actuel et si lintéressant, une période de production miniére
de haut rendement, employant les méthodes les plus rationnelles et
avec des essorts dynamiques sous les prescriptions des plans pour
le relevement de 1’économie de toute une nation, ne s'ouvrit qu’a
I’époque de la République commencant & agir dans un complet esprit
d’étatisme économique. C’est pour ces raisons que, dans le livre, une
troiséme période, commencgant en 1925 et durant jusqu’a mos jours,
est étudiée comme une époque ou: “a régné un esprit voulant donner
place aux problémes techniques, économiques et sociaux du Bassin,
considérés comme un tout, dans la politique économique nationale’.
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C’est & cette époque, qu'on @ compris que, vu le rodle important du
charbon dans la vie économique pour atteindre ce but le plus tot
possible, 'Etat doit se méler directement aux affaires du Bassin;
et il possible de voir lexpression de ce mouvel esprit d'économie
nationale surtout dans le chapitre du deuxiéme plan quinquinnal
dressé en 1936, relatif auw Bassin.

On voit que cette facon ide voir essayée dans ce livre et qui
cherche 1’évolution mécessaire dans les exploitations, en suivant des
particularités qui paraissent dominer Vesprit du sujet économique,
nous place & un pont avancé et dominant, pour une meilleure com:
préhension et wme meilleure classification des accomplissements
historiques. .De ce point de vue celte méthode vaut toujours d'étre
essayée et mieux encore, étre largement appliquée.

Pourtant, il faut noter que dans ce petit livre ou cette méthode
a été brillamment appliquée, le manque de citations de faits concrets
et des exemples si nécessaires pour des études historiques de ce genre
se fait sentir, serait-ce parce qulils ne font pas partie du cadre de
Iouvrage, et que le vide dans ce domaine doit étre rempli par des
recherches suivant d’autres méthodes. De méme, quelque soit la va-
leur de Uoriginalité de la méthode synthétique que lauteur a
essayée et des renseignements qu'il a pu, de cette maniére, rendre
plus significatifs, nous considérons ce volume comme incomplet du
point de vue des connaissances nowvelles qu'il nous apporte, et de la
valeur des sources et des méthodes auxquelles il a recours lorsqu'il
est & la recherche des faits concrets comme le mode de vie des
ouvriers, les modes de travail dans les galeries, les salaires, toutes
les particularités de la vie dans la région, les installations, I'influence
de l'occuppation du travail sur I’économie régionale, qui de chaque
point de vue offrent de grandes valeurs et qui restent comme des
pages blanches & remplir dans notre histoire économique. Par
exemple, nous trouvons que, parmi quelques pointes ou il fallait avoir
un plus grand soin, il y avait & comparer avee les registres officiels
un manuscrit anonyme de 280 pages et que lauteur, avec ume
reconnaissance et une loyauté profondes, cite dans sa préface
et dans la liste bibliographique. Il y a ide grandes chances, aussi,
qu'on puisse trouver dans nos archives des documents d’une valeur
extréme pour cet ordre de recherches. De méme; nous croyons qu’il
fat possible de faire des enquétes sur place pour entendre de la bouche
de ceux qui vivent encore des souvenirs et des constatations.
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D’autre part, il est naturel qu’a la lumiere d’une étude compa-
rée des modes d’exploitation mis en action et la législation miniere
sous l'empire ottomane, une grande partie des problemes concernant
Ihistoire de nos bassins houillers vont se poser, dans ce systéme,
d’'une facon tout a fait claire et plus significative. Il est vrai que
cette histoire n’a pas été encore écrite, mais les régions et l'industrie
miniéres de lo Turquie ont certainement un large passé plein de riches
traditions, et il faut absolument étudier I'histoire du Bassin Houiller
et les premiéres méthodes qui y furent appliqguées dans ce cadre
général de 1”’histoire des mines de la Turquie. ‘Sous ce point de vue,
il wera difficile d’adopter certaines idées, y compris celles du
probléme historique de la législation, bien qu’elles se placent au se-
cond plan dans le but général du livre et qu'elles soient essentielle-
ment empruntées i dautres livres.

Pourtant, il faut avouer que les problémes comme I'histoire des
mines et de la législation miniére en Turquie n’ont pas été encore
éclaircis et démélés. Dans cet ordre d’idées il y a besoin ¢ des
ouvrages & cadres plus vastes et plus prétentieux. C’est pour cette
sur la valeur et I'aspect: général du livre et mous nous considérons en
devoir de le conseiller & nos lecteurs, étant convaincus qu’ils y trou-
veront des vues et des renseignements qui les intéresseront de pres.

Prof. Omer Liitfi Barkan.

Namwk Zeli Aral, consetiller financier auprés de la Banque Cen-
trale de Turquies Droit de devise (en Turec) — Imprimerie de la
Présidence du Conseil.— Ankara, 1945.— 158 pages.— Prix: 5 Ltgs.
Publication de I’Association de droit turque.)

M. Namik Zeli Aral, expert en matiére financiére et bancaire,
vient de faire paraitre un trés remarquable ouvrage sur le droit de
change. L'ouvrage traite tous les problémes qui concernent les
playements internationaux aussi bien du point de vue juridique que
du point de vue économique.

Le «droit de devise» qui couronne les travaux de l’auteur — un
personnage tres versé dans les affaires de banque — abonde la
question si ardue des changes par des définitions trés précises. L ou-
vrage étudie ensuite d’une fagon trés détaillée les sujets suivants .
Pexplication et l'origine du droit de change; le mécanisme des res-
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trictions en matiére de devise; la balance des payements; les instru-
ments de payement; lhistorique du controle des changes; les res-
trictions concernant Iimportation et I'exportation des instruments
de payement; les compensations unilatéraux; les restrictions basées
sur les accords internationaux; les accords de compensation; Clea-
ring général et clearing spéeial; les accords de payement; les primes.

Nous nous empressons de féliciter 1’auteur pour son travail qui
enrichit notre bibliotheque scientifique national.

«Le droit de devise» sera consulté avec beaucoup de profit dans
les cercles scientifiques et commerciaux.

Prof. Dr. Refi Sikrii Suvle

A L;exand e.'r Koklkalis: Die Theorie der Arbeit: Neue
Grundlage der Sozialokonomik. — I. Band pp. 302. — Jena (Ver-
lag von Gustav Fischer) 1942.

Prof. A. Kokkalis, de I'Université d’Athénes, passagérement
membre du corps enseignant de I'Université de . Munich, vient d2
faire paraitre un traité intitulé «Théorie du travails qui semble étre
le fruit des recherches d’une longue activité dans la carriére acads-
mique. Le dit traité constitue le premier tome d’une ceuvre congue
en deux volumes.

«Le nouveau fondement de la science économique...», ce SOUS-
titre fait saisir le dessein prétentieux de I'auteur qui d’ailleurs, tout
en regretttant que la science économique n'ait pu avoir jusqu’a nos
jours des fondements positifs ne ge fait pas faute de manifester son
envie d'appuyer celle-ci sur une nouvelle base positive indépendante
des conditions du milieu.

IDraprés Kokkalis, la ithéorie qu’il veut ériger se distingue de
celles qui la précédent par les points suivants:

1. Le seul moyen économique qui existe est la force de travail.

2. La théorie de production offre 1'aspect d'un circuit fermé out
les forces productrices se renouvellent constamment. .

3. Leg forces productrices d’aprés les fonctions qu’elles remplis-
gent peuvent étre groupées en deux facteurs, & savoir, le facteur di-
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recteur et le facteur dispositif (Dispositions- und Ausfiithrungsfak-
tor). C'est par ces deux facteurs seul qu'on peut expliquer 1’orga-
nisme économique.

4. Le rapport qui existe entre ces deux facteurs présente mume
importance capitale pour I’étude de la question de valeur, et par 14,
celle de la répartition du revenu.

Selon Kokkalis, ces catégories sont de caractére immuable et
forment les éléments du nouveau systéme lequel désormais devrait
former la base de 1'interprétation des faits économiques.

Apres avoir fait ressortir dans la préface de son traité le carac-
tere général de son ceuvre, l'auteur en consacre le premier chapitre
a lexamen des notions fondamentales (activité économique, condi-
tions et moyens de celle-ci, les besoins, etc.).

Ce qu’il y a ide remarquable dans ce chapitre ¢’est la conception
de T"auteur concernant les loig économiques. Selon lui, contrairement
3 l'attitude prise par la majorité des auteurs & cet égard, il exis'ierait
dams la science économique aussi, des lois maturelles régissant les
faits économiqueg lesquels, en plus, feraient 1’objet des lois matu-
relles proprement dites. Or, vu qu'on ne peut pas parler d'une iden-
tité entre les faits sociaux et maturels et qu’on ne peut parler méme
dans leg sciences naturelles que de régularités empiriques, le juge-
ment que 'auteur nous apporte a ce sujet nous semble digne de
discussion.

Le deuxieéme chapitre traite des forces productrices et des fac-
teurs de production qui viennent au premier plan.

Kokkalis, aprés avoir critiqué la classification habituelle dont
on se sert depuis le temps d’Adam Smith, concoit comme moyens de
production, le capital et le travail, ou, pour employer la terminologie
de Tauteur: 1. La force de travail subjective (la force de travail na-
turelle ou intrinséque) ; 2. la force de travail objective (la force pro-
duectrice extrinséque). Par cette derniére il faut entendre le capital.
D'aprés lauteur la nature me doit pas étre considérée comme une
force productrice originaire. On peut 1'assimiler & la force de travail
objective cristallisée dans le milieu extérieur. Or, le capital étant
considérée comme une manifestation de la force de travail plu-
tot quune catégorie indépendante, la classification précitée est ra-
menée, en vérité, a une seule base. Dans les sections suivantes, on
tache d’expliquer le sens et la nature du capital. ‘Aprés avoir disserté
sur les forces productrices, lauteur nous expose ses points de vue
sur les facteurs de production qu’il rassemble en deux groupes: le
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facteur dispositif et le facteur exéeutif. Par cette classification qui
au premier abord parait bien simple, I'auteur croit avoir découvert
une loi embrassant tout Puniversel. Cette classification, dit-il, qui
jouit des caractéres d'exactitude aussi bien que d'éternité et d'uni-
versalité constitue les fondements d'un systéme lequel désormais ré-
sistera contre vent et marée. Pour lavenir, auteur est trés opti-
miste. Tout en approuvant le désir — pour ne pas dire la prédic-
tion — de l"auteur, nous mous demandons si un pareil optimisme est
fondé et quels sont les systémes créés avec des prétentions sembla-
bles et qui ont pu rester intaets jusqu’a notre temps en dépit de
toutes les critiques. Nous me croyons pas que cette classification
puisse présenter une importance aussi capitale que 1'auteur s'imagine
et qu'on s’en serve pour le fondement nouveau de la science écono-
mique; d'ailleurs, motons qu’elle n'est pas si mouvelle et si originale
que le voudrait faire croire lauteur.

Le troisiéme chapitre (p. 97 et suiv.) est consacré a l'étude de
l'augmentation quantitative et dynamique des forces productrices.

Les pages relatives & I’examen de 1'élimination sont particulie-
rement originales. Par «élimination» on entend la destruclion sous
formes diverses des forees productrices. On distingue en premier
lien Vélimination qui se fait d'aprés la volonté de l'homme compre-
nant: 1. la consommation, 2. I'épuisement (La forme d'élimination
qu'occasionne l'individu au détriment de lintérét général), en se-
cond lieu, I’élimination causée par des événements naturels compre-
nant: a) la destruction et 'anéantissement (causés par des faits
naturels tel que le tremblement: de terre etc.), b) la dépréciation.
A cette occasion l'auteur joint & ses analyses théoriques les explica-
tions concernant les mesures nécessaires en vue d'empécher les di--
verses sortes d’élimination de mature muisibile.

Enfin dans le quatriéme et dernier chapitre on examine les pro-
blémes relatifs 3 I’augmentation et & la rationalisation des forces
productrices. La maniére dont I'auteur envisage ces questions rappel-
le bien celle de F. List. Les idées avancées  cette occasion par 1'au-
ftieur & propos des crises économiques sont dignes d’étre signalées.
Kolklalis, aprés avoir critiqué les points de vue situant les causes des
crises économiques dans le fait de rationalisation technique excessive,
sefforce de démontrer qu'il en faudrait chercher les causes dans la
mauvaise réglementation du processus de production. L'auleur sem-
ble avoir subi l'influence de la doctrine nationale-socialiste lorsqu’il
parle de la nécessité de prendre au premier plan les besoins dyna-
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miques du peuple (volkisch). En s'appuyant sur une autre classifica-
tion qu'il formule, Kokkalis envisage la question de la rationalisallou
sous trois formes, & savoir, la rationalisation intéressant 1’économie
nationale, la rationalisation embrassant 1'économie d’un contiment et
enfin celle qui doit comprendre toute 1'économie mondiale.

I’opinion de Kokkalis vis-a-vis de la question de rationalisation
économique continentale est particulierement digne d’attention par ce
qu’elle met au jour ses tendances politiques. D'apres lui, pour pou-
voir atteindre la forme la plus. perfectionnée de la dite rationalisa-
tion il y aurait besoin, non seulement dans le domaine économique,
mais aussi dans le domaine politique, dune formation organique &
qui tous les pouvoirs appartiendraient. Ainsi chaque peuple forme-
rait la plus grande celulle de ce nouvel organisme. A entendre l'au-
teur, rien me pourra empécher cette évolution et du reste, si 1'on
veut rester dans la réalité toute contrevention aux exigences de cette
évolution doit étre rejetée! :

Dans les derniéres pages Kokkalis étudie d'une facon sommaire
et cynoptique les relations correspondanlies qui existent entre la ra-
tionalisation, le principe économique, 1'épargne, la division du tra-
vail et la formation du capital.

En résumé, notre jugement a porter sur Pceuvre de Kokkalis
peut élre formulé ainsi: Les idées attrayantes et originales de 1'au-
teur sont présentées avec un style clair, harmonieux et compréhen-
sible, lequel semble étre le produit de longues expériences acquises
dang la carriére académique. Mais toutefois, il mous parait trés
difficile et bien hardi de parler d'un sysiéme nouveau et entiére-
ment original.

Docgent Sabri F, Ulgener
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