Yayn Gelis Tarihi: 17.01.2019 Dokuz Eyliil Universitesi
Yayina Kabul Tarihi: 26.03.2019 Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi
Online Yayn Tarihi: 19.12.2019 Cilt: 21, Sayr: 4, Yil: 2019, Sayfa: 1321-1353
http://dx.doi.org/10.16953/deusosbil. 514255 ISSN: 1302-3284 E-ISSN: 1308-0911

Arastirma Makalesi

KUZEY AFRIKA’DA BiR BAGIMSIZLIK MUCADELESI ANALIZiI:
POLISARIO CEPHESI VE SAHRA ARAP DEMOKRATIK
CUMHURIYETI (SADC)

Cantiirk CANER "
Betiil SENGUL™
Oz

Bugiin Afrika Kitasinin son somiirge cografyast olarak bilinen Bati Sahra sorunu
yiizyilr askin bir siiredir diinya kamuoyundaki yerini sessizce korumaktadir. Yaklasik iki
yiizyil boyunca Ispanyollar, ardindan da Fas hiikiimeti tarafindan ilhak edilmek istenen
bolge, halen diinyanin ¢éziilememis jeopolitik sorunlarindan birisidir. Bati Sahra 'nin
bagimsizigr Polisario Cephesi liderliginde yetmisli yillardan bu yana érgiitli olarak
yiiriitiilmektedir. BM tarafindan kendisini idare edemeyen topraklar olarak tanimlanmasina
karsin; de facto bicimde onlarca devlet tarafindan taninan ve Afrika Birligi 'nin tam iiyesi
olan Sahra Arap Demokratik Cumhuriyeti (SADC), Polisario Cephesinin basarisin
gosteren en somut asamadir. Polisario Cephesi’nin yiiriittiigii bagimsizlik miicadelesi
esasen 20. yiizyilda ornegine az rastlanan bir miicadele bicimidir. Ulkemiz giindeminde
tam olarak bilinmemekle birlikte Bati Sahra’da yasanan gelismeler, uluslararast iliskiler
yazim bakimindan géz ardi edilmemesi gereken bir konudur. Iste bu ¢alisma Bati Sahra’da
yasanan bagimsizlik sorununu tarihsel agidan ele almakta ve Polisario Cephesi’'nin ulus
devlet kurma yolundaki c¢abalarim siyasal, yapisal ve hukuksal c¢ercevelerde, tarihi

boyutlariyla ortaya koymayr amaglamaktadir.
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ANALYSIS OF AN INDEPENDENCE STRUGGLE IN NORTH AFRICA:
POLISARIO FRONT AND SAHRAWI ARAB DEMOCRATIC REPUBLIC
(SADR)

Abstract

The problems of the Western Sahara known as the latest colony of Africant
continent still keeps its significance in world public opinion silently. The region which was
annexed by the Spanish and Morocco during the approximately two centuries is still one of
the unsolved geopolitical questions of the world. The independence of the Western Sahara
has been initiated under the leadership of the Front Polisario as an organized manner
since the 70s. Despite the fact that Sahrawi Arab Democratic Republic defined as non-self-
governing territory by the United Nations (UN), it was recognized by many states and
became the full member of the African Union as a concrete success of the Front Polisario.
As a matter of fact, the struggle of the Front Polisario for the sake of the independence is a
kind of unique way in 20th century. The developments in Western Sahara cannot be
ignorable matter for the literature of the international relations. In this context, this study
elaborates the matter of independence in the Western Sahara historically and aims to
explain the nation-building strategies of the Front Polisario with its historical, political,
structural and legal dimensions.

Keywords: Western Sahara, Independence, Polisario Front, Sahrawi Arab
Democratic Republic, Constitutions

GIRIS

Afrika Kitasi’nin kuzey batisinda, Atlas Okyanusu ile Sahra Colii arasinda
yer alan Bati Sahra, 266.000 km®lik bir alanla diinyanmn bilinen en eski
cografyalarindan birisidir. Bdlgenin toplamda sahip oldugu 2049 km simirin
41 km'si Cezayir, 1564 km'si Moritanya ve 444 km'si Fas ile ¢evrilidir. Ayrica
Atlas Okyanusu ile 1110 km'lik sahil seridi bulunmaktadir (CIA). Kiy1 kesiminden
i¢c kesimlerine kadar ortalama 400 metreye kadar yiikselen bolge, Biiyiik Sahra Col
ikliminin etkisi altindadir.

1963 yilinda BM tarafindan “kendisini idare edemeyen topraklar (non-self
governing territories)” olarak kabul edilen Bat1 Sahra, ayn1 zamanda Kita’da halen
mevcut tek somiirge yonetimi olarak tamimlanmaktadir (UN, Non-Self-Governing
Territories, 2017). Ancak bu tanimlama bdlgenin alisilageldigi gibi Avrupali bir
devletin degil, komsusu Fas’m sOmiirgesi olarak kabul edilmesinden
kaynaklanmaktadir (UN, General Assembly 44th Plenary Meeting, 1990). Buna
mukabil Fas hiikiimeti bu tamm ret etmekte, Bati Sahra’y1 kendi tarihi ve siyasi
smirlarinin dogal bir pargasi olarak gérmektedir.

Demografik olarak Bati Sahra’nin niifusu, 2017 yili i¢in 603.253 olarak
tahmin edilmektedir (CIA). Buna mukabil niifus kesin olarak da belirlenebilmis
degildir. Bunun nedeniyse, yillardir siiren bagimsizlik miicadelesinin sebep oldugu
sonuglar ve halkin neredeyse tamaminin kirsal bolgelerde daginik halde
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yasamasidir. Ulkenin en kalabalik kenti ise aym zamanda baskent olarak
tanimlanan ve 266.000 niifuslu Laayoune’dur.

Etnik acidan Bati Sahra’da yasayanlar Sahrdvi' olarak adlandirilirlar,
Sahravi kimligini olusturan gruplar ise Senhéce asiret ittifaki adi verilen Lemtiine,
Godola ve Massufa adli Berberi kabileleridir. Cagdas kaynaklara gore bdlgenin
yerel halki olan bu yerlesimciler antropolojik agidan Afrikali olmayip, Ibero-
Moritanya 1k grubuna déhil edilmektedir (Besenyd, 2009:37). Etnik farkliligindan
baska, tarihsel gecmisi, din ve kiiltiirel yapis1 gibi pek ¢ok parametre agsindan da
Bat1 Sahra’nin tarihin en eski donemlerinden beri bilindigi ve Kuzey Afrika,
Akdeniz ve Ortadogu medeniyet havzalarina ait oldugu kabul edilir.

Sosyo-kiiltiirel acidan giiniimiiz Sahravi toplumu kendisini Miisliman ve
Arap kimligiyle tanimlamaktadir. Islamiyet’in VIL yiizyildan itibaren kalic1 ve
temel bir din olusu bolgenin dil ve kiiltiirel yapisin1 da derinden etkilemistir. Etnik
ve kiiltiirel farkliliklar bu 6zelliklerini korumakla beraber esasta Ortadogu ve Arap
cografyasinin etkileri yogun olarak hissedilmektedir. Nitekim bolgenin tek baskin
dili olan Arapga; standart, Hassaniyye ve Fas lehgeleriyle birlikte kullanilmaktadir
(Dunmire, 2009:8).

Kadim tarihi ve beseri zenginliklerine karsin Bat1 Sahra, diinyanin siyasal
anlamda ¢6ziime en uzak bolgelerinden birisi olarak kabul edilmektedir. Gerek
Batili somiirgecilerin, gerekse de komsu iilkelerinin bolge iizerindeki egemenlik
iddialar1  yiizlerce yildir devam eden Bati Sahra sorununun temelini
olusturmaktadir. Zira Bat1 Sahra giiniimiiz Islam diinyasmin en batisinda yer alan
ve ayni zamanda en stratejik noktalarindan birisidir. Giliniimiizde artik bir Bat1
isgalinden s6z etmek miimkiin degilse de sOmiirgeci zihniyetin bdlgeye
yerlestirmis oldugu etnik ayrilikgilik ve siyasi ¢oOziimsiizlik varligini halen
hissettirmektedir. Nitekim giiniimiizde Fas ve Cezayir’in niifuz miicadelesi arasina
sikisan Bati Sahra topraklari, halen nihai ve kalici bir barigin 6zlemini
yasamaktadir. Son elli yildir 6zellikle Bat1 Sahra cografyasinda goriilen sorunlarm
temelinde Sahravi toplumunun bagimsiz ve egemen bir devlet olarak diinya uluslar
ailesinde yerini alma istegi yatmaktadir. Her ne kadar Fas bolgeyi kendi tarihi ve
jeopolitiginin bir pargasi oldugunu iddia etse de, Polisario Cephesi onderliginde
stirdiiriilen ve olduk¢a da kanli gegen bagimsizlik miicadelesi, tiirlii zorluga ragmen
g0zle goriiliir bir noktaya ulagmistir. Cephenin baslattigi siyasi bagimsizlik hareketi
BM tarafindan resmen olmasa bile, uygulamada pek ¢ok iilke tarafindan taninan ve
adma da Sahra Arap Demokratik Cumhuriyeti (SADC) denilen orgiitlii bir siyasi
otoriteye doniismeyi basarmustir. Anayasal bir diizene, kurumsallagmis erkler
ayriligia dayali modern bir devlet goriintiisii veren SADC, bu &zelligiyle 20.
yilizyilda yiiriitiilen bagimsizlik hareketleri i¢inde 6zgiin bir 6rnek oldugunu da
ispatlamaktadir. iste bu calisma Bat1 Sahra’da yiiriitillen bagimsizlik hareketlerini
tarihsel siireci iginde ele almay1 ve gliniimiizde ulastig1 noktay1 ve aktorlerini gesitli

! Tiirkge adiyla Sahrals.
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acilardan ortaya koymak amacini tasimaktadir. Calisma iginde Bati Sahra
sorununun ortaya cikisi ve tarihsel gegmisi, Polisario Cephesi’nin kurulusu ve
ideolojisi ile bir ulus devlet olarak SADC’nin anayasal sistemi ayr1 bagliklar altinda
ele alinmugtir.

BATI SAHRA SORUNUN ORTAYA CIKISI VE GELIiSiMi

Jeopolitik agidan Bati1 Sahra ile Fas birbirini tamamlayan bir biitiindiir. Bu
bakimdan Fas ve Bati Sahra’min kaderi neredeyse birlesmistir. ilk yerlesimlerin
M.O. 5000’e kadar indigi bolge Afrikali ve Sahravi topluluklari tarafindan
kurulmustur. Bolgenin M.O. 3000’lerden itibaren ¢dllesmeye baslamasiyla niifusu
azalmis ve homojen bir etnisiteye biiriinmiistiir. Bolgede ilk uygarlik izlerine ise
Fenikeliler ile birlikte rastlanmir. Fenikelilerden sonra sirasiyla Kartacalilar ve
Romalilar bolgede hiikiim siirmiislerdir. M.S. IIl.ylizyila ait Roma kaynaklarinda
bolgede yasayan yerli halklar Gaetulian Autololes ya da Gaetulian Daradae olarak
tanimlanmaktadir (Beseny0, 2009:38). Daha sonra Bizans egemenligine gegen
Bati Sahra VIII. yiizyildan itibaren Miisliimanlagmustir.

Batr'min bdolgeye olan ilgisi 15. ylizyilin baslarina rastlar. Kanarya
Adalarr’nda ilk ticaret limanlarimi kuran Avrupali tiiccarlar, zamanla Bati Sahra
kiyillarma dogru seferlere ¢iktilar (Besenyd, 2010a:195). Bolgede kurulan ilk
Avrupa kolonisi 1415 yilinda Ceuta kentine inen Portekizlilere aittir. Gil Eanes ve
Alfonso Goncalves Baldaya liderligindeki Portekizli yerlesimciler 1433-1434
arasinda bugiinkii sahil bolgesi Cap Bojador’a ulastilar. Bolgede hizla yayilan
Portekizliler, 1445 yilina kadar kalici hale gelmiglerdi (Besenyd, 2010a:195-196).
Bat1 Sahra’nin Ispanyol egemenligine gegmesiyse 1480 Toledo Konvansiyonu’yla
miimkiin olmustur. Konvensiyon geregince Papa VI. Sixtus tarafindan Cap Bojador
basta olmak iizere Kanarya Adalarindan Agadir’e kadar biitiin bolgenin kullanim
hakki Kutsal Roma-Germen Imparatoru olarak ilan edilen Ispanyollara verilmistir
(Beseny0, 2009:46). Ne var ki bu paylasim diger Batili yerlesimcilerin hizini
kesmemistir. Glglii bir rekabet igine giren Batili denizciler bolgeyi niifuz ve
egemenlik ¢atigmasi alanina doniistiirmekten ¢ekinmediler. XVI. yiizyil baslarken
Bati Sahra, Avrupa’nin somiirgecilik tarihinde, ilk ¢atigma alanlarindan birisi
haline doniligmiistiir. Nitekim daha sonraki iki yiiz y1l boyunca Portekizliler Bati
Sahra kiyilarindan Afrika iclerine kadar yayilarak binlerce Berberi ve Afrikaliyl
kole ticareti icin lilkelerine tasimaya basladilar. Kole ticaretinin baglamasiyla Bati
Sahra kiyilar1 ve yakin gevresindeki adalara 1666°da Ingilizler, 1667 de Fransizlar
ve nihayetinde 1685-1721 arasinda Hollandali somiirgeciler yerlestiler (Besenyo,
2010a:196).

Batililar aralarinda giristi§i rekabetin galibi son noktada Ispanyollar
olmustur. ingiliz ve Hollandali sémiirgecilerin X VII. yiizyildan itibaren ilgilerini
Sahra Alti Afrikasi’na y&neltmesiyle, bolge kisa zamanda Ispanyollarin eline
geemistir. Bu yiizyilda Fas ise Fransizlar tarafindan somiirgelestirilecektir. Bati
Sahra’daki Ispanyol somiirgecilifi uzunca bir ugrastan sonra 1884 Berlin
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Konferansi’nda kalict hale gelmis ve Bati i¢inde hukuki bir statiiye kavusmustur
(Duman, 2012:1183). Konferans dncesinde Cape Bojador (Bojador Burnu) ile Cap
Blanc (Ras Nouadhibou) bolgelerini kendi topraklari ilan eden ve dogrudan asker
¢ikaran Ispanyollar bdylece konferansa davet edilmeyi basardilar. Bu konferansin
ardindan ayn1 yilin 28 Kasim tarihinde Emilio Bonelli Hernando’nun
baskanligindaki temsilciler ile Rio de Oro Koyu’ndaki Oulad Bou Sbaa kabilesi
arasinda bir anlagsma yapildi (Heya, 2013:16). Bu anlagsmaya gore kiyr hatlarindan
baslayarak 1887’ye kadar biitin Bat1 Sahra, Ispanyol Afiikaci ve Koloniciler
Toplulugu (La Sociedad Espanola de Africanistas y Colonistas)’na katilacakti. Bu
gelismenin ardindan Bati Sahra cografyasi kuzey ve giliney yoniinde hizla
somiirgelestirilmeye baslandi. Once 1887°de Adrar Emirligiyle 1djil Antlagmas,
ardindan 1900°de Ispanya ve Fransa arasinda Ispanyol Sahra Bolgesi ile daha
giineydeki Fransiz kontrol alanlarinin belirlendigi Paris Antlagmasi imzalandi.
Fransizlarla yapilan anlasmaya goére Bat1 Sahra’min giiney sinirlar1 kesinlestirilmig
ve Moritanya olarak adlandirilan cografya ise Fransa’ya birakilmistir. Ayrica
Ekvator Ginesi’ndeki Rio Muni Bélgesinde de Ispanyollara gesitli imtiyazlar
taninmustir (Lipski, 2001). Bolgenin kuzey sinirlartysa 3 Ekim 1904 tarihinde
Fransiz-ispanyol konvansiyonu ile belirlenmistir. Buna gore Ifni ve Tarfaya seridi
olarak bilinen alan Ispanyol kontroliine birakilirken Fransa’ya yalnizca bugiinkii
Fas kentinin civarlarindaki Akdeniz kiy1 seritleri veriliyordu (The American
Journal of Law, 1912:116-120).

Fransiz ve Ispanyol yayilmacihigi 1912 yilinda imzalanan Fez
Antlagmasi’yla geniglemistir. Fransizlar, “himaye (Protectorate)” adi altinda
Fas’ta Filali siilalesinden Ebu’l Mehasin Yusuf’u tahta gegirip basina bir genel vali
atayarak bolgede kukla bir hiikiimet kurdular (Miller, 2013:89). Albay Bens ise
Ispanyollar adina 1916’da Juby Burnunu, 1920°de Giiera'y1 isgal etmistir (Beseny®,
2009:49). Isgallerin ardindan Fas ve Sahra’da Abd el-Kerim Hattabi énderliginde
Rif ve Cibela agiretleri isyan ettiler. Rif Cumhuriyeti’yle sonu¢lanacak olan Ajdir
Isyan1, ispanyol ve Fransiz kuvvetleriyle 1921-1926 arasinda bir dizi ¢atigmaya
neden oldu. Adma Rif Savaslar: denilen bu catismalar &zellikle Ispanyol
somiirgecilerinin agir maglubiyetiyle sonu¢lanmistir (Pennell, 1979:635). Hatta
Ispanyollar ¢atismalar1 kazanmak igin bolgede cok miktarda kimyasal silah bile
kullandilar (La Porte, 2016:124). Kimyasal silahlarin etkisi bugiin bile bdlgede
varligimi gostermektedir. Elde edilen zafere ragmen Hattabi giicleri basarisiz
oldular. Ancak Rif Savaslar1 Kitadaki diger bagimsizlik hareketlerine esin kaynagi
olmasi ve Ispanya’da Primo de Rivera liderliginde askeri bir diktatorliigiin
kurulmasina vesile olan énemli bir siire¢ olarak degerlendirilmektedir. Ispanyollar
1934’te Bat1 Sahra’min 6nemli yerlesim alanlarindan birisi olan Smara’y1 almay1
basardilar. Ikinci Diinya Savasi boyunca da Ispanyollar bdlgede ilerlemelerini
stirdiirdiiler. Nihayet 1947°de Fas disinda kalan biitiin Bat1 Sahra ve Fas’taki bazi
kiy1 topraklar1 Ispanyol kontroliine girmis oluyordu (Beseny®d, 2009:60-61).
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Savag sonrasinda Bati Sahra ve Fas topraklarinda bagimsizlik istekleri
yeniden canlanmistir. Bu kez muhalif hareketlerin 6nderi Fas’ta kurulan Istiklal
Partisi’ydi. Ancak Ispanya ve Fransa’mn bu ilk adima tepkisi hayli sert olmustur.
Fransizlar 1944’de partinin ileri gelenlerini tutuklayarak, acimasiz bir bastirma
hareketine giristiler. Ispanyollar ise 1946’da Bati1 Sahra ile Fas’taki topraklar:
birbirinden kesinkes aywrarak bolgede iki farkli somiirge yonetimi kurdular.
Ispanyollarm bdyle bir uygulamaya gitmesindeki en onemli sebep ise kuskusuz
1947°de Bat1 Sahra’da kesfedilen zengin fosfat yataklariydi (Olsson, 2006:5).

Fransiz ve Ispanyollarm bastirma harekatlar1 Fas ve Bat1 Sahra 6zgiirliik
hareketini birlestirmistir. Nitekim Fransizlar, Fas Krali V. Muhammed’i 1953’te
Madagaskar’a siirdiiler. Ancak bu siirgiin 1956°da Fas Ozgiirliik Ordusu’nun
kurulmasimi 6nleyememistir (SSI, 2013:8). Fas Kral tarafindan kurulan bu ordu,
ayni yil i¢inde Fransiz kuvvetleriyle ¢arpismaya basladi. Kral V. Muhammed’in
kurdugu ordu, “Biiyiik Fas” sloganiyla Bati Sahra’dan Moritanya’ya kadar biitiin
Kuzeybati Afrika’da hak iddia ediyor ve biitiin bir cografyanin ayni anda
kurtarilacagini vaat ediyordu (SSI, 2013:7). Nitekim 1957°de Ifni Savasi devam
ederken Fas Krali BM’ye Moritanya ve Bat1 Sahra iizerindeki egemenligini kabul
etmesi, isgallerin sona ermesi i¢in resmen bagvurdu. Ne var ki bu basvurunun
cevabi ancak Ifni Savasi’nin bitmesinin ardindan gelmistir. 2 Nisan 1958’de Fas
Krali ile Ispanyol-Fransiz ittifaki arasmndaki ¢atismalari sonlandiran Angra de
Cintra Anlasmas: imzaland1 (SSI, 2013:7). Anlasmaya gére Ispanyol kuvvetleri
Tarfaya Bolgesine cekilirken Fas cografyasinda Ispanyollara ait topraklar
kesinlesmis oluyordu. Buna mukabil bu antlasmayla Fas Krallig1 da egemenligini
Ispanyollara kabul ettirmistir. Aym yil Ispanyollar Fas’ta bulunan topraklariyla
Bat1 Sahra’y1 birbirinden ayirarak mevcut topraklarmi Deniz Asir1 Vilayet olarak
ilan edip Anayasal statiilerine soktular., BM’ye de alinan Kkarari
uygulamayacaklarin1 bildirdiler (Seligmann, 1982:2-3). Bu kararla birlikte Bati
Sahra sorunu ilk kez uluslararasi bir sorun haline doéniismiis oluyordu.

16 Kasim 1965°te BM, 2072 sayili karartyla ispanyol hiikiimetine Ifni ve
Ispanyol Sahrasi i¢in 14 Kasim 1960’ta kabul ettigi 1514 sayili “Somiirge Ulkeleri
ve Halklarina Bagimsizlik Verilmesi Bildirgesi (Declaration on Granting of
Independence to Colonial Countries and Peoples) ’ne uyma c¢agrisinda bulundu
(Seligmann, 1982:3). Kararda Ispanyol hiikiimetinden bolgede self determinasyon
hakkinin acilen uygulanmasi ve bunun da BM eliyle yapilmasi istenmekteydi (UN
General Assembly, 1965). Cagridan bir yil sonra yine BM Genel Kurulu 2229
sayilh bir baska kararla Ispanya’min Kuzey Afrika topraklarinda self-determinasyon
oylamasinda israrct oldugunu ifade etti (Zunes & Mundy, 2010:170). BM’nin bu
cagrilar1 Bati Sahra’daki milliyet¢i hareketleri yiireklendirmisti. Bolgenin
bagimsizlig1 i¢in 1967°de Muhammed Bassiri’nin liderliginde Tahrir Hareketi
kuruldu (Besenyd, 2009:64-65). Gerilimin artmasindan endiselenen Franco, Tahrir
Hareketini tanimak ve Bati Sahra Genel Meclisi (Jama’a ya da Yema’a) ni kurmak
zorunda kalmustir. Ancak Ispanyollarin bu ¢abasi da basarisiz olmus, Halk Meclisi
beklenen ilgiyi gérmemistir. Artan kamuoyu baskisim hafifletmek ve dikkati
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dagitmak amaciyla Franco, 1968’de Ekvator Ginesi’nin bagimsizligimi tanidi
Ardindan da Ocak 1969°da Fez Antlagsmasi’ni yeniden revize ederek Ifni bolgesini
de Fas’a vermeyi kabul etti. Karsihiginda da Fas kiyillarinda on yil boyunca
balik¢ilik imtiyazini alacakt1 (SSI, 2013:10). Bdylece 1970’e gelindiginde ispanya
icin Afrika macerast Bati Sahra diginda biiyiik 6l¢iide sona ermis bulunuyordu.
Ceuta, Melilla ve Kanarya Adalar1 Ispanyol 6zerk bolgesi haline gelirken, Bati
Sahra’daki somiirge yonetimi devam ediyordu.

Ayni yilin Haziran ayinda Ispanyollar bu kez Tahrir Hareketi’nin lideri
olan Muhammet Sidi ibrahim Bassiri’yi idam ettiler. Bu gelisme onlarca yildir
devam eden bagimsizlik hareketini daha oOrgiitli bir noktaya tasmustir. 1972
yilinda bolgede diinyanin bilinen en biiylik fosfat yataklarmin belirlenmesiyle Bati
Sahra’daki bagimsizlik hareketi ivme kazanmistir (Zunes & Mundy, 2010:102). Ne
var ki zengin fosfat yataklar1 Fas ve Moritanya’nin istahini kabartmustir. Siirece
Cezayir ve Libya’nin da katilmasiyla bolge, kisa siirede komsular arasinda
paylasilmayan bir cografya haline donligsmiistiir.

Bati Sahra sorununun uluslararasi boyuta tagmmasi kisa siirede orgiitlii bir
siyasi yapiy1 zorunlu hale getirmistir. Bu amagla 10 Mayis 1973’te Polisario
Cephesi (Polisario Hareketi) kurulmustur. Kurulusundan on giin sonra ilk askeri
eylemini yapan Polisario Cephesi, yil boyunca 6zellikle fosfat madeninin yogun
olarak c¢ikarildigi Bou Craa kenti basta olmak tizere pek c¢ok noktaya saldiri
diizenlemistir (Besenyd, 2009:105). Saldirilardan ciddi dl¢iide bunalan Ispanyol
hiikkiimeti aym yilin 21 Eylil tarihinde, Bati Sahra i¢in otonom bir yOnetim
kurabilecegi sdziinii vermistir. Ancak Polisario Ispanyollarin bu teklifini ret ederek
saldirilari siirdiirdiiler. Cephenin kurulusunu takip eden bir yil iginde ispanyollar
bolgede niifus sayimi, otonomi referandumu gibi sorunu ¢ozecek pek ¢ok
diizenleme yapmak istese de basarili olmadilar. 17 Eyliil 1974 tarihinde bu kez Fas,
konuyu Uluslararas1 Adalet Divani’na tagidi (UN, General Assembly, 1974). Ekim
ayindaysa Cezayir, bolgenin Moritanya ve Fas arasmnda ikiye boliinerek
paylastirilmasim teklif etti (Mundy, 2010:3-4)>. BM Genel Kurulu, 13 Aralik
tarihinde Ispanya’ni bolgedeki dzerklik referandumunu erteleyerek Fas’1 bir kere
daha hakli buldu. Fas, bu hamlesiyle uluslararasi1 kamuoyunda Bati Sahra’min
hamisi olarak belirgin bir {istlinliik kazanmis oluyordu (Smith, 1977:136). Fas’m
bu hamlesine daha fazla kayitsiz kalamayan Moritanya ise bu tarihten itibaren
bolgenin giineyi iizerinde hak iddia etmeye baglamistir. Yilin sonlarma dogru
Ispanya bir baska hamleyle Sahrdvi Ulusal Birlik Partisi (Partido de Union
Nacional Saharaui)’nin kurulmasim1 sagladi (Lamiri, 2014:10-11). Polisario
Cephesine kars1 kurulan bu parti, temelde Bati Sahra’nin Ispanya 6zerk bolgesi
olarak kalmasini savunuyordu.

4 Cezayir’in Bat1 Sahra sorununa miidahalesi sadece bdlgenin paylastiriimasi fikriyle sinirh
degildir. 1975’ten itibaren Fas’in bolgeyi ilhak etmesine karsi muhalif bir goriis i¢ine giren
Cezayir giinlimiize kadar Bati1 Sahra sorununa self-determinasyon, bagimsizlik gibi pek ¢ok
oneri getirerek bir sekilde kendisini dahil etmistir.
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1975 yilina gelindiginde Bat1 Sahra sorunu karmagiklagsmisti. Ocak ayinda
Uluslararas1 Adalet Divani cagrisim kabul eden Ispanya, bolgeyle ilgili kendi
arglimanlarmi ortaya koymustur. Subat ayindaysa Cezayir, Polisario gerillalarini
kendi topraklarina kabul etmeye basladi ve egitimlerini Ustlendi. Siyasi ¢Oziim
arayislar1 arasinda bolgedeki askeri ¢atigmalar tirmanmisti. Polisario savasgilar: her
firsatta Ispanyol birliklerine saldirdilar. Siddet olaylarinin tirmanmasi nedeniyle 12
Mayista BM, bir arastirma heyetini bolgeye gonderdi. Heyet Fas, Moritanya,
Cezayir ve Bati Sahra’da bir dizi incelemeler yaparak, 15 Ekimde Cephenin
bolgenin en biiyitlk mesru otoritesi oldugunu ve bdlgenin bagimsizlik istedigini
belirten bir rapor hazirladi. Rapordan bir giin sonraysa Uluslararas1 Adalet Divani,
Fas ve Moritanya’nin bolge iizerindeki taleplerini yerinde bulmadigini ifade eden
bir tavsiye goriisii yayinladi (International Court of Justice, 1975). Rapora gore
Bat1 Sahra “terra nullius® olarak kabul edildi. 6 Kasim tarihindeyse Fas Krali II.
Hasan bolge i¢in olduke¢a stratejik bir hamle yapti. Adina “Yesil Yiiriiyiis (The
Green March)” denilen bu hamle, yaklasik 350.000 kisilik sivil bir gii¢ ile Fas’mn
Bati1 Sahra topraklarmi fiilen iggal etmesi olarak bilinmektedir (Lamiri, 2014:18).

Fas’in bu hamlesi kisa siirede bekledigi karsiligi bulmustur. 14 Kasim
tarihinde Ispanyollar, Madrid Anlasmasi (Madrid Accord) 'yla bdlgeyi Fas ve
Moritanya arasinda paylastirdilar. Toplamda alti maddeden meydana gelen
antlasmanm 2. maddesine gore oncelikle Ispanya, Fas ve Moritanya tarafindan bir
komisyon kurulmasi karara baglandi. Ilaveten komisyona bir bélge valisi atama
yetkisi verilirken, Moritanya ve Fas’a da birer vali yardimcisi belirleme hakki
tanindi. Komisyonun temel géreviyse Ispanyol isgalinin 28 Subat 1976’ya kadar
tasfiyesi ve ardindan Bati Sahra’nin hukuki statiisiiniin kesinlestirilmesiydi (UN,
Treaty Collection). Antlasmaya goére hali hazirdaki yerel meclis Jema’a, varligini
devam ettirecekti. Antlasma bolgeyi kagit {izerinde biitiinlestirmis ancak fiilen de
birbirinden ayirmustir. Fas, bélgenin neredeyse iicte ikisine yerlesirken, Moritanya
siniria yakin iicte birlik alani eline gegirmistir. Ispanya ise {i¢lii konsorsiyumdaki
yerini giiclendirerek yatirimlarii garantilemistir. Bat1 Sahra’nin asil sahiplerineyse
sadece konsorsiyumun belirledigi kadar idari bir 6zerklik taninmaigtir.

Ug iilke igin gayet karli goriilen bu antlasma, hem Bati Sahra hem de
uluslararasi camia tarafindan tepkiyle karsilanmistir. Antlasmadan bir giin sonra
Polisario Cephesi, antlagsmay1 ret etmistir. Uluslararasi camianin gosterdigi ilk
tepki de 19 Kasim’da Cezayir’den geldi. Antlagsmanin bolge istikrarini bozacagini
ifade eden Cezayir, Polisario’ya destegini artiracagimi ilan etti. BM de bir
deklarasyon yayinlayarak antlasmanin kabul edilemez oldugunu duyurdu. BM’nin
bu hamlesi Polisario Cephesi’ne aradigi firsat1 vermistir. 28 Kasim tarihinde 102
kisilik Jema’a tiyelerinden 67’si yerel agiret liderleriyle birlikte Guelta Zemmour
Kentinde toplanarak “Guelta Zemmour Bildirgesi (Proclamation of Guelta
Zemmour) 'ni yaymladilar (IBP, 2013:39). Bildirgede antlasmanin ret edildigi ve

3 Higbir devletin egemenliginde bulunmayan topraklar.
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Polisario Cephesi’nin Bati Sahra’min nihai kurtulusu ic¢in yegane kurum oldugu
belirtilmekteydi.

Bildirgenin kabuliinden sonra Bat1 Sahra’da catismalar yeniden baslamustir.
Fas ordusu 11 Aralikta kuzeyden, Moritanya giicleriyse 20 Aralik tarihinde
giineyden bolgeye girdiler. Cephenin Fas’la olan ilk catigmasi 27-29 Ocak 1976'da
gergeklesti. Rabat yonetimi bu ¢atismalara Cezayir birliklerinin de katildigini iddia
etmis, ancak Cezayir yonetimi bu iddialar1 yalanlamistir (Brecher & Wilkenfeld,
1997:120). Franco'nun &liimiiyle yeni bir déneme giren Ispanya ise 26 Subat’ta
Bati Sahra’dan ¢ekildigini ve konunun kendileri i¢in tamamen kapandigin1 BM’ye
bir mektupla iletti (UN Security Council, 1976). Ispanyollarm bolgeden
cekilmesinin  ertesi giinii  Polisario Cephesi, Sahra Arap Demokratik
Cumbhuriyetinin kurulusunu ilan etti. Fas hiikiimeti de ayni giin, kontrolii altinda
tuttugu Jema’a’yr toplayarak son kertede entegrasyona gidecek yeni anayasayi
kabul ettirdi (Brecher & Wilkenfeld, 1997:120). Ilaveten 14 Nisan tarihinde de Fas
ve Moritanya iilkeyi resmen ikiye boldiiler. Fas topraklarin yaklagik tigte ikisine
sahip olurken, geri kalam1 da Moritanya’ya birakilmistir. Fas ele gecirdigi
topraklarda Laayoune, Boujdour ve Smara kentleri merkez olmak tizere ii¢ bolge
olustururken, Moritanya ise kendine ait topraklar1 Smara Bolge Yonetimi altinda
topladi. Bu gelismelerden sonra bolge yillar siirecek siddet sarmalinin igine
yuvarlanacakti. Nitekim artan siddet olaylar1 yiiziinden Mayis ayinda Cezayir’de
50.000 kisilik ilk Bat1 Sahra miilteci kampinin kurulusuna yol agmstir (Beseny®d,
2010, 70).

Polisario’nun Fas ve Moritanya giigleriyle olan miicadelesi li¢ yil boyunca
inisli ¢ikish bir seyir izlemistir. Ozellikle Moritanya’ya kars1 nemli basarilar elde
eden Sahravi Kurtulus Ordusu (SKO), 8 Haziran 1976’da baskent Nouakchott’uyu;
1 Mayis 1977°de de maden kenti Zourate’yi bastilar. Alti Fransiz madenci bu
saldirilarda SKO tarafindan rehin alind1 (SSI, 2013:37). Kentler ancak Fransa’min
bolgeye asker gonderecegini agiklamasiyla kurtarilabilmisti. Moritanya ile yapilan
catigsmalarda yaklasik 1600 Moritanya askeri 6lmiis, 900 asker yaralanmis ve 96
asker SKO tarafindan ele gegirilmistir. Polisario gii¢lerinin Fas ordusuyla yaptigi
savaslardaki bilango daha kanlidir. Fas ordusundan 18 ugak diisiiriiliirken 4200
asker Oldiirmiis, 2800 asker yaralanmig ve 96 askeri esir almustir (SSI, 2013:36).
Ancak Fas ile olan miicadelenin sonug verdigini séylemek de giigtiir. Olduke¢a kanli
gecen ilk donem catigmalart sonunda 75.000 ile 150.000 sivilin Cezayir’deki
miilteci kamplarina gitmek zorunda kaldigi, 60.000°den fazla kiginin Bati1 Sahra
yerlesim alanlarindan ¢dllere siiriildiigii ve on bine yakin Polisario militaninmin
hayatini kaybettigi tahmin edilmektedir (SSI, 2013:40-41).

Bati Sahra’daki c¢atigmalarin giderek artmasi tiizerine 17-20 Temmuz
1979°da bugiin ad1 Afrika Birligi olan Afrika Isbirligi Orgiitii (AIO), Liberya’da
toplanarak Kitadaki bolgesel sorunlara bariggr bir ¢oziim igin genel bir
arabuluculuk onerisinde bulundu. Ne var ki iginde referandum teklifi bulunan bu
oneri Fas tarafindan reddedildi (Harris, 1994:29). Aymi yilin 15 Agustos
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tarihindeyse Polisario, Moritanya ile ateskes imzaladi (Harris, 1994:51). Bunun
iizerine Fas, daha 6nce Moritanya tarafindan iggal edilen topraklarm ¢ogunlugunu
ele gegirdi. Bu durum Col Savasi olarak da bilinen ikinci dénem savaslarinin
fitilini ateslemis ve 1990’a kadar devam etmistir. Savas ucagi, zirhli araglar ve agir
silahlarla takviye edilen 82.000 kisilik Fas ordusuna kars1 8000 kisilik SKO giicleri
bu donemde ¢esitli defalar kars1 karsiya geldiler (Harris, 1994:52). Araliklarla
devam eden ve yaklasik on yil siiren ¢atigmalarin bedeli her iki taraf i¢in de ¢ok
agir olmustur. Sadece Fas gili¢lerinden 18.000 6lii ve yarali kayitlara gegmistir. Bati
Sahrali kayiplar ise halen bilinememektedir.

Fas ile yapilan ¢atigmalar devam ederken SADC Hiikiimeti, 16 Temmuz
1980°de yeni bir siyasi atak yaparak Afrika Isbirligi Orgiitii (AIO)’ne tam {iyelik
icin basvurdu (Harris, 1994:30). Basvurunun {izerine Rabat yonetimi 1981°de
yasanan c¢atigmalari bahane ederek kontrol altindaki Bati Sahra topraklarmda
diinyanin halen en biiyiik ikinci duvari olan Bati Sahra Duvari (Berm) i insa
etmeye bagladi (Zunes & Mundy, 2010:23,48). Gerek Bat1 Sahra’daki ¢atigmalar
gerekse de Ispanya ile olan siyasi gerilimler yiiziinden iizerindeki uluslararas
baskilara daha fazla dayanamayan Kral II. Hasan 24-27 Haziran arasinda
Nairobi’de diizenlenen 18. AIO Zirvesi'nde Bati Sahra’da yapilacak olan
referandumu kabul edecegini agikladi. Ancak kisa siirede Fas ydnetiminin
referandumda goniilsiiz oldugu anlasildi. Bu asamadan sonra uluslararasi inisiyatif
giderek SADR ydnetimine gegmeye basladi. Subat 1982°de AiO’niin 69.ncu
Bakanlar Konseyi toplantisinda Fas’in biitlin itirazlarina ragmen SADC yo6netimi
tanind1 ve AIO’ye egemen devlet statiisiiyle katilimi onaylandi. Bati Sahra’nin
AlO’ye katilmasindan yaklasik iki y1l sonra 12 Kasim 1984°te Fas, iiyeligini askiya
aldigini ilan etti.

Fas’in AlO iiyeligini askiya almasinin ardindan 1 Temmuz 1985°te BM ve
AIO ortak iyi niyet inisiyatifi baslatarak, catismalar1 bariscil bir bigimde ¢dzmek
lizere Fas ve SADR hiikiimetlerine bir dizi yeni uzlasma onerilerinde bulunmustur
(Ambrosso & Yisra, 2013:28). 11 Agustos 1988 yilina kadar devam eden bu
girigimler esasen taraflar arasindaki kalici bir ateskesin saglanmasi, bolgenin
entegrasyon ya da bagimsizlik segeneklerinin belirlenmesine dayanmaktaydi.
Ayrica miilteciler ve bolgede yasayan sakinler i¢in yeni bir Yerlesim Plani Onerisi
de inisiyatifin temel hedefleri arasindaydi. Bu oneriler BM Genel Sekreteri’nin 19
Nisan 1991 tarihli S/22464 sayili raporu ve 19 Nisan 1991 tarihli BM Giivenlik
Konseyi’nin 690 sayili karariyla da onaylandi (UN, Securiy Council, 1991). Bu
karara gére BM, referandum yapilarak kalici bir ¢dziim saglanana kadar bolgeye
bir 6zel temsilci atayacak, sivil ve askerlerden olusan, adina da MINURSO denilen
bir gorev giiciinii bolgeye gdnderecekti (UN Peacekeeping, 2017). Ilaveten
miilteciler icin BM Miilteciler Yiiksek Komiserligi devreye girerek, kamplarda
yasayan Bati Sahralilarm Yerlesim Plani’na uygun olarak geri donmeleri
saglanacakti. Yerlesim Planina gore referandum 1992’nin ilk ayinda yapilmaliyd.
Ne var ki gelismeler bu takvimin belirlenen siirede ger¢eklesmesi miimkiin degildi.
24 Mayis 1991°de Genel Sekreter Perez de Cuellar, ateskesin 6 Eyliil’de yiiriirliige
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girmesini Onerdi. Her iki taraf 7 Eyliil’de ateskesi kabul ettiler. Catismalar
kesilmig, miizakereler bu kez BM biinyesinde yiiriitilmeye baglanmisti.
MINURSO’nun referandum i¢in hazirlik ¢aligmalar1 yaklasik dort yil siirmiis,
nihayet 28 Agustos 1994’te hem Laayoune’de, hem de Tindouf boélgesinde ayni
anda segmen belirleme islemleri baslatilmistir. Ancak yillarca siiren kanl
catismalar, bolge halkinin neredeyse tamaminin miilteci konumuna diismesi ve
taraflar arasindaki siyasi tartismalar yiiziinden kimlik tespit caligmalar1 ¢ok yavas
ilerlemistir. Sorun ancak Mart 1997°de James Baker’m BM Bat1 Sahra Ozel Elgisi
olarak atanmasindan sonraki yogun gayretleri sayesinde 1999’un Mart ayinda kesin
bir ¢oziime ulastirilabilmistir. Nihayet ayni yilin 15 Temmuz tarihinde de Gegici
Referandum Seg¢men Listeleri aciklanabilmistir. Bu arada Eylil aymin ilk
giinlerinde Fas hiikiimetini protesto amaciyla Birinci Intifada Hareketi baslanusti.
Bat1 Sahrali 6grenciler tarafindan Laayoune’da baglatilan gosteriler 2000 yilinin
sonralarina kadar araliklarla devam etti. Fas gili¢lerinin olduk¢a sert miidahalesine
neden olan gosteriler daha ¢ok Rabat yonetimi tarafindan hapsedilen veya “ortadan
kaldirilan” Sahrali siyasetcilerin saliverilmesi ya da akibetlerinin belirlenmesine
odaklanmistir. Ancak ilk intifada hareketi gerek Fas gerekse de uluslararasi
kamuoyunda gii¢lii bir etkide bulunmamistir. Diinyanin konuyla ilgisi daha ¢ok
referandum katilime listelerinin tamamlanmas1 yoniindedir.

Katilimei listesi ancak 15 Ocak 2000 tarihinde tamamlanabilmistir. Buna
gore bolgede yaklasik 250.000 kisilik yerli bir niifusun barindigi tespit edilmis,
bunlardan ancak 86.425’inin referandumda oy kullanabilecegi belirlenmistir. Niifus
sayimi konusunda caligmalar bir yandan devam ederken bu kez 20 Haziran 2001
tarihinde “Baker I Plam” olarak da bilinen BM Genel Sekreterlik Raporu
yayinlandi. S6z konusu raporda 6zetle bolgedeki baris siirecinin gidisat1 aktariliyor,
taraflarm nihai ¢6ziim ve kalici barisa ne kadar istekli olduklar1 belirtiliyordu.
Ancak raporda dikkat ¢eken en 6nemli ayrint1 ise Bat1 Sahra’nin Fas’in tarihsel bir
parcasi oldugu, ancak bdlgenin genisletilmis bir 6zerklik iginde yoOnetilmesi
gerektigiydi (Theofilopoulou, 2006:9). Baker I Plam1 29 Haziran tarihinde 1359
sayili BM Giivenlik Konseyi karariyla onandi. Fas bu 6neriyi derhal kabul ederken
Polisario Cephesi raporun eksik ve yanl olarak hazirlandigimi 6ne siirerek ret etti.
Boylece plan daha dogmadan sona ermisti. Buna ragmen BM Giivenlik Konseyi
1380 sayili karartyla MINURSO’nun gorev siiresini uzatarak 18 Subat 2002
tarihine kadar durumun bir kere daha gézden gecirilmesini istemistir.

10 Ocak 2002°de Ozel Elgi Baker, Giivenlik Konseyi’ne bir baska rapor
daha sundu (UN Security Council Interim Report, 2002). Raporda, yasanan
gelismeler ayrintili  aktariliyor, oOzellikle iki taraf arasindaki catigmasizlik
durumunun devam ettigi ifade ediliyordu. Rapor, daha ¢ok Yerlesim Plani’nin
uygulanmasindaki giigliikklere ve taraflar arasindaki iletisimin gili¢lendirilmesi
konusuna odaklanmigti. Bu raporu 19 Subat 2002°de daha ayrmtili {iglincii bir rapor
izledi (UN Security Council, Report for Secretary General, 2002 February). Bu
raporda da siirecin istikrarli bir sekilde devam edebilmesi i¢in 6n kosulsuz olarak
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taraflarm Yerlesim Plani’na uymalari; ¢er¢eve antlagsmalarmin gozden gegirilmesi;
bolgenin iki taraf arasinda muhtemel boliinmesinin aragtirilmast ve MINURSO’nun
feshedilmesi ifade edilmistir. Ne var ki Giivenlik Konseyi dort segenegi de
onaylamamis, goriismelerin devamini istemistir. Baker’in dordiincii raporu ise ayni
yilin 19 Nisan tarihinde Giivenlik Konseyine sunulmustur (UN Security Council,
Report for Secretary General, 2002 April). S6z konusu rapor Oncekilere atif
yaparak miilteci kamplarindaki eksikliklerin  giderilmesi gibi konulara
odaklanmistir. Yayimlanan doért raporun ardindan 30 Temmuz 2002°de BM
Giivenlik Konseyi bolgeyle ilgili 1429 sayih bir karar daha yayinladi. Kararda Ozel
El¢i Baker’in ¢abalarma tam destek verilirken, sorunu ¢ozecek nihai bir siyasi
¢oziimiin sart oldugu ifade edilmis, bu amagla BM’nin bdlgede yapilacak self-
determinasyona dayali bir referanduma hazir oldugu belirtilmistir. Bundan baska
BM, taraf iilkeleri uzlasma ve isgbirligine davet etmis, BM Miilteciler Yiiksek
Komiserligi ve BM Gida Programini devreye sokarak miiltecilere dogrudan gida
destegine baglama karar1 almug, esirlerin serbest birakilmasi i¢cin SADR
Hikiimetine ¢agr1 yapilarak MINURSO’nun gorev siiresi 2003’e kadar uzatilmistir
(UN Security Council Resolution 1478). Kararin ardindan BM Giivenlik Konseyi
Bat1 Sahra sorunu igin inisiyatifi tam olarak ele almistir. Bu tarihten itibaren BM
2003’te 1463, 2004’te de 1469 sayili iki karar daha almig, Baker’dan detayli bir
rapor istemistir. Baker, 23 Mayis 2003 ’te raporla birlikte nihai ¢6ziim amacli ikinci
bir plan daha sunmustur. “Baker I Plani1” olarak anilan bu plana gére amilan tarihe
kadar hazirlanan GRS Listeleri iizerinden ii¢ yil igin bir gecici yonetim
olusturulacak, bu ydnetim de gorev siiresi iginde Fas’a oOzerklik {izerinden
entegrasyon ya da tam bagimsizlik icin BM gozlemcilerinin kontroliinde
referandumu tamamlayacakti (Ambrosso &Hilal, 2013:29). Fas plan1 dogrudan
kabul ederken Polisario Cephesi bazi1 ¢ekinceler koyarak uyacagini agikladi.
Giivenlik Konseyi ayni yilin 30 Mayis tarihinde 1485 sayili kararla raporu ve plani
onayladi. Takvimler 31 Temmuz'u gosterdiginde BM Giivenlik Konseyi 1495
sayili baska bir kararla Baker II Plani’nin bdlge i¢in en uygun ¢dziim Onerisi
oldugunu deklare ederek 31 Ocak 2004 tarihinde referandum yapilmasini kabul
etti. SO0z konusu kararda ayrica insani yardimin mahiyetini ve miktarini
genisletecegi de deklare edilmisti.

Bati Sahra sorununun ¢oziimii i¢in mutlu sona ¢ok yaklasilmisti. Ancak
Baker II Plani da g¢esitli sorunlar yiiziinden yiiriirlige girememistir. Sorunun
kaynagi ise bu kez Rabat yonetimidir. Neredeyse yiizyildir bolgeyi kendi topraklari
arasinda goren Fas, planin gecis diizenlemelerine ve olast bir bagimsizlik
secenegine karsi ¢ikarak 23 Nisan 2004’te “kirmizi ¢izgilerinin” asildig1 iddiasiyla
plandan vazgectigini agikladi (Permanent Mission of Kingdom of Morocco, 2004).
Rabat’in plandan ¢ekildigini agiklamasi, BM giindemini de karistirmisti. Yaklasik
bir hafta icinde toplanan BM Giivenlik Konseyi 29 Nisan’da 1541 sayili karar
alarak Fas hiikiimetini uyardi. Ancak Fas’in bu karar1 degismeyecekti. Fas’m
politika degisikligi yiiziinden yaklasik on yildir bélgede mekik diplomasisi yapan
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Baker ise, 11 Haziran’da Bati Sahra Ozel Elgiliginden ayrilma karar1 almistir
(Theofilopoulou, 2006:13).

Baker’in gorevden ayrilmasindan itibaren yerine gecici olarak MINURSO
yetkilisi Alvadar De Soto atandi. De Soto gorevdeyken BM Giivenlik Konseyi 28
Nisan 2005°te 1598 sayili bir kararla Bati Sahra sorununun siyaseten ¢Oziimil
iizerinde hassasiyetle duracagini yineleyerek taraflara antlasmalara uymak igin bir
kere daha ¢agrida bulunmustur. Giivenlik Konseyi’nin ¢agrisi neredeyse bdlgede
baslayan Ikinci Intifada Hareketi (Mayis Intifadasi)’yle ayni giinlere denk
gelmigtir. 21 Mayis tarihinde Laayoune’da baslayan gosteriler Bati Sahra’da
Smarra ve Dhakla kentlerine yayilmis; Fas’in Kazablanka, Fes ve Marakes
kentlerine kadar genislemistir (SSI, 2013:64). Olduk¢a kanli gegen Mayis
Intifadasi, 14 Aralik tarihinde sona erdiginde yiizlerce insan yaralanmis, 14 Sahrali
siyaset¢i cesitli cezalara carptirilmustir. Ikinci intifada eylemleri miicadeleyi
uluslararas1 kamuoyuna getirmesi bakimindan Onemlidir. Ayrica gosteriler
stirerken BM Giivenlik Konseyi Hollanda BM Daimi Biiyiikelgisi Walsum’u
atamigtir. Walsum’un 29 Temmuz tarihinde goéreve gelir gelmez ilk isi, taraflar
arasinda iyi niyeti amaglayan bir dizi mekik diplomasisi baglatmak olmustur.
Walsum’un bu niyeti kisa zamanda sonu¢ vermis ve 18 Agustos’ta Polisario
Cephesi elinde tuttugu 404 Fas’li askeri serbest birakmustir. Cephenin iyi niyeti
kisa zamanda etkisini gostermis, 28 Ekim 2005’te Giivenlik Konseyi 1634 sayili
yeni bir kararla, referandumun 30 Nisan 2006’ya kadar yapilmasini istemistir. Ne
var ki BM’nin bu ¢agris1 Fas hiikiimeti tarafindan bir kere daha sekteye
ugratilmigtir. Nitekim Kral VI. Muhammed 6 Kasim tarihinde “Yesil Yiiriiyiig "tin
30. Yil Doniimii vesilesiyle bolgeyi hem ziyaret edecegini hem de bolgede
genisletilmis bir 6zerklik i¢in diizenleme yapilacagini duyurmustur. Ancak Kral’in
bu agiklamasi, ¢oziim umutlarinin bir kere daha sénmesi anlamina gelmektedir.
BM, bir kere daha devre dis1 kalmis, taraflar kendi ¢éziimlerini iiretme yoluna
gitmistir. Her tiirlii itiraza ragmen Kral VI. Muhammed 20-25 Mart 2006°da ilk
ziyaretini Laayoune’e gerceklestirmistir (Morina 2016:61). Ziyareti sirasinda Kral
kentte asiret reisleri, kadinlar ve bolgenin diger sivil toplum kuruluslarinin
temsilcilerinden olusan 140 kisilik Kralivet Sahra Isleri Danisma Konseyi (Royal
Consultative Council of Saharan Affairs- CORCAS) ni toplayarak yeni 6zerklik
planim agiklanust1. Plana gore bolge “Sahra Ozerk Bolgesi” olarak yeniden
adlandirilacak, karsilikli diyalog ve danismaya dayali olarak genisletilmis bolgesel
bir parlamentonun temelleri atilacakti (Morina, 2016:62). Ayrica bolgenin
sartlarinin iyilestirilmesi i¢in bir dizi ekonomik ve insani reformlar baslatilacagi da
ilan edilmisti. Yapilan ziyaretin ardindan 28 Nisan tarihinde Giivenlik Konseyi,
1675 sayili kararinda taraflar1 bir kere daha uzlagsmaya ve uluslararasi antlagmalara
uymaya c¢agirarak, par¢alanmus ailelerin birlestirilmesi, basta istismar ve gorevi
kotliye kullanmalarin engellenmesi, riigvetle miicadelenin yapilmasi ve bolgedeki
egitim imkanlarinin genisletilmesi gibi konularda uyarida bulundu. Ilaveten
bolgede 31 Ekim 2006 tarihine kadar referandumun yapilmasi da tavsiye edilmisti.
Giivenlik Konseyi, bu uyarisim1 31 Ekim’de 1720 sayili kararla bir kere daha
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yineledi. Ne var ki Fas, Giivenlik Konseyi’nin bu iki kararmna da itiraz etmis ve
Polisario Cephesi lehine diizenlendigi iddialariyla siireci yeniden askiya almis ve
Aralik ayinda da CORCAS’tan bolgenin Fas topraklarina baglanmasi yoniinde
karar ¢ikartmustir.

Bati Sahra sorununda 2007 yilinin Nisan ay1 i¢inde Polisario ve Fas
hitkiimeti ayr1 ayr1 BM’e ¢6ziim Onerilerini sundular (Souaré, 2007:1-6). Polisario
sundugu oOnerisinde, Baker Plam dahilinde bolgede bagimsizlik, entegrasyon ve
ozerklikten olusan bir referandum siirecini kabul ettigini belirtiyordu. Fas ise
bolgenin federal bir iligki iizerinden dogrudan kendisine baglanmasi teklifini
sunmustu. Oldukca detayli bir plan sunan Fas, Ozetle kendi egemenliginde
genigletilmis bir federal yapiy1 kabul edebilecegini belirtmistir (Arief, 2012). Her
iki tarafin Onerileri iizerine Giivenlik Konseyi 30 Nisan tarihinde 1754 sayili
kararla taraflar1 bir kere daha 6n sart olmaksizin goriismelere davet etti. Taraflar
18-19 Haziran tarihlerinde New York Manhasset’de bir araya geldiler. Manhasset
Goriismeleri araliklarla 16-18 Mart 2008’e kadar devam etse de bir sonuca
ulasamamustir. Ozerklik, federalizm ve bagimsizlik tartismalari iginde sikisan
goriismeler sonunda 21 Agustos 2008’de Ozel Temsilci Peter van Walsum da
gorevini biraktigini agiklamustir. (Arief, 2012).

Coziimiin bir kere daha askiya alinmasinmin ardindan 7 Ocak 2009°da Bati
Sahra Ozel Temsilciligine bu kez Christopher Ross atanmust1. Ross’un da ilk isi
bolge llkeleri de dahil genis bir miizakere alanmin yaratimasi i¢in bir dizi
diplomatik gezi diizenlemekti. BOylece taraflara nihai ¢6ziim i¢in baski kurmus
olacakti. Nitekim Ross’un bu atagi Giivenlik Konseyince de desteklenmis 1871
sayili kararinda bunu agike¢a takdir etmistir. Ne var ki bolgede ¢oziimsiizliik siireci
taraflarm On sartlar1 yiiziinden devam etmistir. Her iki taraf da bir sekilde Giivenlik
Konseyi kararlarmin uygulanmasina engel olmus, bolgede ne bir niifus sayimi ne
de referandum yapilabilmistir. Nitekim bu durum Giivenlik Konseyi’nin 30 Nisan
2010 tarihli 1920 sayili kararinda da agik¢a dile getirilmistir. Hatta s6z konusu
kararda BM, biri Diirnstein (Avusturya), digeri Westchester County (ABD) olmak
lizere taraflar1 ikili miizakerelere davet bile etmistir. Ne var ki taraflarmm on
kosullarinda 1srar ederek daveti kabul etmedikleri gorilmektedir. Buradan
anlasilacak sey taraflarin kesin ¢6ziim i¢in agik bir niyet tagimadiklaridir. Bir
yandan ¢abalar devam ederken, diger yandan catigmalar azalsa da, bu kez taktik
degistirerek, kitle gosterilerine doniigsmiis ve insan haklari ihlalleri devam etmistir.

Taraflar 8-9 Mart 2011 tarihinde Malta’da gayri resmi olarak bir kere daha
bulustular (Independet, 2011). Ancak goriismelerde yine ilerleme saglanamamustir.
Giivenlik Konseyi, 27 Nisan’da 1979 sayili bir karar daha yayinlayarak taraflari
yine uzlagmaya cagirdi. Konsey cagrilarmi 2017’ye kadar {i¢ karar, ii¢ rapor, ii¢
mektup yaymlayarak siirekli yinelemistir (UN Security Council, 2017). Yapilan
biitiin cagrilarda BM, taraflar1 uzlasmaya, hak ihlallerine duyarli olmaya, on
kosulsuz olarak miizakere ve goriismelere katilmaya cagirmistir. Yapilan biitiin
cagrilara ragmen Bati Sahra sorunu halen nihai bir noktaya ulagamamistir. Bunun
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sebebiyse bolgede yillarca biriken siddet ve diismanlik duygulari ile taraflarin
inatg1  tutumlaridir. Fas bolgenin  genisletilmis  6zerklik veya federalizm
cercevesinde kendisine bagli tarihi bir cografya oldugunu iddia etmektedir.
Polisario Cephesi ise tam bagimsizlik niyetiyle soruna yaklagmaktadir. Fas’m
entegrasyon seceneginin de referandum konusu yapilmasini kabul etmektedir.
Buna karsin Rabat yonetimi, referanduma sadece entegrasyon secenegi iizerinden
gidebilecegini savunmakta, diger segenekleri dogrudan ret etmektedir. Bu nedenle
bolge fiilen ikiye boliinmiistiir ve biri Laayoune, digeri de Lahlou olmak iizere iki
baskente sahiptir. Polisario Cephesinin kurdugu Sahra Arap Demokratik
Cumbhuriyeti ise halen 46 {ilke tarafindan de facto ya da de jure olarak
taninmaktadir.

POLISARiIO CEPHESINDE iDEOLOJi VE ORGUTLENME

Asil ad1 Ispanyolca’da Frente Popular de Liberacion de Saguia el Hamra y
Rio de Oro” olan ve dilimize “Sakiye el-Hamra ve Rio de Oro- Halk Kurtulus
Cephesi” olarak cevrilebilen, ancak diinyada en bilinen adiyla POLISARIO
Cephesi olarak anilan 6rgiit, 29 Nisan 1973’°te Mustafa Seyid tarafindan Moritanya
sinirlart iginde bulunan Zouerate kentinde tasarlanmis ve 10 Mayis 1973°te
kurulmustur. Orgiitiin varligi Sahravi olarak tamimlanan Bati Sahra yerlilerine
dayanir. Kokleriyse altnush yillarin sonlarinda Ispanyol isgaline karsi kurulan
Sahra Ozgiirliik Hareketi veya bilinen adiyla Tahrir Hareketi (MIS-Harakat Tahrir
Sagia al-Hamra wa Wadi al-Dahab i¢inde bulmak miimkiindiir. Onceleri Ispanyol
somiirgeciligine karsi direnmek amaciyla kurulan orgiit, Ispanya’nin bolgeden
tamamen cekilmesiyle bu kez Fas ve Moritanya isgaline karsi miicadeleye
baslamistir. Moritanya’nin aradan ¢ikmasiyla, 1991 yilina kadar Fas’la dogrudan
ve yogun catismalar igine giren Orgiit, bu tarihten itibaren aktif saldirilarina ara
verdigini ve yalnizca mesru savunma yapacagini ilan ederek Rabat hiikiimetiyle
BM ve uluslararast kamuoyunun destegi ¢ercevesinde barig goriismeleri
yiiriitmektedir (SSI, 2013:173).

Polisario Cephesi’nin fikirsel temeli esasen Muhammed Sidi Ibrahim
Bassiri onderliginde kurulan Tahrir Hareketi’ne dayanir®. Bassiri’nin amac,
bariscil yollardan Ispanyol isgalini sona erdirmek ve biitiin kabileleri birlestirilerek
boélgenin kendi kaderini tayin hakkini elde etmekti. Bu noktada Bassiri’nin
Gandhi’nin Hindistan’daki miicadelesini 6rnek aldigini ileri siirmek yanlis olmaz.
Bu amagla Bassiri, 17 Haziran 1970’de Laaoyunne’a bagli Zemla Kentinde Gandhi
benzeri bir intifada hareketini baslatmist1. Ancak bu hareket Ispanyollar tarafindan
cok kanli bir sekilde bastirildi. Bassiri ve hareketin liderleri arasinda goriilen 12
kisi oldiiriildii veya hapse atildilar (Besenyo, 2009:65). Olaydan kisa siire sonra da

4 Bu hareketin literatiirdeki resmi adi1 “The Movement for the Liberation of Saguia el
Hamra and Wadi el Dhahab (Sagiye el Hamra ve Vadi az Zeheb-Ozgiirliik Hareketi)”
olarak bilinmektedir.
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Bassiri’nin hapiste oldiiriildiigii ortaya c¢ikti. Boylece bolgedeki ilk bariscil
Ozgirlik girisimi baslamadan bitmis oluyordu. Geleneksel gocebe Kkiiltiiriiyle
yogrulmus, Islami degerlere dayali bir hareket olan Tahrir, nihai noktada tam
bagimsizlik kavramina dayansa da buna ulasacak yol ve yontemlerden yoksundur.
Ustelik hareket, orgiitlii bir yapiya da sahip degildir. Dar bir kadroyla, sadece
gosteriler yaparak kamuoyunun dikkatini ¢ekmeye calismis, bu yiizden tam
anlamiyla basarili olamamustir. Nitekim gegen alti yillik zaman, bagimsizlik
hareketinin ayaklar1 yere basan bir ideolojiye, gerekirse silahli bir miicadeleye
doniisecek oOrgiitlii bir yapiya ihtiyag duyuldugunu agikc¢a gdstermistir (Stephan &
Mundy, 2006:4).

Iste Polisario Cephesi bu ihtiyaci karsilamak i¢in dogmustur. Cephenin
ideolojik temelleriyse kuruldugu yillarda degil, aksine gelisen zaman i¢inde
sartlarm etkisiyle bigimlenmistir. Bu nedenle 6rgiitii ideolojik agidan herhangi bir
kategori iginde simiflamak olduk¢a giictiir. Fikirsel olarak Tahrir Hareketine
dayanan, Oncelikle kendisini boélgenin bagimsizligina adayan ve halkiyla
biitiinlesen bir “cephe” olarak tanimlamus, biitiin egilimleri ve toplum kesimlerini
icinde barindiran bir siyasi hareket oldugunu ilan etmistir. Bu nedenle de kurulus
asamasinda herhangi bir parti programimna yer verilmemistir (Zunes, 1987:37).
Cephenin bdyle bir yol tercih etmesinin iki temel nedeni bulunmaktadir. Bunlardan
ilki miicadelenin tam ve kesin bir basariya ulastirilmasi arzusudur. Polisario’nun
kurucular1 ideolojik ac¢idan daginik ve kararsiz bir toplumu, asgari miistereklerde
birlestirmenin en garantili yolunu “Cephe” adi altinda birlestirmenin daha kolay
olduguna inanmuslardir. Bir diger deyisle “Cephe” cat1 gdrevi gormiistiir. Ikincisi
ise miicadelenin basladigi donemin sartlar1 ve bolgenin Kitadaki konumudur.
Nitekim Cephenin kurucular1 yetmigli yillarda Afrika’da ve Arap diinyasinda
yiikselen milliyet¢ilik ve bagimsizlik sdylemlerinin daha ¢ok {iglincii diinyacilik
iizerinden kurgulandigim  gormekteydiler. Ugiincii diinya yaklasimlarinin
sorunlarmi ve sikintilarin1 da bilmekteydiler. Ne var ki dénemin sartlar1 iginde bu
yontemi kestirip atmalart miimkiin degildi. Zira o yillarda tgilincii diinyacilik
lizerinden vyiiritilmeyen bir miicadelenin ne kendi toplumunda, ne Arap
diinyasinda ne de Afrika cografyasinda desteklenmeyecegini biliyorlardi. Dahasi
basta Kaddafi gibi donemin giiclii bir liderini yanina ¢ekmek ve (belki de en
onemlisi) Sovyetler Birligi’nin de destegini almak gerekiyordu King, 2006:79). Iste
bu nedenlerle Polisario esnek, degisen kosullara kolayca uyum saglayabilen ama
yiiksek sesle vurgulanmayan bir politik islubu tercih etmistir. Gergekten de
miicadelenin bitiiniine bakildiginda bu yaklasimin isabet derecesi kendisini
kolayca gostermektedir. Bu yaklasim ozellikle Cephenin 26-30 Agustos 1976°da
diizenlenen Uciincii Genel Kongresinin ardindan ilan edilen SADC’nin kurulus
deklarasyonunda  agikga  gorilebilmektedir  (Western  Sahara  Sahara
Occidental, 2018). Buna goére SADC kendisini Arap milliyet¢iligine dayali,
demokratik ve ilerici bir sendikalizme bagli, 6zgiir, bagimsiz ve egemen bir devlet
olarak tamimlamustir (Zunes & Mundy, 2010:116). Arap milliyetciligine yapilan
vurgu bolgenin bir Arap topragi oldugu ve Sahravi halkinin da esasen Araplardan
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meydana geldigi iddiasidir. Ancak bu vurgunun, etnik bir kokene yapilan bir atiftan
cok, dis politikaya yonelik pragmatik gerek¢elerden ve toplumsal kiiltiirde kavrama
yiiklenen anlamlardan kaynaklanir. Fas’in da kendisini Arap diinyasinda
konumlandirmasindan hareketle sorunu Arap diinyasi i¢ine sokmak, Polisario i¢in
avantajli bir stratejidir. ilaveten Arap kimligi Afrika somiirgeciliginin getirdigi
travmatik etkinin de Oniine geg¢mektedir. “Siyah” olmak, gecmisten kalan bir
aliskanlikla toplumsal statii i¢inde asagi bir tabakalarda yer almak anlamina
gelmektedir. Dolayisiyla daha iist bir toplumsal statii i¢in Arap kimligi psikolojik
giiven saglamaktadir (Munene, 2010:179). Kurulus belgesinde Cephenin Ugiincii
Diinya Sosyalizmi sdylemine vurgusu belli belirsiz kalmistir. Kongre iiyeleri Islami
ve Arap milliyet¢iligine dayali kavramlar1 daha fazla tercih etmislerdir. Hatta ¢cogu
zaman Cephe, kendisinin Marksist bir orgiit olmadigini, aksine boélgenin yerel
halklarma dayandigimi ve piyasa ekonomisini agik¢a benimsedigini deklare
etmekten kagimmmamustir. Bununla birlikte halen Cephenin kuruldugu yillardan
glinlimiize Sosyalist Enternasyonalin etkin bir {iyesi oldugu, varligini siirdiiren
sosyalist organizasyonlara temsilciler gonderdigi de unutulmamalidir (Sahara Press
Service, 2017).

Polisario Cephesi’nin bir bagka ideolojik sOylemi ise sOmiirgecilik
karsithgr ve antiemperyalist tutumudur. Fransiz somiirgesi altinda kalan
komsularmin deneyimlerinden ve politik gelismelerinden derinden etkilenen
Hareket, Ispanyol egemenliginin kalict hale getirilmesi i¢in dayatilan idari ve
politik kurumlar: farkli bir jeopolitik i¢inde degerlendirmistir. Egitim, insan haklar1
ve temel Ozgiirliikkler gibi temel sorunlara yonelmekle birlikte, milliyet¢i, tam
bagimsizliga israrla vurgu yapan anti somiirgeci bir soylem gelistirmistir (Omar,
2008:45). Polisario’nun antiemperyalist ve anti somiirgeci durusunun sifrelerini
Bassiri’nin s0ylemlerinde aramak miimkiindiir. Bassiri uzun yillar Fas, Misir ve
Suriye’de ¢esitli diizeylerde egitim gbrmiis, donemin sartlarinda diinyay1 tanimis
bir gazetecidir. Bu iilkelerde kazandigi entelektiicl birikimini, liderligini yaptigi
hareketin  igerigine  yansitmayr  basarabilmistir. ~ Nitekim  kendisinin
tutuklanmasindan sonra fikirleri lilkede giderek yayginlagmustir. Ancak baslattigi
hareketin tabaninin heniiz bdyle bir siirece hazir olmadigin1 da eklemek gerekir.
Biiyiik oranda kirsal kesimde yasayan ve sosyo kiiltiirel agidan geri biraktirilmis bir
toplum i¢inde hareketin orgiitlii bir sekilde bagariya ulagsmasi miimkiin olmamustir.
Iste Polisario Cephesi temelinde boyle bir fikir ortaminin {izerine insa edilmistir
(Munene, 2010:183). Bu yoniiyle hareket, Fas ve Moritanya’nin aksine modern ve
reformcu bir yonde gelisme gostermistir.

Kuruldugu ilk giinden bu yana Polisario Cephesi’nin sdylemlerinin
temelinde “self determinasyon” ilkesi yatar. Bu ilke Moritanya ve Fas irredentizmi
de dahil kokli bir Pan-Arabizm karsithgina dayali bir sdylemi igermektedir
(Tucker, 2009). Bununla birlikte bu ilke gercekte 06zel bir “Sahravi
milliyetciligine” vurgu yapmaktadir. Sahravi milliyet¢iliginin temelinde aile ve
agiret yatar. Aile ve asiretler Sahravi list kimliginin ¢ekirdekleridir. Sahravi iist

1337



Caner, C., Sengiil, B. DEU SBE Dergisi, Cilt: 21, Sayi: 4

kimligi ise Arap ve Afrikali kimligiyle Ortlisen kodlara sahiptir. Kisaca
“Magriplilik” olarak tanimlanan bu tgilincli kimlik de dogrudan Miisliiman
diinyasmin bir parcasi olmaya tekabiil etmektedir (Heya, 2013:33-34). Etnik bir
kimlik olarak Sahravi milliyet¢iliginin kiiltiirel ve politik derinligi bulunmaktadir.
Bu derinlik Polisario Hareketini Afrika’nin genelindeki sOmiirge Kkarsit
miicadelelerin biitiiniinden ayirmaktadir. Dolayisiyla Sahravi milliyet¢iligi modern
Afrika milliyet¢iliginin sdylemlerinin disinda kalmistir (Heya, 2013:44).

Soylemlerin ¢ikis noktasi farkli olsa da Sahravi toplumunun geleneksel
Afrika kiiltiiriinden ayr1 kalmasi diisiiniilemez. Modern bir ulus devletin kurulmasi
icin Cephenin karsisindaki en biiyiik engel geri kalmishik disinda toplumun
ekseriyetinin kirsal kesimde yasamasi ve heniiz kentli ve modern bir ulus bilincine
ulasamamasidir. Polisario’nun bu engelleri asmak i¢in “Soylem, Uluslararasi
Tamnma ve Teskilatlanma” olmak tlizere ii¢ temel stratejiyi hayata gecirmistir.
Soylem stratejisi verilen miicadelenin Sahravi halkina benimsetilmesi ya da
aktarilmasi i¢in kullanilacak temel argiimanlardan meydana gelmektedir. Bu
argiimanlar ise kisaca tam bagimsizlik, (6nce Ispanya, ardindan yerini Fas’in
aldig1) ortak diisman, on yillara uzanan miilteci kiiltiirii ve bu kiiltiirden beslenmis
ortak kader etrafinda yiiritiilen kutsal savastir (Martin, 2005:568-569). Taninma
stratejisi, verilen miicadelenin uluslararast arenaya aktarilmasi ve boylece
muhataplarmi1  uluslararas1 alanda sikistrmay1 ifade eder. Miicadelenin
baslangicindan giliniimiize kadar gecen siirede Polisario Cephesi, biiylik kiiciik
ayirmaksizin basta her tiirli organizasyona iiye olmak i¢in yogun bir ¢aba
icindedir. Nitekim bu organizasyonlar arasinda Afrika Birligi (AfB), Sosyalist
Enternasyonal, Diinya Ticaret Birligi Federasyonu (WFTU) gibi iist diizey yapilara
da iiye olmay1 basarmustir. flaveten diinyada devlet diizeyinde taninabilmek icin
giiclii bir diplomasi de yiiriitmektedir. Halihazirda Libya, Suriye, Yemen, iran,
Moritanya ve Mali tarafindan resmen taninmis olup; aralarinda Kolombiya,
Uruguay, Vietnam, Kiiba gibi iilkelerin yer aldigi yaklasik 12 iilke baskentinde
biiyiikel¢ilik acgilmis durumdadir. Polisario’nun tiglincli stratejisini  olusturan
Teskilatlanma, ise Cephenin siyasal ve askeri acidan Orgiitlenmesini ifade
etmektedir. Aym zamanda diger stratejilerin beyni sayilan teskilatlanma,
Polisario’nun iizerinde en yogun olarak durdugu bir asamadir. Cephenin tegkilat
merkezi bugiin Cezayir’deki Tinduff Miilteci Kamp1’dir. Siyasi teskilatlanmanin en
ist asamast SADC olmasina karsin, Polisario Cephesi varligini siirdiirmektedir.
Kendisini devletin kurucusu ve asli unsuru olarak gbéren Polisario, siyasal temsil
bakimindan baska olusumlara da izin vermemektedir. Nitekim bu durum, biitiin
anayasalarda da acikca belirtilmis ve Cephe temsil yetenegi olan ve biitiin
vatandaslarin {iye olmak zorun oldugu tek siyasal kurum olarak tanimlanmistir.
Boylece ortaya bir cesit devlet partisi ¢ikmustir. Bati Sahra’da yer alan biitiin
kabileler hem SADC’nin dogrudan vatandasi hem de Cephe’nin dogal iiyesidir. Oz
yonetim ilkesine gore kurulan her iki siyasi otorite de Tinduff’ta yasayan
miiltecilerin geldikleri tasraya gore temsil edilmesi esasina dayanir (Farah,
2012:33). Her yetiskin miilteci Polisario’nun dogal iiyesi olup, gorevli oldugu
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alanla ilgili olarak bir komite i¢inde faaliyet gostermektedir. Her yerel komitenin
kendine verilen gorevleri disinda egitim, saglik, gida ve adalet konularinda da ilave
yikiimliliigii bulunmaktadir. Komiteler cinsiyet esitligi esasina gore faaliyet
yuriitmektedirler. SADC’nin parlamentosunda pozitif ayrimciliga tabi tutulan
kadmlar en az %25 oranda temsil edilirken, komitelerinde de 6zellikle saglik ve
egitim alanlarinda hayli etkin olmalar1 saglanmistir (Lakhal, 2012:50).

Cephenin bir baska onemli teskilatiysa Sahrdvi Kurtulus Ordusu (SKO-
SPLA) dur. Ayni zamanda SADC’nin silahl1 kuvvetleri olarak da tanimlanan SKO,
halihazirda 3000 ile 6000 kisilik bir kara giicii olarak anayasalarda yerini almistir
(Miller,2014:22). Cephenin diger alanlarda faaliyet gosteren toplumsal orgiitleri de
bulunmaktadir. S6z konusu oOrgiitler arasinda genclik kolunu temsil eden Sahravi
Genglik Orgiitii (UJISARIO), her tiirlii diizeyde 6grencilerden meydana gelen
Sahravi Ogrenci Birligi (UESARIO) ve kadinlar kolunu temsil eden Sahravi Ulusal
Kadinlar Birligi (UNMS) 6ne ¢ikmaktadir. Bu yapilar bir yandan ulus insaci roller
iistlenirken, diger yandan da uluslararasi kuruluslara temsilciler yollayarak
miicadelenin yurt disinda taninmasini saglamaktadirlar.

BATI SAHRA’DA BiR DEVLET iINSASI: SAHRA ARAP DEMOKRATIK
CUMHURIYETI

Bati Sahra’min bagimsizlik miicadelesi i¢inde Sahra Arap Demokratik
Cumhuriyeti (SADC), 14 Kasim 1975 yilinda kurulmustur. Esasen SADC’nin
kurulusu bir tercihten ¢ok zorunluluk olarak kabul edilmelidir. Daha dnceden de
belirtildigi iizere yetmisli yillarin basinda Ispanyollar aniden bélgeden cekilme
karar1 aldilar. Bu durum Polisario agisindan bir basar1 olarak goriilmekle birlikte,
bir bagka siyasi krizin baglamasi anlamini1 da ifade etmekteydi. Ciinkii Moritanya
ve Fas, Ispanyol isgalinin hemen ardindan ortaya ¢ikan siyasi boslugu doldurmak
lizere devreye girmislerdi. Bu yeni gelisme, aslinda bélgenin bir kere daha baska
glicler tarafindan paylasilmasi anlamina gelmekteydi ve nihai bagimsizligi sonsuza
kadar ortadan kaldiracak daha tehlikeli bir siire¢ baslatmisti. Iste SADC,
bagimsizligin tehlikeye atilmasini  Onlemek ve cografyanin  boliinmesini
engellemek amaciyla ilan edilmistir.

Ne var ki SADC’nin ilani, beraberinde pek ¢ok sorunu da getirmistir. Bu
sorunlar i¢inde belki de en 6nemlileri kurulacak devietin merkezi (yani baskenti),
ikincisi hukuk diizeni, igincisi ise teskilat yapisidir. Bagimsizlik bildirgesinde ve
1982 Anayasasinda devletin ilk merkezi Ladyoune olarak ilan edilmekle birlikte,
1991 yilinda yapilan ateskese dayanarak Polisario kontroliindeki Bir Lehlou’ya
taginmugtir. Bagkent, 27 Subat 2008 yilinda bir kere daha degistirilmis, Tifariti’ye
tasmmustir. Tifariti, bugiin hem Polisario’nun ana karargdhit hem de devletin gecici
bagkenti olarak kabul edilmektedir. Ancak ilan edilen devlet, fiilen Tinduff Miilteci
Kampindan yonetilmektedir. SADC’nin Tifariti ve El-Aaitin disinda kalan diger
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biiyiik kentleriyse Bir Lehlou, Zug, Dougaj, Agounit, ve Mijek’tir (World ebook
library).

SADC’nin kurulmasinda ikinci temel sorun ise hukuk diizeninin kurulmast
ve yerlestirilmesi cabasidir. Hi¢ kuskusuz hukuk diizeni kurmak, mesruiyet
arayisindan taviz veremeyen biitiin bagimsizlik hareketleri i¢in hem zorunlu, hem
de zaman isteyen zahmetli bir ugrastir. Zira norm kurallarini yerlestirmek modern
bir ulus devletine gecisin 6nemli bir gostergesidir. Bir devlet olarak SADC’nin
kalic1 ve oturmus bir anayasal sistem kurma arayislari kuruldugu ilk giinden bu
yana devam etmekte, bes yilda bir yeni bir anayasa kabul edilerck bu sorun
asilmaya c¢alisilmaktadir. Anayasa konusunda SADC’nin siirekli bir arayis i¢inde
olmasi, bagimsizlik siirecinin gegirdigi asamalar ile donemin siyasal sartlaridan
kaynaklanmaktadir. Soguk Savas yillarinda devletin ideolojisi Ugiincii Diinyacilik,
Afrikacilik ve Arapcilik gibi kavramlara dayandirilirken, doksanli yillara dogru
daha Batili bir karaktere biiriinmiistiir. Ikibinli yillardan giiniimiizeyse devletin
modern ve Bati degerlerine daha da yakinlastigi sdylenebilir. SADC’nin etkin ve
kalic1 bir hukuk diizenini kurabilmek ic¢in ilk dayanagimin /976 Bagimsizlik
Deklarasyonu oldugu acgiktir. Ne var ki bu deklarasyon, hukuksal norm
yaratmaktan daha ¢ok bagimsizlik i¢in yapilan siyasi bir irade beyan1 olarak kabul
edilmelidir. Bu baglamda SADC degisen siyasi sartlara uygun olarak devlet
erklerini stirekli yenileme ihtiyaci duymus, ancak tam bagimsizlik talebinden asla
0diin vermemistir.

Anayasal bir hukuk diizeni kurma alaninda atilan ilk 6nemli adim kuskusuz
1982 Anayasasidir. Toplamda 5 Boliim ve 33 maddeden meydana gelen 1982
Anayasasi, kendisinden sonra her dort yilda bir yapilan anayasalara da temel
olusturmaktadir. Aym zamanda SADC’nin en kisa anayasasi olma o&zelligini
tastyan bu anayasa, pek c¢ok ilkleri i¢cinde barindirmaktadir. Nitekim Anayasaya
gore SADC, Sahravi halkiin kendi kaderini tayin edebilmek amaciyla bagimsizlik
miicadelesinin bir sonucu olarak kurulan bir devlet olarak tanimlanmustir. flaveten
Sahravi halkinin Arap, Afrikali ve Miisliman bir kimlige sahip oldugu
vurgulanmakta; Arap ulusu basta olmak tizere tiim halklarin birligine, Afrika’nin
siyasal biitlinliigline hizmet eden; uluslararasi dayanismay1 karsilikli saygi iliskileri
icinde yiirlitmeyi gozeten, adil bir diinya diizeni i¢in kendisini hizmete adamig bir
devletin kuruldugu dile getirilmektedir. SADC’nin Afrikali, Arap ve Miisliiman
kimligi olduk¢a anlamlidir. Afrikali kimligi esasen Bagimsizlik Deklarasyonunda
ifade edilen iiclincii diinyacilik ve Afrika sosyalizmine istii kapali olarak vurgu
yapmaktadir. Devletin Arap ve Miisliiman kimligiyse resmi din, resmi dil ve milli
bayrak ile giiclendirilerek bagimsizlik meselesini dogrudan Ortadogu
politikalarinin i¢cine sokmaktadir.

1982 Anayasasi devletin erklerinin belirlenmesi bakimindan da 6nemli bir
diizenlemedir. Modern ve Bati tipi bir devlet oldugunu gostermek maksadiyla
yasama erki olarak “Sahravi Ulusal Konseyi” kurulmustur. Devletin yiiriitme
erkiyse “Devrim Komuta Konseyi”dir. Konsey, egemenligin kullanilmasindan,
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vatana ihanet nedeniyle yargilamaya kadar ¢ok genis bir yetkiyi elinde tutmaktadir.
Cephenin Genel Sekreteriyse aymi zamanda hem yiiriitmenin basi olarak
(Cumhurbagkan1) kabul edilmistir. Cumhurbagkani goérevlerini dogrudan atadigi
Basbakan ve Bakanlardan olusan bir Hiikiimet araciligiyla yerine getirmistir.
Bakanlara yardimci olmak amaciyla Devlet Sekreterlerinin de bulundugu
Hiikiimetin baslica gorevi, devletin genel politikalar1 yiiriitmek, Cephe Genel
Kongresi tarafindan hazirlanan programlar1 gozetmek ve genel biitgeyi
hazirlamaktir. Anayasada dikkati ¢eken bir baska husus ise Polisario Cephesi’nin
askeri kanadidir. Anayasada devletin yargi erkiyse gorevler ayriligina gore
teskilatlanmis bagimsiz mahkemelerden meydana gelmektedir. Buna gore Yargi
Konseyi, Mahkemeler ve Devlet Giivenlik Mahkemeleri devletin yargi erkini
olusturan kurumlardir. ilaveten 1982 Anayasasi, Devlet Giivenlik Mahkemelerini
Devrim Komuta Konseyi’ne baglayarak 6zel bir mahkeme statiisiine sokmustur.
1982 Anayasasinda dikkat ¢eken baska bir husus ise Polisario Cephesinin devletin
kurucusu ve tek yasal temsilcisi olarak tanimlanmasidir. Cephenin askeri kanadi
olan “Sahravi Ulusal Halk Ordusu (SUHO-ELPS)” ayni zamanda devletin silahli
kuvvetlerini olusturmaktadir. Modern bir devletin ilk adimlarinin atildig: anayasa
ayrica sosyal adaletgilik, temel hak ve dzgiirliikler, esit vatandaslik gibi konular1 da
hiikiim altina almustir.

SADC’nin devlet kurma siirecinde kabul ettigi ikinci anayasa ise 19
Haziran 1991°de kabul edilen “7991 Anayasasi:”dir. Bir 6nceki anayasadan genis
ve daha radikal diizenlemelerin bulundugu bu anayasa, 8 Ana Bo6liim i¢inde 97 ve
Gegici Hilkkiimler Boliimii i¢inde 6 Madde olmak iizere toplamda 103 maddeden
meydana gelmistir. Soguk Savas sonrasinin etkilerinin hissedildigi anayasa
bagimsizlik miicadelesini 6ne ¢ikarmakla birlikte sosyalizm vurgusu yerine
ekonomik ve sosyal kalkinmaya odakli, demokratik ve sosyal bir cumhuriyet
vurgulanmistir. Devlete yapilan bu vurgu hukukun istiinliigiine duyulan inang ile
giiclendirilmistir. Devletin baskentinin ilk defa ve agikca EIl-Aaiin olarak
belirtildigi Anayasa, ayni zamanda tiilke topraklarinin idari taksimatini1 da yaparak
“Wilayas” ve “Dairas” tegkilatlar1 bigiminde aymrmustir. Bigimsel agidan ele
alindiginda 1991 Anayasasinin modern ve Bati tipi bir devlet kurgusunu geleneksel
ve Islami usullerle harmanlayarak yerlestirmeyi amagladig1 goriilmektedir. Erkler
ayrimi gercevesince Yasama, Parlamento olarak adlandirilan ve dort yilda bir
Wilayas’lardan niifusa gore se¢ilen temsilcilerden meydana gelen meclis tarafindan
yiriitiilecektir. Parlamento bir yandan kendisine verilen Yasama yetkilerini
kullanirken; diger yandan da Yiiriitmeyi denetleme yetkisini de elinde tutmaktadir.
Yiritme Erkiyse Cumhurbaskant ve Hiikiimet olmak iizere ikili bir yapidan
meydana getirilmistir. Cumhurbaskan: hem devletin basi hem de Cephe’nin Genel
Sekreteridir. Cephe Genel Kongresi tarafindan ii¢ yilligina ve en fazla iki donem
icin secilmesi esasa baglanmis ve gorevleri sayma yoluyla belirtilmistir.
Yiritmenin diger kanadim olusturan Hiikiimet ise Cumhurbaskani, Basbakan ve
Bakanlardan meydana gelmistir. Anayasaya gore Yasama ile Yiiriitme arasindaki
iligkilerde karsilikli denge esastir. Parlamento Hiikiimet c¢aligmalarimi giivenoyu
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yontemiyle denetlerken, Cumhurbaskanina ise Parlamentoyu feshetme ve se¢imleri
yenileme yetkisi taninmigtir. Anayasaya goére Yargi erkiyse Yiiksek Mahkeme,
Temyiz Mahkemesi, Devlet Savcisi ve alt mahkemelerden olusan ve hakimlerinin
anayasal giivence altina alindigi bir yapidan meydana gelmektedir. Erkler
arasindaki iligkilerin saglikli olarak yiiriitiilmesi amaciyla 1991 Anayasasi Anayasa
Konseyi ad1 altinda 6zel bir teskilatin kurulmasini 6ngdrmiistiir. Se¢imlerin diizenli
olarak yapilmasi ve kanunlarin anayasaya uygunlugunu denetleyen bu Konsey, her
hangi bir gérev almamus, dort yillik siireyle gorev yapacaktir. Polisario Cephesi’nin
anayasal statlisii sivil ve askeri kanadiyla birlikte korunmustur.

SADC’nin Anayasalcilik alanindaki ti¢iincii deneyimi ise 26 Agustos 1995
tarihinde kabul edilen “1995 Anayasasi”dir. Cephenin 9. Genel Kongresi’nde
kabul edilen bu Anayasa genel olarak bir 6ncekinin devami olmakla birlikte devleti
yine Islami esaslardan ilham alinan demokratik ve sosyal bir cumhuriyet olarak
tammlanmaktadir. Toplamda 7 bolim ve 120 maddeden meydana gelen 1995
Anayasas1 0zgiirliik, demokrasi ve birlik sloganini acgik¢a deklare ederken; giicler
ayriligina saygi duyan, cumhuriyetci bir cumhurbaskanligi sistemini kabul etmistir.
Temel hak ve ozgirliikleri ile devletin sosyal ve ekonomik gorevlerini garanti
altina alan ve kisi 6devlerini agik¢a tanimlayan Anayasa, Arapgayi resmi dil olarak
kabul etmekte; aileyi toplumun temel birimi olarak goérmekte, ahlak ve din
kurallarini bir kere daha vurgulamaktadir.

Oncekinden farkli olarak Yasama organmn adi Sahrdvi Ulusal Konseyi
olarak basliklandirilmistir. Wilayas’lardan 18 aylhigina secilen ve 101 iyeli
Konseyin goérev ve yetkileri sayma yoluyla belirtilmistir. Yiriitme erkinin
Cumhurbaskami ve Hiikiimet olmak ftzere diialist bir anlayisla yiiriitiilmesi
aliskanligi devam etmektedir. Cephe Genel Sekreterinin Cumhurbaskani olarak
gorevlendirilmesi esast yine korunmustur. Bununla birlikte Anayasa,
Cumhurbaskanina Hiikiimet iiyelerinin tamamu yerine sadece Basbakani atamasi ve
Bakanlarmm Bagbakan tarafindan belirlenip, Cumhurbaskani onayma sunulmasi
esasin1 getirmistir. Bir onceki anayasada Cumhurbaskanina verilen yetkiler ve
gOrev slresi aynen korunmustur. Yiiriitmenin icract kanadi olan Hilkkiimet’in gorev
ve yetkilerindeyse Onemli degisiklikler yapilmistir. Buna gore Cumhurbagkani
Hiikiimet iiyesi olmaktan ¢ikarilmis; Basbakan ve Bakanlardan olusan bir yapiya
doniistirilmistir. 1995 Anayasast Yasama-Yiritme dengesinde de bazi
degisiklikler yapmustir. Buna gore hiikiimetin diisiiriilmesini zorlastirmak amaciyla
2/3 c¢ogunluk ilkesi getirilmis, Cumhurbaskaninin parlamentoyu feshetme yetkisi
hiikkiimetin ti¢ defa kurulamamasi gibi temel bir gerekgeyle smirlandirilmigtir.
Ayrica Cumhurbaskan1 ve Hiikiimet tiyelerine parlamentoda oy hakki olmaksizin
konusma yapma yetkisi de verilmistir. Anayasanin Yarg:t erki iizerine belirledigi
hiikkiimlerde de baz1 degisiklikler gézlemlenmektedir. Yarginin bagimsizlig1 aynen
korunurken, yargi sisteminin basi olarak Yiiksek Mahkeme kabul edilmistir. Yiiksek
Mahkemenin basinin Adalet Bakaninin 6nerisi ve Cumhurbaskanin atamasiyla
goreve getirilmesi hiikkme baglanmustir. Onceki anayasada kurulan Anayasa
Konseyi’nin bu anayasada da aynen korundugu belirlenmistir.
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SADC’nin dérdiincii anayasal deneyimi Cephenin 10. Biyik Kongresi
sonucunda 4 Eylil 1999’da kabul ettigi 1999 Anayasasi’dir. 1999 Anayasasi
toplamda 12 Bolim ve 133 maddeden meydana gelmistir. 1999 Anayasasi
kendisinden Oncekilerden farkliliklar gdstermektedir. Bu baglamda ilk géze carpan
ozelligin Evrensel Insan Haklar1 Bildirgesi ile Afrika insan Haklar1 Bildirgesi’ne
dogrudan vurgu yapmasidir. Ilk defa bu anayasayla temel hak ve &zgiirliikler
sadece kendisiyle degil, aymi zamanda uluslararas1 normlarda garanti altina
alimmustir. Bagimsizlik sonrasinda demokratik bir topluma gegisin garantisini veren
anayasa modern bir ulus devlete de giiclii vurgu yapmaktadir. Ailenin toplumun en
temel birimi olarak goriilmesi, Islamiyet’in temel hukuk normlarma kaynaklik
edecegi esas1 aynen korunurken; devlet yine Afrika ve Arap uluslar diinyasinin bir
parcasi olarak tamimlanmistir. Halk egemenligi kavramina siklikla vurgu yapan
Anayasa, devleti halk, demokrasi ve birlik olmak iizere {i¢ ana slogan altinda
tanimlayarak, uluslarin kendi kaderlerini tayin hakkini hiikiim altina almistir. 1999
Anayasasi’nda belirlenen bir baska yeni diizenlemeyse yerel yoOnetimler
alanindadir. “Baladiat (Bolge Yonetimi)” ad1 altinda yeni bir yerel yonetim birimi
bu anayasayla tasra teskilat1 i¢ine sokulmus ve tasra orgiitlerine mal edinme hakki
tanminmustir. Anayasaya gore devletin gérev ve sorumluluklarinda da gozle goriiliir
bir artis bulunmaktadir. Buna gore temel hak ve 6zgiirliikkleri korumanin yan1 sira
salgmlarla miicadele, kadinlara pozitif ayrimcilik ve sehit ailelerine destek gibi gibi
alanlarda gorev ve sorumluluk iistlenmistir. Ilaveten ilkdgretim zorunlu ve parasiz
hale getirilmistir. Yine anayasaya gore bagimsizlik sonrasinda piyasa serbestisi ve
girisim Ozgiirliigiine gecilmesi de vaad edilmistir.

1999 Anayasasi erkler ayrimi konusunda dnceligi Yiiriitmeye vermistir. Tki
kanattan olusmasi Ongoriilen Yiriitme erki icinde Cumhurbaskani ifadesi yerine
Devlet Baskani tanimu tercih edilirken, Cephe Genel Sekreterinin ayni zamanda
Devlet Baskam olarak gérev yapmasi anlayis1 tekrarlanmistir. Onceki anayasada
verilen gorev ve yetkilerin aynen korundugu bu anayasa i¢cinde Devlet Baskaninin
Ozellikle Basbakana yetki devrinde bulunmasina izin verilmemistir. Yiiriitmenin
icrac1 kanadini olusturan Hiikiimet ise yine Basbakan ve Bakanlardan olusan ve
Devlet Baskanina karsi sorumlu olan iiyelerden meydana gelmistir. Hiikiimetin
niteliklerinin, bakanliklarin Orgiitlenmesinin yasayla diizenlenecegi hiikmiiyle
birlikte, hiikiimet iiyelerine Devlet Baskani 6niinde yemin etme zorunlulugu da
getirilen yeniliklerden birisidir. Anayasaya gére Yasama erki Sahrdvi Ulusal
Konsey eliyle yerine getirilir. Yasama erkinin gorev ve sorumluluklari ile ¢aligma
esaslar1 ve lyelerinin belirlenmesi siiregleri koklii bigcimde degistirilmistir. Bu
baglamda en ¢ok radikal degisikligin Yasama erki iizerinde oldugunu ileri siirmek
yanlis olmaz. Uye sayisinin 51°¢ indirilmis, gorev siiresiyse 18 ayla
simirlandirilmistir. Konsey iiyelerinin st {iste en fazla iki defa segilebilecegi hiikkme
baglanirken, iiclincii defa secilebilmek i¢in en az bir donem beklemesi kurali
getirilmistir. Parlamentonun yasama yapabilecegi konular sayma yoluyla agik ve
detayli bigimde belirlenmis ve kanun teklifi i¢cin azami 10 milletvekili sarti
getirilmistir. Hik{imetin denetlenmesi usullerinin agik¢a tanimlandigi anayasada
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hiikiimet {iyelerine sozlii ve yazili soru sorma yetkisi taninmstir. 1999 Anayasasi,
Yargi erkinde de onemli degisikliklere gitmistir. Buna gére mahkemelerin yap1 ve
islevlerinin kanunlarla belirlenmesi hitkme baglanmistir. Yiiksek Mahkeme Yargi
erkinin en iist makamu olarak yerini korurken, Adalet Konseyi uygulamasina
gecilmistir. Polisario Cephesi’nin anayasal konumu aynen korunmus, her 18 ayda
bir yerel siyasi konferanslar yapilmasi hiikme baglanmistir. Boylece Cephenin
faaliyetleri anayasal diizende genisletilmistir. Nihayet Anayasanin getirdigi son
yeni diizenlemeyse Milli Bayramlar hilkkmiidir. SADC’m ilani, Sehitler Giinii,
Polisario Cephesi’nin kurulusu gibi énemli giinler anayasa da ifade edilmistir. Bu
hitkiimden Anayasanin 1srarla ulusal devlet anlayisina vurgu yaptigi sdylenebilir.

SADC’nin son anayasal deneyimi® ise Cephe’nin 14. Biiyiikk Kongresi
sonrasinda 20 Aralik 2015 tarihinde kabul ettigi ve halen yiiriirliikte olan 2015
Anayasasi’dir. Toplamda 5 Boliim ve 147 maddeden meydana gelen Anayasa halk
egemenligi kavramin1 korumakla birlikte, Sahravi toplumunu Arap, Afrikali ve
Miisliiman kimlik cercevesinde tanimlamaktadir. Ozgiirliik, demokrasi ve birlik
sloganin1 kabul eden Anayasa, Baladiat, Wilayat ve Dawair olmak iizere ii¢lii bir
tasra idaresini hilkkme baglamistir. Anayasa, kendisinden dnceki anayasada yer alan
temel hak ve 6zgiirliikler ile dis politikadaki temel politika usullerini tekrarlamustir.
Anayasaya gore SADC sosyal bir devlettir. Bu amagla devletin gorevleri artirilarak
genisletilmistir. Devletin gorevleri genislerken anayasa vatandaslara da sadakat,
kamu hizmetlerine katilim, vergi ve askerlik gibi ddevler yiiklemistir. Yine anayasa
devletin bagimsizliktan sonra piyasa ekonomisine ve ¢ogulcu demokratik diizene
gegecegini hitkkme baglamistir.

Anayasaya  gore  Yiritme erkinin bast  Cumhurbaskany’dir.
Cumhurbaskaninin Genel Kongre tarafindan dogrudan ve gizli oyla segilmesi
hiikkme baglanmis; bdylece Cephe Genel Sekreterinin Cumhurbaskani olmasi
uygulamasmma son verilmistir. Devletin  ve Hukiimetin bas1  olarak
Cumbhurbagkaninin goérev ve yetkileri sayma yoluyla belirtilmistir. Bu baglamda
Cumhurbaskaninin gérev ve yetkilerini Yasama, Yiiriitme ve Yarg: erkleriyle ilgili
gorevler ile dis politikaya yonelik gorevler olarak ayirmak mimkiindiir.
Yiiriitmenin icraci kanadini olusturan Hiikiimet tiyeleri Basbakan ve Bakanlardan
olusmaktadir. 2015 Anayasasi bir Onceki anayasada hiikme baglanan Hiikiimet
sistemini, gorev ve yetkilerini oldugu gibi benimsemistir. Yasama erki olan
Sahravi Ulusal Konseyi'nde kokli degisikliklere gidildigi goriillmektedir. Bu
baglamda yapilan ilk diizenleme Konseyin gorev siiresi ve liye sayis1 hakkindadir.
Buna gore parlamentonun gorev siiresi Cephe Biiyiik Kongresinin yapildigi dort

5 Esasen 2015 Anayasas altinc1 anayasadir. Polisario Cephesi 31 Ekim 2003 tarihindeki 11.
Biiylik Kongresinde 2003 Anayasasini yiiriirliige soktugunu ilan etmistir. Bununla birlikte
2003 Anayasasi incelendiginde 1999 Anayasasinin aynen kabul edildigi gériilmektedir. Bu
nedenle 2003 Anayasasi ayrica incelemeye almmamustir. 2003 Anayasasinin Arapca tam
metni i¢in ayrica bknz. https://web.archive.org/web/20071031153046/http://www.rasd-
state.ws/constitucion.htm (Erisim Tarihi: 23.08.2018)
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yila ¢ikarilmus, liye sayisi ise 53 olarak belirlenmistir. Se¢ilme sartlarmin da ilk
defa acikca diizenlendigi Anayasada secimlerden sonraki ilk toplantinin baskani
olarak Cumhurbagkani isaret edilmistir. Yedek iyelik sistemi getirilerek,
milletvekilliginin bosalmasi halinde en fazla oy alan diger adaym, kalan gorevi
tamamlamas1 gerekmektedir. Anayasaya gore Konseyin gorev ve yetkileri sayma
yoluyla belirtilmistir. 2015 Anayasasi’na gore Yargi erkinin yapisi ve faaliyetleri
oldugu gibi korumustur. Bununla birlikte mahkemelerin Anayasa, Temyiz ve
Asliye Mahkemelerinden meydana getirilmesi ve en tepede Yiiksek Adalet
Konseyi’nin yer almasi hiitkme baglanmustir. 2015 Anayasasi’nin hilkkme bagladig
son kurumsal yap1 da Anayasa Konseyi’'dir. Konseyin yapisi ve gorevleri sayma
yoluyla belirlenmistir. Son olarak Anayasa, milli bayramlar ve 6zel giinlere ilave
olarak dini bayramlari da eklemistir.

SONUC YERINE: BATI SAHRA’NIN GELECEGI

Bat1 Sahra jeopolitik konumu, yer alt1 ve yer tstii kaynaklar1 bakimindan
tarih boyunca Afrika’nin en ¢ok géze batan merkezlerinden birisi olmustur. Daha
Antik caglarda Fenikelilerin deniz islerini kurmaya basladiklar1 bolge 15.
yiizyildan itibaren 6nce Bati’nin; 20. yilizyilda da bizzat Afrikali ulus devletlerin
niifuz paylasimina sahne olmustur. Buna karsmn Bati Sahra halki yiizlerce yil
kendini savunarak, tam bagimsizlik miicadelesini hem Batili hem de Afrikali
somiirgecilere karsi siirekli diri tutabilmistir. Yetmisli yillarin basindan itibaren
Polisario Cephesi ile 6rgitlii hale gelen bu miicadele, ayni yillarda Sahra Arap
Demokratik Cumbhuriyeti (SADC)’nin  kurulmasiyla kurumsal bir yapiya
ulastirilmustir.

Ne var ki Polisario Cephesi ve kurdugu SADC’ni, sadece bagimsizlik i¢in
kurulan yapilar olarak tanimlamak eksik bir yaklasimdir. Kuskusuz miicadeleyi
ulusal bir harekete doniistiiren ve bolgede yasayan asiretleri birlestiren Polisario
Cephesi’dir. SADC ise Bati somiirgeciliginin sona ermesinin ardindan bélgenin
Moritanya ve Fas gibi komsular1 tarafindan paylasilmasini dnlemeye yonelik
stratejik bir hamle cercevesinde ilan edilen bir yapidir. Bu hamle, bir yandan
miicadeleyi nihai bagimsizliga kavusturacak devlet hedefine erkenden ulastirmayi
saglamis; diger yandan da Sahravi toplumuna ulus olmanin kapilarini aralanmistir.
Dahasi yiiriitiilen miicadele SADC vasitasiyla uluslararasi kamuoyunda kolayca
duyurulabilmis, bolgenin tek siyasi muhatabinin Sahravi toplumu oldugunu
gosterebilmistir. Nitekim SADC, halihazirda BM fiiyesi olmamakla birlikte kirktan
fazla devlet tarafindan taninan, Afrika Birligi gibi uluslararasi kuruluslara
dogrudan iiye olan ilging bir siyasal otorite érnegi olarak karsimizda durmaktadir.

SADC’nin bagimsizlik miicadelesindeki bu basarisi sadece bir devlet
olarak kurulmasiyla sinirli degildir. Ayn1 zamanda SADC modern ve Bati tipi bir
devlet olarak hem Kitada hem de Miisliiman diinyasinda &zel bir yere sahiptir.
Nitekim bu o6zelligi yiriirlige giren anayasalarinda da belirgin bigimde
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gozlenmektedir. Her ne kadar 1976 Bagimsizlik Deklarasyonu’nda Ugiincii
Diinyacilik ve Afrikacilik gibi kavramlar 6ne c¢ikarilsa da bunun dénemin
uluslararas: sartlarindan kaynaklandigini sdylemek miimkiindiir. Hangi sartlarda
bulunursa bulunsun SADC, giiniimiize kadar gegen zamanda hem teskilat hem de
isleyis yoniinden giderek Bati tipi modern bir devlet olma yolunda ¢ok Onemli
mesafeler almstir. Ozellikle 2015 Anayasasi bu niyetle yapilan diizenlemelerin en
carpict Ornegini vermektedir. Nitekim mevcut anayasayla Cumhurbaskaninin
dogrudan halk tarafindan secilmesi uygulamasma gegilmis; Cephe Genel
Sekreterinin Cumhurbaskani olarak gorevlendirilmesi yontemine son verilmistir.
Boylece Cephe ile devlet arasindaki organik iliskinin Oniine ge¢ilmek istenmistir.
Benzer niyet parlamento sec¢imlerinde ve hiikiimet uygulamalarinda da
goriilmektedir.

Ne var ki yeni sistemin isleyisi s6z konusu oldugunda SADC’nin modern
bir demokrasiye ulasmaktan heniiz uzak oldugu da belirtilmelidir. Modern bir
demokrasinin en O6nemli kosullarindan birisi olan ¢ogulculuk ve katilimcilik
kavrami Bati1 Sahra icin heniiz uzak bir noktadadir. Zira Polisario Cephesi hem
islevsel hem de hukuksal olarak {ilkenin tek anayasal temsilcisidir. Bir bagka
deyisle Cephe disinda Bati Sahra toplumu i¢inde siyasal agidan temsil yetenegine
sahip bagka bir olusuma izin verilmemektedir. Bu durum uluslararas1 kamuoyunda
cogulculugu ve katilimceilig1 engellemesi bakimindan elestirilmektedir.

Polisario’nun Sahravi toplumu i¢indeki siyasal agirligi ulus kurma ve
bagimsizlik miicadelesinin basariyla yiiriitiilmesinde 6nemli avantajlar saglarken,
miicadelenin gelecegi acisindan bir baska elestirinin de kaynagini teskil etmektedir.
Kendisini bagimsizlik miicadelesinin 6nderi ve SADC’nin kurucu unsuru olarak
goren Cephe, zaman zaman dis politikada dogrudan inisiyatif almaktadir. Bu
inisiyatifin boyutuysa uluslararasi alanda bazi iilkeler ve organizasyonlarla kurulan
iliskilerde SADC Hiikiimetlerinden bagimsiz hareket etmesidir. Bu durum siklikla
Fas tarafindan kullanilmakta ve uluslararas1 kamuoyunda elestirilere neden
olmaktadir. Nitekim bu konuda en son polemik 2018’in Mayis ayinda yaganmustir.
Fas, Polisario’nun Iran Hizbullahindan askeri ve teknik yardim aldigim ileri
siirerek, Iran’la diplomatik iliskileri kestigini agiklamstir (AlJazeera, 2018). Her
iki taraf da bu iliskiyi agik¢a yalanlasa da Cephe’nin gecmiste de benzeri
suclamalarla karsi karsiya kaldig1 géz oniine alindiginda bagimsizlik miicadelesine
biiyiik dlglide zarar vermektedir.

Bat1 Sahra sorununun geleceginde ve nihai ¢oziimiinde belirtilmesi gereken
bir baska husus ise uluslararasi kamuoyunun konuya yaklasimidir. Ispanyol
isgalinden bu yana bolge neredeyse iki yiizyildir agir bir savas ve siyasi kriz
cografyasi olarak anilmaktadir. Dolayisiyla i¢ politikada oldugu kadar dis
politikada da bu durum artik kaniksanmis ve bir “parati ad statum discriminis®”

6 Krizin kaniksanmasi durumu.
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haline déniismiistiir. Iste bu vaziyet Bati Sahra sorununun ¢oziimiinde en biiyiik
engellerden birisini teskil etmektedir. Artik bdlgede taraflar belli olmustur ve
deyim yerindeyse taslar yerine oturmustur. Dolayisiyla krizin ¢oziilmesi yakin
zamanda miimkiin goriinmemektedir. Bati1 Sahra’nin bdyle bir kriz ortamu icinde
bulunmasi, bdlgeyle ilgilenen taraflarin aralarindaki ¢ikar ¢atigmalarindan
kaynaklanmaktadir. Fas Polisario Cephesi’ni kokten dinci ve radikal bir terdr
orgiitii olarak gormekte ve SADC’ni tammamaktadir. flaveten bolgeyi kendi dogal
siyasi ve kiiltiirel uzantisinin bir parcasi olarak gérmektedir ve ancak federasyon ya
da 6zerklik kosullar1 i¢cinde kesin ¢oziime razi olacagini deklare etmektedir. Fas’in
onerisi ayn1 zamanda stratejik miittefiki olan ABD ve Ingiltere tarafindan acikca
desteklenmektedir. AB ise konuya ticari iliskiler ¢er¢cevesinden bakmakta ve
sorunun ¢Oziimiinde BM Kkararlarmin gecerli olmasimi 6nermektedir. Bununla
birlikte zaman zaman Fas’tan yana tavir aldiklar1 da goriilmiistiir. Diinyanin diger
onemli giiclerinden sayilan Rusya, Fas’it muhatap alirken, Cin ve Japonya gibi
iilkeler bolgeye karst son derece ilgisizdir. SADC’ni destekleyen iilkeler ise daha
cok Kita filkeleri ve Latin diinyasidir. Tinduf Miilteci Kampi’nin bulundugu
Cezayir, sorunu Fas ile bolgesel rekabet ekseninde ele aldigindan Polisario Cephesi
ve SADC Hiikiimetinin en biiylik destekgisidir. Benzer sekilde Giiney Afrika
cografyasinda yer alan tilkelerin de SADC’ni taniy1p, dogrudan diplomatik iliskiler
kurduklar1 goriilmektedir. Demek oluyor ki uluslararasi denklemin bu denli
karmasik oldugu bolgede SADC, Fas ve Cezayir ¢oziimiin en énemli muhataplari
arasindadir.

Miisliman diinyas1 a¢isindan Bati Sahra sorunu olduk¢a karmagsik bir
durumdadir. Suriye disinda Arap Ligi tlkelerinin 6zellikle de Suudi Arabistan’in
Fas’tan yana tavir koydugu agiktir. Bolgeyi Fas’in bir pargasi olarak goren Arap
Ligine kars1 iran, SADC’nden yana tavir koymus ve iilkeyi resmen tanimistir.
Tirkiye ise Bati Sahra sorununa mesafeli bakmaktadir. SADC ile dogrudan
diplomatik iliskiler kurmaktan kagman Tiirkiye, sorunun karsilikli giiven ve
anlayisla ¢ozlilmesini istemektedir.

Bat1 Sahra sorununun karmasik ve ¢oziimsiiz kalmasinin bir baska nedeni
de bolgenin dogal kaynaklaridir. Deniz kaynaklarmin yani sira iilkede isletilen
zengin fosfat yataklar1 diinyanin dikkatini bolgeye c¢ekmekle birlikte, nihai
¢Oziimiin Ttretilmesinde belirleyici olamamaktadir. Zira bolge, o6zel temsilci
Baker’in da dedigi gibi “bir Kuveyt degildir” (Shelley, 2004: 199). Bu nedenle de
hicbir  uluslararast  baris giiciiniin  bolgeye yerlesmesi de miimkiin
goziikmemektedir. Elbette ki Baker’in bu sdylemi bolgenin petrol, dogalgaz, elmas
veya altin gibi zengin rezervlere sahip olmadig1 imasi tasimaktadir. Ustelik bu
ima, Bat1 Diinyasmin Bati1 Sahra’ya nereden bakti§inin ve mevcut ¢éziimsiizliigiin
uzunca bir siire daha devam edeceginin de 6zel bir mesajidir. Diinyanin pek ¢ok
yerinde oldugu gibi Bati Sahra cografyasinda da ¢6ziimiin biiyiik 6l¢iide enerji
kaynaklarina angaje oldugu aciktir. Nitekim son yillarda bolgede dogalgaz ve
petrol arama ¢aligmalar1 baglatilmig, ancak heniiz sonuglandirilmamistir. Sonug
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olarak petrol ve dogal gaz gibi zengin kaynaklarin belirleyiciligi disinda bolgenin
geleceginin uzunca bir siire daha mevcut haliyle devam edecegi ortadadir.
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