Amme Hizmetlerinin Finansmani ve Serefiye

Dog¢. Dr. Haydar Kazgan

I — ETUDUN GAYESI

Bir memlekette gehirlesme hizinin artmasile Amme masrafla-
rinda, gerek bu masraflarin terkibi itibariyle ve gerek meemu ola-
rak bir cogalma meydana geldigi muhakkaktir. Terkip bakimindan
soylenmesi 1azim gelen gey birtakim dmme masraflarinin hususi sek-
tore terki veya bunlarin finansmamndaki degisiklikler olabilecegi gi-
bi, masraflarin cesitlerinin artmasi seklinde ifade edilebilir. Mecmu
olarak masraflarin artmasi ise, sehirlesmenin &mme hizmetlerine
artan Olciide bir talep meydana getirdigi ve bu itibarla gehirlegsme
ile beraber amme masraflarinin arttigr kabul edilmek suretile izah
olunabilir.

Amme masraflarinin -terkibinin degigmesi ve mecmu bir artig
gostermesi, bu masraflarin finansmani i¢in kullanilan vasitalarin
da bu degisme ve artiga intibak etmelerini icap ettirir. Maliim ol-
dugu iizere A&mme hizmetleri cemiyeti tegkil eden biitiin fertlere
agsagl yukar: ayni Olciide fayda saglayan hizmetler telakki edilmek-
le beraber, bazi hallerde gaye yine biitiin cemiyetin menfaati ol-
dugu halde, teknik veya ekonomik bazi sebepler yiiziinden, baz
amme hizmetleri hususi sektére has usuller ve prensiplere gore
tertiplenmis olabilir; bu takdirde fertlerin bundan hususi fayda
temin etmeleri normaldir, zira bu gibi hizmetlerin masraflar1 dog-
rudan dogruya hizmetten fayda gorenlerin 6dedigi fiyat ile finanse
edilmektedir.

Bu etiidde ele alacagimiz mevzu, &mme icraati dolayisile umu-
mi fayda istihsali gdyesile hareket edildigi halde baz fertlere bil-
hassa miilkiyet durumlar: dolayisile temin edilen hususi fayda ile
bu faydanin bedelinin fertten tahsilinden ibaret olacaktir. Nitekim
sehirlesmenin hizi arttigi zamanlarda, Amme masraflarinin yeki-
nu artan bir olciide artmaktadir; buna mukabil adi gegen masraf-
larin finansmani icin liizumlu olan kaynaklar, sehirlesme ile bir-
likte terkip ve yek{in itibarile ayni odlciide artirilmadigl takdirde
devlet veya mahalli idarenin biiyiik bir finansman giicliigii icine
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girecegi ve amme hizmetlerini ifa vazifesinin aksiyacagl siiphesiz-
dir, Iste bu giicliigii yenebilmek icin sehirlesme ile beraber, idare-
nin d&mme hizmeti vazifesini yerine getirirken fertlere sagladig
hususi faydalarin tesbiti ve bunlarin bedelinin fayda goéren miilk
sahiplerinden tahsili icap etmektedir. Boylece umumi fayda yara-
tan hizmetlerin kargiligi mahalli vergiler teskil edecek ve hususi
faydalar Amme fiyatlar1 yolu ile fertlere in’ikas ettirilecektir: Se-
hirlesme’de bu fiyatlarin en onemlisi serefiyedir.

Serefiye mevzuunda memleketimizde hemen hicbir sey yazl-
mamistir denebilir. Bu sebeple bu etiid bir boslugu, yeni bosluklar
acmak bahasina da olga, doldurmak giyesindedir. Bilhassa gerefi-
venin tatkikat: bakimindan memleketimizde hasil olan tereddiitle-
ri izale edebilmek icin gerefiyenin sehirlerin finansmaninda biiyik
rol oynadigl Amerika’da yazilmig eserlerden ve Amerikan mevzu-
atindan istifade edilmek suretile cibayetle ilgili noktalara genis
yer ayrilmigtir.

II — SEHIRLESMENIN NETICELERI

Sehirlesme, muayyen bir bolgede niifusun teksifi surette bi-
rikmesi geklinde izah edilebilir. Sehirlesmenin esas sebebi iktisadi-
dir, fakat sosyolojik ve siyasi sebebleri de bulunabilir, Sehirlesme,
sanayilesme ile birlikte olursa sebep iktisadidir: Sanayi merkezle-
rinde iggiicii talebinin artmasi kdyden sehre olan akini hizlandirir,
keza ziraatin makinelesmesi koydeki isgiicli fazlasinin sehirlere
akinina sebeb olup. Sosyolojik faktor iktisadi faktoriin bir netice-
si olmakla beraber sehirlesmeyi siniflagsma seklinde kabul etmemi-
ze yardim eder. Tiirlii sebeblerle genis halk kiitlelerinin sehirde ya-
gsamak arzusu da sosyolojik izaha muhtactir. Siyasi sebeb ise, dev-
letin bazi sebepler dolayisile muayyen bir gehrin bilylimesine veya
kurulmasina vasita olmasi seklinde miitalda edilmek lazim gelir.
Sehirlesmenin sebebleri ne olursa olsun neticeleri agagi yukari ay-
n1 olacaktir. Biz burada mevzumuzla ilgili olan ve gehirlesmenin
sosyal ilimler bakimindan en miihim neticelerinden addedilen :
1) Rantlarin yiikselmesi, 2) Amme masraflarinin artigindan bah-
sedecegiz.

1 — Rantlarwm yiikselmesi :

Fiyat teorisinde rantin, biitiin istihsal faktorlerinin fiyatlart
bakimindan mevzubahis edilebilecegi kabul edilmigse de, biz se-



Amme Hizmetlerinin Finansmani ve Serefiye 101

hirlesmenin neticesi olarak sadece sehir topraklarinin rantinin
yiikselmesi mevzuunu ele alacagiz.

Sehirlesme ile beraber meskene, sinai sahaya, muhtelif Amme
tesislerine ve sair yerlere olan taleplerin artmasi, arzin yani topra-
gin artirilamamasi sebebile toprak sahiplerine arsalarin kullanma
bedeli olarak odenen rant, inhisar fiyatinin biitiin 6zelliklerini ta-
simaktadir. Boylece sehre akin devam ettigi miiddetce, arazi sa-
hipleri hicbir kiilfet cekmeden, rizikoya katlanmadan, hicbir fe-
dakérlikta bulunmadan bu araziyi bina, fabrika, hastahane, park
yapmak icin talep etmis olanlardan &detd harag alan bir kimse
durumuna girmig olmaktadirlar '.

Sehirlesme ile beraber rantin, spekiilatif arsa ve bina satiglari
dolayisile yani suni arz ve talep yaratmak suretile artirildigi aga-
g1 yukar:i her memlekette goriilmiistiir. Memleketimizde de sehir-
lesmenin hizlandigi son yillarda zarfinda spekiilatif faaliyetlerin
rantlar: artirmak yolundaki tesiri hepimizce maliimdur. Bilhassa
sehir topraklarinin acik arttirma ile kiraya verildigi (uzun vadeli
50 - 100 sene miiddetle) memleketlerde, bu artig tam ménasile, ge-
cen asirdanberi bircok iktisat¢ilarin ranta layik gordiikleri «kaza-
nmlmamas gelirs sifatini hakli gosteren biitiin neticeleri arzeder.

Sehirlesme, liberal bir diizende arazi sahiplerine «kazanilma-
mis geliry temin etmekle kalmayip, ad1 gecen gelirlerin zamanla git-
gide azalan arazi sahiplerinin elinde temerkiiziine amil olur. Bunun
iktisadi neticesi biiylik arazi veya miilk sahiplerinin elinde temer-
kiiz edecek olan nakdl servetlerin tekrar araziye yatirilmasi veya
arazi spekiilasyonunda kullanilmasidir. Arzinin az sayida kimse-
nin elinde bulunmasi tabiatile monopolist bir arzin biitiin imkanla-
rin1 arzedecektir., Nitekim arazi fiyatlarinin biiylik arazi sahiple-
rinin monopol ve kontrolii altinda kalmasi, bunlarin kiiciik arsa
veya bina sahiplerinin devamli tehdit altinda bulundurmalarina
sebep olmus ve kiigiik toprak sahipleri zarardan kurtulabilmek igin
topraklarini elden ¢ikarmaga razi olmuglardir, Tabii bu mekaniz-
manin islemesinde, spekiilatif faaliyetlerin ve bilhassa acik artirma
ile satislarin rolii fazla olmustur. :

[1] L. Einaudi «La municipalisation du sol dans les grandes villes»
Paris 1912, S: 9.

F. Natoli «L’imposta sull’incremento di valore del suolo urbano» Palermo
1908. S: 32. Miiellif toprak sahiplerinin gehirlerde, —mitolojide MIDA'nin
elini stirdigiini altin yaptlgml hatirlatarak—, ellerini dahi higbir yere siir-
meden altin istihsal ediyorlar, diyor.
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Simdi bu iki diisiincemizi ispat i¢cin tamamile liberal olan bir
diizende rantin artisina ve temerkiiziine ait bazi rakkamlar vere-
lim : Rantin artig1 ve temerkiiz hadisesile ilgili Chicago sehrine
ait bir raporda ® belirtildigine gore adi gecen sehirde halen en ig-
lek caddelerini tegkil eden State ve Washington caddelerinin kdge
basinda bir arsa 1844 ve 2000 dolara satin alinmigken 1896'da
1.572.000 dolar kiymet arzetmekteydi. Mevzubahis arsa 90 X 81,12
yarda olduguna gore bir yard karesi 190,92 dolar ediyor demektir.
Yine Chicago’da 1830’da, sehrin bugiin merkezini tegkil eden nehir
kenarinda, arsalarin 1/4 akri 20 dolarken sehirde ancak 20 niifus
bulunuyordu ve bu para o devirde 13 giinliik emek mukabilinde el-
de edilmekteydi. 1836’da ayni parselin kiymeti 2500 dolara yiik-
selmigti. 1856’da altin madenlerinin kesfile 45.000 dolara ylikselmig
ve nihayet 1891’de keynelmilel sergi dolayisile 250.000 dolar kiy-
met bulmustur. Rapor'da bu artisin sebebi olarak niifusun hizla
artmasi, arsa spekiilasyonlarina miisaade edilmesi ve arsa satigla-
rinin miizayede ile yapilmas: gosterilmektedir.

Temerkiiz hadisesine gelince, yine ayni raporda belirtildigine
gore, gecen asrin sonunda * Chicago’da miilk sahiplerinin sehir nii-
fusunun ancak 9% 1,5 tegkil eden bir kismi mevcut bina veya arsa-
larin % 17,5 ve % T'sini tegkil eden kismi ise 9% 42'sine sahip bu-
lunuyordu. Temerkiiz hAdisesini Michigan gehrine ait bir raporda
daha iyi bir gekilde gormek miimkiindiir ‘.

Sehirlesme ile beraber rantin yiikselmesi mevzuunda agiklan-
mas1 gereken bir nokta mevcuttur : Kiymeti yiikselen gayrimen-
kuller degil sidece bunlarin arsasidir. Bu bakimdan arsalarin iize-
rinde bulunan binalarin sehirlesme ile beraber kiymetinin yiiksel-
mesi mevzubahis degildir, Hattd sehirlesme bu gibi binalarin ba-

[2] «Eigth Biennal Report of the Bureau of Labor Statistics of Illinois»
Springfield, 1896.

[3] Ad1 gegen rapordaki neticeleri misal olarak zikretmemize sebep,
memleketimizde giiniimiiziin bir hadisesi olan gehirlesmenin heniiz etiid edil-
memis muhtelif neticelerden rantla ilgili olan kismu ile ilgilenecek olanlara
bir mukayese imkani vermektedir. Ekonomimizdeki biiylimenin gehirlesme ve
dolayisile rant iizerindeki tesirlerini aragtiracak olanlar icin adi gegen rapor
iyi bir rehber vazifesi gorebilir.

[4] <«Report of the Bureau of Labor and Industrial Statistics of the
State of Michigany part IV. Section III, Lausing, 1892 - S: 259, ayni miilaha-
za adi gegen rapor icin de tékrar edilebilir.
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kim masrafin1 ve yikilma masraflarini tamamen ve mecburi olarak
miilk sahibine yiikler. Bu-itibarla binalar bakimindan bir rant de-
gil bir zarar mevzubahistir. Bu hususu gostermek icin asagidaki
sekilleri cizmek 4det olmustur. Meseld Boston gehrinde 1900 ile
1957 senesi arasindaki bina ve arsa kiymetlerindeki azalma ve ar-
tiglar su sekilleri arzeder :

1957
1900 1900 1957

Bina
Arsa

Seklin bina kiymetleri gostereninde, 1957 senesinde bina kiy-
metinin sifira inmesi hadise, yikicilik miiessesinin bulundugu mem-
leketimizde sifirdan yukari, bulunmadigi memleketlerde ise sifir-
dan asagl, yani bir zarar meydana geldigini ifade eden bir yoruma
muhtactir.

2 — Amme masraflarvn artist :

Sehirlesmenin A&mme masraflarinin terkibinde bir degisme
meydana getirdigini sdylemistik. Amme hizmetlerini «Boliinebi-
len» ve «bolimemiyens masraflar olarak tasnif edecek olursak,
sehirlesme ile beraber béliinebilen masraflarin artigini kabul et-
mek lazimdir.

Bu ‘hususu izah etmek icin ilk olarak béliinebilen ve boliine-
miyen sifatlarini izah edelim. Bolinemiyen amme masraflan,
milli savunma, egitim, saglk ve benzer idarl ve siyasi mahiyet
arzeden masraflardir, bu masraflar odenmesi herkes tarafindan
mecburi olan umumi vergiler ile kargilanir. Adi gegen masraflar
cemiyeti tegkil eden biitiin fertlere esit fayda temin ederler.

Boliinebilen amme masraflar: ise, ferde hususi fayda temin
eden hizmetlere yapilan 6demeler veya yatirimlardir. Fertler el-
de ettikleri bu hususi fayda dolayisile bu hizmeti istihsal eden
amme igletmesine veya idareye bir fiyat oderler, bu fiyata maliye
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literatiirtinde dmme fiyatlars denilmektedir *. Bu fiyatin 6denmesi,
ancak bu fiyat karsiligi olan hizmetten faydalanan kimse bakimin-
dan mecburidir. Hususl bir fayda elde etmemis olan kimseler bu
fiyati 6demege mecbur degillerdir. Halbuki béliinemeyen masraf-
larda bu mecburiyet vardir. Bagka bir ifade ile bir kimse, ben mi-
litarist degilim, bu itibarla milli savunma masraflarina istirak et-
memek icin vergi vermiyecegim, diyemez.

Sehirlesme ile bilhassa boliinebilen Amme masraflarinin artmak-
ta oldugu maltimdur. Bu gibi masraflarin karakteristigini teskil
eden ferde hususi fayda temin etmek liizumu sehirlesmenin mahalli
idareye tahmil ettigi bir vazife telakki edilmesile, izah edilebilir.
Sehirlesme mahalli idareye, sehir dahilinde miinakalat, elektrik,
havagazi, su, gibi tamamile hususi sektére has fiyatlarla arzoluna-
cak hizmetler yiikledigi gibi, yeni caddelerin acilmasi, eskilerin
tamiri, istimlakler, sthhi sebepler dolayisile yapilmasi icap eden
tesisler, parklar, oyun yerleri v.s. gibi Amme fiyatlarile veya ma-
halli vergilerle karsilanacak hizmetlerin ifasini icap ettirir. Sehir-
lesmeden amme fiyatlarinin 6nemi biiyiiktiir ve mahalli vergilere
nisbeten cok fazla bir nisbet arzeder. Bu fiyatlar, harclar ve
Serefiye’den ibarettir.

IIT — MAHALLI IDARELER VE SEHIRLESMENIN YUKU

Sehirlesmenin hizi arttigi zamanlarda, mahalli idarelerin, ifa-
s1 kendilerine ait olan Amme hizmetlerinin finansmanini 6z kay-
naklarile karsilamakta giicliik cektikleri 'goriilmiistiir. Bu glicliigii
yenmek icin Jlevlet biit¢esinden yardym usuliine bagvurulmaktadir.
havagazi, su gibi tamamile hususi sektdre has fiyatlarla arzoluna-
Bu cok yanlis bir harekettir ve memleketteki vergi adaletini ve
sosyal adaleti ihlal eder. Simdi biz mahalll idarelerin sehirlesme-
nin hizi arttigi zaman neden bir finansman glicliigii icine diistiik-
lerini ve devlet biitcesine miiracaatin dogurdugu doktriner ve pra-
tik mahzurlar: ayri ayr1 izah edecegiz.

1 — Mahalli idarelerin Finansman giicliigiime sebeb  olan
dmiller :

Umumiyetle mahallf vergiler ve harclar, sehirlesmenin gehir

ekonomisinde husule getirdigi biiyiimeyi takip edecek sekilde ter-

[56] L. Einaudi «Principi di Scienza della Finanzay, Torino 1948 S. 24-66.
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tiplenmis bulunmadig:r takdirde, sehirlesmenin hizinin artmasile
mahalll idarenin iizerinde bulunan &mme hizmetlerinin finansma-
nina Kkafi gelmez, yani mahalli idare biitgeleri devamli acik verir-
ler. Mahalli idarenin biitce aciklarini kapamak icin, devletin elin-
de bulunan vasita ve imkénlara bagvurmas: tiirlii sebeplerden im-
kansi1z ¢ oldugundan bir finansman buhram basgosterir ve merke-
zi devlet biitcesinden yardim talebinde bulunmak icap eder.

Bilindigi gibi mahalli har¢ ve vergilerin ekseriyeti rici ve pek
az1 miitenasiptir, miiterakkl olanlar ise ehemmiyetsizdir. Bu iti-
parla teknik bakimdan mevcut vergi ve harclarin, sehir ekonomi-
sindeki biiyiime ile orantili olarak idarenin mecmu gelirlerinde bir
artis meydana getirmeleri miimkiin degildir.

Oysa ki idarenin, sehirlesme ile beraber amme hizmetlerine
pu hizla miitenasip olarak ve hattd tatbikatta goriindiigii gibi ar-
tan bir olciide yatirim yapmasi, cari masraflarini artirmasi gere-
kir; ancak bu takdirde idarenin muvaffakiyeti saglanmis olur. Bu
itibarla sehirlesmenin hizinin artmasile idarenin yeni ve munzam
kaynaklar bulmasi icap eder. Bu kaynaklar, mevcut vergi ve harc-
lara zamlar seklinde olabilir, fakat bu usul cok tenkit edilmigtir.
Mahalli idarelerin, mevcut vergi ve harclar ve bu arada bilhassa
smme hizmeti fiyatlarina zam yapmasi halk tarafindan iyi karsilan-
maz. Munzam tahsisat temin edecek kaynaklarin daha ziyade am-
me fiyatlar1 bakimindan miisteri rantlarina® ve toprak rantina
inhisar etmesi ve bu suretle munzam finansmanin yiikiiniin, ddeme
kabiliyeti yliksek olan kimselere ve kendilerine bir hususi fayda,
yani rant gibi hicbir emek karsiligi olmayan cinsten bir hususi fay-
da temin edilmis olan kimselere yiikletilmesi lazimdar.

[6] Biitce aciklarini kapamak icin devletin elinde bulunan a) emisyon,
b) istikraz, c) fevkalade vergi, gibi vasitalardan mahalli idarelerin burada si-
ralamayl lizumsuz addettigimiz turlii sebeplerden dolayi istifadelerine imkéan
yoktul. ,:

{71 Amme fiyatlari; 1) Monopol fiyat:, 2) Hakiki manasile amme fi-
yatlarl ve 3) Siyasi fiyatlar olmak iizere iice ayrilabilir. Monopol fiyatinda
fertlere odetilen fiyat hizmetin maliyetinden biitiin monopol hallerinde oldu-

gibi, ylksektir. Hakiki amme fiyatlarindan fiyat hizmetin maliyetine esit,
siyasi fiyatlarda ise maliyetin altindadir. Mahalli idareler tarafindan mono-
pol sistemi ile arzedilen hizmetlerin fiyatlarini derecelendirmek, yani cesgitli
tarife usuliine basvurmak suretile fertlerin 6deme kabiliyetine gore bir fiyat
politika51 takip etmek miimkiin olur. Finansman kaynagi olarak bu nev'i ta-
rifeler gi_jniimiizde biliylik rol oynamaktadir. Bak: Dr. Haydar Kazgan «Sosyal
marife» Is ve Diigiimce Cilt XXIV, Sayr 199, Mart 1958.
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Mahalli idareler, sehirlesme hizinin artmasile beraber, geni§
islahat ve ingaat hareketine basvurmak mechuriyetinde kalirlar,
Yeni yollar, kopriiler, kanalizasyon, parklar, sefalet yuvasi haline
gelen sokak ve mahallerin istimlak yolile yikilmasi ve nihayet
muhtelif gayelerle istimldkler yapmak meselesile karg: kargiya ka-
Iirlar. Yapilagelen biitiin bu igler biitiin sehrin sakinlerine miisavi
bir fayda temin etmekle beraber, bazi miilk sahiplerine hususi bir
fayda saglamig olabilir. Saglanan bu hususi fayda, rantlarm
yiikselmesine sebep oldugu gibi, dogrudan dogruya bir fayda sag-
liyabilir. Soyle ki, yeni agilan bir cadde, arsa veya binalart bu cad-
deye bakan kimselere, —adi gecen bina ve arsalarin rantim yiik-
selteceginden— munzam bir fayda yani rant saglhyacaktir. Bir
sokaga kanalizasyon yapilmas: ige, fertleri devamli gekilde yapma-
lar1 gereken. bir masraftan kurtarmis olur. Bu takdirde ferde sag-
lanan fayda bir rant degil, fert tarafindan yapilmasi gereken bir
masrafin, mahalli idarece yapilmis olmasindan miitevellit faydadir.
Iste bu gibi masraflarin gehirlesme ile beraber, gittikce biiyiiyen
bir hizla artmasi, idarenin bunlar1 karsilamak icin «hwsust fayda»
nin bedelini fertten tahsil etmek prensibine gore hareket etmesini
icap ettirecektir. Ancak bu suretle adi gecen finansman adilane ve
gerektigi gibi ifa edilmis olabilir.

R — Rehirlesmenin Devlet biitcesi yolile finansman, :

Devlet biitcesinden yapilan yatirim ve masraflar, biitiin va-
tandaglarin menfaatile ilgili olmak lazim geldiginden, muayyen
bolgelerde veya bir sehirde ikamet edenlere digerlerine nisbeten
daha fazla menfaat saglanmasi, biitcenin «milli» bir miiessese olu-
sunu ihlal eder. Biitcede gériilen masraf ve yatirimlarin verim ve
* faydalarmin biitiin millete in’ikas: lazimdir. Bu itibarla «Millly lik
sifat1 izaha muhtactir, S0yle ki, muayyen bir gehrin imar: icin dev-
let biitgesi yolile bazi masraf ve yatirimlarin yapilmasi neticesin-
de biitlin vatandaglarin bir fayda istihsal edecekleri kabul edilmek
lazimdir. Bazi milli Abidelerin yapilmasi, tamiri ve bunlarla ilgili
istimlakler bakimindan bu fikir kabul edilebilirse de, kanaatimizce
bu ancak bir istisna teskil eder ve devlet biitcesinin mahalli ida-
relere ait iglerde bir finansman vasitas: olarak kullanilmasini bir
kaide haline getiremez. Bilhassa mahalli idarenin sehirlesme ile
beraber izah ettigimiz gibi, artirilmas: miimkiin olan varidat kay-
naklarini tiirlii sebeplerden dolay1 kullanmadan, baska bir ifade ile
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imkéinlara ragmen aciz duruma girerek devlet biitgesine miiracaati
asla kabul edilemez. Devlet biitcesinin varidat kaynagi olan umu-
mi vergilerin, hususi maksatlar icin, yani sidece memleketin bazi
bolge veya sehirlerinin «milli» sifatini haiz olmayan igleri icin tah-
sil edilmis olmas: vergi adaletini ihlal edici bir durumdur

IV — SEREFIYE'NIN TEORIK IZAHI

Idarenin &mme masraflar1 ve yatirimlar: yolile fertlere hususi
birtakim menfaatler sagladigini ve bunlarin rant veya muayyen
bir masrafin veya yatirimin fert tarafindan yapilmasi lazimken,
idare tarafindan yapilmasi neticesi hususi bir fayda ile tecelli etti-
gini soylemistik. Iste fertlere rant veya diger bir nev’i menfaat
saglayan bu d&mme icraatinin idare tarafindan tekrar aym fertle-
re bir yiik tevcih edilmek suretile kismen, aym olciide veya fazla-
siyle odetilmesi, gerefiye adin1 alan ve gimdilik vergi sifatini ve-
recegimiz bir finansman vasitasile miimkiin olmaktadir.

Netice ‘itibarile gserefiyenin karsiligi toprak ranti ve ferde sag-
lanan diger hususi bir menfaat olduguna gore, adi gecen verginin
maliye literatiiriinde biy rant vergisi ve bir fiyat olarak miitalaa-
sim icap ettirmigtir. Bu itibarla biz de bu ayirmaya gore izahimi-
z1 tamamlamaya calisacagiz.

1 — Rant vergisi olarak serefiye :

Bir gayrimenkule serefiye adi verilen bir miikellefiyetin yiik-
letilmesi icin bu gayrimenkulle ilgili bir &mme icraatinin yapilmig
olmasi icap eder. Yapilan bu masraf veya yatirim neticesi mevzu-
bahis gayrimenkuliin kiymeti yiikseldigi takdirde, bu yiikselis ne-
ticesi idare gerefiye almak hakkina sahip olur. Idare tarafindan
yapilan masraf veya yatirima nazaran gayrimenkuliin kiymeti cok
daha fazla yilikselmis bulunuyorsa aradaki fark gayrimenkuliin sa-
hikine saglanan ranti tegkil eder. Bu takdirde, siyet serefiye mas-
raftan bagka ayrica bu rantin bir kismini veya tamamini ihtiva
ediyorsa, bu takdirde ayni zamanda bir rant vergisi mevzubahis
olur ve gerefiyenin rantla ilgili bir vergi oldugunu kabul etmek
lazimgelir.

[8] E. Morselli «Corso Di Scienza delle Finanze» Padova 1953 S: 298.
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Serefiye konabilmesi i¢in, hususi bir fayda saglayan bir am-
me icraatinin bulunmasi sarttir. Bu fayda rant geklinde tecelli et-
miyebilir. Ayrica hususi bir fayda saglanmaksizin da bir sehirde
umumi amme hizmetlerinin artmasi veya psikolojik bazi sebepler
dolayisiyle ranklar yiikselebilir. Umumi bir rant vergisi biitiin
rantlara gamildir. Halbuki serefiye icin hususi bir &mme icraati
sarttir. Bagka bir ifade ile, bir gayrimenkule veya bir sokakta bu-
lunan biitiin gayrimenkullere muayyen bir &mme icraat: dolayisile
hususi bir fayda saglanmis olmak lazimdir. Sayet bu saglanan fay-
da neticesi sidece mevzubahis gayrimenkullerin rant kiymetini
yiikseltmigse ve serefiyenin yiikselen bu rantin hepsini veya bir
kismini ihtiva etmesi vergi adaletini ihlal etmiyecektir. Fakat hu-
susi bir fayda temin etmekle beraber gehirlesmenin hizi ve umumi
dmme hizmetlerinin artig1 dolayisile rantlar: yiikselmis bulunan
gayrimenkuller ayrica bir rant vergisine tdbi tutulmadiklari tak-
dirde; ayni sehirde serefiye sebebile vergiye tdbi olan gayrimen-
kullere kiyasla imtiyazli bir muameleye tabi tutulmus olacaktir ki,
bu tabii umumiyet kaidesini ihlal etmesi dolayisile, serefiyenin
gayriadil neticeler meydana getiren bir vergi olmasina sebeb tes-
kil edecektir. Bu itibarla gerefiye bir rant vergisi sekline kondugu
takdirde, aradaki bu ikiligi telafi etmek fiizere tedbir almak dogru
olacaktir. ; :

Serefiyenin sebeb oldugu bu ikiligi telafi icin; a) serefiyenin
sadece yapilan masraf veya yatirima egit olmasi, b) ranti da havi
bulundugu takdirde muayyen miiddet icinde (15-20 sene) sehirde
rant1 yiikselen biiyiik binalar1 sebepli, sebepsiz serefiyeyi icap et-
tirecek &mme onarim veya yatirnmindan faydalanmis addederek
mevcut biitlin binalari serefiyeye tabi tutmus olmak, ¢) Serefiyeyi
umumi bir rant vergisi ile tamamlamak ldzim gelecektir.

Yukarda verdigimiz izahattan anlagildigina gore serefiyenin
rarft vergisi olarak kabulii ve bu suretle bir gayrimenkul sahibine
saglanan ve rant geklinde tecelli eden menfaatin idareye maliyeti-
nin istiinde bir kiymette olmasi, umumiyet ve vergi adaleti kai-
desini ihlal edecektir. Zira bu takdirde, sadece gerefiye dolayisile
miikellefiyet yiikletilen gayrimenkul sahiplerinin «kazanilmayan
geliry leri vergilendirilmis olacak, buna mukabil serefiyeyi icap et-
tirmeyen gayrimenkullerin sahiplerine bahgettikleri ayni sifat
haiz rantlar vergiye tabi tutulmamis olacaktir.
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2 — Bir fiyat olarak serefiye :

Serefiye, idare tarafindan ferde, neticesi ne olursa olsun sag-
lanan hususi menfaatin idareye olan maliyetine esit olursa, bir fi-
yat'tan bahsetmek lazimdir. Bu egitlik kat'l degildir, takribi ve va-
sati bir esitliktir. Fert bu takdirde gayrimenkuli i¢in saglanan hu-
susi bir menfaatin karsiligini 6demis olmaktadir . Yalniz ddetilen
bu fiyatin hususi fiyatlardan farki :

a) Hususi fiyata nazaran yiiksek, b) mecburl olarak odeti-
len yani vergilere has miieyyidesi bulunmasidir.

Bilindigi gibi devlet kétii bir miitesebbisdir, idarenin muayyen
pir isi ifa ederken yapmaga mechur kalacagi masraf, ayni isin bir
hususi tegebbiis tarafindan yapilmasi halinde yapilacak masraftan
yukar1 bir seviye arzedecektir. Bu husus bilinen birgey oldugu igin
fazla birsey soylemiyecegiz *°.

Serefiyenin bir fiyat olmasina ragmen, diger &mme fiyatlarin-
dan farki ve vergilere benzeyen tarafi, mecburi olarak ferde 6de-
tilmesidir. Muayyen bir onarim isine karar veren idare, bu onarim-
dan hususi fayda gorecek olanlarin rizasini almaksizin icraatta bu-
lunur ve icraatla beraber gerefiyenin vergilere has tahsilat usul-
lerile 6denmesini ister, Maamafih idarenin bu husustaki kararlari
tahdit edilmis ve bazi hallerde fayda gorecek fertlerin de istirak
ettigi bir komisyonun kurulmasi ve onarim kararlarinin bu komis-
yonca alinmasi kabul edilmigtir *.

Serefiyenin bir fiyat olarak kabulii bilhassa istimlakler dola-
yisile hasil olan bir durumu izahi icap ettirir. Istimlak dolayisile
rantlarin yiikseldigi kabul edilerek serefiye bir rant vergisi olarak
miitalda edilmektedir. Halbuki bu fikir tamamen yanligtir, sayet
rant vergisinin biitiin icaplarini tasiyorsa evvelce de soyledigimiz
gibi istimlak yapilmaksizin, yani serefiyeyi icap ettiren bir hadise
vuku bulmadan da rantlar yiikselmekte oldugundan, umumiyet ka-
idesi ve dolayisile vergi adaleti ihlal edilmis bulunacaktir. Halbu-
ki ‘serefiye ferde, daha dogrusu ferdin miilkiine hususi bir hiz-

[9]  William O. Winter «The Special Assesment To Day, With Emphasis
On The Michigan Experiance» Michigan 1952. S: 18. )

[10] Ayni eser s: 20. Miiellif bu sebeple Michigan’da serefiyeyi icap
ettiren onarimlarin idare ve fertler arasinda bir anlagma neticesi hususi te-
gebbilise devredilmek suretile bu mahzurun onlendigini yazmaktadir.

[11] Aym eser, S: 20.
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met karsiligl ve yapilan hizmetin maliyetine egit olan bir fiyattir.
Hizmet maliyeti ile kastettigimiz idarenin istimlak icin oOdedigi
meblag arti1 veya eksi istimlak edilen binalarin yikilma masraf1 ve-
ya yikicidan tahsil olunan bedeldir. Serefiyenin bu maliyeti gecmesi
halinde bir rant vergisi mevzubahistir. Oysa ki, kaide olarak adi
gecen maliyet istimlak dolayisile hususi bir fayda temin etmis
olan gayrimenkullere tevzi edilir. Yine vergi adaletile ilgili olarak
ilerde gorecegimiz gibi, bir gayrimenkule 6detilen serefiye, bu gay-
rimenkuliin tapu kiymetinin, bagka bir ifade ile istimlak yapilma-
dan havi bulundugu kiymetin en fazla % 30 veya % 40 olarak ka-
bul edilmis bulundugundan, istimlak bedelinin gerefiye olarak mii-
kelleflere in’ikdsi bu haddi asmasi icap ettigi takdirde, aradaki
fark umumi mahalli vergiler veya harclar ile kapanir. Netice iti-
barile bir istimlak dolayisile ana caddeye acilan veya bir parka ba-
kan bir gayrimenkuliin bu istimlakten, istimlak gérmeyenlere na-
zaran hususi bir fayda istihsal ettigi ve bunun bedelini. 6deme-
si higbir zaman bir rant vergisi telakki edilmemek lazimdir. Ye-
ter ki adi gegen bedel yukarda sOyledigimiz esaslara gore tayin
olunsun.

Serefiyenin vergiden farklarina gelince, bu hususta cok gey
sOylenmistir. A. Smith, Bastable ve Seligman gibi klasik iktisatei-
larin bu husustaki fikirleri, bilhassa sonuncusunun yaptigl ayir-
ma, giiniimiizde gerefiyenin rant vergisi geklinde miitalda edilme-
sinin yanlig olacagim ispata kafidir. A. Smith ve Bastable gehirles-
me ile beraber umumi olarak Amme masraflarinin artacagini ka-
bul ederek biitiin bina ve arsalardan umumi bir rant vergisi almak
lizumundan bahsetmektedirler. Dolayisile serefiyenin hususi fay-
da karsiligi oldugunu ve ancak yapilan hizmet bedeline esit veya
miitenasip olabilecegini iddia etmektedirler >, Seligman ise vergi
ile gerefiye arasinda besg fark bulmaktadir :

1 — Serefiye 6lciilebilen bir menfaatin kargihigidir, halbuki
vergilerde ferde saglanan hizmetlerin umumiligi sebebile devlet
tarafindan arzedilen faydanin 6lciilmesi mevzu bahis olamaz. Mii-
ellif burada béliinebilen ve boliinemeyen devlet masraflari ayirma-

[12] Ernest Herman Hanne «Special Assesment Theory And Practice.

Reference Tc Chicago» Chicago 1930, S: 14. Ad1 gecen doktora tezi bin sayfa-
Iik hacmile gerefiye hususunda genig malGimati havidir.
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sin1 yapip boylece serefiye ile vergi arasindaki farki belirtmek su-
retile yaptigimiz tarife uymus olmaktadir.

2 — Serefiye muayyen bir mahalde yapilan islahatin karsili-
gidir, halbuki vergilerde bu sekilde bir muayyenlik veya tahdit
yoktur.

3 — Vergiler miiterakki veya miitenasip olabilir, halbuki se-
refiyeler sadece miitenasip olabilir.

4 — Serefiye karsiligi idare ferde hususi bir hizmet sagla-
migtir, halbuki vergi yolile boyle hususi bir hizmetin saglanmasi
miimkiin degildir.

5 — Verginin gayesi cari devlet masraflarini karsilamaktir,
buna mukabil serefiyenin karsiligi yatirimdir %,

Bu ayirmaya bazi ilaveler yapmak suretile aradaki farklari
daha iyi bir sekilde belirtmis olacagimizi zannediyoruz. Vergiler
bilindigi gibi, devletin hakimiyet kudretine dayanirlar, halbuki se-
refiyelerde bir akit mevzubahis oldugu iddia edilmektedir '*. Basg-
ka bir ifade ile serefiyede fertle idare arasinda karsilikli bir miinase-
bet ve bag kurulmus olmaktadir. Ayrica gelir vergilerde miikellefi-
yet sahislara yiikletildigi halde serefiyede bu yiik miilkiindiir. Se-
refiye bir defaya mahsus alindig1 halde vergiletde devamlilik esas-
tir. Vergileri kanunlar tanzim ve tayin eder, serefiyenin ise dayan-
dig1 prensip kanun olmasina ragmen ekseri memleketlerde kazal
organlar tarafindan tiyin edilmektedir.

Vergi miikellefi 6deyecegi verginin miktarini ©nceden bilir,
halbuki sgerefiyelerde bu miktar itiraz ve temyiz edilebildiginden
onceden kat’i olarak tayin edilemez. Ayrica Amerika’ya mahsus
fakat cok miihim bir fark daha bulunmaktadir : Bir fert idare ta-
rafindan yapilan islahat veya onarin hareketinden zarar gormiis

[13] A. Seligman, «Essays in Taxation» S: 282 - 292.

[14] E. H. Hanne, zikredilen eser, s: 19, miiellife gore bedeli gerefiye
ile 6denecek olan nafia ve onarim iglerinde idare ile fertler arasinda sgibih -
akit nev'inden bir anlagsma oldugu kabul edilebilir. Ferdin bu akde rizasi hi-
lafina istirake mecbur tutulmas: tam bir akitten bahsetmemize imkén ver-
memektedir., Mamafih bazi hallerde, meseld Amerika’'da oldugu gibi gerefi-
yeyi icap ettiren onarim veya nafia isi idarenin miidahalesile hususi bir gir-
kete devredilmig olursa ve adi gecen igin faydali olduguna kanaat getirmek
suretile biitlin miikellefler istirak etmis bulundugu takdirde, fertler ile husu-
si girket arasindaki mukavele tam bir akit geklini alabilir. Idarenin buradaki
rolii, gerefiyenin tahsili ve hasilatin girkete tesliminden ibaret kalacaktir.
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ise gerefiye 6demek goyle dursun, idare aleyhine zarar ve ziyan da-
vas1 acabilir ¥,

V — HUSUSI MENFAATIN TAYINI

Serefiyenin kaide olarak hususi bir menfaatin karsiligi olma-
s1 lazim geldigini s6ylemistik. Devlet veya mahalll idareler tara-
findan gerek dogrudan dogruya ve gerek isin bir hususi tesebbiise
devri suretile yapilan onarim veya insaat bir gayrimenkule her-
hangi bir sekilde iktisadi kiymeti olan bir hususi menfaat sagladi-
g1 takdirde mevzubahis onarimin veya ingaatin masrafi igin idare-
nin gayrimenkul sahibine riica hakki bu kimseden bir serefiye ta-
lebi geklinde tecelli etmektedir.

Iste bu netice, yani masrafin fertten tahsili icin ferde sagla-
nan menfaatin tayinini icap ettirir. Zira yapilan masraf ferde hic-
bir menfaat saglamamig bulunuyorsa sirf masraf yapildigi icin
serefiye tahsil edilemez. Bu cok miihim bir noktadir ve idarenin rii-
cu hakk: ancak ferde hususi bir menfaatin tayin edilmis olduguna
dair kazai mahiyette bir kararin bulunmasi veya ferdin bizzat sa-
hadeti ve tasdiki l4zimdir.

Serefiye ile ilgili menfaatin tAyini icin ilk evveld hususi men-
faat ile umumi menfaat arasindaki hududu tayin etmek ldzim ge-
lecektir. Zira her yapilan onarim veya insaat her iki nev’i men-
faatle de ilgili bulunmasi normaldir, Serefiye ancak hususi olan
menfaatin karsiligi olabileceginden faydanin tiyini bahsinde ilk
olarak bu ayirmadan bahsetmek yerinde olacaktir.

[15] Seleflyc ile prensip olarak fayda gorenin, faydanin istihsali igin
lazim gelen masrafa istirak etmesi kabul edildigine gore, acaba yapilan nafia
igsinden veya onarimdan zarar gormiis olanlarin zarari ne olacaktir? Tazmin
edilmek 14zim midir? Bu meseleye ait en yerinde misali maruf Italyan Mali-
yecisi L. Einaudi vermektedir. Adi gegen iktisatciya gore bir binamin oniin-
deki yolun yapilmasi bazan, bir hattd iki sene siirebilir, yazin toz, kisin ca-
mur bina sékinlerini devamli gekilde rahatsiz eder ve kiracilardan bazilar:
sirf bu sebepten evi terkedebilirler, Bu takdirde ev sahibi bir ziyana girmis
olmaktadir. Idarenin bu zarari tazmini lazim midir? Degil midir? Miiellif
her nedense bu suale menfi cevap vermektedir. Kanaatimizce bu kararin tes-
biti giic bir mes'ele oldugu icin, tazminat suiistimale ugrayabilir, - Fakat aslin-
da bu zararm, hi¢ olmazsa ayni binanmn yapilan onarim sebebile ddeyecegi
gerefiyeden tenzil edilmek I14zimdir. Bak: L. Einaudi «Principi di Scienza-
della Finanza» Torino 1948, S: 86 - 87,

1
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1 — Hususi fayda ve wmumi fayda miinasebeti :

Bilindigi gibi faydanin tayini takdiri yolla yapilmaktadir. Bu
itibarla hususi fayda diye kabul edilen rakkam gercek faydaya egit
olmas1 ancak bir ihtimal olarak kabul edilebilir. Bu mahzuru 6n-
lemek icin ekseriya yapilan masraf oOnceden takdir edildiginden
fayda ile beraber iki takdir unsuru arasindaki nisbetin tayini cihe-
tine gidilmektedir. Boylece her iki rakkam da ayni zamanda ve ay-
n1 kimseler tarafindan takdir edildiginden ve ehemmiyetli olan sa-
dece ikisinin arasindaki nisbet oldugundan, yapilan masraf ile te-
min edilen fayda arasinda takdirden miitevellit bir yanilma kargilik-
I1 olarak ifna edilmis olacaktir, Fayda ile masraf arasindaki nis-
pet serefiyeyi tayin etmek bakimindan mithimdir : Serefiyeyi fay-
daya esit kilarsak ve yapilan masraf faydadan agagi olursa arada-
ki fark ranti tegkil edeceginden serefiye ranti da havi bulunan bir
vergi olacaktir. Sayet serefiye masrafa esit olursa faydanin mas-
raftan agagl olmasi halinde ise serefiyenin bir fiyat olmak hassasi
kaybolacak ve vergi mahiyetini alacaktir. Goriiliyor ki, fayda ile
masraf arasindaki fark veya nisbet serefiyenin esas prensibi ile
alakali bulunmaktadir, bunun icin faydanin tayininde masrafin da
nazari itibare alinmasi ve bu suretle serefiyenin tayinine gidilmesi
lazimdir.

Serefiyenin hususi fayda ile miinasebeti, faydanin hususi veya
umumi olarak ikiye ayrilmasile de izah edilebilir. S6yle ki, mesela
bir yol yapilsa bu yolun faydasi umumidir, fakat daha ziyade yo-
lun kenarina diisen evlere faydasi dokunacaktir. Bu itibarla bir
gehirde her giin, yani devaml surette yol yapilsa umumi fayda aza-
lacak ve hususi fayda cogalacaktir ', Bunun icin bir gehir kurulus
halinde iken umumi vergilerin ve bildhare gerefiyenin rolii biiyiik
olacaktir. Sehir pldmwmn yapilmasile beraber finansman durumu
ele alinirken bu hususun nazari itibare alinmasi, finansmanin mu-
vaffak olabilmesi i¢in garttir, Sehir kurulus halinde iken hususi
fayda umumi faydanin icinde kayboldugundan, hususi fayda miila-
hazasile serefiye alinamaz, alindig:1 takdirde serefiye bir vergi ma-
hiyetini alir ve tdbi umumi bir rant vergisi mahiyetinde olamiya-
cagindan vergi adaletini ihlil edecegi muhakkaktir, Umumi fayda
ile hususi fayda arasindaki miinasebet birinin 6tekile tam anlas-
masi geklinde de tecelli edebilir. Idare yaptigi herhangi bir onarim
veya ingaat: dolayisile muayyen bir masrafla karsi kargiyadir, bu

[16] W. O. Winter, zikredilen eser, S: 59.
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masrafin sddece hususi veya sadece umumi menfaatle ilgili bulun-
mas! kaide olamaz. Yapilan muayyen bir is bazi kimselere hususi
fayda yaratirken umumun menfaatine de olabilir. Bu itibarla mu-
ayyen bir onarim veya ingaat isine yapilan masrafin gerefiye ola-
rak tahsil edilecek kismi hususi menfaatle ilgili oldugundan sere-
fiyenin matrahini tiyin icin yapilan masraftan umumi fayday: ten-
zil etmek icap edecektir. Meseld muayyen bir caddenin agilmasi
dolayisile yaratilan fayda sidece bu caddeye bakan binalara degil
umuma da ait olacaktir. Bu caddeden hergiin gecen binlerce insan
ve nakil vasitasi masrafin umumilik nisbetini tdyin edebilir, Ayri-
ca hususi faydanin 6lciilmesile yapilan masraftan umumi fayda el-
de edilebilir. Netice itibarile agagidaki formiiller kullanilabilir :

1 — Takdir edilen meemu masraf — Hususi fayda = Amme
faydasi.

2 — Takdir edilen meemu masraf — Amme faydasi = Husu-
si fayda.

Bu formiiliin anlagilacag: iizere idarenin elinde masrafi dagit-
mak bakimindan genis seldhiyet oldugu takdirde, her iki nev’i fay-
danin hesab1 daima serefiye 6deyenlerin aleyhine olacaktir. Ver-
giler masraflara gore artirilmayacak kadar degismez bir biinyeye
sahip olduklarindan idare aciklarimi serefiye ile kapatmak yoluna
gidecektir. Bunu 6nlemek icin hususi fayda ve gerefiyenin cibaye-
tile ilgili divalarin adli davalar gibi muamele gérmesini, idari ka-
za yoluna gidilmemesini temin etmek ldzimdir. Bu takdirde bazi
memleketlerde oldugu gibi yapilan masrafin daima umumi faydas:
bulunacagi prensibinin tatbikine imkan olmakta ve serefiyeler hu-
susi fayda istihsali gAyesile ihdas edilmis bulunduklari halde, ya-
pilan onarim veya ingaatin masrafinin ancak bir kismini tegkil et-
mekte, aradaki fark umumi vergiler ile kapanmaktadir,

& — Hususi menfaatin tdyini metodlars :

Hususi menfaatin tiyini hergeyden evvel menfaat sahasinin
tesbitini icap ettirir, Yapilan onarim veya ingaat muayyen bir sa-
haviginde bulunan binalara veya arsalara miisavi veya ekseriya ol-
dugu gibi gayrimiisavi gekli bir fayda temin edecektir. Bu itibarla
sahanin tesbitinden sonra faydanin, yani meemu hususi faydanin
taksimi meselesi ortaya cikar. Burada agiklanmas: gereken nokta
adi geecn sahanin diginda kalan ve fakat digerlerine nazaran dii-

AT RNy
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giik bile olsa fayda temin etmis olan bina ve arsalarin durumudur.
Bu hususta ileri siiriilen iddiaya gore '™ ikinci derecede fayda go-
ren bina ve arsalara, mecmu masrafin gerefiye seklinde dagitilma-
s1, gerefiyeyi bir rant vergisi haline koyacaktir, Bu itibarla mecmu
hususi faydanin tayininde fayda sahasimin tesbiti vergi adaleti
bakimindan miihimdir.

Mecmu hususi faydanin tesbitinden sonra, hususi faydalari ta-
yin edebilmek icin cegitli metodlar kullanilmaktadir. Umumiyetle
bu metodlar sunlardir :

a) Bina veyo arsamwnm caddeye bakon Ksmuwun genisligine
nisbeten faydarmn tdyin metodu :

Meemu hususi faydanin her gayrimenkule ait kismini tayin
icin en cok kullanilan metod, bina veya arsasinin caddeye bakan
kisminin genisligine gore taksim esasina dayanir. Kargihigi sere-
fiye ile saglanan agagi yukar: biitiin nafia islerinde bu metod kul-
lanmilir. Bu itibarla ana 14gimi, ana su borusu, yaya kaldirimi, par-
ke ve asfalt ingaatindan miitevellit masraflarin ferde menfaat sag-
lamis olan kismi, muhtelif gayrimenkullere, adi gegen usulle dagi-
tildig1 soylenebilir. Adi gecen metodda, esas caddeye bakan genis-
lik olmakla beraber caddeye bakmayan, yiizii olmiyan bina veya ar-
salar bakimindan ingaat yerine olan mesafe nazari itibare alinma-
sile tadilata ugramaktadir. Keza iki caddeye yiizii olan yan koge
bas1 tegkil eden gayrimenkuller, adi gecen usuliin tatbikile fazla
yilk altina diisecekleri miildhazasi ile, bunlar icin tenzilat kabul
edilmektedir. Meseld caddeye bakan muayyen bir kisim nazar:i iti-
bara alinmamaktadir. Geniglik metre olarak hesap edildigine gore
prensip olarak su kadar metrenin hesaba katilmasi kabul edil-
mektedir.

Mevzubahis metodun ikinci bir gekli, sidece caddeye bakan
yiiziin degil, derinliginin de hesaba katilmasi suretile ele alinmig-
tir. Bu usul bazi hallerde daha adildir ve standart olarak muayyen
bir yiiz 6lciimii esasinin kabulii ile igi daha pratik bir hale koyar.
Mesela Amerika’da Detroit’de bir kadem geniglik (caddeye bakan)
ve 100 kadem derinlik birim olarak kabul edilmis ve meemu hususi
fayda bu sekilde tevzi edilmigtir, Keza, meseld yine Amerika’da
Michigan eyaletinde yaya kaldirim ve cadde insaatina ait gerefi-

[17] Ayni eser, S: 26.
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yenin hesabinda bir kadem genislik ve elli kadem derinlik ic¢in bir
dolar 6detme usulii kabul olunmustur **,

Uciincii bir sekil ise, parsellerin gayri miisavi olusundan dola-
y1 meydana gelen karigik hesap seklini bertaraf igin kullanilmak-
tadir. Bu {iciincii sekle gore, biitiin parseller {icgen veya hem iicgen
hem de dortgenlere ayrilmak suretile gayri muntazam yani iki
nev’i gekilden birine benzemeyen parsellerin caddeye bakan yiiz
esasina gore igliyen metodun tatbikine imkén verecek hale sokul-
maktadir. Boylece, gayr1 miisavi olan parseller miisavi sekillere
boliiniince, her sekil icin kabul edilecek olan kiymetin takdiri ile
mesele halledilmis olacaktir. Baska bir ifade ile, mecmu hususi
fayda bu faydanin hudutlari icinde bulunan iiggen ve dortgenlere
taksim suretile beher parselin istihsal ettigi fayda elde edilmig
olacaktir. Bu geklin Michigan eyaletindeki tatbikatinda, mecmu
hususi fayda dért dereceli bir tablo cizilmek suretile dagitilmigtir.
Bu tabloya tarife demek daha dogru olacaktir. Zira her tablo, mev-
cut parsellerin simifin1 ve caddeye bakan geniglik esasina gore elde
ettigi mecmu fayday: ve dolayisile serefiye miktarini gostermek-
tedir. .

Birinci tablo dortgen seklindeki parsellere aittir. Bu tablo
esas tarifeyi gostermektedir. Diger iicii ise sekil bakimindan gayri
miisavi olan parsellerin bu esasa gore tasnifinden ibarettir. Bu iic
tabloyu birbirinden ayiran degisik sartlaridir :

Ikinci tablo ancak uclar: caddeye bakan iicgen sekline konul-
mus parsellere aittir.

Doérdiincii tablo tamamen caddeye hic yiizii olmiyan parsellere
ait kilinmigtir. >

Caddeye hic yiizii olmiyan parszeller bakimindan adi gecen me-
todun tatbikinde, ingaat yerine olan mesafe kistasi kabul edilmis-
tir. Mesafe uzaklagirsa fayda da azalacaktir. Fakat bu husus bir
kaide degildir : Bir caddenin tramvay, troleybiis, metro giizergahi
haline getirilmek iizere tAdili bir bakimdan caddenin her iki ke-
narindaki binalarin mesken olarak kullanilanlarina bir fayda de-
gil bir zarar tahmil edecegine soylenebilir. Sayet adi gegen giizer-
gah, caddenin bir igyeri haline getirilmesine sebep olacak iktisadi
amilleri beraber getirmeyecek olursa, umumi olarak bu caddeye
bakan parsellerin adi gecen ingaattan fayda gorecekleri'siiphelidir.
Bu itibarla muayyen bir ingaatin serefiye ile kargilanmasi proje-

[18] W.O.Winter, zikredilen eser, S: 146 - 147.
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sinde bu hususun iyice nazari itibare alinmasi lazimdir. Amerika’-
da bu yiizden baz1 caddelerde trafigin ziyadelesmesi sebebiyle, mes-
kenler sefalet yuvasi haline gelmiglerdir.

Umumiyetlle mesafenin 0Olciilmesi icin kullanilan metodlar iki
z1t sekle dayanir, Ingaatin yapildigi caddeye acilan yollar iizerinde
bulunan binalar bakimindan binalardan insaatin yapildigi caddeye
giden yol uzunlugu birinci sekli, insaatin yapildigi caddeye acilan
yollarin hesaba katilmadan bina ve arsanin ingaat yapilan caddeye
paralel cizmek suretile aradaki mesafe ikinci gekli teskil eder.

Kaide olarak mesafe kistasi caddeye bakmayan ve bir yiizii
dahi caddede olmiyan binalar icin tatbik olunmaktadir. Bagka bir
iddiaya gore caddeye hicbir yiizii olmayan binalarin gerefiye cdeme-
meleri lazim gelmektedir. Fakat sayet yapilan ingaat veya onarim-
dan adi gecen durumda bulunan binalarda hususi bir fayda sagla-
mig bulunuyorlarsa bdyle bir muafiyet kabul edilemez.

b) Faydamn bina veya arsamm parsel yiiz Olgiimiine gore

tayini :

Ikinei bir metod, yapilan onarim veya ingaat dolayisile hésil
olan hususi, umumi fayday: mevcut arsa ve binalarin parsel yiiz
olciimiine gore dagitmak usuliidiir. Bu usul yiiz 6lciimii fazla olan
parselin ayni sekilde fazla bir fayda istihsal ettigi prensibine da-
yanir. Bu metod adil goriinmedigi icin, kullanilmamakla beraber
topragin metrekare esasina gore kiymet bigildigi hallerde en dog-
ru usul olarak kabul edilmektedir. Sanayi ve bostan sahalarinda su
getirme ve yol acma ingaatlar: sebebile konulan serefiyelerde bu
usule basvurmak adil ve makiil karsilanmaktadir. Bu gibi hallerde,
arsalarin yiiziiniin caddeye bakmasi, istihsal edilen hususi menfa-
ati 6lemek icin adil bir 6lcii olmadigindan, metrekare usuliiniin iis-
tiinliigii kabul edilmektedir. Zaten bu gibi arsalarin fiyati da, da-
ima metrekare usulii ile tayin edilmektedir.

e) Faydomwm bina veya arsamn kwymetine gore tdyin metodw:

Bu metoda gore, istihsal edilen hususi faydanin bina veya ar-
sanin kiymetinin muayyen bir yiizdesine esit olacagi kabul edil-
mektedir.

Bu usul tarihte kullanilmis ve devamli itirazlara sebebiyet
verdigi icin terkedilmistir. Ezciimle yapila gelen itirazlar su sebep-
ten ileri gelmekte idi :
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a) Bina veya arsanin kiymetinin takdiri, takdir ameliyeleri-
ne onem vermig olan iinlii vergi sistemlerinde dahi adil neticeler
vermemistir.

b) Takdir edilen kiymet ekseriya bina veya arsanin cari kiy-
meti degil, tarihi ve «vasati» kiymetine egit tutulmustur,

¢) Yapilan bir ingaat veya onarimdan elde edilen faydanin
kiymetin muayyen bir yiizdesine egit olmasi fikri kabul edilemez.
Zira bir binanin veya arsanin kiymetinin yiiksek olmasi, yiiksek
bir hususi fayda istihsal etmis olmasini temin etmez. Bilhassa kul-
lanilmayan arsalar ile kullanilan arsalar veya binalar arasinda hu-
susi fayda istihsal etme olciisii olarak kiymet nazar: itibare alindi-
g1 takdirde, arsa olarak kiymeti bulunan fakat yapilan onarim ve-
yva ingaattan (lagim veya kanalizasyon gibi) hicbir fayda istihsal
etmemis bulunan terkedilmis veya kullanilmayan bir arsaya odeti-
lecek serefiyenin haksiz bir iktisaptan bagka birgey olmiyacagi id-
dia edilmektedir.

¢) Faydamn dogrudan dogruye takdiri yolla ttiyi'ni metodu :

Bu metod kazal bir karar neticesi faydanin tiyin edilmig ol-
masina dayanir. Bagka bir ifade ile fertler herhangi bir metodla
kendilerine ait kilinmig olan serefiyeye itiraz edebilir ve takdiri
yapan idareye karsi diva acabildikleri takdirde mahkemenin vere-
cegi kararin takdir edilen kiymetin altina diigmesi (iistline cikmi-
yacagl makf{il bir sebeptir) faydanin takdiri yolla tAyin edilmig ol-
mas1 ménasina gelir. Idare, elde edilen hususi fayday: herhangi bir
metodla tayin ettikten sonra, mahkemece faydayi gosteren rakka-
min tadili, kullanilan metodu hiikiimsiiz kilip mahkemenin veya
hékimin kanaatine istinad eden dogrudan dogruya takdir usuliinii
hakim kilar.,

Amerika’da baz hallerde kullanilan metodlara yapila itirazla-
r1 hakli bulan hakimlere takdir yolunu kullanabilmek icin genig se-
lahiyetler veren kanunlar meveut bulunmaktadir.

d) Faydamn her parsele miisavi surctte boliiniisii metodu :

Mecmu hususi faydanin hususi faydalar: istihsal etmek iizere
mevcut parsellere miisavi sekilde boliinmesi en cok tavsiye edilen
metoddur. Bbylece yapilan onarim veya ingaatin her parsele ayni
hus.usi faydayl temin etmis oldugu kabul edilir ki, bu bilhassa ka-
nalizasyon, su yolu, parke v.s. gibi gerefiye ile kargilanacak onarim
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ve ingaat igleri icin géyet elverigli ve iktisadi addedilmektedir. Bil-
hassa parsellerin gayri muntazam oldugu hallerde caddeye bakan
yiiz metodu basta olmak iizere diger metodlar cok gii¢ ve ihtilaflara
yol a/gan birer usul olduklar: goriildiigi igin, adl gecen metod tercih
edilmektedir. Amerika’da Michigan eyaletinde bu metodun digerle-
rine tercih edildigi goriilmektedir. Fakat tapu kayitlarindaki parsel
esasimin kabul edilmesi bu parsellerin biiyiikliikleri, yapilan onarim-
dan ayni nisbette istifade edilmis olmasi ihtimalini zayiflatabilir,
Bu itibarla adi gecen metod bazi hallerde tadile ugramakta ve
baz1 hallerde iki parsel bir ve bir parsel de iki parsel addedilmek-

tedir.

3 — Faydanwmn hudutlory :

Mecmu hususi faydanin serefiye olarak hususi istihsal edenle-
re dagitilmasi, baska bir deyimle faydanin tdyininde iki nev’i hu-
dut kabul edilmistir. Bunlardan birincisi tayin edilen faydanin ve
gserefiyenin arsa veya binanin kiymetinin muayyen bir yiizdesini ve-
ya muayyen bir meblag: gecmiyecegi gibi serefiye borcunun hudu-
dunu; ikincisi ise, hususi fayda istihsal etmig bulunan bina veya
arsalara kullanilmayan bina veya arsalarin dahil edilmemesi, yani
bunlarin serefiye odememesi gibi bir istisnanin kabuliinii prensip
olarak kabul etmis olmakla, izah edilebilir.

a) Rerefiye borcunun hudutlary :

Serefiyenin lira olarak hududunu tayin icin iki yoldan hareket
edilmektedir. Birincisi mecmu hususi faydanin muayyen bir meb-
Jagr asamiyacagini kanunlagtirmak suretile hususf faydanmn dola-
yisile tahdidi yoluna gidilmesile izah edilebilir. Ikincisi ise, gere-
fiyenin hususi fayda dolayisile muayyen bir mebligi veya muay-
yen bir nispeti asamayacagini kanunen tasrih etmek suretile dogru-
dan dogruya bir hudut cizilmesi prensibine dayanir,

Birinci halde kanun serefiyeyi icap ettiren ingaat veya onarim
sahasinda bulunan, daha dogrusu bu sahaya dahil olduklar: tesbit
edilen bina veya arsalarin mecmu kiymeti ile istihsal edilen mecmu
hususi fayda arasinda bir nisbet tesbit edilmekte ve gerefiyenin bu
nisbeti agcmamas: istenilmektedir. Soyle ki, faraza mevcut arsa ve-
ya binalara Odetilecek serefiyenin bina veya arsalarin kiymetinin
% 5, 10, 20, 30... 50’sini agmiyacagl kanunen kabul edilmig olabi-
lir. Bu nisbeti tayin eden amil, yapilan 1slahatin hacmi ve mecmu
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masrafi olmakla beraber gayrimenkul sahiplerinin 6deme kabili-
yeti (sddece mevzubahis gayrimenkul dolayisile) olmak lazimdir.
Fakir mahallerde bu nishet % 5’e kadar dusiiriilebildigi gibi, zen-
gin mahallerde % 50’ye kadar cikarilabilir. Bu hususta ikinei bir
mesele bir yilda 6denecek mecmu gerefiyenin tayinidir. Serefiyenin
def’aten degil taksitle 6denmesi kaidelesmis oldugu icin, yillik mik- '
tarin tiyini miihimdir. Bu hususta da mevcut gayrimenkullerin
kiymeti ele alinmakta ve mesela yillik gerefiye taksidinin bu kiy-
metinin % 2, 3, 4 veya 5’ine egit olmasi kabul edilmektedir.

Serefiyenin hududu bakimindan hatirlatilmasi gereken bir
nokta, evvelce de igaret ettigimiz gibi, mecmu olarak o6detilen se-
refiyenin onarim veya insaat icin yapilan mecmu masrafi agsmama-
sidir. Bu hususta biitiin diinya mevzuatinda birlik mevcuttur. Ba-
z1 hallerde, mesela serefiyenin taksitle ddetilmesi kabul edilmis bu-
lunuyorsa, taksitler icin faiz yiiriitiilmekte ve boylece odenilen se-
refiye mecmu masrafi adi gecen faiz miktar: kadar asmis olmak-
tadir *°, - '

Serefiyenin hududunu tdyin etmek bakimindan diger bir usul
de yapilan masraf ile odetilen serefiye arasindaki nisbeti tayin
etmek suretile gizilmig olmaktadir. Bilindigi gibi, yapilan bir ona-
rim veya ingaatin meemu masrafini dagitmak, yapilan igin arzet-
tigi faydanin terkibine baghdir. Siyet yapilan is hem hususi hem
de umumi' fayda yaratmis ise, masrafi iki kisma ayirip dagitmak
lazim gelir. Bagka bir ifade ile hususi fayda yaratiimasina amil ol-
mus masraflar serefiye, digerleri ise umumi varidat, yani vergiler-
le kargilanmak icap eder. Bu hususta Amerika ile Avrupa memle-
ketleri arasinda bir goriis ayriligt mevcuttur. Amerikada kanali-
. zasyon, su getirme, cadde acilmasi, ve bu nev’i iglerle ilgili tamirat,
istimlakler dolayisile saglanan hususi menfaatler tamamen hususi
fayda ile ilgili tutulmakta ve masrafin tamami veya yiiksek bir
yiizdesi gerefiyelerle kargilanmaktadir. Avrupa’da ise bu yiizde, me-
sela Italya’da 9% 30'u gecmemektedir ve normal olarak mecmu hu-
susi faydanin (bu fayda kiymet artigi seklinde izah edilmektedir)
% 15’ini ancak serefiye ile karsilamak prensibi kabul edilmistir 2°.

[19] 'W. O. Winter, zikredilen eser, S: 144,

[20] B. Griziotti «Primi Elementi di Scienza delle Finanze» Milano
1955, S: 70 - 71 Italya’da gayrimenkullere ait kadastro hem bina veya arsanin
meemu-vasati kiymetine ve hem de mecmu vasati gelirine gore bir tasnifi
havi oldugundan, yapilan islahat hareketinin binanin veya arsanin kiymetine
yaptigi ilave objektif bir usulle tdyin edilebilmek imkani mevcuttur. Bu iti-
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Ikinci sekle gore bir miikellef tarafindan 6denecek serefiyenin
kendisine saglanan faydaya veya bu fayday: saglamak i¢in yapilan
masrafa olan nisbetinin tayini ile tecelli etmektedir, Boylece, me-
seld, bir gayrimenkule Odetilen serefiye bu gayrimenkuliin kiyme-
tinin, faraza % 10’dan fazla olmaz denince, sdyet yapilan masraf
bu nisbeti asacak bir miktarda bulunuyorsa, bu takdirde aradaki
fark vergilerle kapatilacak demektir. Serefiyenin yapilan masrafin
muayyen bir yilizdesine esit olmasi halinde de netice yine aymdir.

b) Istisnalar, muafiyetler :

Yapilan islahat hareketinden fayda goren devlet, mahalli ida-
re ve vakiflar gibi miiesseselere ait gayrimenkuller umumiyetle
gerefiye odemezler. Umumi menfaate yararli olan miiesseselere ait
binalarin serefiyeden muaf tutulmasi prensip olarak kabul edilmig-
tir. Son zamanlarda isci ve memur meskenleri insa eden koopera-
tiflerin bu meskenler dolayisile gerefiye Odememeleri kabul edil-
migtir.

Mamafih bir gehir hudutlari dahilinde bulunan ve devlete ait
bazi binalarin sehir mahalli idaresi tarafindan yapilan onarim ve-
ya ingaat neticesi gerefiye ddemeleri adil bir usul sayilabilir. Ma-
halli biitcelerin adi gecen nev’i ingaatlar sebebile gektikleri mali
giicliikler nazari itibare alindig1 takdirde, devletin bu siyede ken-
dilerine yardim etmis olacagi fikri bu iddiayr kuvvetlendirir.

Kullanilmayan arsa veya binalarin yapilan onarim ve ingaat-
tan hicbir fayda istihsal etmiyecekleri miilahazasile serefiyeden is-
tisna edilmelerine gelince, bu husus ¢ok miinakasalidir. Umumiyet-
le bu istisnayr haksiz goéstermek icin asagidaki sebepler ileri sii-
rillmektedir : '

1 — Bir gayrimenkule yapilan isldhat hareketi iktisadi bir
fayda saglar, bu faydanin gayrimenkuliin sahibi veya zilyedi tara-
findan kullanilip kullanilmadigi nazari itibare alinamaz.

barla islahati miiteakip meydana gelen kiymet artigini rant olarak kabul et.
sek bile nisbetin bu rantin 9% 15i gec¢miyecegi kabul edilmig olduguna gore
alinan serefiyenin bir rant vergisi oldugu kabul edilemez. Zira bu 9% 15 an-
cak yapilan masrafin karsilifi olacaktir. Ayrica serefiyenin islahat icin ya-
pilan masrafin % 30'unu gecmiyecegi de kabul edilmig oldugundan serefiye-
nin bir rant vergisi olmasina iki yoldan mani olunmus demektir.
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2 — Bir sokaga kanalizasyon ingaati yapilmasi igin bunun
biitiin gayrimenkuller tarafindan kullanilip kullanilmayacagini he-
saba katmamiza liizum gostermez.

3 — Sayet idare, serefiye almak icin islahat sahasinda bulu-
nan bir gayrimenkuliin kullanilmasini senelerce bekleyecek olursa
biiyiik bir mali yiik altina girmig olacaktir.

3 — Kullanilmiyan gayrimenkullerden serefiye tahsil edilme-
digi takdirde spekiilatif hareketler himaye edilmis olacaktir. Hal-
buki gerefiye mecburi kilinirsa bunlarin sahipleri munzam bir ya-
tirim karsisinda kalacak ve bunu karsilamak icin gayrimenkuliinii
va bizzat gelir getiren bir hale sokacak veya bu isi yapacak baska
birine satmaga mecbur kalacaktir. Bu itibarla serefiyenin istisna-
s1z tahsilinin arsa ve bina spekiilasyonuna mani olacagl muhak-
kaktir,

5 — Kiymet itibarile serefiye ile yapilan biitiin tesisleri havi
bulunan bir yol iizerinde bulunan bina, bu tesisleri havi bulunma-
yan ve fakat diger sartlar bakimindan aym olan bir diger binaya
nazaran bir iistiinliik arzedecektir.

Bu itibarla tesisleri havi bulunan bir sokaktaki kullanilmayan
bir arsa veya binanin kiymeti bu tesisleri havi bulunmiyan bir so-
kakta bulunan ayni bina veya arsanin kiymetinden yiiksek olaca-
gina gore «kullanilmamas serefiye’den istisna edilmek icin bir gart
olarak kabul edildigi takdirde, hic de Adil sayilmayacak bir durum
meydana gelecektir, Bu gibi bina veya arsalarin sahipleri serefiye
6demedikleri halde gerefiye karsihigi yapilan islahattan fayda gor-
miis olacaklardir ki, bu vergi adaleti hakimindan dogru addedile-
mez.

Netice olarak denebilir ki, adi gecen istisna lehinde bulunmak
vergi adaletini ihlal edici sebepler yaratmak demek olacagina go-
re, boyle bir istisnanin kabulii ancak fevkaldde hallere inhisar et-
melidir.

4 — Faydanmn tdyininde mithendislere ve takdir komisyonla-

na diigen vazife :

Faydanin tdyininde bu vazifeyi iizerine almig olan kimselerin
ehliyet, hiisniiniyet ve tecriibe sahibi olmalar: sarttir. Ilk olarak
umumi hususi fayda sahasinin tesbiti ve bu sahaya ait fayda ka-
rarlagtirildiktan sonra bunun izah ettigimiz metodlarla taksimi ci-
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hetine gidildigi malfimdur., Gerek fayda sahasinin, gerek umumi
hususi faydanin ve hususi faydalarin tesbiti icin ilk etiidler mahal-
Ii idarenin bas miihendisi tarafindan hazirlanip, komisyon bulun-
dugu hallerde bu komisyona havale edilir. Komisyonlarin yetkisi
nihai rakkamlar: tayin etmek oldugu gibi, yapilan onarim veya in-
saatin umumi faydasim téyin etmek ve bunu mecmu masraftan
tenzil etmektir.

Ekseri hallerde idare miihendisleri tarafindan hazirlanan ra-
porlar, komisyonlarin ehliyetsiz kimselerden kurulmasi yiiziinden
ya cok az tetkik edilmekte veya bilhassa siyasi maksatlarin araya
girmesile tamamen degistirilerek vergi adaletini ihlal edecek bir
gekle sokulmaktadir. Buna mani olmak i¢in, komisyonun ehil kim-
selerden tesekkiil etmesini temin etmek veya prensip olarak veya
kanuni bir hiikiim koymak suretile miihendisler tarafindan hazir-
lanacak raporlarin teknik kisimlarinin komisyonca degistirilmesi-
ne mani olmak ve komisyona ancak bazi prensipler iizerinde tercih
yapmak imkinini vermek lazimdir.

Idare miihendislerinin adi gecen gorevi iyi basarmalari i¢in
hukuk, iktisat ve maliye ilimlerine bilhassa mevzularile ilgili hu-
suslarda asina bulunmalar: garttir, Aksi takdirde bunlarin yanina
bu ilimleri tahsil etmis kimselerin yardimeci olarak verilmesi sart-

tir;

VI — SEREFIYE VE ONARIM VEYA INSAATIN
FINANSMAN TEKNIGI

Serefiye, idarenin onarim veya ingaat dolayisile yaptigl mas-
raflar pesin olarak Odenmesine ragmen igin hitaminda miikellef-
lerden tahsil edilir; ayrica bu tahsil igi taksitle de yapildigindan
idare pesin 6dedigi masraflar: karsilamak icin diger finansman va-
sitalarina miiracaat etmek zorundadir. Yapilan muayyen igin ida-
reye yiikledigi masraf ister tamamen gerefiye geklinde fertlere rii-
cu ettirilmis olsun, ister kismen umumi gelirlerle, kismen gerefiye
ile karsilanmis bulunsun, idarenin onarim veya ingaatin finansma-
n1 icin bircok yollara miiracaat: 1dzim gelecektir. Umumiyetle kul-
lanilan metodlar gunlardir :
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1 — Maohalli idarenin wmumi. gelirleri vasitasile finansman :

Mahalli idare umumi gelirlerinden cari masraflardan artan
kismini hususi mahiyetteki islahat islerinde kullanabilir. Mahalli
idarelerin biitcelerinde yatirimlar icin de bir karsilik ayrilmis ola-
bilir. Bu sekilde serefiyelerle finanse edilecek onarima, serefiyele-
rin tahsilatina baglamadan veya bunlarin ancak ilk taksitlerini al-
diktan sonra hemen baslamak miimkiindiir. Bu usulde serefiye
taksitleri mahalli idare biitcelerinin yatirnm faslinin finansman
kaynagini teskil edecegi kabul edilebilir.

Mahalli idarenin adi gegen nev’ideki masraflari karsilamasi
icin sahip oldugu kaynaklardan biri de mahalli idarelerin umumi
vergilerdeki payidir. Meseld havagazi, elektrik gibi istihldk hiz-
metlerinde kullanilan istihlak veya muamele vergilerinin muayyen
bir yiizdesi, adi gecen islahatin finansmani icin mahalll idareye ait
kilinabilir.

2 — Kisa vddeli finansman :

Mahalli idare adi gecen masraflar karsiligi miiteakiben elde
edecegini bekledigi serefiye ve diger vergiler hasilatini kargihik
gostermek iizere senet karsiligi borc alabilir. Fakat bu ancak kii-
ciik projeler i¢cin kabildir ve elde edilecegi umulan vergi hasilatile
cok siki bir gekilde tahdit edilmek lazimdir. Kisa vAdeli borclan-
manin diger bir izah1 da, yapilacak islahatin uzun vadeli bor¢ yani
obligasyon ihracini icap ettirecek kadar biiyiikk capta olmadig:
hallerde kullanilan bir finansman kaynagi oldugudur. Bu nev’i fi-
nansmanin muvaffak olabilmesi icin :

1) Senetli borcun kargilanmasi icin kafi miktarda vergi ha-
silatinin elde edilecegini garanti etmek,

2) Siyasi miildhazalarla fertlere yiikletilecek olan serefiye-
nin hasilatinin umulan sekilde tecelli .etmesine mani ol-
mamak, ;

lazimdar,

Kisa vadeli finansmanin faydasi; siyet yapilacak islahat ame-
liyesinden evvel obligasyon ihrac edilirse, ingaatin meemu masrafl
ancak is bittikten sonra belli olacagindan, alinan borc ile yapilan
isin meemu masrafi arasinda mutabakat elde etmemek tehlikesi
vardir. Halbuki ig bittikten sonra obligasyon ihrac edilirse bu mah-
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zur ortadan kalkacagi gibi bu obligasyonlar kisa vadeli olabi-
lecektir ve boylece uzun vadeli borcun yiksek faiz yiikiinden
de kurtulmak imkani1 elde edilecektir. (Ingsaat miiddeti zar-
findaki faizden tabil) ayrica islahat yapildiktan sonra ihrac edilecek
obligasyonlar piyasaya daha cabuk siiriiliir. Netice olarak kisa va-
deli finansmanin diger bir sekli de idarenin elinde bulunan diger
kaynaklara ait vergi hasilatinin veya sair varidatin islahat isinde
kullanilmasidir. Buna bir misal olmak icin 1949 senesinde Michigan
eyaletindeki mahalli idarelerin kisa vadeli finansman igin secmis
olduklar: sekli gosteren bir tablo sunalim 2!,

Islahat projesinin finansmani i¢in projenin ingasi yerine geti-
rildikten sonra obligasyon cikarmak wusuliinii secerek kisa vadeli
finansman secen mahalll idarelerin sayisi.

SeCenler. toly =0 Ly, SIREET e e el 11
Secmuyenler-iiii ol rl s N SN L 63
Bu usule miiracaat etmiyenler ............ 14

Kisa vadeli finansman i¢in umumi gelir fazlasinin kullanilmasi:

Kullananlar ............ 65; Kullanmiyanlar ............ 16

Kisa vadeli finansmanin bir faydasi da obligasyon ihracile
odenecek faizi islahatin bir kismini olsun kisa vadeli finansman
yolile bagarmak suretile azaltmasidir.

3 — Pesin odeme :

Bazi hallerde komiinler serefiye karsiligt yapacaklar: igin
gerefiye olarak karsiligini fertlerden pesin tahsil ederler. Ame-
rika’nin bazi gehirlerinde belediyeler tahdir edilen gerefiyenin
% 50, % 15 v.s... gibi bir yiizdesini pegin tahsil etmeden ingaata
baslamamaktadir. Bu gehirlerde 1930’dan beri adi gecen nev’ide
insaatlarin finansmanlar: icin bu usul siyesinde obligasyona bag
vurulmamigtir. Baz1 gehirlerde ise, pesinen 6denecek miktar fertler
ile idare arasindaki bir anlagsma ile tesbit edilmektedir. 1948’de
yine Amerika’da bir gsehirde kanalizasyon tesislerinin yenilenme-
si icin 60.000 dolar tutan masrafin karsiligi ev basina 1954 dolar
pesinen alinmak suretile karsilanmigtir. Fertler bu paray: teda-
rik icin sahsi kredi imkénlarina miiracaat etmek imké&nina sahip

[21] W. O. Winter, zikredilen eser S: 160.
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olduklar: icin ve bu imkén idarenin borclanmasina nazaran daha
kolay ve borcun faiz yiikii bakimindan daha elverigli bulundugun-
dan, ad1 gecen pegin 6deme usulii bilhassa kiiciik onarim iglerinde
en elverigli finansman usulii addedilmektedir.,

4 — Uzun vadeli borglanma «Obligasyon,) :

a) Umumi obligasyonlar :

Idarenin umumi olarak cikarmig oldugu obligasyonlar, sere-
fiye ile kargilanmasi gereken igler i¢in bir finansman kaynagi ola-
bilir. Genig ve biiyiik capta nafia islerinin finansmani igin obli-
gasyonlardan faydalanma usulii kaidelesmis bulunmaktadir. Bu
suretle girigilen onarim hareketi neticesi istihsal edilen hususi
fayda karsiligi talep edilecek olan serefiye, adi gecen obligasyon-
larin faizlerinin kargilanmasinda ve itfasinda kullanmilacaktir 22

b) Serefiye obligasyonlary :

Hususi islahat islerinin fertlere ait kisminin finansmani igin
obligasyon sekli 6tedenberi kullanilmaktadir. Bu sgeklin kullaml-
masindaki esas sebep, yapilan ingaat veya islahattan fayda gor-
miig olan fertlerin gerefiyeyi def’aten Gdemekten imtina etmele-
ridir. :

Iki nev’i obligasyon bevcuttur : Biri umumi-hususi (special-
general) digeri de hususi-hususi (special-special). Bu sonuncusu
sadece fayda goéren miilklerin sahipleri tarafindan saglanmakta-
dir. Birincisi ise hem fayda goren miilkiin sahibinden, hem de ida-
renin itibar ve kredi alabilme kapasitesine gore elde edilmekte-
dir. Bu sekil en elveriglisidir, Zira idarenin cikarmig oldugu obli-

[22] Mahalli idarelerin nafia islerini obligasyon ihracile finanse etme-
leri usulii memleketimizde de son zamanlarda kullanilmaya baslamistir. Fa-
kat bir taraftan sermaye piyasasinin bulunmamas: dolayisiyle genig tasarruf
erbabinin bu obligasyonlara raghet gosterememesi, diger taraftan enflasyonist
ekonomilerde kaide olarak obligasyonlarin tasarruf sahipleri icin miismir bir
yatirim addedilmesi adi gecen finansman usuliinden beklenen fayda istihsal
edilememektedir. Bu sebeple bu obligasyonlar1 cazip hale sokmak icin halen
bunlara vrilen vergi muafiyeti v.s. gibi cazibeyi bilhassa reel &millerle tak-
viye etmek ladzimdir. Son zamanlarda bazi memleketlerde oldugu gibi altin

esasina gore obligasyon ihraci memleketimiz bakimindan da tercih edilebile-
cegi iddia edilebilir,
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gasyonlar resmiyet arzettiginden daha cabuk satilmakta ve ayri-
o buplarin 0deme sartlari ve faizi daha mutedil olmaktadir.
Amerika’da 1950 denberi mahalli idarelerin cogu bu yolu se¢mis-
lerdir- Hususi-hususi borg¢lanma yolunu ancak bir iki idare kul-
lanmistiT. Fakat her iki nevii borclanmanin tehlikeli oldugu ve
sdarenin kredi bulma imkéanlarini ve itibarini sarsabilecegi diisii-
niilerek bazl prensipler kabul edilmigtir. Bunlar : -

p) 1 — Bir islahat hareketinin finansmani igin c¢tkarilan
Obligasyonlarln videsi bu islahatin 6mriinii asmamaldir.

p) 2 — Yol, ana yol, cadde gibi ingaat igin g¢ikarilan obli-
yonlar 15 yil icinde tamamen Odenmig olacaktir.

p) 3 — Ana lagimi, su ve miinakalat sistemleri icin obligas-
arin vadesi 40 yili gecmeyecektir.

p) 4 — Fertlere hususi fayda temin eden ingsaat karsilig:
g1kal'llan obligasyonlar serefiyenin Odenmesini miiteakip iki yil
sonra tamamen odenmis olmalidir.

p) 5 — Fertlere hususi fayda temin edecek iglerin idare ta-
rafindan yapilmasini temin icin girigilen borg¢lanmanin yekiinu,
onarimdan istifade edecek olan gayrimenkullerin takdir olunan
klymetlerin %5, Y6 ...v.s. gecemez. Ayrica bu tahdidin yillik
rakkami da tayin olunmakta ve bir yilda alinacak borcun fayda
gbren gayrimenkullerin kiymetinin % 3 veya % 4’unii gecmiyece-
gi Saylenmektedir.

gas

yonl

Ayrica borclanma ile borcun karsiligi olan gayrimenkul ara-
sinda bir takim baglar mevcuttur * :

pb) 1 — Fayda goren gayrimenkul ferdin borcunun karsi-
ligadar.

pb) 1 — Ekseriya obligasyonlarin fayda goren gayrimen-
kule olan bagi o sekildedir ki, idare alacakliya fayda gbren gay-
rimenkul iizerindeki alacagindan dogacak haklarimi kullanmak
jmkaninl verir,

bb) 3 — Faraza vadesi 1 Ocak 1958'de gelen bir borc ancak
1 Haziran 1958 deki serefiye taksidile odenir. Esas prensip daima

[23] Adi gecen bor¢lanmalarda fayda goren gayrimenkuller rehin ola-
rak gosterilebileceginden, memleketimizde yaygin olan rehinli borg sistemin-
den istifade edilebilir. Boylece hususi faydanin biiyiikliigi dolayisile tahsili
istenilen serefiye, ferdin cari odeme kudretinin c¢ok iistiinde bulunmasi halin-
de gayrimenkuliin rehini suretile 0denmesi garanti edilmig olacaktir,
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tahsis prensibidir: Yani muayyen igin borcunu o is dolayisile de-
nen serefiye ile karsilamak. Serefiye karsiligi borclanma, (obli-
gasyon) iki gekil arzeder :

1) Her proje ayri bir borglanma,

2) Her yil, o yil yapilan biitiin hususi islahat i¢in para te-
min etmek iizere yillik borclanma.

Ikincisi bilhassa hususi-hususi sekil kullanilirsa imkansizdir.
Bu itibarla en ¢ok tatbik edilen her proje icin ayri ayri borclan-
malidir. Fakat finansman imkanlarini rasyonel kullanabilen bir
idare igin ikinci gekil bilhassa komiin maliyesinin topunu akset-
tirmek imkanini verdigi igin tavsiye olunur. Fakat bu usul siyasi
bakimdan c¢ok tenkide ugrayabilir Bazi projelerin ayri bir rak-
kamla arzedildiginde tatbik edilmemek korkusuna miincer olaca-
g1 diisiiniiliirse, bunu gizli tutmak icin yillik gekil tercih edilir.

5 — Husust kaynaklarin geliri :

Ekseri hallerde borclanma yoluna muhta¢ olmamak igin ida-
re umumi gelirlerinden her yil bir kismini ayirmak suretile yol,
kanalizasyon v.s. gibi hususi fayda temin eden islere harcamak
icin bir fon tesis eder. Boylece fondan yapilan masraf gerefiye-
nin tahsili ve masrafin kargiliginin tekrar fona girmesi ile Gden-
mis olur. Bunun i¢in de bazi kanunen yerine getirilmesi lazim ge-
len esaslar tesbit edilmistir, Bunlar :

a) Bir projenin muhakkak bir fona ihtiyaci olduguna dair
gehir meclisinin karari.

b) Yapilan igin &mmeye ait olan ile fertlere ait olan kismin
maliyetini gosteren hesaplar.

¢) Ammeye ve fertlere ait kismin masraflarini  kargsilamak
lizere fondan yapilacak tediyat ve tahsilati gosteren beyan.

¢) Fondan fertlere ait fayda temin etmek iizere yapilan te-
diyatin tekrar fona faizile birlikten o6denecegine dair karar.

d) Islahatin yapilacagi mahallin tesbit edildigine ve &dene-
cek serefiyenin tdyin edildigine ve ilk taksidin miilk sahipleri ta-
rafindan fona yatirildiginin beyani,

6 — Taksitle odeme :

Serefiyeye ait kanunlarin cogunda borclunun borcunu taksitle
odemesi kabul edilmistir.
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Serefiyeyi teskil eden bor¢ muntazam fasilali taksitlere bag-
lanmakta ve ayrica bir de faiz yiiriitiilmektedir. Yalniz faizin ka-
nunen tayini elzemdir. Amerika’da yapilan bir ankete goére Michi-
gan eyaletinde 67 komiin serefiyenin taksitle Odetilmesini ekseri-
yet tarafindan istenmis, sddece iki komiinde “arzu edilmemigtir.

7 — Munzam odeme ve iade :

Fertlere hususi fayda temin eden Amme icraatinin masraflari
o6nceden tahminle serefiyenin pesinen takdir ve tahsili igin hita-
minda ortaya iki mesele atmaktadir. Takdir edilen gercek mas-
raftan az veya cok olusu. Bu takdirde eksik gelen varidati tamam-
lamak icin munzam odeme yoluna gidilmekte veya varidat fazla-
sinin tekrar fertlere iadesi icap etmektedir. Sayet serefiyeye iti-
raz etmek iizere fertler tarafindan acilan davalar kendi lehlerine
sonuca ererse bu takdirde Odetilen serefiyenin iadesi icap eder.
Proje hitama erdikten sonra onarim icin toplanan meblagin bir
kismi sarfedilmemis olunca elde kalani bazi gehirler iade etmeyip
ayni sahislarin faydasina olan bagka bir is yapmaktadirlar.

VII — SEREFIYENIN TAHSILI

Ideal olan gerefiyenin Ammenin polis kuvvetine liizum gor-
meden tarh ve tahsilidir. Bilhassa tahsil devresinde miikelleflerin
hata yapmamalarini ve bu yilizden ceza odememelerini temin, ida-
renin en birinci vazifesidir. Iktisadi refah zamanlarinda adi gecen
vergiye karsi tepki hemen yok gibidir, fakat depresyonlarda tah-
sili biraz giiclesir. Fakat miieyyide ve amme otoritesine liizum
goriildiigli anlarda bunlarin tamamen kullanilmasi gerekir. Asil
biiyiik zorluk, iizerinde hicbir bina bulunmayan ve sahipleri tara-
findan hicbir surette ilgi gérmeyen arsalara ait serefiyenin tah-
silidir. Bu gibi hallerde idarenin bu arsalari istimlak etmesi en
iyi céredir. Ayrica bu arsalar spekiilasyon saiki ile sahipleri ta-
rafindan arsa olarak saklaniyorsa, buralarin istimlaki spekiilas-
yona nihayet vermek icin bir cire olarak diisiiniilebilir.

1 — Iradi odeme :

Serefiyenin odenmesinde kaide, ferde menfaat saglayan amme
tesebbiisiiniin hitamindan sonra tediyesidir; tabil bu biitiin gerefi-
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yenin tediyesi demek degildir, bir kisminin 6nceden pesinen veya
tegebbiis sirasinda alinmasi kaideyi bozmaz. Fakat idarenin pesi-
nen talep ettigi miktar fazla olursa, serefiyenin tahsili zorlagir.
Tesebbiisiin icrasi uzun siirerse idarenin biitiin serefiyeyi teseb-
biisiin icrasi miiddetince tahsili miimkiindiir. Bu da kaidenin bir
istisnasidir. :

Bu mevzuda FLiitiin mesele miikellefin gerefiyeyi kolayca' ode-
mesini temindir; bunun icin de serefiyenin miilkiin ancak muay-
yen kiymetinden fazla olamiyacagi odeme miiddetinin 2, 3, 5, gibi
yildan daha agagi bulunamiyacagi gibi tahditler konmak Iladzim
gelmektedir. Yalniz bu tahditler diger taraftan idarenin islahat
iginde finansman imkéanlari bulabilmesi icin borca girmesi lazim
geleceginden ve bu borc¢ bir A&mme borcu oldugundan yiikii biitiin
miikelleflere ait olacaktir, Bu sebeple d&mme onarimindan fayda
gorenlerin gerefiye borcunu kolay Odemelerini temin edebilmek
icin, diger mikelleflerin vergi yiikiini artirmak ihtiyac1 vergi
adaletini ihlal edecektir. Ayrica bir ikinci mesele de onarim go-
ren miilk sahiplerinin serefiye borclarini odemeleri icin kendile-
rine uzun bir vadde taninmasi serefiyenin tahsilini tehlikeye diisii-
rebilir. Zira, mesela 19 senelik bir vade halinde adi gecen miilk
sahip degistirecegi gibi** sahibinin servet durumu da degisebilir,
ayrica, sayet bir bina ise eskiyebilir, yanabilir ve borcun karsil-
g1 ortadan kalkmig olabilir. Amerika’da bilhassa 1929 depresyo-
nuna tedabbuk eden devrede serefiye borclari depresyonun miilk
sahiplerinin mali vaziyetini sarsmis olmasindan otiirii tahsil edi-
lememigtir. Bunun icin gerefiye borcunun aylik taksitlere baglan-
mas1 ve yillarca uzatilmamas: dogrudur.

2 — Idare tarafwmdan tahsil :

Serefiyenin idare tarafindan tahsilinde esas nokta, miikellef-
lerin ceza resmi 6demelerine mani olmak prensibine goére yapila-
cak 6demenin en az bir ay evvel borg¢luya bildirilmesidir.

Fakat tahsilin idare tarafindan yapilmasi iradi odeme tarz-
na nazaran daha masraflidir ve bu masrafin mecmu onarim mas-

[24] Bizde gerefiye «gey’i bir mahiyet arzettiginden, miilkiin borcu sa-
yilmakta ve bu itibarla sahip degistirmesi verginin tahsilini tehlikeye diigiir-
memektedir: Vergi borcu yeni sahipten tahsil edilmektedir. S. Sami Onar, zik-
redilen eser, S: 1142,
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rafina eklenmesi miikelleflerin aleyhine olmaktadir. Bu itibarla
ideal sekil iradi Sdemedir.

3 — Odeme tarihi :

Serefiyenin ne zaman O6denmesi lazim geldigine dair tatbikat-
ta en ziyade kullanilan usule bakacak olursak, ilk taksidin alindi-
g1 tarih miiteakip taksitlerin de 6deme miiddetidir. Baz1 yerlerde
mahalli vergilerin kanuni 6deme miiddeti serefiyeye de samil ki-

lIinmastir.

4 — Odeme halinde cezalar :

Ekseri hallerde serefiyenin borclu miikellef tarafindan iradi
olarak odenmedigi goriilmistiir; bunun icin su iic nev’i tedbir
alinmigtir : z

a) Gec O0deme sebebile cezalar, b) miikellefin sahsina; c)
miilke yiikletilen kiilfetler.

a) Gegc odeme sebebile ceza usulii :

Yukarda bahsettigimiz prensibe ragmen gerefiyenin cezall
olarak o6denmesi bilhassa Amerika’da cok goriilmektedir. Buna se-
bep idare aleyhine serefiyenin miktar: hakkinda agilan davalarin
veya itirazlarin 6deme ile hicbir miinasebeti olmamasidir. Soyle ki
itiraz1 yapan veya diva acan kimse gerefiyenin vadesi gelen tak-
sidini dava ve itirazin sonu anlasilincaya kadar odemesi lazimdir.
Fakat miikellefler hakli olduklarina inandiklari zaman bu hususa
pek aldirig etmemekte, fakat borclarini sonra cezali olarak &de-
memektedirler.

b) Miikellefin sahsina yikletilen kiilfet :

Serefiye 4mme tarafindan yapilan bir onarim neticesi bu ona-
rimdan fayda goéren gayrimenkullerin kiymetlerinde meydana ge-
len kiymet yiikseligi karsiligi talep edilen bir para oldugu icin se-
refiye borcundan dolayr gayrimenkuliin sahibinin takibe ugrama-
s1 ortaya ihtilafli bir mesele atmaktadir. Amerika’da baz1 eyalet-
lerde Ali mahkeme serefiye borcundan dolay: (illinois Supreme
Court) *° fertlerin dogrudan dogruya takibe ugramasini anayasa-
ya aykirl1 addetmistir.

[25] < W. O. Winter, zikredilen eser S: 173.
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Buna ragmen bazi eyaletlerde serefiye borcunun gayrimen-
kulii takip etmesi usulii yerine bahsi borg¢lar meyaninda muamele
gordiigii vakidir. Bazi  eyaletlerde ise serefiyeyi amme varidati
yani hazine alacagi saymakta ve gerefiye borg¢lusu gayrimenkuliin
sahibinden gerefiyenin tahsili icin malikin diger mallarim dahi
haciz yoluna gitmektedir.- Ayrica serefiyeyi vaktinde odeme yii-
ziinden hazine alacaklarina mahsus miieyyide ve para cezalari ye-
rine getirilmektedir. Amerika’da bazi eyaletlerde ise dogrudan
dogruya gayrimenkul borclu sayilmakta ve odeme yapilmadigi
takdirde gayrimenkuliin haciz ve satilmasi yoluna gidilmektedir.
Bu da bir nev’i istimlak halini almaktadir. Amerika’da Slum de-
nilen kotii mahallerin ortadan kaldirilmas: i¢in buralarda gayri-
menkullerin 6deyemiyecekleri sgerefiyeyi alabilmek icin onarima
girisilmekte ve neticede bu evler ya sahipleri tarafindan yiktiril-
makta vya Amme tarafindan haciz yolile istimlak edilmektedir.

VIII —- NETICE

Sehirlegsme ile beraber beliren finansman giicliiklerini hal icin
serefiyenin emin bir kaynak oldugundan siiphe edilemez. Idarenin
serefiye yolile &mme hizmeti sayilan ve vazifesi olan bircok isleri
bagsarmasi, serefiyenin idare ve fertler arasinda karsilikli iradele-
rin birlesmesile tecelli eden bir finansman vasitast olmasi siye-
sinde giin gectikce ehemmiyet kazanmaktadir. Serefiye kargiligi
yapilan hizmetlerin cogu bu hizmetten istifade edeceklerin de ya-
pilmasinmi arzu ettikleri ingaat ve onarim hareketlerinden ibaret
bulundugundan, vatandaglarin sehirlesmenin medeni icaplarinmi ye-
rine getirmekte idarenin en emin yardimecilari olmalari, medeni
cemiyetlerin giiniimiizde kabul etmis olduklar: yepyeni bir tesa-
niit anlayigini ortaya koymaktadir.

Memleketimizde ise Dbiiyiikk sehirlerde serefiye istenilen
neticeleri vermemistir; dolayisile, adi gecen insaat onarim-
lar1 finansman: igin baska cemiyetler tarafindan genis olciide
kullanilmakta olan bu imkdn manasimi kaybetmis olarak kalmak-
ta ve bu sebeple pek ender kullanmildigi gibi, kullanilmas: idare
edenleri ve edilenleri de iirkiitmektedir.

Bunun sebebini gerefiyenin memleketimizde méanasinin yanlhs
anlagildiginda da aramak lazimdir. Serefiye hald bir vergi olarak,
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hem de rant vergisi olarak kabul edilmektedir, fiyat anlayis1 he-
niiz maliye literatiiriimiize bile girmemistir.

Serefiyeden layikile istifade edilmedigi icindir ki, biiyiikk se-
hirlerde mahalli idareler bir finansman giicliigii icinde bulunmak-
ta ve devlet biitgesine devamli miiracaatlar yapilagelmektedir.

Nihayet, serefiyeden istifade edilemedigi icindir ki milyonluk
pinalarin bulundugu caddeler bakimsiz, sihhi ve medeni tesisler
bakimindan garbin koy sokaklarina nazaran dahi geri bulunmak-
tadir.

Oysa ki, bu binalarin sahipleri adi gecen tesislerin ingaasi
veya simdiki durumlarini isldh edecek olan her tiirlii hareketi am-
me kontrolii ve himayesi altinda finanse edecek kudret ve niyette
pulunmamaktadirlar. X

Sehircilik anlayisimiza bazi geyler ildve etmenin zamani gel-

mistir saniyoruz.



