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SENDIKALARDA KADINLARIN EKSiK TEMSILINiN BiR NEDENi OLARAK

TOPLUMSAL CiNSIiYET: TURKIYE ORNEGI
Prof. Dr. Funda Rana Adacgay*

OZET
Anahtar Kelimeler: Tirkiye'de kadin istihdami ve kadinlarin s?ndikalara katilimi ¢ok dislik bir seviyededir. Bu durum
kalkinmanin éniinde temel bir sorundur. Uretim faktorleri arasinda yer alan kadin isgliciniin yok
< Sendikalarda sayllmasi ya da atil kalmasi ekonomik bir deger kaybi olmasinin yaninda toplumsal cinsiyet
kadin temsili, esitsizliklerine de kaynakhk etmektedir. Kadinlarin isglicline dolayisiyla ekonomiye kazandirilmasi
% Toplumsal surdirulebilir kalkinmanin bir geregidir. Turkiye bu konuda OECD ilkeleri ve AB iilkelerinin
cinsiyet, olduk¢a gerisinde kalmistir. Sendikalara, kadin istihdami arttirmak yaninda cinslerarasi

< Kadin istihdami | ayirimcihigin ortadan kaldirilmasinda da pek ¢cok goérev diismektedir. Kadinlarin sendikal katilimini
engelleyen nedenlerin basinda toplumsal cinsiyet ve erkek kadin ayrimciligi gelmektedir. Ayrica
yapilan pek ¢ok arastirma yine géstermektedir ki, sendikalarda kadinlarin eksik temsilinin esas
nedeni topluma, aileye ve dolayisiyla sendikalara hakim olan cinsiyetci anlayisdir. Sendikalara
katilimlari kadar sendikalarin karar ve yonetim asamalarinda kadinlarin daha ¢ok yer almasi, bu
kapsamdaki sorunlarin ¢ézimiinde kilit roldedir. Bu ¢alisma, Tirkiye’de sendikalarda kadin
temsilinin eksikligini ve bu sorunun kaynaklarini incelemektedir. Cinsiyetlerarasi ayrimcilhigin
sendikal dlizeydeki yansimalarina isaret ederek, ozellikle kadinlarin sendikalarin yonetim
kademelerinde yer alamayislarinin sosyal ve ekonomik politikalar agisindan 6nemini
vurgulamaktadir. Bu amagla, gesitli rapor ve istatistiklerle ortaya konmus saptamalari bir araya
getirmekte ve konu ile ilgili bazi 6nerileri kapsamaktadir.

GENDER AS A REASON FOR THE MISSING REPRESENTATIONOF

WOMEN IN UNIONS: TURKEY CASE
Prof. Dr. Funda Rana Adagay

ABSTRACT

Women's employment and participation of women in trade unions in Turkey is a very low level. This | Keywords:
is a fundamental problem for development. The ignorance or dormancy of the female labor force,
which is one of the factors of production, is not only an economic loss but also a source of gender | ** Women

inequalities. Bringing women into the labor force and thus to the economy is a necessity of sustainable representation
development. Turkey has lagged well behind other OECD countries and EU member states in this in trade unions,
regard. In addition to increasing women's employment, unions have many duties in eliminating | < Gender,
gender discrimination. Gender and discrimination between the sexs are the most important factors | < \Women

preventing women's trade union participation. Moreover, many studies also show that the main employment
reason for the under-representation of women in trade unions is the sexist understanding that
dominates the society, the family and thus the unions. Women's involvement in the decision-making
and management stages of the trade unions as well as their participation in the unions is the key role
in solving the problems in this context. In this study, the lack of women's representation in trade
unions in Turkey and is investigating the source of this problem. Pointing to the reflections of gender
discrimination at the union level, it emphasizes the importance of women's inability to participate in
the management levels of trade unions in terms of social and economic policies. For this purpose, it
brings together various reports and statistics with determinations and includes some suggestions on
the subject.
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1. TURKIYE’DE KADIN iSTIHDAMI

Diinya Ekonomik Forumu Kiresel Cinsiyet
Haritasi Raporuna (Global Gender Gap Report
2017) gore; 144 ulke arasinda cinsiyet esitligi
acisindan Tirkiye 131. sirada yer almaktadir.
Ekonomik alanda 128. sirada gelen Tirkiye, okuma
yazma oranina gore 94., saglik alaninda 59. ve
siyasi arenada cinsiyetlerin esitligi alaninda da 118.
siradadir.

Turkiye Iistatistik Kurumu (TUIK) Temel
isglicii Gostergeleri veri tabanina gore (isgiici
istatistikleri, 2017); 2019 yili Agustos ayi itibariyle
llkede 15 yas ve lzeri toplam niifus 61 milyon 591
bindir. Bu nifusun 31 milyon 160 bini kadinlar ve
30 milyon 431 bini de erkeklerden olugsmaktadir.
isglicii olarak nitelendirilen niifus ise, 33 milyon
180 bindir; Bu sayinin 10 milyon 919 binini kadinlar
ve 22 milyon 261 binini erkekler olusturmaktadir.
istihdam edilen niifus icerisinde toplam 9 milyon 2
bin kadin ve 19 milyon 527 bin erkek vardir. Bu
sayllari oransal ve tarihsel olarak
degerlendirdigimizde, cinsiyetler arasinda buyuk
bir esitsizligin var oldugu ve gecmisten giinimiize
esitsizligin devam ettigi ortaya ¢ikmaktadir. Clinki:
15 vyasin (zerindeki toplam nifus igerisinde
istihdam orani, erkeklerde sirasiyla 2017 yilinda
%65,8; 2018 yilinda 67,3; 2019 yili Agustos ayi
itibariyle 64,2 olmasina ragmen, kadinlarda bu

oranlar ayni yillar icin sirasiyla %29,3; 29,7; 28,9
seviyesinde kalmistir.

Turkiye’de kadinlarin isgiciine katilma
diizeyi, iktisadi isbirligi ve Gelisme Teskilati (OECD)
ve Avrupa Birligi (AB) Uye Ulke ortalamalarinin ¢ok

altindadir.  Yillik verilere gbére 2016 vyilinda
kadinlarin isglicine katilma orani, Tirkiye'de
%32,5 iken, OECD (ye ulke ortalamalarinda

%51,9’dur; AB Uye (lke ortalamalarinda ise %46’dir
(DISK/GENEL-IS, 2018, s.4). Kadinlarin isgiiciine
katilma oraninda OECD siralamasinda Tdirkiye,
2017 yihinda %33,6 orani ile yine -2015, 2016
yilinda oldugu gibi- en alt sirada yer almistir.

EUROSTAT verilerine gore, yliksekogretim
mezunu kadin istihdam oraninda Tirkiye verileri
AB Ulkeleri verileri ile kiyaslandiginda, iclerinde en
duslik orana sahip Ulke Tirkiye’'dir. AB llkelerine
ait ortak en gincel veri donemi 2017 Uclnci
ceyrege gore, Turkiye'de yiksekdgretim mezunu
kadinlarin  %21,3'4  issizken, 28 AB (lkesinin
ortalamasi sadece %5,1'dir. Asagidaki Tablo-1'de
de gorilebilecegi gibi, 25-65 yas araligindaki kadin
istihdam oranlarinda en dislk sirada yer alan
Tirkiye, diger Ulke oranlarindan garpici bir sekilde
uzaklasmaktadir. Genel olarak 25 vyas Gsti
kadinlarin istihdam oranlari diger tim dlkelerin
yarisi ya da daha azi kadardir.

Tablo 1: Ulkelerin Yas Gruplarina Gére Kadin istihdam Oranlari (%)

Ulke/ Yas gruplan ~ 15-24 25-29 30-34
Avusturya 48.7 77.3 79.5
Belgika 23.5 71.8 77.3
Danimarka 58.8 71.9 75.3
Finlandiya 455 70.3 71.9
Fransa 27.2 70.8 73.4
Almanya 45.4 76.7 77.1
Yunanistan 12.0 52.1 57.2
italya 14.3 47.8 58.4
Hollanda 65.2 82.7 81.6
Norveg 49.8 78.8 80.6
isvigre 62.6 83.9 81.5
Slovakya 20.6 63.9 62.2
Cekya 24.3 67.2 63.4
Macaristan 24.3 67.7 65.9
Tiirkiye 23.3 39.0 39.6
Birlesik Krallik 49.9 77.1 77.5

Kaynak: EUROSTAT, 2019.
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40-44 45-49 50-54 55-59 60-64
83.1 84.5 81.7 66.7 18.6
79.7 77.5 73.9 63.8 25.5
82.4 83.6 80.9 79.4 52.5
85.6 84.4 86.1 80.8 52.5
79.1 80.1 76.4 68.9 311
82.5 84.5 82.6 76.6 55.4
63.2 59.2 54.8 38.9 21.5
63.2 62.5 59.1 54.1 323
79.1 79.3 76.9 68.4 48.1
80.9 84.1 80.9 75.6 59.6
81.0 81.2 82.3 76.1 54.1
82.2 85.6 82.5 74.9 27.2
87.1 91.6 90.8 82.6 33.9
83.8 86.7 84.0 68.2 26.4
42.5 38.9 29.5 21.9 17.0
80.1 81.3 79.5 70.6 48.9
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TUIK 2017-Kasim ayi verilerine gére;
istihdam edilen kadinlarin %43’G kayit disidir.
Ucretsiz aile iscisi her 10 kadindan 9’u kayit disidir.
Kendi hesabina ¢alisan her 10 kadindan 7’si; Ucretli
maasl ve yevmiyeli calisan her 10 kadindan 2’si
kayit disidir’. Tum bunlara karsin, kayitdisinin yer
almadigi kamu calisanlari cephesinden %60,42
oranindaki erkek sendikali kamu ¢alisanlara gore,
sendika dyesi kadin gorevli sayisinin %39,58
oraninda kalmis olmasi dikkat cekicidir. Cinsiyet ve
egitim durumu acisindan issizlik degerleri
incelendiginde, daha alt kademeli 6gretim
kurumlarindan mezun erkeklerin issizlik oraninin
nispeten daha disitk oldugu, ancak lise ve
ylksekogretim seviyesine gelindiginde kadin
issizliginin cok daha fazla oldugu gérilmektedir. Bu
da llkemizde, kadinlarin is giliciine katilabilmeleri
icin ylksekogretim mezunu olmalarinin daha
onemli oldugunu, erkeklerin herhangi bir
yiksekogretim kurumundan mezun olmasa da
istihdam edilme oraninin daha vyiksek oldugu
sonucunu ortaya koymaktadir (TUIK, isgiicu
istatistikleri, 2017). Bu durumun gelismis Ulke
modellerinde de benzer oldugunu sdylemek
mimkiindir. Ornegin: Bir iskandinav ulkesi ve ayni
zamanda refah devleti modeli olan isve¢’te -ileride
daha detayh deginilecektir- A-tipik is iliskisine sahip
calisanlarin egitim seviyelerine bakildiginda genel
itibariyle egitim seviyeleri diisik olmasina karsin
ornegin proje anlasmalarinda galisan belirli sireli
calisanlarin egitim seviyeleri genellikle yiksektir.
Ozellikle bu kadinlar icin daha da vyaygindr.
Erkeklerde yliksekdgretim mezunu orani %25 iken,
kadinlarda %40’tir (Bayrak, 2018,s.12).

Tirkiye'de “iste sigorta ve kayithlik
durumu” da yine cinsiyetler agisindan oldukca
adaletsiz bir gérinimdedir. Tarimda neredeyse
ayni sayida calisan erkek ve kadin bulunmasina
ragmen kayithlik oraninda buylk bir fark soz
konusudur; Tarimda calisan kadinlarin %93,7'si
kayit disi calistirilirken, erkeklerin ise %76,4'( kayit

2 2017 Ocak ayr "kayit dis1" caligtirilan "iicretli,
"yevmiyeli" veya "maagh" c¢alisan kadin sayisi 1
milyon 2 bin’dir.
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disi calistirlmaktadir. Tarim disi faaliyet alanlarinda
nispeten daha esit bir oran gozlense de, halen
tarim disi alanlarda istihdam edilen kadinlarin
%24,7'sinin bir sosyal glivencesi bulunmamaktadir.

iktisadi Kalkinma Vakfi (ikV)’nin Ocak 2019
tarihli AB Katilim Sdrecindeki Tirkiye’nin Kadin
istihdami Karnesi Tiirkiye’deki kadin istihdamina
iliskin 6nemli tespitler ve Oneriler getirmektedir.
(IKV, 2019). Bu calismada yer verilen 2015 yilinda
MCKinsey Kiresel Enstitlsii (MGI) cinsiyet esitligi
endeksinin  blylkligine iliskin  tahmininde,
“bolgedeki en iyi senaryo gerceklestiginde yani
bitin Ulkeler kendi bdlgelerinde cinsiyet gesitliligi
gelistirme oraninin  en hizh ilerledigi Ulke
oldugunda, 2025 yilinda kiiresel hasilanin 12 trilyon
dolar yani vyaklasik %11 artacagl” tespiti yer
almaktadir (s.14). Devam eden aciklamalarda,
Tirkiye’nin bu noktada kiresel ortalamadan daha
blylk bir ekonomik potansiyele sahip oldugunun
alti gcizilmektedir. Bu sebeple Tirkiye'de kisi basina
disen GSYH'yi artirmanin en onemli
kaldiraglarindan birinin kadinlarin is glicline
katilimlarini artirmak olacagl vurgulanmaktadir.
MGI tarafindan yapilan tahminlere gore Tirkiye'de
kadinlarin is glicline katilim oraninin 2025 itibariyla
OECD ortalamasi  olan  %63’e  ¢ikariimasi
durumunda, tGlkenin GSYH’si %20 yani yaklasik 200-
250 milyar dolar civarinda artabilir. Hesaplamalara
gore Turkiye’nin 2015 yilindaki 805 milyar dolarhk
GSYH’sinin sadece %22’si kadinlar tarafindan
Uretilmistir. 2025 yilinda 1.230 milyar dolar olmasi
beklenen Tirkiye GSYH’sinin mevcut durumun
devami halinde %25’inin kadinlar tarafindan
uretilmesi beklenmektedir. Kadinlarin isgiicline
katihminin OECD ortalamasi olan %63’e gikarildigi
senaryoda ise Turkiye’'nin 2025 vyilindaki
GSYH’sinde kadin emegi oraninin %35- %37
araligina yiikselecegi hesaplanmistir (TUSIAD ve
McKinsey, 2016). S6z konusu calismaya gore,
Tirkiye’'de  kadinlarin  istihdamini  etkileyen
faktorlerin basinda gelen toplumsal cinsiyete dayall
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Gcret farki uyarinca, tim egitim seviyelerindeki
kadinlar ayni egitim seviyesine sahip erkeklerden
daha distk Gcret almasi yer almaktadir. Bir diger
onemli tespit, kadinlarin is hayatinda bir seviyeye
kadar yiikselebildigi, ancak devaminda daha fazla
ilerlemelerine mani olan engeller olarak bilinen
“cam tavan”larin Tirkiye’de halen istenilen 6l¢lide
kirllamamasi sebebiyle kariyer basamagi arttikca
kadin temsilinin azaldigidir. Meslek gruplarina gore
kadin istihdaminda yonetici kadinlar, en alt sirada
yer almaktadir. Ayrica, AB’de yiksekogretimde
okullasma orani Tirkiye'ye benzer sekilde
kadinlarda erkeklerden daha vyiksek olmasina
ragmen karar alici pozisyondaki kadin orani,
erkeklerden daha distk olduguna da vurgu
yapilmaktadir.

TUIK verilerine gére, 2016 yilinda is giiciine
dahil olmayan kadin niifus yaklasik 20 milyon iken,
erkek nifusu 8 milyondur. 2018 vyilinda ise,
isgliciine dahil olmayanlarin 14 milyon 790 bini
kadin iken, 4 milyon 458 bini erkektir. isgiiciine
katilim saglayamayanlarin oranlari kadar nedenleri
arasinda da cinsiyetlerarasi 6nemli farklar oldugu
gdzlemlenmektedir. Ornegin, TUIK 2016 verilerine
gore, is glcine katihm saglamama nedenleri
arasinda “ev isleri, emeklilik, engelli olma, is
aramama” gibi nedenler yer almaktadir. Kadinlarin
yaklasik 11 milyonu, “ev isleriyle mesgul” oldugu
icin is glicline katilim saglayamamis ve erkeklerde
en yaygin is glicline katihm saglayamama gerekgesi
ise “emeklilik” olarak goriilmektedir. 2018 yilinda
isglicine dahil olmayanlarin %38,7’sinin bakim
sorumlulugu bulunurken erkeklerde bu oran
%14,8, kadinlarda ise %45,9’dur. istihdamda olan
kadinlarin  %83,3’0 ¢ocuk bakim sorumlulugu
nedeniyle mevcut ¢alisma diizenini degistirmezken
%5,3'l calisma saatlerini azaltmistir; %4,1'i ise gelir
artisi saglayacak degisikliklere gitmistir (TUIK,
Haber Bilteni, 26.10. 2018). Acik¢a goriilmektedir
ki, gecmiste oldugu gibi bugin de kadinlarin
geleneksel rolleri, aile—is hayati ¢atismasi onlari
istihdamdan uzaklastirmaktadir. 2018 yili ve 2019
Agustos  verileri, mevcut  durumun  hig
degismedigini ortaya koymaktadir. 2019 vyilinda
isglicine dahil olmayan 28 milyon 411 bin kisinin,
11 milyon 417 bin kisisi “ev hanimi” sifatiyla “ev
isleriyle” mesgul olmasini neden olarak gostermis
iken, ikinci sirada yer alan neden “emeklilik”
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diyenler ise, kadin ve erkek ayrimi olmaksizin 4
milyon 965 bin kisidir (TUIK, 2019). Kadinlarin
istihdam  edilmesinin  6nlindeki en  blyuk
engellerden biri olan cinsiyet ayrimina dayali bakig
acisi ve bunun kadina yikledigi cocuk ve yash
bakimi ile ev isleri sorumlulugu karsisinda daha
esitlik¢i bir bakis acisinin toplumumuzda egemen
olmasi i¢in gerekli politika adimlari atilmalidir. Bu
kapsamda 6rnegin toplumsal alanlar erkeklerin de
bu sorumluluklari alacagi sekilde tasarlanmali,
sosyal medyada farkindaligi artirmaya yo6nelik
kampanyalar yiritilmeli ve basin kuruluslari bu
dogrultuda yayin ve reklamlarini sirdirmelidir.
Tirkiye ancak boyle bir zihniyet ve ¢6ziim arayisi ile
kendisininkinden ¢ok daha yiiksek olan OECD ve AB
Ulkelerindeki kadin istihdam oranlarini
hedefleyebilir. Benzer  sekilde, kadinlarin
istihdaminin 6nlinde engel teskil eden ¢ocuk, hasta
ve yash bakimi konusunda kreslerin ve bakim
evlerinin sayisinin artirilmasi  ve fiyatlarinin
disurilmesi atilabilecek bir diger politika adimidir
(iKv, 2019, 5.39).

Turkiye Sosyal Sigortalar, Egitim, Biiro,
Ticaret, Kooperatif ve Giizel Sanatlar isgileri
Sendikasi'nin (Sosyal-is) "Tirkiye'de ve Diinyada
Kadin Emegi ve istihdami" raporuna (2010) gore,
“Turkiye'de kadinlarin isglicine ve istihdama
katihmi  duserken, issizlik orani artmaktadir.
istihdam verileri, Tirkiye'de cinsiyete dayali
isbolimiiniin ve cinsiyetler arasi Ucret farkinin
sirdiglini gostermektedir”. Bahsi gegen raporda,
kadinlarin isgliciine dahil olamama nedenleri
arasinda -TUIK verilerine benzer sekilde- ilk sirada
"ev isleriyle mesgul olmalan" yer almaktadir.
DiSK/Genel-is  Sendikasi  Arastirma  Dairesi
Tirkiye’de Kadinlar ve Kadin Emegi Raporu’nda
(2018) 6ne ¢ikan basliklar yukaridaki agiklamalarin
bir 6zeti niteligindedir. Basliklar asagidaki sekilde
siralanmaktadir:

i. Turkiye’de kadinlarin isgliciine katilma
orani, AB ve OECD ilke ortalamalarinin
altindadir.

ii. Her 10  kadindan
calisabilmektedir.

iii. Genis tanimh kadin issizligi 3 milyona
yaklasmistir.

yalnizca 3’0
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iv. Kadinlarin vyariya
calistirnlmaktadir®.

v. Kadinlarin gergek
ylzde 6’dir.

yakini  kayit  disi

sendikalasma orani

2. KADINLARIN SENDIKAL

KATILIMININ ONEMI

“Sendikalar Uyelerinin hak ve cikarlarini
korumak ve gelistirmek amaciyla kurulan
orgutlerdir. ... Sendikalarin kurulabilmesi icin bazi
kosullarin bulunmasi gereklidir. Bu kosullar genel
olarak sanayilesme, iscilerin c¢ikarlarinin diger
gruplarin c¢ikarlarindan farkli oldugunun bilincine

varmasl, is¢i ve isveren arasindaki ¢ikar
uyusmazliklarinin gerginlesmesi, iscileri
yonlendirecek bir lider kadronun bulunmasi,

sendikalarin  kurulmasini  engelleyecek yasal
sinirlamalarin olmamasi ve demokrasinin varligi
seklinde siralanabilir’ (Tokol, 2002). Sendikalar
kamu  politikalarinin  olusturulmasinda  ve
isyerlerinde calisma kosularinin belirlenmesinde

etkin rol oynamislardir. 1980 ve 1990°h
yillarda iskandinav iilkeleri disinda gelismis
Ulkelerde belli bir azalma icinde oldugu

gorilmektedir. Ornegin OECD (ilkelerinde, ilkeler
ortalamasi sendikalasma orani 1980'de %47'lerde
iken, 1990'da %40'lara dusmdistiir. Bu dislste;
Ulkelere gore farklilk gostermekle birlikte
ekonomik, siyasi, yasal, sosyo-kiiltiirel ve sendikal
¢ok sayida faktorin rol oynadigi gorilmektedir.

8 Temmuz 2018°de kayit disi calistirilan iicretli veya
yevmiyeli kadin sayist 1 milyon 182 bindir. (DISK,
2019)

4 Sendikalasma oranlar1  sendikal  korumadan

yararlananlarin oranini tek bagina ortaya koymaktan
uzaktir. Bilindigi gibi sendikalarin en Onemli
iglevlerinden biri toplu is sdzlesmeleri yoluyla
iiyelerinin hak ve ¢ikarlarini korumaktir. Bu noktada
toplu is sozlesmesi kapsamindaki iscilerin sayisi ve
orani énem tasimaktadir. Toplu is sozlesmesi (TIS)
kapsami bu nedenle sendikalagma oram1 kadar
onemlidir. Toplu is s6zlesmesi kapsamu iilkelerin
enddistri iligkileri sistemi ve mevzuatina bagl olarak
sendikalasma  oraminin  {istinde veya altinda
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Turkiye, OECD lyesi lilkeler icinde en diislik
sendikalasma ve toplu is s6zlesmesi kapsamina
sahip Ulkelerden biridir. OECD verilerine gore
Tirkiye’de 2017 yil igin sendikalasma orani %8,6,
2016 yiliicin toplu is s6zlesmesi kapsami ise %7’dir.
Turkiye bu oranlarla veri elde edilebilen 36 OECD
tlkesi icinde son siralardadir. izlanda’da %86,
Danimarka’da %67, isve¢’te %66, Finlandiya’da
%65 olan sendikalasma orani Belgika’da %54,
Norveg’te %52 civarindadir. iskandinav iilkelerinde
ylksek seyreden sendikalasma orani Orta ve Gliney
Avrupa Ulkelerinde ise daha distk seyretmektedir.
Sendikalasma orani italya’da %34, Avusturya’da
%27, irlanda’da %24, ingiltere’de %24, Almanya’da
%17 ve Fransa’da %8 civarindadir (DiSK, 2019, s.6).*

Bireylerin sendikalara yonelik algi ve
tutumlari bireyin cinsiyeti, egitimi, yasl, ekonomik
durumu, sosyal sinifi, irki ve ailesinin sendikal
baghhg gibi pek cok degiskenden
etkilenebilmektedir. Bu kapsamda ilgili yazinda
yapilmis ampirik calismalar ¢ogalmaktadir. Bu
calhismalarda ortak goris, sendikalara tye olma
isteginin temel nedeni “daha ylksek (cret
beklentisi” iken, sendikalara (lye olmama
nedenlerinin basinda “sendikalara given eksikligi”
ve “isveren baskisi” gelmektedir. Ornegin, Kocaeli
ili icin gerceklestirilmis Urhan ve Selamoglu’nun
arastirmasinda (2008), s6z konusu baslica iki neden
oranlari sirasiyla %34,8 ve %21,7 olarak, diger
nedenlerden (yaslilik, hastalik ve diger) oldukca
farklihk  gostermektedir (s.188). Uckan ve

gerceklesebilmektedir. OECD ve AB iilkelerinin
cogunda var olan tesmil mekanizmalari sayesinde toplu
is sozlesmeleri sendika iyesi olmayanlara da
uygulanmaktadir. Boylece toplu i sézlesmesi kapsami
sendikalagsma kapsaminin tizerine ¢ikabilmektedir.
Ornegin = %7,9 oraninda  sendikalasmaya sahip
Fransa’da toplu is s6zlesmesi kapsama oran1 %98,5tir.
AB iilkelerinde TIS kapsami genellikle %50’nin
iizerindedir.  Toplu i  sOzlesmesi  kapsami
Avusturya’da % 98, Belgika’da %96, Yunanistan’da ve
Isve¢’te %90°dir. TIS kapsammin en diisiik oldugu
iilkeler %12,5 ile Meksika, %12 ile ABD, %11,8 ile
Kore, %7,1 ile Litvanya ve %7 ile Tiirkiye’dir. Ayrinti
i¢in bkz. Ayni, sf. 7
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Kagnicioglu’'nun (2009) Eskisehir ilinde
gerceklestirdigi calismada ise, “sendika Uyesi
olmayan ve daha once sendika lyesi olan isciler,
sendikaya katilmamalarina veya sendikadan
ayrilmalarina neden olan en 6nemli faktor (%31,1)
olarak  sendikalara  glivenmediklerini  ifade
etmislerdir. Bu nedenle, sendikalarin mevcut ve
potansiyel Uyeleri arasinda ciddi bir gliven sorunu
yasandigini séylemek mimkundur. (s.48)

Sendikali olmanin getirdigi avantajlar,
sendikasiz olanlara gore daha yuksektir. Sendikalar
Ozellikle kidemli Uyelerine gorece daha yiksek
maddi olanaklar saglarken, diger yandan sendikalar
da yeni katilimlarla hem Uye sayisinin getirdigi
maddi glictini arttirmakta hem de siyasi temsil ve

pazarlik  glclind  arttirmaktadir.  Dolayisiyla
kadinlar, yarattiklar sayisal cogunlukla
sendikalarin varliklari i¢cin 6nemli bir glgtdr.

Kadinlar istihdama dolayisiyla sendikalara dahil
oldukca elde edecekleri maddi kazanclari gorece
artacaktir. Bu durum, gelir dagilimi adaleti
kapsaminda var olan cinsiyetler arasi (cret
farkhliklarinin ve kadin yoksullugunun ortadan
kaldirilmasi vb. amacgh ekonomik ve sosyal makro
sorunlara yonelik politikalara da destek verecek
niteliktedir. Ancak, “Toplumsal cinsiyet rolleri
altinda ezilmis kadin emegi, calisma yasaminin

esneklesmesi ve glivencesizlestiriimesinde,
Ucretlerin  asagl  baskilanmasi istendiginde
manivela olarak kullaniimaktadir. Toplumsal

yasamin yeniden Uretimi icin gerekli olan ev isleri,
¢ocuk bakimi, yash bakimi gibi Ucretsiz emek,
disaridaki (cretli emek slireglerini etkileyip
belirlerken, sendikalar, emek kuruslari kadinlari
hala “galisan”/“galismayan” kadinlar  olarak
tanimlamaya devam etmektedir. Orgiitlenmemis
kadin emegi, kadina yonelik sosyal politikalarin,
kamu hizmetlerinin ortadan kalkmasina neden
olmaktadir” (Guleng, 2018, s.2). Bu nedenle
kadinlarin her alanda oldugu gibi, sendikal cati
altinda da orgiitlenmesi ve etkin olmalari, hem

5 Feminist hareketler “kadmlarin yasadig1 sorunlarmn
igyerleriyle sinirli olmadigi” gerekgesiyle gergek bir grev
cagrist yapmadilar. Ev iginde grevin daha &nemli oldugunu
propaganda ettiler. “Kadinlarin goriiniir olmas1 gerektigini”
sOyleyerek sokaklarda yaratict eylemler yapilmasi ¢agrisinda
bulundular. Bu yolla kadinlarin her alanda baski gérdiigiini
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seslerini duyurabilmeleri hem de sorunlarina
yonelik ¢6zim politikalarinin  yaratiimasinda
oldukca 6nem arz etmektedir.

Maddi kazanglar yaninda kadinlarin
sendikalarda yer almasinin maddi olmayan
faydalarinin  basinda,  “kadinlarin  haklarini

vurgulamak icin seslerini duyurmasi ve isverenlere
kendi tercihlerini toplu pazarlklar araciligiyla ifade
edebilmeleri” gelmektedir. Boylesi bir durum,
kadinlarin karsilastiklari problemleri daha dogru bir
sekilde  gosterebilmeleri  agisindan  oldukga
onemlidir. Boylece, sendikalarin icinde kadinlarin
karsilastig1 sorunlara karsi daha duyarh bir bakis
acisinin gelistirilmesine firsat verilmis olur ( Blau ve
Fermer'den aktaran Beken, 2015, s.161).
Sendikalarin  karar alma silreglerinde liderlik
pozisyonlarinda daha ¢ok sayida kadinin bulunmasi
ise ashnda kadin ¢alisanlarin  yasadiklari
problemleri, ihtiyac ve taleplerini daha dogru bir
sekilde ifade etmelerinin yolunu acacaktir. Bu
duruma en yakin 6rnek 14 Haziran 2019 tarihinde
isvicre’de gerceklesen “Kadin Grevi” cagrisiyla
yasanan olaylardir. Calisan kadinlarin sorunlarinin
da oOtesinde tim kadin sorunlar ve toplumsal
cinsiyet esitsizliklerine yonelik olarak yapilan bu
eylem® cagrisinda isci sendikalari etkili olmus ve
fakat diger kadin oOrgitlerinin, cesitli siyasi
partilerin ve orglitlerin de destek vermesiyle 200
binden fazla kadinin sokaga ¢ikarak seslerini
duyurmasina yol agmistir. Sokaga ¢ikan kadinlarin
en temel talepleri arasinda, “esit ise esit Ucret,
emeklilik sartlarinin ve part-time ¢alisanlarin
kosullarinin diizeltilmesi, babalara dogum izni,
saglikh kresler, ev islerinin yukinin kadinin
sirtindan alinmasi, ev i¢i siddet basta olmak lzere
kadina yonelik siddetin, tacizin, mobingin, karar
mekanizmalarindan dislanmanin son bulmasi” yer
almistir. “Isvigreli kadinlar, bu yolla gercek degisim
istegiyle en son grev yaptiklari 28 yil aradan sonra
bir kez daha hicbir seyin degismedigini dile getirmis
oldular; Cinsiyet esitliginin  kagit  Ustlinde

anlatacaklarin1  ve kadinlarmm  gilivencesizligine  vurgu
yapacaklarini dile getirdiler. 14 Haziran1 “grev degil eylem
glinii olarak tasarladiklarin1™ her firsatta vurgulamislardir.
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kalmamasini, hayatin her alanina yansitilmasini
istediler” (Sanh, 2019,p.1). Sendikalilik orani son
yillarda %20 seviyesine geriledigi bu refah
Ulkesinde geleneksel olarak kadinlarin yogun
bicimde c¢alistigl egitim, temizlik, cocuk, hasta ve
yasli bakimi gibi islerde ise sendikalasma oranlari
%3 ila 6 arasinda degismektedir. issizlik oranlarinin
%3 ila 5 arasi diisik oranlarda seyrettigi 8,5 milyon
nifuslu bu Ulkede kadinlarin, hatta cocuklu
kadinlarin istihdamdaki yeri dinya ortalamasinin
Gzerinde bulunmasina ragmen cinsiyet esitligi
konusunda Avrupa’nin en kot durumdaki Glkeleri
arasinda yer almaktadir. isvicre’de kadinlar
erkeklerden 6zel sektorde ortalama %20, kamu
sektoriindeyse %16 oraninda daha dugslk (cret
almaktadir. Esitsizlik emeklilik Gcretlerine de
yansimaktadir:  Kadinlar emekli olduklarinda
erkeklere gore %30 ila %40 arasinda daha dugsik
Ucret almaktadir. Bu durum her llkede oldugu gibi
kadini daha gilivencesiz ve daha yoksul bir konuma
iterken erkege bagimhhgini da arttirmaktadir.
Ulkede kadinlar kolay kolay y&netici pozisyonlara
getirilmemektedir, getirildiklerinde blyik baskiyla
karsilasmaktadirlar hatta dogum sonrasi isbasi
yaptiklarinda ayni pozisyonda
gorevlendirilmemektedirler. Dogum izninin
ardindan ise donmek isteyen kadinlar siklikla isten
atilmaktadirlar (Ayrinti i¢in bkz. Sanli, 2019, p.10-
17).

2.1. Tirkiye’de Kadinlarin
Sendikalagsma Oranlari ve Sendikal Sorunlari

T.C. Aile Calisma ve Sosyal Hizmetler
Bakanligi (ACSHB)® 2014 verilerine gore, toplu is
sozlesmesinden vyararlanan isci sayisini, kayith-
kayitsiz toplam isci sayisina oranladigimizda
sendikalasma orani %5 civarindadir. Buna gore
Tirkiye’de sendikalasma diizeyi, sendikalasma
orani %17 olan OECD ortalamasinin Ugte birinden
azdir. Sendikalagsma oranlari ve lye sayilarina daha

® 10 Temmuz 2018 tarihli ve 30474 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanan 1 sayili Cumhurbaskanligi Teskilatt
Hakkinda Cumhurbaskanligt Kararnamesi'nin, altinci kisim
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yakindan bakildiginda, cinsiyet farkinin ¢ok agik
oldugu goriliir. 2016 Ocak verileriyle, sendikali isgi
orani %11,93’dir. Erkek isci sendikalasma orani
%12,92 iken kadinlarda %7,56'dir. Bilinmeyen
%72,42 degere sahiptir.

2012 yilinda gikarilan 6356 sayili Yasa ile
birlikte sendikalarin (ye sayilarini hesaplama
yontemi degistirilmigtir. Bir yandan e-devlet
yoluyla sendika Uyeligi sistemine gecilmis diger
yandan is¢i sayilari acisindan Sosyal Glvenlik
Kurumu (SGK) verileri esas alinmaya baslanmistir.
Boylece 2821 sayili Yasa doneminde sendika liye
sayilarina iliskin gercek disi veriler blyik o6lglide
ortadan kalkmakla birlikte 6356 sayili Yasa
doneminde de sendikalasma oranlari ve toplu is
sozlesmesi kapsamiyla ilgili hesaplamalarda cesitli
sorunlar yasanmaktadir. CSGB kayit disi iscileri
hesaba katmadigi icin sendikalasma oranlari gercek
durumdan daha yiksek c¢ikmaktadir. Ayrica e-
devlet yoluyla liyelik konusunda zaman zaman hak
ihlallerine de rastlanmaktadir. isverenlerin isgilerin
e-devlet sifresini isciden yasadisi bicimde alarak
sendikadan istifa ettirmesi veya isverenin tercih
ettigi sendikaya lGye yapmasi, sistemin seffaf ve
sendikalarin denetimine acik olmamasi nedeniyle
yasanan sorunlar yeni sistemin sorunlu yanlar
arasinda sayllmaktadir (DiSKAR;2019,s.5).

En son yayinlanan 2019 verileriyle, toplam
13,764,063 iscinin 1,894,170’'nu sendikalidir ve
toplam sendikali is¢i orani %13,76’dir. Bakanligin
kamu gorevlileri sendikalari ve konfederasyonlari
tye sayilarina iliskin tebligine bakildiginda,
sendikalasma orani toplam %66,79'dur (Resmi
Gazete, 6 Temmuz 2019). 2019 yilina ait is¢i ve
memur sendikalasma oranlarin ylizde kaginin erkek
ve kadinlardan olustugu belirtiimemistir. Ancak
2018 yil verileri, bu konudaki degerlendirmelere
1stk tutacak niteliktedir.

ikinci bolimiiniin "Caligma, Sosyal Hizmetler ve Aile
Bakanlig1" olan bagligi "Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler
Bakanlig1" olarak yeniden diizenlenmistir.
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Tablo 2: Cinsiyete Gore Sendika Uye Sayisi ( 2018)

Dénem/
Yil Sendikali isgi sayisi Sendikalasma Orani (%)
Erkek Kadin Bilinmeyen Toplam Erkek Kadin Bilinmeyen Toplam
Ocakay1 1.336.401 317.837 60.159 1.714.397 13,50 8.17 72,44 12,35
2018
Temmuz 1.406.130 337.049 58.978 1.802.155 13,79 8,69 72,14 12,73
ayi 2018
Sendika Uyesi Kamu Goérevlisi Sayisi
Erkek % % Kadin % Toplam
2017 1.017.620 60,42 666.703 39,58 1.684.323

Kaynak: https://www.ailevecalisma.gov.tr/media/3302/calisma_hayati 2017.pdf, sayfa 44, 56, 169’daki

tablolardan yararlanilarak olusturulmustur.

Yukarida Ozet sekilde verilen, Tablo-2
verileri olusturulurken, 9.902.852 erkek, 3.890.762
kadin ve 83.050 bilinmeyen olarak degerlendirilmis
ve toplam isci sayisi 13.876.664 kisi olarak
hesaplanmistir.  “Bilinmeyen” kaydinda, banka,
sigorta ve reaslrans sirketleri, ticaret odalari,
sanayi odalari, borsalar veya bunlarin teskil ettikleri
birliklerin  personeli igin kurulmus bulunan
sandiklarin istirakgcileri, SGK bildirimlerini toplu
olarak  bildirdikleri igin  cinsiyet bilgisine
ulasilamadig bilgisi verilmektedir. Bu durumda isci
sendikalasma oranlarinin %74,20’si gibi yiksek bir
orani degerlendirmek miimkiin géziikmemektedir.
Sendikalasma  oranlarinin  yalnizca  sigorta
kapsamindaki isciler dikkate alinarak hesaplanmis
olmasi, kayitdisi calisanlarin dikkate alinmamasi
acitklanan s6z konusu verilerin ¢ok saglikli
olmadigina ve gercek verilerden daha yiksek
gorinduklerine isaret etmektedir (ACSHB, 2018).
Bakanligin acgiklanan resmi verilerine elestirel bir

7 Resmi sendikalasma orani Ocak 2013’te % 9,2 iken Ocak
2019°da %13,9 oldu. Fiili sendikalagma orani ise Ocak
2013’te %7,7 iken Ocak 2019’da %11,4’e yiikseldi. Ancak
sigortali is¢i sayisinin Ocak 2019°da (2018 ekonomik krizi
nedeniyle) Temmuz 2017 diizeyinin altina diismesi nedeniyle
Ocak 2019°da sendikalagsma oranindaki yiikselis yanilticidir.
Ocak 2019°da sigortali is¢i sayis1 diismesine ragmen,
sendikali ig¢i sayist artmustir. Sendikalasma oranlari
tartigmal1 olmakla birlikte, sendikalagsmada 6zellikle 2015 ve
2018 yillarinda 6nemli bir artig oldugu goézlenmektedir. E-
devlet kapisindan iiyelik sisteminin iiyeligi kolaylastirdig: ve
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bakis sunan Genel-is Sendikasi Kadin istihdam
2018-Raporu’na gore; Kadinlarin ¢calisma hayatina
katihmlarinin yetersiz olmasi, kadin istihdaminin
kayit disi ve kiiglk isletmelerde yogunlasmasi,
toplumsal cinsiyet ayrimina dayali rol ve
sorumluluklar ile sendikalarda erkek egemen
politikalarin varligi kadinlarin sendikalara katilimini
engellemektedir. Tlrkiye’de sendikal orglitlenme
kadin ve erkek isciler icin yildan yila artis gosterse
de yine de yetersizdir. 2014 Ocak ayinda %4,6 olan
kadinlarin sendikalasma orani, 2018 Ocak ayinda
%8,1’e ¢ikmistir. Ancak bu oran erkek iscilerin
sendikalasmasi ile kiyaslanamayacak kadar azdir.
Erkek iscilerin sendikalasma orani ise %10,6’dan
%13,5’e yikselmistir. Kayit disi istihdami da igine
alarak yapilan hesaplamada kadin iscilerin gercek
sendikalasma orani %6’lara diismektedir. DiSK’in
2019 calismasi benzer sonuglar ortaya koymaktadir
(s.23). Calismaya gére;” Temmuz 2018 itibariyle 3
milyon 852 bin kadin iscinin 337 bini sendikalidir.

iyelik egilimini artirdig1 biliniyor. Ancak, sendikalagsmadaki
hizli artisin en Onemli nedeni taseron sirketlerde calisan
ig¢ilerin toplu is s6zlesmesi yapmasini kolaylagtiran 2014 -
6552 sayili torba yasa ve 2015 yili tageron sirketlerde toplu is
sozlesmesi yetkisi almayi kolaylastiran Personel Caligmasina
Dayali Hizmet Alimlarinda Toplu s Sozlesmesinden
Kaynaklanan Fiyat Farklarmin Odenmesine Dair Y&netmelik
diizenlemesidir.


https://www.ailevecalisma.gov.tr/media/3302/calisma_hayati_2017.pdf
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Boylece sendikali kadin iscilerin orani yizde 8,7
olarak hesaplanmistir. Kayit disi kadin istihdami
dahil ederek yapilan hesaplamada ise sendikali
kadin iscilerin orani %6’ya kadar dismektedir.
Toplam isgilerin %27,6’s1 kadinlardan olusurken,

kadin sendika Uyeleri toplam sendika Gyelerinin
yalnizca %19’unu olusturmaktadir. Toplam isgilerin
%72,4’0 erkek olmasina karsilik toplam sendika
Uyelerinin %81’i erkeklerden olusmaktadir.

Tablo 3: Sendikalasmanin Kadin-Erkek Dagilimi (Temmuz 2013-Temmuz 2018)

Erkek Sendika Uye Sayisi Kadin Sendikali(%) iscilerin Orani

Temmuz 2013 125.413 861.830 12,7
Ocak-2014 134.737 916.896 12,8
Temmuz-2014 153.214 979.733 13,5
Ocak-2015 185.656 1.051.822 15,0
Temmuz-2015 235.105 1.131.333 17,2
Ocak-2016 255.262 1.195.266 17,6
Temmuz-2016 254.221 1.182.375 17,7
Ocak-2017 269.161 1.214.567 18,1
Temmuz-2017 294.049 1.267.774 18,8
Ocak-2018 317.837 1.336.401 19,2
Temmuz-2018 337.049 1.406.130 19,3
Artis Orani (%) 150,2 53,4

Kaynak: DISK, DISKAR, Sendikalasma Arastirmasi-2019, s.23

Tablo 3’'den izlenebilecegi gibi,
sendikalasma verileri, sendikalasma s6z konusu
oldugunda da toplumsal cinsiyet esitsizliginin
strdiglini gostermektedir. Temmuz 2013’te kadin
sendika Uyesi 125 bin iken Temmuz 2018’de 337
bine ulasmistir. Erkek sendika Uyesi ise Temmuz
2013’te 861 bin kisi iken, Temmuz 2018'de 1
milyon 406 bine yukselmistir. 2018 yili itibariyle
son 6 yilda kadinlarin sendikalasmada artis orani
%150, erkeklerin ise %53 olarak gergeklesmistir.
Temmuz 2013’te toplam sendikal isciler iginde
kadin sendikali iscilerin orani %12,7 iken, bu oran
Temmuz 2018'de %19'u asmistir. Kadinlarin
orgitliliok dizeyindeki artis orani erkeklere gore
daha yiiksek oranda gerceklesmis olsa dahi
kadinlarin sendikalasma orani hala distk oldugu
gorilmektedir. Benzer bir esitsizlik toplam kadin
isci orani ile toplam sendikali isci orani arasinda da
s6z konusudur. Temmuz 2018 itibariyle kadinlar
toplam isgilerin %27,6’sini olustururken, kadin
sendika Uyeleri toplam sendika lyelerinin %19’unu
olusturmaktadir. Toplam iscilerin %72,4’G erkek
olmasina karsilik toplam sendika tyelerinin %81’ini
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olusturmaktadir. Boylece hem toplamda hem de
her cinsin kendi icindeki sendikalasma orani
acisindan kadinlar erkeklere goére daha az
sendikalasmaktadir.

Tirkiye'de kadin istihdaminin ¢ok distk
seviyede olduguna dikkat ceken gruptakiler ...
kadinlarin blyik bolimi glivencesiz, esnek, gegici
islerde ve kiiciik atblyelerde ¢alstiklari igin
sendikali kadin sayisinin, erkek Uyelere gore ¢ok
disik oldugunu belirtmektedirler. Ayrica,
sendikaya Uye olan kadinlarin ise, toplumda var
olan cinsiyetgci isbolimi nedeniyle ¢ogu kez is ve ev
isleri disinda, sendikal ¢alismayi lglncl bir mesai
olarak gorduklerini ve sendikal siireglerde aktif rol
oynayamadiklari degerlendirmesi yapmaktadirlar
(Urhan, 2014, s.23). Sosyal-is raporunun (2010);
kadinlarin sendikalasma oranlarinin disiik olmasi
(%3), kayit disi kadin istihdaminin yiksek olusu
(%58) ve Ucretsiz aile isgisi olan kadinlarin sosyal
glivenceden yoksun olmasi (%94) seklindeki
tespitleri, Ulkemizdeki kadin istihdam ve ¢alisma
yasamina iliskin karakteristik sorunlarin gecen yillar
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icerisinde cok degismedigini ortaya koymaktadir.
Bu tespitlerin yani sira s6z konusu rapor kadinlarin
sendikalasma yolunda da hangi tip sorunlarla
karsilastiklarina  iliskin ~ 6nemli ipuglari  da
vermektedir. Bunlari 6zetle ifade edecek olursak,
sendikalasan kadin isgiler,
i.Kocalari ya da aileleri yoluyla sendikadan
istifa etmeleri icin baski gérmektedirler.
ii.”Kadinin  sendikayla isi olmaz”
soylemlere  muhatap olmak
kalmaktadirlar.

gibi
zorunda

iii.“Hamile ya da cocuklularin zorla mesaiye

birakilmasi” gibi engellerle
karsilasabiliyorlar.
iv.Kadinlar toplu sozlesmeden daha az
yararlaniyorlar.

Egitim ve Bilim Emekgileri Sendikasi

(Egitim-Sen)'nin ankete dayali bir arastirmasina

(2010) gore, Sendikalarda kadinlarin  eksik
temsilinin esas nedeni: '‘Sendikal zihniyet ve
toplumda, ailede mevcut olan cinsiyetgi

anlayis"dir. 4 Ekim - 12 Aralik 2010 tarihleri
arasinda, internet Gzerinden gerceklestirilen anketi
1349 kisi gorintilemis, anketi tamamlayanlarin
sayisi ise 421; 380 anket degerlendirmeye alinmis.
Anketi cevaplayanlarin yas ortalamasi 36.78 ;
%49.1'i erkek, %51.9'u kadin. Katilimcilarin %41'i
on yildan az, %81.1'i yirmi yildan az deneyimli. 97
katilimci, kadinlarin sendika yonetim organlarinda
esit temsilinin 6nindeki en oOnemli engeli,
"toplumda ve ailedeki cinsiyetci isbolimi" olarak
tanimlanmis. "Sendikada c¢ocuk bakim odasinin
olmamasi" ise en az énem verilen neden olarak
secilmis. Ortalama skorlar agisindan bakildiginda,
katilimcilarin temsil 6ninde engel gordikleri en
onemli neden ise, "sendikalara egemen olan
zihniyet". ikinci sirada, "ailedeki cinsiyetci
isbolum" yer aliyor. "Subenizde cocuk odasi var
mi?" sorusuna, katilimcilarin yalnizca %10.1'i
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olumlu yanit vermis. Katilimcilarin %50'si, ¢cocuk
bakim  yukidmlilikleri  nedeniyle sendikanin
etkinliklerine katilamayan kadinlar igin sendika
blinyesinde ¢6zim  gelistiriimesi  gerektigini
duslintyor. Kadinlarin %29,4'l, erkeklerin ise
%21.6's1 “cinsiyetci isbolimiini” sorun olarak
gortyor. Erkekler kadinlardaki “sinifsal biling
eksikligi”’ni daha ¢ok ©ne gikarirken, kadinlar
sendika bilinyesinde “cocuk bakimi icin diizenleme
yapilmasi”ni daha fazla talep etmistir. Egitim Sen
dyelerinin %46'sini kadinlar olusturdugu halde,
sendikanin karar ve yonetim organlarinda yer alan
kadinlarin orani, lyelik oraninin yarisindan daha az
olmasl, bir baska sendikal soruna isaret ediyor.
Genel olarak tim sendikalar icin
degerlendirilebilecek bu durum bir kez daha
gostermektedir ki, kadinlar sendikalarin
yonetimlerinde yeter diizeyde s6z sahibi degiller.
Yine s6z konusu ¢alismada, katilimcilarin %31.6's
kadinlarin yonetimde esit temsili icin pozitif
ayrimcilik uygulanmasini, %29.3'l ise cinsiyetcilikle
micadele edilmesi gerektigini savunmustur.
Katilimcilarin  %23.5'i ise kadinlarin sendikal /
sinifsal  bilincinin artirilmasini  dnermistir. Bu
Onerinin altinda yatan neden gok agiktir. Clinki:
katilimcilarin~ %88.1'i  sendika Uyesi olmayi
tamamen veya kismen vyararli  buldugunu
bildirirken; %49'u ise sendika Uyeligine tamamen
ya da kismen olumsuz bakmis.

Hakis'in (2017) “Sendikal Bakis Acisiyla
Kadin Calisanlar icin Sorun Cézme Ydntemleri”
bashkli ¢alismasi olduk¢a kapsamli ve &6nemli
sonuglar ortaya koymustur. Ankete dayali bu
¢alismada, sendika Uyesi kadinlarin verdikleri
yanitlar hem sorunlara hem de ¢6ziimlere 151k
tutacak niteliktedir. Ancak, ¢alismamizin kapsami
asmamak icin ilgili tespitlerden bazilarina soru ve
yanitlari  seklinde asagidaki Tablo-4’de vyer
verilmistir.
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Tablo 4: Sendikali Kadinlarin Sorunlarina Yénelik Distinceleri

Katilimcilara yoneltilen goriis ve sorular Olumlu Olumsuz Kararsizim
(%) (%) (%)
Sendikalarin erkek egemen bir yapiya sahip oldugunu 36,9 40 23,1
diisiintiyorum.
is yerinde bir kadin olarak hak ettidiniz saygiyi gérdiigiiniize %53,3 31,4 15,3
inaniyor musunuz?
Toplu is s6zlesmesi miizakerelerinde kadin temsilcinin olmasinin 82,8 8,7 8,5
kaginilmaz bir ihtiya¢ oldugunu diisiiniiyorum.
Sendikalarinin bir kadin komitesi oldugunu biliyorum. 52,3 24,4 23,4
Sendikalarin, amaglari dogrultusunda toplumsal cinsiyet esitligini 53,3 18,2 28,6
g6zeterek faaliyetlerde bulundugunu diisiiniiyorum.
Calistigim ortam bir kadin igin giivenlidir. 69,2 18,7 12,2
Is yerinde karsilastiginiz sorunlari iist yénetimiyle paylasabiliyor 53 27,2
musunuz?
is yerinde bir kadin olarak mobbinge (psikolojik/ fiziksel taciz) 26,2 62,9 10,9
maruz kaldiniz mi?
isyerinde cinsiyet ayrimi yapiliyor mu? 25,6 60,9 13,6
Isyerinde bir erkek ile esit kosullarda ¢alistiginizi diisiiniiyor 56,2 29,5 14,3
musunuz?
is yerindeki yasal haklarinizi biliyor musunuz? 53,5 24,6 21,8
Sendikalarinin kadinlara yénelik faaliyetlerinden haberdarim. 47,4 27,3 25,3
is yerinde cinsiyetimin kariyer yapmamda bir engel oldugunu 21,6* 67,2%* 11,3

diisiiniiyorum.
*”katiliyorum/kesinlikle katiyorum” diyenlerin

**“katilmiyorum/kesinlikle katilmiyorum” diyenlerin oranlarini ifade etmektedir.
Kaynak: Hak-is (2017) “Sendikal Bakis Acisiyla Kadin Calisanlar icin Sorun Cézme Ydntemleri bashkl
¢alismasinin sonuglarindan, grafik ve tablolarindan yararlanilarak tarafimizca olusturulmustur.

Bahsi gecen galismada, -kararsizlari disarda
birakarak- katilimcilar arasinda “Sendikalarin
kadina yonelik daha fazla c¢alisma yapmasi
gerektigine inaniyorum” ifadesine “Katiliyorum” ve
“Kesinlikle katilyorum” diyenlerin orani %76,7 iken
“Katilmiyorum” ve “Kesinlikle katilmiyorum”
diyenlerin orani %10,3’tir (bkz.Grafik 90, s.274).
Kadin c¢alisanlarin %67,9’u sendikal faaliyetlere
katihmlarinda  esinin/ailesinin  izin  verdigini
belirtirken, esinin izin vermedigini ifade edenlerin
orani %15,2’dir (bkz.Grafik 93) (s.281). Katilimcilar
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arasinda “Sendikalarda is yeri temsilciligi, delege, il
ve merkez yonetiminde kadinlarin daha fazla yer
alabilmesi igin kadinlarin tesvik edilmesini isterim”
ifadesine “Katiliyorum” ve “Kesinlikle katiliyorum”
diyenlerin orani %78,9 iken “Katilmiyorum” ve
“Kesinlikle katilmiyorum” diyenlerin orani %9,2’dir
(bkz. Grafik 94, s.283) Katiimcilar arasinda
“Sendikamda kadin Uyelerin ihtiyaclarina yonelik
taleplerine  6nem  verilmektedir” ifadesine
“Katiliyorum” ve “Kesinlikle katiliyorum” diyenlerin
orani %47,3 iken “Katilmiyorum” ve “Kesinlikle
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katilmiyorum”  diyenlerin ~ orani  %20,9’dur
(bkz.Grafik 104, s.291). Ozetle, kadinlar sendika
icinde yasadiklari cinsiyetlerarasi ayrimciliklara,
sadece kadin  olmaktan dolayl  sorunlar
yasadiklarina, sorunlarina yeterli diizeyde ¢6zim
bulamadiklarina ve yeterli dizeyde temsil
edilmediklerine isaret etmektedirler. Bu ¢alismanin
sonuclari gostermektedir ki, sendikalara katilimin
onindeki en  blydk engel niteligindeki
cinsiyetlerarasi ayrimciliga yol agan toplumsal
cinsiyet esitsizlikleri sendika icinde de tirev
nitelikte pek ¢ok kadina 6zgl soruna vyol
acmaktadir. Bu sorunlarin gortnir kiinmasi ve
¢6zim bulmasi ise kadinlarin sendikal yonetim ve
idarelerinde s6z sahibi olabilmeleridir.

2.2. Tiirkiye’de Sendika Yonetiminde
Kadinlarin Yeri

Kadinlarin sendikalarda maruz kaldig
ayrimci uygulamalarin yasandigi en st seviyenin
glc ve iktidar iligskilerinin daha ¢ok gorindrlik
kazandigl yonetim kademeleri oldugu da agiktir.

Turkiye’de sendikalarda kadinlar, karar alma
mekanizmalarinda neredeyse yoktur. Bununla
birlikte, bir¢cok sendika, verilerini cinsiyet

temelinde tutmadigl icin sendikalarda yonetici
diizeyde temsil edilen kadin sayisi ile ilgili net
verilere de ulasilamamaktadir. Sendikalarin merkez
yonetimlerinde kadin sayisi yok denecek kadar
azdir (Keles, 2018, 5.2049). Arastirmalar, kadinlarin
sendikalarin yonetiminde vyer almalarinin da
ontinde ciddi engellerin ve zorluklarin oldugunu
gostermektedir. Bu nedenle kadinlar sendikalarda
merkez yoneticiligi yerine daha ¢ok sirasiyla isyeri
temsilciligi, delegelik ve sube yonetimlerinde yer
alabilmektedirler (Beken, 2015, s.168). Ornegin
yukarida da ifade edildigi gibi, Egitim-Sen
Gyelerinin %46'sin1 kadinlar olusturdugu halde,
sendikanin karar ve yonetim organlarinda yer alan
kadinlarin orani, Uyelik oraninin yarisindan daha
azdir. Buna karsin  Avrupa lkelerindeki
sendikalarin yonetimlerinin %80-90'in1 kadinlar
olusturmaktadir.

Tablo-5'de gorilecegi gibi Tirkiye'de
kadinlarin sendikalarin secilmis yonetim
organlarindaki orani son derece duslktar.

CSGB’nin 2009 verilerine gore, isci sendikalari
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baskanlari arasinda kadinlarin orani %6.4 iken
yonetim kurulu Gyeleri arasinda ise bu oran
%10’dur. 2015 vyili verilerine gore; 175 kamu
sendikas! baskanindan sadece 7’si kadindir. 1062
yonetim kurulu lyesinin ise sadece 93'U kadindir,
596 denetim kurulu Uyesinin sadece 72’si kadin ve
603 disiplin kurulu tyesinin sadece 88’i kadinlardan
olusmaktadir. Sendikalarin bu olumsuz tablosu,
kamu gorevlileri sendikalari konfederasyonlarinda
da farkh degildir. Toplamda 11 olan kamu
gorevlileri  sendikalari  konfederasyonlarindan
sadece bir tanesinin baskani kadindir. Toplam 82
olan yonetim kurulu dyelerinin ise sadece 5i,
toplamda 44 uyesi olan denetim kurullarinin
sadece 4 (iyesi ve yine toplam Ulyesi 44 olan disiplin
kurulu Gyelerinin sadece 4’l kadin Gyelerdir. 2016
yilinda ise, toplamda 176 olan sendika sayisinin
sadece 7’sinin baskani kadin Uyelerdir. 925 olan
toplam yonetim kurulu Uye sayisinin 81'i kadin
Uyelerden, toplam 541 olan denetim kurulu lye
sayisinin 44’0 kadin Gyelerden ve toplam 585 olan
disiplin kurulu Uyelerinin de sadece 56’si kadin
Uyelerden olusmaktadir. Tablo-5'de gorilecegi
gibi, kadinlarin sendikalarin zorunlu organlarinda
kisaca yonetimdeki temsil oranlari olmasi gereken
en az dizey olarak kabul goéren %27-30
degerlerinin ¢ok altindadir.

isci  sendikalari  konfederasyonlarinin
zorunlu organlar incelendiginde, tim zorunlu
organlar icinde kadin Uye sayisinin sadece 188
oldugu gorilmektedir. 2019 yili gérinimd ise son
10 yilda sendikalarin yénetiminde kadin azligina
iliskin degerlerin pek degismedigini ortaya
koymaktadir. 2019 Kasim ayi itibariyle Tlrkiye’nin
en buyik ¢ isci konfederasyonu olan TURK-IS ve
HAK-IS Yonetim kurullarinda, Denetleme ve
Disiplin kurullarinda (TURK-iS'te raportér harig,
HAK-iS’te yedek Gyeler harig), Bolge ve Il
temsilciliklerinde, kisacasi zorunlu organlarinda
hicbir kadin yonetici bulunmamaktadir. DiSK’te
Genel Baskan dizeyinde bir kadin yonetici
bulunmaktadir.  Uye  sendikalar  agisindan
bakildiginda ise Uye sayisi daha az, gligsliz ve
genellikle hizmetler sektoriinde o6rgitli olan bir
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sendikada (BAK-SEN) kadin yOnetici oldugu
gorilmektedir. Memur sendikalarinin bagl oldugu
KESK’te es baskanlk oldugu igin, genel baskan
diizeyinde bir kadin yonetici, ylritme kurulunda
GU¢ kadin vyonetici, disiplin ve denetleme
kurullarinda da toplam bes kadin yonetici
bulunmaktadir. Ne Memur-Sen’in ne de Tirkiye

baktigimizda
olumsuzdur.

da tablo kadinlar agisindan
Kadinlar genel olarak sube
yonetimlerinde amator yoneticilik, isyeri sendika
temsilciligi ve delegelik gibi, icrai nitelikte olmayan
ve sadece erkek yoneticilerin gerek duymalar
halinde aktif hale gegebilen, aslinda pasif
konumlarda gérev yapmaktadirlar. Oysa kadinlarin

Kamu-Sen yonetim kurulunda hi¢ kadin yonetici karar alma mekanizmalarinda ve sendikal
bulunmamaktadir. (Ayrinti igin bkz. kurumsal web politikalarin ~ olusturulmasi  ve  uygulanmasi
sayfalari: ailevecalisma.gov.tr; turkis.org.tr, baglaminda glic ve yetki kullanabilecekleri
hakis.org.tr ve disk.org.tr) Sendikalar icinde aktif duzeylerde yogunlasmalari gerekmektedir.
olan sinirh  sayidaki  kadinin  gorevlerine
Tablo 5: Kadinlarin Sendikalarin Secilmis Yonetim Organlarindaki Paylari
Sendikalar Yil Kadin Temsil Kadin/ Temsil Kadin/ Temsil Kadin/ Temsil
Baskan/ gici Toplam giicii Toplam giici Toplam gici
Sendika (%)  Yonetim (%) Denetim (%) Disiplin (%)
Sayisi Kurulu Kurulu Kurulu
Uyesi Uyesi Uyesi
isci 2009 6,4 10
Sendikalari
Kamu 2015  7/175 4 93/1062 8,75 72/596 12 88/603 14,5
Sendikasi
Kamu Gorevlileri 2015 1/11 9 5/82 6,09 4/44 9 4/44 9
Sendikalari
Konfederasyonlari
Kamu 2016 7/176 3,9 81/925 8,7 44/541 8,1 56/585 9,5
Sendikasi

Kaynak: Elde edilen veriler isiginda tarafimizca olusturulmustur. Rakamlar en yakin degerleriyle verilmistir.

Kamusal yasamin erkeklere atfedilmesi ve

2.3. Kadinlarin Sendikalasmasinin

kadinlarin  daha duygusal hareket ederek Oniindeki Engeller

yoneticilik icin gerekli gorilen rasyonaliteden

uzaklastiklari  yonindeki  ataerkil  zihniyet Buraya kadar yapilmis olan agiklamalarda
sendikacigi  erkeklere mal  etmekte ve da zaman zaman yer aldigi gibi, kadinlarin sendikali
“sendikacilik  erkek isidir” algisi toplumsal olmasinin énindeki engeller ile sendikal kadinlarin

bellekteki yerini korumaktadir. Sendikalar da kadin
sorununu gormezden gelmekte ya da sorumluluk
almayi reddederek kadini suglayici bir bakis acisi
sergilemektedir (Keles, 2018, s.2050). Kadinlarin
sendikal orgltlenme karsisinda isteksiz olduklari
bir neden olarak ileri strtlmektedir (Urhan, 2014,
s.58).
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karsilastigl sorunlarin benzer oldugunu soéylemek
mimkindir. S6z konusu sorunlar “toplumsal
cinsiyet, kadinlarin ikili sorumlulugu ve sosyal
aktorler” olarak sendika ve toplumun tavirlari ile
iliskilidir (Beken, 2015, s.173). Toplumsal cinsiyetin
bir yansimasi olan kadinin “ailevi sorumluluklari”
en buylk engeli teskil etmektedir. Toplumsal
cinsiyete bagh ataerkil egemen anlayisin getirdigi
dayatmalar, kisitlamalar, cinsiyet rollerine bagh
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kahp yargilardir. Toplumun erkek-kadin
esitsizliklerine yonelik bakis agisinin bir yansimasi
olan toplumsal cinsiyet ve onun uzantisi
niteligindeki cinsler arasi ayrimciliklar sendikal
dizleme de yansiyarak, sendikalarin erkek egemen
bir yapiya blirinmesine yol agmaktadir.

Sendikal demokrasi ve sendika ici temsilde
yasanan esitsizlikler de sendikali kadinlarin
karsilastigi sorunlar arasindadir (Urhan, 2009,

s.93). Kadinlarin  sendikal  katiliminin  ve
temsillerinin  diisiik seviyede olusu “yalnizca
sendikalardaki erkek egemen yapidan
kaynaklanmamakta; ayni zamanda kadinlarin

Ozellikle formel sektorde dislik istihdam diizeyi,
kadinlarin belirli sektér ve mesleklerde ayrismasi,
toplumsal cinsiyet rolleri ile kadinlara yiklenen aile
ici sorumluluklar da kadinlarin 6rgiitlenmesinin
ontinde engel olusturmaktadir’(Toks6z ve
Erdogdu, 1998, 63).

Kadinlarin  sendikalara bakis agilarini
olumsuz etkileyen ve sendikal hareketi
benimsemelerini zorlastiran unsurlar, genel olarak
sendikalarin  yapisindan ve faaliyetlerinden
kaynaklanmaktadir. Bu unsurlar arasinda,
sendikalarin kadinlari temel alan sorunlara karsi
ilgisiz kalmalari ve ¢6zim Uretme konusunda
gerekli cabayl gostermemeleri, kadin calisanlarin
cikarlarini  gozetecek hiikimlere toplu s
sozlesmelerinde yer vermemeleri (dogum
izinlerinin sdresi ve Ucretlendirilmesi, cocuk bakim
Uniteleri, vardiyalarin kadinlara goére ayarlanmasi,
calisma saatleri vb.) nedenler siralanmaktadir
(Toksoz, 1994, s.442). Turkiye'de ozellikle de 6zel
sektorde isverenlerin, isgilerin sendikalasmalarini
engellemek igin farkli pek ¢ok yontem kullanildig
ifade edilmektedir. Bunlardan kadinlara yonelik
uygulamalara bazi 6rnekler asagida yer almaktadir:

i.  Sendikalasan kadin iscilere kocalari ya da
aileleri yoluyla sendikadan istifa etmeleri
icin baski yapma,

ii. Mevcut toplumsal cinsiyet esitsizliklerini
kullanarak 'kadinin sendikayla isi olmaz'

8 https://www.ilo.org/global/about-the-
ilo/newsroom/news/WCMS 674816/lang--tr/index.htm
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gibi séylemlerle kadin iscileri sendikadan

uzak tutmaya calisma,

iscileri,
zorla

iii. Hamile ya da c¢ocuklu kadin
sendikadan istifa etmeleri igin
mesaiye birakma,

iv. Calisma saatlerini uzatma ve sendikalasan
kadin iscilere fiziksel veya sozlii cinsel
tacizde bulunmak.

Kadinlarin istihdam edildigi sektorlerin,
orglitsliz isler olarak tanimlanabilecek gecici, kisa
sureli ve glivencesiz islerle 06zel hizmetler
sektoériinde yogunlasmasi, kadinlarin sendikalagsma
imkan ve isteklerini azaltmaktadir. Her ne kadar
kisa sireli veya yari sireli calismak kisisel bir tercih
gibi goriinse de, aslinda kadinlarin tam zamanl
islerde ¢alismasini engelleyen ev ve aile ile ilgili rol
ve sorumluluklarin ebeveynler arasinda esit
dagilmamasinin bu konuda etkisi blytktir. Rapor,
aile icinde ve aile ile devlet arasinda bakim islerinin
daha esit paylasiimasi icin bu dinamigi degistiren
kanunlar ve uygulamalar ortaya koymaktadir.
Uluslararasi ¢calisma Orgiitii (ILO) (2019) raporuna
gore®, “Erkekler {cretsiz bakim islerini daha esit
oranda paylastiklarinda, yonetici pozisyonlarindaki
kadin sayisi artiyor”. Bu durum, toplumsal cinsiyet
esitliginin daha fazla oldugu ¢alisma yasaminin
yaratilmasinda erkeklerin roliinii vurguluyor. Diger
onemli bir noktada Ucretler konusunda ortaya
¢ikmaktadir. Cinsiyetler arasi Ucret farkliligi olarak
adlandirilan bu durum, ayni isi yapan erkekler ve
kadinlarin farkli sekilde Gcretlendirilmesi seklinde
kendini gbstermektedir. Ayni raporda, son 20 yilda,
kadinlarin Ucretsiz bakim ve ev islerine harcadiklari
sire hi¢ azalmadigi; erkeklerinkinin ise yalnizca
glinde 8 dakika arttig1 belirtiimektedir; “Bu hizla
giderse, lUcretsiz bakim isine harcanan siire
bakimindan esitligi saglamak icin 200 yildan fazla
bir stirenin gecmesi gerekecek” denmektedir (p.9).

Kadinlarin sendikali olmasinin 6niindeki
engellerden bir digeri de egitim dizeyleri
konusunda bir fark olmamasina ragmen kadinlarin
kilit pozisyonlara terfi veya atanma konusunda


https://www.ilo.org/global/about-the-ilo/newsroom/news/WCMS_674816/lang--tr/index.htm
https://www.ilo.org/global/about-the-ilo/newsroom/news/WCMS_674816/lang--tr/index.htm
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genellikle erkeklerin arkasinda kalmasidir. Bu
durumun sendikal 6rgitlerin erkek egemen yapisi
ile iliskili oldugunu séylemek mimkindiir (Yenihan
ve Cerev, 2016, s.155)

TURK-iS’e bagl degisik sendikalardan 141
kadin sendikaclyr kapsayan bir arastirmanin
sonuglarina gore (Urhan, 2014, s.25);

i Esin destek ve yardimci oldugu durumlarda
sendikaya katilm destegi, ev/ailenin
normal diizeninin  slrmesine  zarar
vermemek sartiyla s6z konusu olmustur.
Bu diizen aksadiginda aile icinden itirazlar
yikselmektedir.

ii.  Alt dizeydeki gorevlere talip olduklarinda
kadinlar daha kolay kabul gérmektedir.
Ozellikle temsilcilik gorevine secilme
sirecinde engellenmeden ziyade tesvik
edilmektedirler. Clnki isyerinde aktif
¢alisacak iscilere gereksinim
duyulmaktadir.

iii. Engelleme durumu kadinlarin delegeligi ve
subelerin  ybnetimine aday olmalar
sirasinda ortaya c¢ikmaktadir. Secim
surecinde erkeklerin kendi aralarinda tdrli
secim oyunlarina basvurmalari olagan bir
durumdur. Ancak kadinlar aday oldugunda
onlarin cinsiyetleri 6ne ¢ikarilmakta ve 6zel
yasamlarina dil uzatilarak, asagilanmalari
glindeme gelmektedir.

Arastirmada kadinlarin  bir st dizey
yoneticilige gelme cabalarina yonelik erkeklerden
gelen engellemelere ve tepkilere de yer verilmistir.
Bir sekilde yonetime segilen kadinlarin erkek
egemen sendikal yapi iginde kendilerini kabul
ettirmelerinin pek kolay olmadiginin da alti
gizilmistir.

Pala’nin  (2012)
uzmanlariyla

Ulutas ve
sendikalarin ilgili

secilmis
yapilan

% Bu arastirmada, en biiyiik ii¢ is¢i konfederasyonu ve
bunlara bagl sendikalar1 kapsama almis olup, bu sendikalarda
kadin calisanlarin konumu, toplumsal cinsiyet esitsizligi
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gorismelerden elde edilen arastirmasina gore®;
Sendikalarin 6zellikle 8 Martlarda, kadin Gyelerine
yonelik bazi etkinlikler dizenlemeleri olumlu
olmakla birlikte, ¢ogu sendikanin kadin Gyelerine
yonelik faaliyetleri yalnizca bununla sinirh
kalmaktadir. Bu durumun temel nedeni,
sendikalarin cinsiyet esitligi politikalarini ana
program ve politikalarina dahil etmemeleri olarak
aciklanmaktadir. Arastirma, kadin sorunlarinin
gorece o6nemsiz ve gorinmez kilindigini, diger
kamuoyunu mesgul eden 6rnegin kidem tazminati
vb. konular nedeniyle de, sendikal glindemin son
siralarinda yer aldigini gostermektedir. Bitin bu
bulgularin, kadin {ye sayisini artirmaya donik
stratejilerin  gelistiriimemesine neden oldugu
belirtilmistir (s.298).

Sonug itibariyle, sendikalarda toplumsal
cinsiyet politikalari kurumsallastiriimamis, pek
cogunda kadin hak ve sorunlari tiiziik glivencesine

alinmamistir.  Arastirmalar, toplumsal cinsiyet
esitligi politikalarinin sendikalarin ana
politikalarinda yer bulmadigini, karar

mekanizmalarinda kadinlarin gériinmez oldugunu
ortaya koymaktadir. Ornegin, Kadinlarla
Dayanisma Vakfi (KADAV) raporu (2013);
sendikalarda kadin temsil oranlarinin oldukga
disik olmasinin yan isira sendikalarin neredeyse
tamaminin, bu durumu degistirmek i¢cin somut
adimlar atmadigini da gdstermistir. Ayrica raporda,
sendikalarin cinsiyet korl bir yonetim anlayisini
benimsemeye devam ettikleri de belirtiimektedir.
Rapora gore, kadinlarin sendikalasma oranlarinin
diisik olmasinin sebebi; kadinlarin “doga”lari
geregi orglitlenme egilimlerinin diisiik olmasi degil,
sendikalarin kadinlarin 6zgul kosullarini géren bir
orgitlenme stratejisini kuramamis olmalaridir.
Ayrica, bu tir mekanizmalari olusturmaya 6ncelik
veren sendikalarin hem kadin {ye oranlarinin ve
hem de yonetim kademesindeki kadin (ye
oranlarinin, digerlerine gére daha yiliksek oldugu
tespitine de yer verilmistir.

sorununa iligskin yaklagimlari, kadmn iscileri orgiitlemeye ve
kadin ¢alisanlarin sorunlarini ¢dzmeye yonelik ¢abalar
degerlendirmisgtir.
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S6z konusu sorunlar karsisinda olumlu
gelismelere o6rnek olarak, sendika tuzlklerinde
kadin kotasi ve toplu sdzlesmelerde kadin haklarina
iliskin diizenlemelerin yer almasi igin ¢alisacak olan
ve memur ve is¢i sendikalarinin cinsiyetci yapisina
karsi orgitlenen kadinlar “Cinsiyet¢i Sendika
Tuzlklerine Karsi Kadin  Platformu”nun 2010
yilinda olusturulmasi verilebilir. Boylesi olumlu
gelismeler yaninda bazi sendika ve
konfederasyonlarin kadin Uye sayisini ve kadinlarin
sendikadaki yonetsel temsilini artirmaya, cinsiyet
esitligini saglamaya yonelik adimlar atiyorlar.
Ornegin, sendikalarda, cinsel taciz bir disiplin sucu
sayllmamasi, sorunu goriinmez kilmaktadir. Bu
konudaki devrim niteligindeki dizenlemeleriyle
verilebilecek ilk 6rnek; 2011 yilinda PETROL-
iS Sendikas’’nin 26. Genel kurulu sonrasinda
tlzOgl, toplumsal cinsiyet bakis acisi ile gdzden
gecirilerek, kadin-erkek esitligini gozetecek
bicimde degistirilmistir. Sendikanin goérev ve
yetkilerinin tanimlandigi 4. Madde’ye “kadin-erkek
esitligini savunmak, bu esitligin insasi icin evde,
isyerinde ve sendikada gereken her tlrli 6nlemin
alinmasi ve uygulanmasi igin ¢aba sarfetmek, bu
amagla kadin burolari ve komisyonlari kurmak,
kadina yonelik her tirli siddete karsi miicadele
etmek” bigiminde bir fikra eklenmistir. Bunun yani
sira  Merkez Yonetim Kurulunun Gorev ve
Yetkileri'nin tanimlandigi 23. maddeye de “kadin-
erkek esitligini saglamak amaciyla toplumsal
cinsiyet egitimleri vermek, kadin birolarn ve
komisyonlari kurmak seklinde bir bolim eklenerek,
kadin ve esitlik calismalari teminat altina alinmistir.
Ana tlzukteki devrim niteligindeki degisim 123.
maddede olmustur. Bu maddeye gore, “Disiplin
kurullari, kadina yénelik cinsel taciz, mobbing ve
siddet uygulayanlar hakkinda asagidaki disiplin
cezalarini vermeye yetkilidir. Kadinlara yonelik
sikayetlerde, kadinin beyani esastir, karsi taraf
aksini ispatla yikUmladar” paragrafi eklenmistir.
(https://www.petrol-
is.org.tr/sites/default/files/tuzuk.pdf) Boylece,
Turkiye’de is¢i sendikalari tarihinde bir sendika ilk
defa, kadina yonelik suglarda kadinin beyanini esas
almistir (Ulutas ve Pala, 2012, s.301).

Genel bir
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baska olumlu o6rnek sendika catisi altindaki
yonetici, idareci ya da is¢ci dlzeyinde
gerceklestirilen  toplumsal  cinsiyet  esitligi

konusunda verilen egitimlerin varhgidir.

Egitim sendikali tim isciler icin bir hak
olarak kabul edilmeye baslandigindan sendikalar
sendika yonetici ve temsilcilerine cesitli konularda
egitim vermeleri yaninda lyelerine mesleki amagla
veya Uyelerin ilgi alanlari ile ilgili konularda egitim
vermeye yonelmislerdir. Sendikalar egitimle ilgili
olarak egitim gereksinimlerini saptamakta, egitim
anlasmalari yapmakta ve egitim programlari
diizenlemektedirler. Almanya ve ingiltere’de
egitim anlasmalari 6nem tasimaktadir. Hollanda
sendikalari vasifsiz isgilerin egitilmesi ile egitime
karsilk sinirh Gcret artisini kabul edebilmektedirler
(Tokol,2002). Ayrimcilik konusunda farkindalik
yaratabilecek egitimler, tim ¢alisanlara bir yandan
sorunlarinin ortak oldugunu gosterebilecek diger
yandan 6zellikle kadin sorunlarinin ¢éziimiiniin de
ancak orgutli bir sekilde yaratilabilecek olan bilingli
politikalarin gelistirilmesi ile mimkiin olabilecegini
anlama olanagi yaratacaktir.

Kadin calisma hayatinda
karsilastiklari  sorunlarin  ¢6zimiinde ihtiyac
duyduklari egitim ihtiyaclarini tespit etmek
amaclyla sorulan soruya verdikleri cevaplarin
dagilimi incelendiginde %60,8 (1662 Kisi) oran ile
“Calisma Hayatinda ve Sendikalarda Kadin Yasal
Haklari Egitimi” ihtiyacinin birinci sirada ciktig
gorilmektedir. “Kisisel Gelisim Egitimleri”ne
ihtiya¢ duyduklarini belirten kadinlarin orani %49,9
ile 2. Sirada gikarken, %29,3 “Genel sendikacilik
egitimi” ve %26,5 oraninda “Toplumsal Cinsiyet
esitligi egitimleri” azimsanmayacak oranlardadir (
Hakis, 2017, s.319). Hakis’in (2017) “Kadin
Calisanlar icin Sorun Cézme Ydntemleri’nin en
basinda “Yenilik¢i egitim modilleri ile toplumsal
cinsiyet esitligi konusunda slrdirilebilirligi
saglamak ve farkindaligi arttirmak” yer almaktadir.
Diger oneriler; “Kadinlarin sendikalarda ve ¢alisma
hayatindaki konumunun gelistirilmesine katki
saglamak; Kadin temsilciler ve sube yonetimlerinin
sendikal ag ve iletisim konusunda
bilinglendirilmesini saglamak; Kadin Sorunlarini

calisanlarin
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¢6zmede sendikal bakis agisini gliglendirmek ve
yayginlastirmak; Kadin sorunlarina yénelik yenilikgi
ve farkli  ¢dzim  yontemleri  olusturmak”
seklindedir. ( s.357) Ancak, bu o6neriler iginde
yonetim dizeyinde daha cok kadin temsiline
ihtiyac duyulduguna dair hi¢bir vurgu yapilmamis
olmasi dikkat ¢ekicidir.

Sendikalarin kadinlara ilgisiz kalmasi, aile
sorumluluklari, cahistiklari isin niteligine
bagh nedenlerle sendikalasma egilimi disiik olan
kadinlarin sendikalastiriimasi sendikalar igin 6zel
bir caba gerektirmektedir. Bu amacla bazi
sendikalar toplu s6zlesmelerde esitlik konularinda
dizenlemeler yapmakta, esitlik politikalar ve
olumlu eylem programlari diizenlemekte, kadin ve
esitlik komiteleri kurmakta, kadin sorunlari ile ilgili
konularda  kampanyalar  yapmakta, kadin
sorunlarina yonelik 6zel hizmetler sunmaktadirlar.
Kadinlarin  sendika yonetimlerinde temsilini
saglamak amaciyla da kota uygulamasi, yonetim
organlarinda belirli sayida kadina temsil olanagi
verilmesi, kadinlarin sendikal konularda
bilgilendirilmesi, sendika toplanti zamanlari ile
sendikada kullanilan dile dikkat edilmesi gibi
yontemlere basvurulmaktadir. Ancak bu konudaki
sendika ¢abalarinin heniiz yeteri ve basaril
oldugunu soéylemek oldukga glictiir (Tokol,2002).

Dinya geneline bakildiginda, 2018 yili 8
Mart'inda ispanya’da gerceklesen ve 6 milyon
kadinin katildigi grev, 2019 yilinda Hindistan’da 8-9
Ocakta 200 milyonu askin iscinin katildigi ve kadin
iscilerin etkin oldugu genel grev, iran’da baskici
molla rejimine karsi 6zgirlukleri igin mucadele
eden kadinlar, ABD’nin pek g¢ok eyaletini sarsan
Ogretmen grevlerinde 6ne ¢ikan kadinlar, sar
yelekleriyle Fransa sokaklarinda vyerini alan
kadinlar, Sudan ve Cezayir'de diktatorler deviren
miicadelelerde basi ¢eken emekgi kadinlar,
isvicre’de yiiz binler olup “artik yeter” diyen
kadinlar; Bugilin cinsiyet ayrimciligina, somuriye,
yoksulluga, tacize, siddete karsi korkusuzca
miicadele edenler emekgi siniflarin kadinlaridir
(Sanli, 2019, p.17).
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3. SONUC ve ONERILER

Turkiye'de resmi ve fiili sendikalasma
istatistikleri tartismal bir konudur. Aile, Calisma ve
Sosyal Hizmetler Bakanligi verileri ile sendikalarin
soylemleri farkhlasmaktadir. Ulkemizde son 20
yilda genel sendikalasma orani azalirken, kadinlarin
istihdama katilimindaki artis paralelinde
sendikalasma orani da artiyor gorinmektedir.
Buna karsin, ulkemizde kadin istihdami ve
kadinlarin sendikalasma diizeyi OECD ve AB
Ulkelerinin ¢ok gerisindedir. Kadin c¢alisanlar,
erkeklere oranla sendikal orgiitlenme ve toplu
sOzlesme olanagindan daha az
yararlanabilmektedir. Kayit-disi istihdam edilen
kadinlarin orgitlenmesindeki glglikler bir yandan
sendikalarin bu kadinlara ulagmasini zorlastirirken,
diger yandan s6z konusu kadinlari ekonomide
goriinmez  kilarak  somuriye aclk  hale
getirmektedir.

Sendikalarda erkek egemen sistem hakim
durumdadir. Sendikalarin yonetimi, denetim ve
disiplin kademeleri erkeklerden olusmaktadir.
Kadinlar sendikalarin karar mekanizmalarinda yer
alamamaktadir. Kadinlar adina toplu s6zlesme
masasina oturanlarin erkekler olmasi nedeniyle
cinslerarasi haklarda da -6rnegin lcretlerde- biiyuk
dengesizlikler olusmaktadir.

Cinsiyet esitligi yaklasimi, kadinlarin
sendikal temsil gliciintin arttirilmasinda énemli yer
tutmaktadir.  Bu yaklasim sendikal egitim ve
faaliyetlerde de esas alinarak bir ana eksen
seklinde ve tliziikler kapsaminda glivenceye alinip,
tiim pratiklere yansitilmalidir. Sendikalardaki erkek
egemen vyapinin kadinlarin  6nlne c¢ikardig
engellere yonelik gerek sendika ici gerekse sendika
disi, kurumsal nitelikte denetim, yaptirim, destek
ihtiyaci s6z konusudur. Ornegin: Yasal bir kadin
kotasi getirilmesi 6nemli bir adim olacaktir.
Sendikalarda kadin kotasinin olmasina ve kadinlari
merkezine alan politikalara yol verecek cinsler arasi
esitlik ilkesi cercevesinde olusturulmus tiiziklere
ihtiyag duyulmaktadir. Sendikalarin tiziklerinde
kadin haklarina iliskin diizenlemelerin yer almasi
icin  mevcuttaki yetersiz olan ¢alismalarin
arttinlmasi gereklidir.  Alternatif sendikal kadin
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orgitlenmeleri, kadin girisimleri bu miucadele
yalniz birakilmamali, geleneksel sendikalara 6rnek
teskil etmelidir.

Sendika-kadin iliskisine yonelik yapilan
arastirmalarin ortak noktasi, kadinlarin sendikalara
olan ilgisizliginin, bilgisizliginin ve sendikal
yonetimlerde yer alamamalarinin sorumlulugunun
onemli oranda sendikalara ait oldugu seklindedir.
Bu noktada kadinlara ulasmak, kadinlari sendika
Gyesi olmak konusunda cesaretlendirmek kadar
sendika ici yonetimde kadinlara yer vermek,
ilerlemelerini  destekleyici  faaliyetlerde ve
desteklerde bulunmak sendikalarin yapabilecekleri
arasinda sayilabilir.

Toplu sozlesmelerde kadinlara 06zgli
sorunlarin yer almamasi toplumsal cinsiyet
yaklagimlarinin bir yansimasidir. Ornegin: cocuk
bakiminin kadina ait bir sorumluluk olduguna iligskin
toplumsal kabul toplu sozlesmelerde yeniden
Uretilmektedir. Bir baska ornek, ¢alismak sanki
anne olma vasfini ortadan kaldiriyormus gibi, kres
yardimi raporlu sireler harig fiili ¢alisilan glinle
orantili olarak verilmektedir. Kadinlara 06zgi
sorunlarin her diizlemde oldugu gibi sendikal
alanda da ¢6zimi, toplumsal cinsiyet kalip-
yargilarinin ortadan kaldirilarak “yénetim” veya
“sendika erkek isidir” duslncesinin ortadan
kaldirilmasidir. Oysa sendikalardaki erkek egemen
yapi, var olan toplumsal cinsiyeti yonetimlerinde,
politikalarinda hatta tyeleri arasinda kadinlara yer
vermeyerek yeniden tUretmektedirler.

Kadinlarin  sendikaya  katilmalari s
glvencesi yaratmanin Otesinde, daha fazla Ucret
kazanmalarina, erkeklerle daha esit ticret alabilme
sansina sahip olmalarina, daha iyi bir mesleki
egitim edinebilmelerine, annelik sifatiyla verilen
yillik izinler ve benzeri yan haklari alabilmelerine,
sosyal sigorta 6deneklerine erisebilmelerine yol

acacaktir.  Daha o©nemlisi, kadinlarin sendikal
katiliminin  arttirlmasi  kadinlarin ~ kendilerini
ilgilendiren  konularda  kurumsal o6rgutliluk

diizeyinde s6z sahibi olabilmelerine de katki
verecektir. Bu sendikalarin yonetim ve idari
kadrolarinda da kadin temsilcilerin yer alabilmeleri
ile mimkin olacaktir. Kadinlarin sendikal alanda
yasadigl sorunlarin tespitinde, duyurulmasinda ve
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sorunlara yonelik ¢O6zim politikalarinin
Uretilmesinde kadinlarin sendikalarin karar ve
yonetim seviyelerinde so6z sahibi olmalari bir
zorunluluga déniismektedir. Ornegin, is ve aile
yasaminin uzlastirilmasi anlaminda yapilabilecek
dizenlemeler ve tercih edilecek politikalarin
olusturulmasi siirecinde sendikalar etkili bir aktor
olarak yer alabilir. Aksi taktirde, -1999 yili kurulan
TURK-iS’in biyiik destek verdigi ve isci sinifinin o
tarihe kadarki en genis katilimh ve kapsaml ortak
belgesini yaratan Emek Platformu Programi’nin
erkek olan Ust idarecilerinin, programin takipgisi
olmamasi, talepleri hikimet temsilcilerine
iletmemesi sonucu hayata gecirilememesi ve
programin sonlanmasi oOrneginde oldugu gibi-
tabanda verilen c¢abalar, tavanda yok olup
gitmekte; kadinlar ilgili mercilere baska bir deyisle
karar mekanizmalarina ya da politika yapicilara
seslerini duyuramamaktadirlar. Oysa c¢alismada
ornek olarak degindigimiz sendikal ve siyasal
alanda kangrenlesmis sorunlara isaret eden 14
Haziran 2019 isvigre “Kadin Grevi” eyleminde
sendika  burokratlarinin  feminist  orgitlerin
yaklasimlarina paralel nitelikteki sendika
blrokratlarin  yaklasim ve tutumlari, federal
hikimetin ve bazi kanton yodneticilerinin greve
karsi yasak¢l ve sert tutumlarini yumusatmasini
saglamistir. Ornegin: Kanton yéneticilerinin grevi
yasadisi  ilan etmekten vazgegmesine ve
isverenlerin kadinlarin “greve” katilabilmesi igin
ara formiller 6nermelerine neden olmuslardir.
Boylece kadinlar bir araya gelerek gecmiste oldugu
gibi, belki de vyeniden hemcinsleri lehine
degisimlerin yasanacagl yeni bir donemin kapisini
aralayacak sekilde seslerini duyurabilmisler,
tepkilerini ve gliclerini ortaya koyabilmislerdir.

Sendikalara katilim yaninda her diizeydeki
yonetim seviyelerinde yer almak i¢in kadinlar
egitilmeli, cesaretlendirilmeli, geleneksel rollerinin
sorumluluklarini hafifletici politikalar ve destek
hizmetler sunulmalidir. Ancak, tim bunlardan belki
de en 6nce onlerindeki en biiylik engel olan ayrimci
ve cinsiyetci zihniyetler degistirilmelidir. Bu konuda
tek bir sorumlu ya da tek bir ¢6zim mimkin
degildir. Tim toplum bireyleri ve en temel kurum
olan ailede baslamak {zere tim kurum ve
kuruluslar sorumludur.
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