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Yunanistan, Marshall Plam ile tahakkuk ettirilen yardimlarin faydalr
tesirlerini, yardimdan hisse alan diger memleketlerden ¢ok daha fazla
hissetmistir. Bunun sebeplerini sdyle izah edebiliriz : Bir kere Yunan
Maliyesine taallik eden meseleler, bilhassa harbi takip eden senelerde cok
ciddi, tehdit edici bir veche almistir, zira Yunanistan, memleket icindeki
komiinist projelere kars: miicadeleye girismekle harp halini devam ettirmek
mechuriyetinde kalmistir.

iktisadi hayat: zaten muvazenesiz bir halde bulunan Yunanistan, halkin
hiirriyetini tehdit eden tehlikelerin yarattign yiikiin altinda biisbiitiin
ezilmistir,

Mezkiir planin Yunanistan igin arzettigi ehemmiyeti daha da vuzuhla
tebariiz ettirebilmek icin, harpten evvel memlekette tahakkukuna caligilan

baymdirlik islerine miiteallik projelere de, mukayeseye imkan . verir
miilahazasile, temas etmeyi faydali buluyoruz.

A) Harpten evvelki bayindirhk isleri programu :

Milli ekonominin sartlarin isldh etmek hususunda bilyiik gayret sarf-
eden Yunanistamin takip ettigi siyaset, bilhassa 1928 den sonra sulama
iglerinin islahma miiteveccihti. 1932 ye kadar icra edilen iglerin fiansmani
harigten aktolunan istikrazlarla temin edilmis, 1932 - 39 seneleri arasinda
ise bu gibi faaliyetlerde &mme hiikmi sahislarinin ve ictimai sigorta san-
diklarimin sermayelerinden faydalanilmistir. 2000 milyon drahmiye varar
bu kapitaller sayesinde Devlet, on senelik bir miiddet zarfinda yekinu
7.300 milyon drahmiye (harpten evvelki kiymet iizerinden) balig olacak:
nafia iglerinin tahakkukuna girismistir. Mamafih Ikinci Cihan Harbi
mevzubahis planin tahakkukuna méani olmustur. Baslanan ingaatin bir
kismi yarida kalmig, tamamlananlar bakimsizlik yiiziinden, veya askeri
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hareket sahasi icinde bulunduklarindan, yahut da komiinist ceteciler tara-
findan tahrip olmuslardir. Surasi1 muhakkak ki, bayindirhik islerinin
basarilmas: Yunanistan igin hayati bir mesele teskil etmektedir. Zira,
bugiinkii halile memleket ekonomisi halka tatminkar bir hayat seviyesi
idame ettirmesini miimkiin kilacak geliri temin etmekten acizdir.

B) Haricten gelen yardimlar ve Marshall Planinin ehemmiyeti :

Yunanistanmin iktisaden kalkinmasinih temini ve memlekette hayat
seviyesinin yiikseltilebilmesi icin liizumlu masraflar bir taraftan Marshall
Plamy ile tahsis olunan, diger taraftan milli kaynaklardan temin edilen
kredilerle karsilanmaktadir. Mamafih yabanci yardimlar mevzubahis
olurken Unrra’nin, Yunanistanin iktisadi kalkinmasina tahsis ettigi
meblaglarla, 1947 - 48 senelerinde Truman doktrinin tatbikatindan olarak
tahsis edilen Amerikan yardimlarmi da zikretmek icap eder. Bu sonuncu
yardim 300 milyon dolara varmaktadir.

Haricten gelen yardimlar hakkinda tam bir fikir verebilmek igin,
Amerikan ve Ingiliz ordular: tarafindan Avrupada ve Yunanistanda terk
edilmig véziyette bulunan harp malzemesinin satin alinmasi suretile temin
olunan kredilerden bahsetmek gerekir. Boylece Yunanistanin, iggal sona
erdigindenberi, ekonomisinin inkisafin1 temin maksadile giristigi nafia
islerinin finansmaninda ve biitce masraflarmin karsilanmasinda muhtac
oldugu meblaglar: temin etmek icin istifade ettigi belli basli yabanci
kaynaklar: gozden gecirmis bulunmaktayiz.

Yunanistanin uzun vadeli Imar ve Kalkindirma Planimi meydana
getirmekle vazifelendirilen Yiiksek Meclisin salahiyetlerini' iki noktada
topliyabiliriz : :

1) Yunan ekonomisinin inkisafina taallik eden iktisadi, mali, teknik
meselelerin tetkiki,

2) Memlekette mevcut zenginliklerin kiymetlendirilmesi, imar ve

- kalkindirilmas: igin planlatin hazirlanmasi, meydana getirilmesi.

. Bu cerceve dahilinde Yunanistamin takip ettigi gayeleri su surette
siralayabiliriz :

1) Milli paranin kuvvetlendirilmesi, maliyenin islahi ,Yunanistanda

. kredinin yeniden tesisi.

2) Planmin siimulii icine giren devrenin imka&n verdigi nisbette tabii
zenginliklerin kiymetlendirilmesi,

3) 1s kabiliyetinin ve tam istihdam siyasetinin muvaffakiyetinin

| miimkiin oldugu kadar arttirilmasi,
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4) Yunan halkimn hayat seviyesinin tatminkar hudutlara yiik-

seltilmesi,

5) Memlekette iktisadi inkifasin, hesaplar bilancosunda muvazene-
nin temin edilmesi.

Bu program herseyden evvel ziraat sahasinda inkisafin teminini
derpis etmektedir. Zirai istihsalin senelik vasati hacminin 1952 ye kadar,
1935 - 38 seneleri arasmdaki devreye nisbeten % 15 arttirilacagi tahmin
olunmaktadir.

1947 - 49 senelerinde komiinist tethisleri neticesinde katlanilmak
mechuriyetinde kalmman anormal sartlara ragmen, ziraatin biitiin subele-
rinde yeniden tegkilatlanmay1 ve kalkinmay: temin eden genisg bir progra-
min tatbiki miimkiin olmustur. Ciftciye yeni metotlar &gretilmis, bu
maksatla da gezici mektepler, tecriibe tarlalari, érnek ciftlikler meydana
getirilmistir. Diger taraftan en modern ziraat makine ve aletleri ithal
edilmek veya yerli sanayi tarafindan imal olunmak suretile, memleketin
muhtelif havalilerinde halkin istifadesine arzolunmustur.

Hayvan iiretme ve yetistirme istasyonlari, hayvan bakimi ic¢in klinik-
lerin tesisi gibi isler yaninda, ormancilik, sulama v. s. gibi islerin yapilma-
sina, yeni yollarin acilmasma, eskilerin tamirine hiz verilmistir. Biitiin
bu faaliyetler neticesinde Yunanistanda zirai istihsal soyle bir seyir
gésterfnistir: harpten evvelki istihsal miktarimi 100 ile ifade edersek,
bu miktar 1947 -48 de 89a inmisken 1949-50 de 103 e yiikselmistir.
Mamafih hayvan yetistirmede nisbetler 1947 - 48 icin 70, 1949 - 50 de de
ancak 73 tiir. Mezk(lr masraflar ECA’dan temin olunan fonlarla
kargilanmaktadir.

Ayrica memleket ekonomisinin kalkinmas: icin, tatbiki tahminen 20
milyon drahmilik ve 500.000 dolarlik bir masraf icap ettirecek olan bir
turizm programi tanzim edilmigtir. Bu meblaglarin sdrfile yeni otellerin
ingas1 veya mevcutlarin tamiri, tarihi yerlerin kiymetlendirilmesi, miize-
lerin, &bidelerin tamiri derpis edilmektedir. Turizmin inkisafile Yunanistan,
hesaplar bildncosunda meveut acigin bityiik olgiide kapatilabilmesini
miimkiin kilacak dovizi temin etmis olacaktir.

Mamafih mezkiir plan Yunanistanda sanayiin inkisafini istihdaf eden
projeler de ihtiva etmektedir. Sanayide calisan iscilerin adedi 1939 da
150.000 - 160.000 iken (fabrika ve linyit madenleri iscileri de dahil) 1949
da 130.000; 1949 da 140.000 dir. 1939 u 100 olarak kabul edersek endiistri
faaliyeti 1948 da 73 iken 1949 da 87 ye yiikselmistir. Mamafih Eyll ayinda
bu istihsal harpten evvelki seviyeye erismistir .Ancak, Yunanistanda
sanayiiri inkisafi, buna miivazi olarak eleKtrik istihsalinin de artmasile
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‘miimkiin olabilecektir. Bu maksatla hemen tahakkukuna girisilen program
bir termik, iki hidro - elektrik enerji santralinin tesisini derpis etmektedir.

Yunanistanda agir sanayiin kurulmasina imkéan olmamasina mukabil
memleketin iktisadi sartlari bazi sanayi bransglarimin inkisafini miimkiin
kilacak durumdadir.

Bir taraftan, yukarda bahsi gecen tesisler sayesinde muharrik kuvvetin
ucuza temin edilmesi, linyit madenlerinin temin ettigi imkéanlar, diger
taraftan is giicli arzinin miisait durumu, Yunanistanda sanayiin ‘inkisafina
-yardim edecek amillerdir. Endiistride beklenen bu terakki ise memlekette
igsizligi azaltacak tam istihdam sartlarini temin edecektir.

Sanayi programimin tatbikinden dogacak masraflar, dort sene icin
194.600.000 dolar tahmin olunmaktadir.

Ik dort senelik programin tahakkuku icin lilzumlu envestismanin
-mubhtelif iktisadi sahalara dagilis1 soyle derpis olunmustur :

(Milyar drahmi olarak)

1) Ziraat ve hayvancilik 1.147 11.5
2) Su isleri 679 6.8
3) Miiltecilerin iskani 221 2.2
4) Enerji 1,418 14.2
5) Endiistri 2,164 21.8
6) Miinakale 2,193 22,1
3 O A R 141 1.4
8) Turizm 168 =+ ° 1.6
9) Mesken 1.102 1.1.1
10) Sihhat isleri - Maarif 726 7.3

Yekiin 9.954 100.-

. Bunlardan :

A) Yunanistanda yapilan sarfiyat 4,332 48.5
B) Mal ve hizmet ithali 5.622 56.5

Yelkiin 9.954 100.-

[*] Programin tanziminden sonra yapilan ,bir para ayarlamasi neticesinde
1 § = 15.000 dr, dir.
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Yardimin tatbik edildigi ilk iki sene zarfinda Yunanistana dﬁsen pay :

1948-49 1949-50 Yekiin %

I Vasitali ve vasitasiz sekilde yapilan 1.433.- 3.463 5.076 100
yvardimlardan tahakkuk eden meblag i
(drahmi olarak)

II Yukardaki meblagin kullamlis tarzi:

a) Biitce 824.- 1.650.- 2.474.- 48.}
b) Idare masraflari 72.- 182 - 254.- 5.~
¢) Imar ve Kalkimma 536.- 814,- 1.350.- 27.-
d) Bakiye 1.- 997.- 998.- 20,~

1.433.- 3.643.- 5.076.- 100.-

Yukardaki rakkamlardan kolayca anlasilabilecegi gibi yardimlardan
temin edilen drahmilerin yaris1 biitgenin ihtiyaclarina tahsis edilmistir.

Uzerinde durulmasi icap eden bir nokta da Yunanistamn ticarét bilan-
cosundaki ehemmiyetli aciktir. Filhakika Yunanistanin ihracati kiymet
itibarile ithalatimin ancak % 25 ini teskil etmektedir. Bu hal bircok sebep-
lere irca edilebilir. Ezciimle, memlekette istihsalin azalmis olmasi, zirai
mahsullere mahrec teskil eden bazi pazarlarin kaybedilmis olmasi, nihayet
maliyet fiyatmin beynelmilel fiyatlardan yiiksek olmasi, gibi hususlar:
zikredebiliriz. Diger taraftan, harpten evvel, tediye bilancosundaki agigi
biiyiik ol¢lide hafifletmege yarayan bazi unsurlar bugiin aymi neticeyi
vermemektedir.

Yukarda da isaret ettigimiz gibi, Yunanistan, istihsalini harpten evvelki
seviyeye ylikseltememistir. .

Nitekim hagpten evvel diger memleketlere nisbeten en diisiik seviyede
bulunan milli gelir, Koordinasyon Bakanligiin tegkil ettigi miitehassis
komitenin tahminlerine gore, 1938 de 642.4 milyon dolar (1938 Eiymeti
tizerinden) iken 1947 de 401,9 milyon dolara, yani 1938 deki seviyenin
% 62,6 sina. dilsmiistiir. 1948 de % 68, 1949da % 81 olan bu nisbetin
1950 -51 de % 88 olacag1 tahmin® olunmaktadir. Yunanistanda niifus
basina diigsen milli gelir bugiinkii kiymeti tizerinden hesaplandigi takdirde
128 dolardir.

Yunan ekonomisinin kalkindirilmasina tahsis olunan Amerikan yardi-
mimn biiylik bir kismi, komiinist asilere karsi girisilen askeri harekit
neticesinde ve miiltecilerin ihtiyaclarini karsilayabilmek icin genisletilen
blitce aciginmin daraltilmasinda kullamilmistir. Yunanistanin 1938 senesinde
kaydedilen istihsal seviyesine erigememis olmasinin sebeplerini bu hususta
aramak icap eder. ;
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Sunu unutmamalidir ki, Yunanistamin iktisadi kalkinmasma taallik
eden ihtiyaclar1 diger memleketlerden daha fazladir. Filhakika Marshall
Plany Avrupada tatbik mevkiine kondugu zaman diger memleketler har-
bin tevlit ettigi zararlardan biiyiik bir kismimi birikmis servetlerile telafi
edebilecek durumda bulunuyorlardi. Yunanistan ise dogrudan dogruya
veya vasitali bir sekilde asi komiinistlerin sebep olduklar: zararlara karsi
koymak mecburiyetinde idi. Komiinistlerin tethis hareketlerinden dolay1 -
koylerini terkeden kﬁylﬁlerin miktar: 1948 de 700.000 civarinda tespit
olunmustur ki, bu rakkam niifusun % 9 unu teékil etmektedir.

Asilerin dogrudan dogruya ika ettikleri zararlar ise, 1948 sonuna
kadar 254.370.000 dolar olarak tahmin edilmekte olup, bu meblag

Marshall Planimn ilk tatbik senesine diigen yardimin mecmuuna tekabiil
etmektedir.

C) 1950 - 53 seneleri icin tasarlanan program.

1950 - 53 seneleri icin hazirlanan envestisman programi, biran evvel,
hesaplar bilancosunda muvazenenin temin edilebilmesi, potansiyel is giicii-
niin massedilebilmesi, ayni zamanda memleketin miidafaa imkanlarmin
arttirilabilinesi igin, Yunanistanin istihsal kabiliyetini inkisaf ettirmek
carelerini arastirmaktadir.

1950 - 53 seneleri icin yatirimlarin muhtelif iktisadl sahalara dagﬂlsi
soyle tespit olunmaktadir :

(1949 kiymeti tizerinden milyar drahmi olarak)

1950-51 1951-52 1952-53

Kéy ekonomisi 1.071 1.473 1.908

Enerji - Linyit 523 1.139 1.281

Endiistri - Madenler - Turizm 1.574 1.682 1,969

Miinakale 811 872 842

" Bayindirlik 150 177 153

Mesken 1.476 1.326 1,292

Sair . 195 75 75

Yekiin 5.800 6.750 7.470

1950 - 53 seneleri icin milli kaynaklardan temin edilecegi derpis olunan
yatirimlar, haricten satin alinanlar milyon dolar, dahilde finanse edilenler
milyar drahmi ile ifade edilmek suretile asagida gosterilmistir [*]: .

[*] Her seneye ait birinei siitun milyon dolar, ikinei siitun ise milyar drahmi
ile ifade olunmustur,
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1950 - 1951 1951 - 1952 1952 - 1958
Koy ekonomisi ...... 23,8 310.— 24,5 420,4 20,1 4015
Linyit - Enerji ...... 24,3 95— ‘| 386 410,7 36,5 433.—.
BhgHstrl” st diebe 28— 250, — 33,7 296,1 41,4 307.5
Minakale  ......c..eee 28,4 285.— |. 252 369,8 23,4 270
BayindirHK  .....cosheil 3,1 92— 3,8 110.— 2,5 105.—
Mesken, SU ...coieaees 5,6 378.— 6,—' . 195.— 6,— 145.—
BRI g st s e iess 37 130,— —_ 45— o 45—
Yekan 116,9 1540.— 131,8 1847.— 129,9 1807.—

Yeni program ilk kalkindirma projelerinden daha az nikbindir. Sana--

yie taalllik eden planlar oldukca terkedilmis bulunmaktadir. Sularla kapli
arazinin kurtulmas: gibi, kisa zamanda randman verebilecek islerin tahak-
kuku icin liizumlu envestismanlar iizerinde bilhassa ehemmiyetle durul-

maktadir. Ilk biiyilk projelerden vazgecilmis olmasina ragmen bu iic:

senelik planin da beklenilen muvaffakiyete erigebilecegi stiphelidir.

Son bir kac¢ miilahaza :

Bu kisa tahlile son verirken, mevcudiyetleri her tiirlii iktisadi terak-

kiye ve islahata engel olan ve Yunan ekonomisinin zayif noktalarmi teskil
eden hususlara kisaca temas etmeyi faydali buluyoruz.

Bu zayif noktalardan birini, memleketin iktisadi organizasyonunda
her hangi bir disiplin ve ananenin mevcut olmamasi keyfiyetinde aramak
icap eder. .

Bir digeri ise, drahminin harici kiymetinin istikrar1 ugrunda Milli
Yunan Bankasmn takip ettigi altin lira satisi siyasetinde miindemictir.

Bu siyaset kalkinmaya tahsis olunmasi icap eden vasitalari azaltmakla,.

programin muvaffakiyet sartlarim: tehlikeye koymaktadir.
Bir taraftan fiyatlar seviyesinin, diinya fiyatlarina nisbeten yiiksek
oldugu, diger taraftan biit¢enin ve hesaplar bilangosunun daimi acik ver-

digi goz oniinde bulundurulacak olursa, Yunanistanda iktisadi kalkinmaya.

ve inkisafa mani olan' engeller hakkinda kolayca fikir edinilebilir.
Kanaatime gore, milletlerarasi tesaniit, Avrupa camias1 icinde insan-
larla mallarin serbest miibadelesini tesvik edecek sekilde teskilatlandiril-

madig1 miiddetce, az inkisaf etmis memleketlerde iktisadi istikrar temin

edilemez.

Tercliime ve hiilasa eden :

Nafia Somel



