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Ozet

Giintimiizde iilke ¢capinda yaygin bir kurum haline gelen tarim kredi kooperatifieri, ¢ifici-
lere tarimsal girdi ve kredi saglamasi ve ¢ificiler tarafindan iiretilen iiriinleri degerlendir-
mesi bakimindan tarum sektoriiniin gelisimine énemli katkilar saglamaktadir: Kurumun oz
kaynaklarimin yaminda yabanci kaynaklar ile finansman saglayabilmesi ve bu kaynaklart
kendi mevzuati dogrultusunda kredilendirebilmesi, isleyisi ve sektore sundugu katkila-
rin olumlu sonuglar dogurabilmesinde olduk¢a etkili olmustur. Mali a¢idan her gegen
yil daha da giiglenen ve kamu yararmma hizmet saglayan kurum, devletin herhangi bir
kurumuna dogrudan bagh ve iligkili olmadigi i¢in s6z konusu mali kalemlerinin degerlen-
dirilmesi ve yabanci kaynakl kredilerin ddenmesi bakimindan tamamen kendi inisiyati-
finde hareket edebilmekte ve serbest piyasa kosullarina gorve kaynak temin edebilmektedir.
Tarim kredi kooperatifleri bu yoniiyle kamu sektoriinde yer alan pek ¢ok kurumdan ayr
ve 6zgtin bir konuma sahip olmaktadw: Bu ¢alismanin amaci, Tiirkiye 'de tarim kredi koo-
peratiflerinin mali yapisint 2011-2018 yillarina ait verileri ile degerlendirmek ve siiregte

karsilasilan giicliiklere yonelik alternatif ¢oziim onerileri gelistirmektir.
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Tiirkiye’'de Tarim Kredi Kooperatiflerinin Mali Yapist Uzerine Bir Degerlendirme

AN EVALUATION ON AGRICULTURAL COOPERATIVE
CREDIT’S FISCAL STRUCTURE IN TURKEY

Abstract

Today, agricultural credit cooperatives, which have become a widespread institution nati-
onwide, have made significant contributions to the development of the agricultural sector
in terms of providing agricultural inputs and loans to farmers and evaluating the products
produced by farmers. In addition to its own resources, the institution has been able to
provide financing with foreign resources and to lend these resources in line with its own
legislation, and it has been very effective in making positive and positive contributions to
the sector. Since the institution, which is strengthened every year and provides services
for the public good, is not directly connected to any state institution and is not related to
it, it can act on its own initiative in terms of evaluating these financial items and paying
foreign loans. In this respect, it differs from many institutions in the public sector. The aim
of this study is to evaluate the financial structure of the agricultural credit cooperatives
in Turkey for the years 2011-2018 and develop alternative solutions for the difficulties

encountered in the process.

Keywords: Cooperative, Agricultural Credit Cooperatives, Financial Structure.
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GIRIS

Tarim, ge¢cmisten giinlimiize insanligin en temel ihtiyaglarindan biri olan
yiyecek ihtiyacinin karsilanmasia yonelik bir zorunluluktan ortaya ¢ikmistir.
Artan niifus miktarina paralel olarak tarimdaki iiretim miktar1 da artms, ¢esitli
tekniklerin kullanilmasi ve igbirligi ile liretim de beraberinde gelismistir. Temel
olarak iireticilerin bilinglendirilmesi, kaliteli ve daha fazla {iretimin yapilabilme-
sini saglama ve {iretim silirecinde ortak biling kiiltlirli olusturarak tireticilerin sahip
olduklar1 haklar1 da koruma gibi ihtiyaglardan kooperatifcilik dogmustur. Tarim-
sal amagli ¢esitli adlarda kooperatifler mevcut olmakla birlikte, calismamizin ko-
nusunu tarmmsal liretimde kredi kullandirmaya yonelik olarak Tiirkiye’de faaliyet
gosteren tarim kredi kooperatifierinin mali yapisi olugturmaktadir. Bu ¢alismada,
kooperatif¢ilik kavrami ve tarim kredi kooperatiflerinin ortaya ¢ikisi ve varlik
sebebi degerlendirildikten sonra, tarim kredi kooperatifleri merkez birligi genel
midiirliigliniin temin ettigi finansal kaynaklar1 ve tarim kredi kooperatiflerinin
2011-2018 yillar1 itibariyle mevcut mali yapisi degerlendirilmis ve ¢6ziim Oneri-
leri sunulmustur.

1. Kavramsal Cercevede Kooperatif ve Kooperatifcilik Tarihi

Kooperatif, Latince ‘igbirligi’ anlamina gelen ‘cooperatio’ kelimesinden tii-
remistir. Nitekim kooperatifcilik (co-operation), Ingilizcede ‘co’(-ile birlikte) ve
‘operation’(¢alisma, faaliyet gosterme) kelimelerinden olusan ‘orgiitli is birligi’
olarak ifade edilmektedir. Tiirk Dil Kurumu (TDK)’na goére kooperatif kelimesi,
“Ortaklarinin gereksinimlerini uygun sartlarda elde etmelerini saglamak amaciyla
kurulan birlik” anlami tasimaktadar.

Uluslararast Kooperatifler Birligi (International Cooperative Alliance-ICA)
ise kooperatifi, “Ortak ekonomik, sosyal ve kiiltiirel ihtiya¢ ve istekleri miigterek
sahip olunan ve demokratik olarak kontrol edilen bir isletme yoluyla kargilamak
iizere goniillii olarak bir araya gelen insanlarin olusturdugu 6zerk bir tegkilatlar”
seklinde tanimlamistir.

ICA, kooperatifler i¢in genel hatlariyla alt1 temel ilke belirlemistir. Bunlar
(ICA, https://www.ica.coop) :

e Goniillilik ve agik tiyelik,
e Demokratik olarak ortaklarin yonetimde s6z sahibi olmasi,
e Ortaklarin mali katilim,

+  Ozerklik ve bagimsizlik,
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e Egitim, 6gretim ve bilgi akisi ve kooperatifler arasinda isbirligi ve top-
lum yararin1 gozetmedir.

ICA’ya gore, bu temel ilkelerde siralanan ilk dort ilkenin uygulanmadig:
durumlarda kooperatifler olusum amaclarin1 kaybedecektir. Ciinkii bu dort ilke
kooperatif ortaklariin yapilan iglerde aktif bir rol alabilmesini, kooperatifieri be-
nimsemesini ve faydalanmasini saglamaktadir. Egitim ilkesi de ortaklarin koope-
ratiflerin ig ve islemlerinin daha verimli bir gekilde yerine getirmesini saglarken
demokratik isleyisi de giiclendirmektedir. Kooperatifler arasinda diyalog sonucu
olusan isbirligi ise kooperatiflerin ekonomik yonden kirilgan hale gelmemesini
hedeflemektedir. Toplum yararimni gdzetme ilkesi ise kooperatif sorumlulugu biin-
yesinde ve ICA birimi destegi ile yoksullugu dnleme ve ¢evrenin korunmasini
amaglamaktadir.

Kooperatif kavraminin kabul edilen tek bir tanim1 olmamakla beraber, iiye-
lerin ekonomik ve sosyal acidan ortak ihtiyaclarmi gidermek i¢in kurulan ortaklik
yapisi olarak ifade edilebilmektedir. Yani kooperatifler, ihtiya¢ duyuldugu zaman
dogan ve ihtiyaca karsilik veren ekonomik bir orgiittiir (Inan, 2008). Baska bir ifa-
deyle kooperatif, kisilerin kendi iradesiyle bir araya gelerek, ekonomik ve sosyal
gereksinimlerini yerine getirmek i¢in demokratik bigimde yonetilen bir girisimdir
(Esen, 2000).

Tiirkiye’de kooperatif¢ilik cok eskilere dayanmakta olup, kavramsal olarak
“Teaviin” (yardimlasma) ve “Tesaniit” (dayanigma) kelimeleri ile ifade edilmistir.
Bu kelimelerin yerini daha sonraki yillarda imece, dernek ve yardimlagsma gibi
kelimeler almistir. Dolayistyla Tiirkiye’de ‘kooperatif” kelimesi ilk olarak Cum-
huriyet tarihinde kullanilmaya baglanmistir (Kara, 2003). O nedenle Tiirkiye’de
kooperatif¢ilik tarihini cumhuriyet 6ncesi ve sonrast donemler olarak ele almak
gerekmektedir.

Cumhuriyet 6ncesi donemde kooperatif¢ilige iligkin, agirlikli olarak kirsal
kesimce benimsenen ekonomik ve toplumsal dayanigmalarin, Tiirk kooperatif-
cilik hareketinin temelini ve en giiglii kaynagini olusturdugu goriilmektedir. Da-
yanigma kiiltiirii iilkede kooperatif¢iligi birdenbire degil, orgiitlenmis toplumsal
ve ekonomik dayanigsmanin ortak bir iiriinii olarak ortaya ¢ikmustir (Urper, 1996).
Tiirkiye’de kooperatif¢iligin tarihi incelenirken, modern kooperatiflerden once
giinlimiizdeki kooperatif yapisina benzeyen bazi teskilatlarca stirdiiriildigi go-
rilmektedir. S6z konusu bu tegkilatlar1 Sekil 1°de yer alan kategorilerde ele almak
miimkiindiir.
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Ahi
Birlikleri

Memleket Menafi
Sandiklar1 Sandiklari

Sekil 1. Cumhuriyet Oncesi Dénem Kooperatifcilik

Sekil 1°de yer alan imece usulii, ¢alismanin ortaklasa sekilde yapilmasi ko-
nusunda kooperatif¢ilik benzeri uygulamalara en iyi orneklerdendir. Kdylerde
kullanilan ortaklasa firinlar, stithaneler ve ¢amasirhaneler, ortak bek¢i ve ¢oban
tutmak, mera ve koruluk tesis etmek, yol yapmak da ve harman ve orak gibi za-
maninda sonuglandirilmas: gereken isler isbirligi i¢inde yapilan davraniglardan-
dir. Ahi birlikleri, kooperatif¢iligin, sendikalarin ve sosyal giivenlik kurumlarinin
baslangicidir. Oyle ki Ahilik teskilati, esnaf ve sanatkarlarin istigal ettikleri isleri
yerine getirmek i¢in gerekli olan hammadde alimimin ve satiminin yapilmasz, tirii-
niin iglenmesi ve piyasaya siiriilmesi, zarar ve ziyana ugrayan teskilat tiyeleri-
ne yardim edilmesi, fiyatlar1 ayarlamak suretiyle, tiretimi miktar ve kalite olarak
planlayarak treticileri desteklemesi, kaliteli ve saglam, uygun fiyatli mal iireti-
mini saglayarak nihai tiiketicileri korumasi, toplumsal diizene, huzura ve egitime
onem vermistir (Yiksel, 2005).

Cumbhuriyet 6ncesi kooperatif¢ilik benzeri uygulamalardan bir digeri de lon-
calardir. Kavram olarak lonca, esnaf ve sanatkarlarin kendi aralarinda kurduklari
birligi ve diizeni, ayn1 zamanda 6zel isleri i¢in toplandiklar1 odayi ifade etmek-
tedir (Bayram, 2012). Sosyal yardim saglayan bir diger uygulama ise memleket
sandiklaridir. 1863 yilinda Mithat Pasa tarafindan Tuna vilayetinde, kdyliiniin
teskilatl ve sistemli bir zirai krediye kavusmasi i¢in ilk “Memleket Sandig1” tes-
kilat1 kurulmustur (Miilayim, 2013). Kooperatifcilik benzeri bu yapilanmada, her
ciftci ailesine veya devlete ait bos arazilerde ya da kiralamak suretiyle liretime
acilan arazilerde esit sartlarda ve imece usuliiyle {iriin ekimi ve hasadi1 yapabil-
mistir (Hazar, 1970). Bu sistem her bolgede iyi ¢alismadigi i¢in zamanla terk edil-
mistir (Cikin ve digerleri, 1994). Zamanla memleket sandiklar1 menafi sandiklar
adr ile yeniden uygulamaya konulmustur. Bunun digerlerinden fark: ise devlet

Ramazan AYDIN - Ayse ATILGAN YASA



AN

G}

Tiirkiye’'de Tarim Kredi Kooperatiflerinin Mali Yapist Uzerine Bir Degerlendirme

tarafindan toplanan asar vergisine %10 zam yapilarak, sandiklarin ihtiyaci olan
finansman temin edilmek istenmesidir. K&y Ihtiyar Kurullarinin yonetimindeki
menafi sandiklari, koyliilerin kredi ihtiyaglar1 karsilanmasi bakimindan Ziraat
Bankasi’nin temelini olusturmustur (floglu, 1964).

Tiirkiye’de kooperatif¢ilik hareketi, disiplinli ve mevzuata uygun isleme ev-
resini ancak Cumhuriyet doneminde tamamlayabilmistir (Alparslan, 2004). Tiirk
kiiltiirel mirasinda var olan “Imece” ve “Ahilik” sistemine uygun olan koopera-
tifcilik 6zellikle Tarim Kredi Kooperatifleri sayesinde daha sistematik hale gel-
mistir. Kooperatif¢iligin Cumhuriyet donemindeki gelisme siireci ele alindiginda;
1924 yilinda 498 sayili “itibari Zirai Birlikler Kanunu”, 1929 yilinda 1470 say1li
“ Zirai Kredi Kooperatifleri Kanunu”, 1935 yilinda ¢ikarilan 2836 sayili “Tarim
Kredi Kooperatifleri Kanunu” ile daha nitelikli bir hale biirlindiigli gériilmektedir
(Miilayim, 1975).

Kooperatifcilik kavramia 1961 Anayasa’sinin 51. maddesinde “Devlet ko-
operatifciligin gelismesini saglayacak tedbirleri alir.” hiikmiinde de yer veril-
mistir. Bu hiikiim, kooperatif¢ilik konusunun ilk kez bir Anayasa’da yer almasi
bakimindan olduk¢a 6nemlidir. Ayrica, bu siirecte tarimsal alandaki gelismeyi ve
iretilen tarimsal {irlinlerin degerlendirilmesini tesvik edecek dnlemleri alma go-
revi de devlete verilmistir.

24.04.19609 tarihli 1163 sayil1 Kooperatifler Kanunu Madde 1°de ise koope-
ratif i¢in, “Tiizel kisiligi haiz olmak iizere ortaklarinin belirli ekonomik menfa-
atlerini ve ozellikle meslek veya ge¢imlerine ait ihtiyag¢larim isgiicii ve parasal
katkilariyla karsilikly yardim, dayamsma ve kefalet suretiyle saglayip korumak
amaciyla ger¢ek ve tiizel kisiler tarafindan kurulan degisir ortakl ve degisir ser-
mayeli ortakliklardir” tanimi yer almaktadir.

Tiirkiye’de ge¢misten gliniimiize iiretim ile ilgili problemlerden biri de, yete-
rince drgiitlesemeyen tarim sektorii olmustur. Uretimde orgiitlesme, genel anlam-
da kamu ve lreticiler tarafindan olusturulan orgiitler olarak kategorizelestirilebil-
mektedir. Tiirkiye’de iiretimde kamu o6rgiitlenmesi, ilgili bakanliklar tarafindan
yiiriitilmekte iken iiretici orgiitlenmesi ise mesleki ya da ekonomik temelli ger-
ceklesmektedir (Yercan, 2007).

Cifteilerin ortaklasa hareket ederek ekonomik haklarin1 gézetmek amaciyla
kurduklar tarim kooperatifleri, faaliyet alanlarina gore cesitlilik gdstermektedir.
S6z konusu faaliyet alanlari ise Sekil 2°de yer almaktadir.

Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi | Journal of Social Sciences Institute | Year - Y1l 2019 | Number - Say1 14



AN

EEDl

Tiirkiye'de Tarim Kredi Kooperatiflerinin Mali Yapisi Uzerine Bir Degerlendirme

Tarim Kredi

Kooperatifleri
Tarim Satis
Tarim Alim K s
o ooperatifleri
Kooperatifleri @ @
Tarim
Kooperatifleri
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Kooperatifleri Arazi Kullanma

Q Kooperatifleri

Tarim Sigorta
Kooperatifleri Tarim Hizmet
Kooperatifleri

Sekil 2. Tiirkiye 'de Tarim Kooperatiflerinin Faaliyet Alanlari

Kaynak: (Miilayim, 2013)

Sekil 2°den goriildiigii gibi kooperatiflerde ¢iftgiler {iretici, tiiketici ve kredi
alicist kimligi ile faaliyet gdstermelerinin yani sira ekonomik haklarin1 savunma
amagli birlesmiglerdir (Everest ve Yercan, 2012). Tiirkiye’de tarim sektoriiniin
halen stratejik 6nemini korudugu g6z oniine alindiginda, kooperatiflerin ortakla-
rina ve ekonomiye saglayacagi katkilar olduk¢a dnemlidir (Ozdemir vd., 2011).
Caligmamizin konusu olan tarim kredi kooperatifleri de ortaklara en uygun kre-
di saglamak amaciyla kurulmustur.

2. Bir Kooperatif Tiirii Olarak Tarim Kredi Kooperatifleri

Tarim Kredi Kooperatifieri, 1867 yilinda kurulan ve tarimsal kooperatifle-
rin ilk adimi niteligi tastyan ‘Memleket Sandiklari’ndan hareketle, 1935 yilinda
cikarilan 2836 say1lt “Tarim Kredi Kooperatifleri Kanunu” ile sekillenmistir. Ta-
rim Kredi Kooperatiflerinin teskilatlanmasi ise 1972 yilinda ¢ikarilan 1581 sa-
yili “Tarim Kredi Kooperatifieri ve Birlikleri Kanunu” ile 1977 yilinda Merkez
Birligi’nin kurulmastyla gergeklesebilmistir.

Ilgili Kanun’un yiiriirliige girmesinden once, Tarim Kredi Kooperatifleri,
T.C. Ziraat Bankasi’na bagl faaliyet gosteriyor iken Kanun ile birlikte bagimsiz
bir cift¢i kurulusu olmustur. T.C. Ziraat bankasi ise giiniimiizde s6z konusu faa-
liyetlerde idari yiikiimlii degil finansman bankas1 olarak faaliyet gostermektedir.
Dolayisiyla gliniimiizde Tarim Kredi Kooperatifleri, 1581 Sayili Kanunu’na gore
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kurulmus ayn tiizel kisilikleri olan bir kooperatif yapisidir. Ayrica 1581 Sayili
Kanun’a gore hazirlanan ve T.C. Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanlig1’nin onay1
ile ytiiriirliikte bulunan Ana s6zlesme ile hiikiim altina alinan;

“Yaklasik 1 Milyon ¢ift¢i ortagi olan, sermayesi ortaklarin ddedigi pay-
lardan olusan, Merkez Birligi, 17 Bolge Birligi ve 1625 Kooperatifin
ayr tiizel kigiliklerden olustugu, her tiizel kisilige ait ¢ift¢i ortaklardan
sec¢ilen Yonetim Kurullart bulunan, ¢iftcilerimizin her tirlii tarimsal
girdi ihtiyacini karsilamak ve tirettikleri tirtinleri degerlendirmek ama-
cryla kurulan kooperatif organizasyonudur.”

2005 yilinda 5330 sayili Tarim Kredi Kooperatifleri ve Birlikleri Kanunun-
da Degisiklik yapilmasina ve Tarim Kredi Kooperatifleri ve Birlikleri Kanunun-
da Degisiklik yapilmas1 hakkindaki 553 sayili Kanun Hitkmiinde kararnamenin
degistirilerek kabuliine dair kanun ile Kurumun yasal diizenlemesine son halini
vermistir. S6z konusu diizenleme ile Tarim Kredi Kooperatifleri daha demokratik
bir yapiya kavusturularak, kooperatifler aras1 dayanisma ilkesi yasal ¢ergeveye
oturtulmus ve g¢iftcilere uygun sartlarda kredi, akaryakit ve sigorta islemlerinin
temin edilmesinin 6nii agilmistir.

Tarim Kredi Kooperatifleri ile sadece ortaklara kredi dagitimi degil, ayni
zamanda ortaklarin ve ortak disi tireticilerin {iretime yonelik ihtiyaglarini karsi-
lamak amaciyla piyasadan uygun sartlarda saglamay1 ve triinlerini pazarlamaya;
bunun yaninda siirdiiriilebilir, liretken bir tarim politikasi i¢in ortak {reticilerini,
teknik ve egitim olanaklariyla daha bilingli yatirim politikas1 amaglanmaktadir.
Bu kooperatifler cogu zaman kii¢iik ve orta biiyiikliikteki ¢iftcilerin yalniz basla-
rina alamadiklar krediyi, maliyetine ve diisiik faizle temin etmektedir (Sayili ve
Adigiizel, 2013).

Tarim Kredi Kooperatiflerince kullandirilan kredilere ise Sekil 3’de yer ve-
rilmistir.
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o Ayni Kredi

« Hizmet Bedeli Kredileri
o Nakit Kredi

« Sigorta Primi Kredisi

o Toprak Analizi Kredileri

Kisa Vadeli Krediler
(Isletme Kredileri)

Orta Vadeli Krediler o Tarimsal Arag-Gereg Kredileri
(Yatirim Kredileri) « Hayvancilik Yatirim Kredileri

Sekil 3. Tarim Kredi Kooperatifleri Kredileri
Kaynak: Tiirkiye Tarim Kredi Kooperatifleri, www.tarimkredi.org.tr, (Erisim Tarihi: 18.05.2019).

Sekil 3’te yer alan kisa vadeli kredilerden olan ayni krediler: Tarim Kredi
Kooperatifi ortaklarmin tohum, giibre, yem ve benzeri ihtiyaglar i¢in kullanil-
maktadir. Hizmet bedeli kredileri, kooperatifin kiralama veya hizmet alim1 yoluy-
la temin ettigi tasit, makine, zirai alet vb. araglarin, ortaklarm ihtiyacina yonelik
sunulmaktadir. Nakit krediler ise, ortaklarin tiretim girdileri haricindeki ihtiyagla-
rinin karsilanmasi i¢in nakit kullandirilan kredilerdir. Diger kisa vadeli kredi olan
sigorta primi kredisidir. Bu kredi tipi, tarimsal sigortalar ile Merkez Birligince
tarafindan belirlenen sigorta prim bedelleri i¢in kullandirilmaktadir. Toprak ana-
lizi kredileri ise ortaklarin kontrollii giibre kullanimin: saglamak ve etkin giibre
kullanimu i¢in gerekli toprak analizi giderleri igin kullandirilmaktadir.

Sekil 3’te yer alan orta vadeli kredilerden biri olan tarimsal arag-gere¢ kre-
dileri, traktor, bicer-dover gibi tarim arag-gereglerinde ortaklara en fazla 4 yila
kadar vadeli kullandirilan ayni kredilerdir. Bir diger orta vadeli kredi olan hay-
vancilik yatirim kredileri ise, ortaklarin ¢esitli hayvancilik faaliyetleri i¢in gerekli
malzemelerinin temin edilebilmesi amaciyla en fazla 4 yila kadar vadeli krediler
olmaktadir.

3. Tiirkiye’de Tarim Kredi Kooperatiflerinin Mali Yapis1 Uzerine
Bir inceleme

Gilinlimiizde pek ¢ok kurumda oldugu gibi kooperatiflerin de karsilastiklart
en 6nemli sorunlardan biri, mali sorunlardir. Tarimsal kooperatifierin kendilerine
ait mali kaynaklarini olugturma ve bu kaynaklari rasyonel sekilde kullanmalarina
iliskin yasadiklar1 zorluklar ge¢cmisten beri siiregelmektedir. Dolayisiyla koope-
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ratifler varligin1 devam ettirmeleri i¢in dig miidahalelerden etkilenmeyen giivenli
mali kaynaklara ihtiya¢ duymaktadir.

Tarim Kredi Kooperatiflerinde mali kaynaklar, i¢c kaynaklar (6z kaynaklar)
ve yabanci kaynaklardan olugmaktadir. Kooperatiflerin i¢ finansman kaynakla-
r1 devamlilik arz etmeli ve kooperatifin oto finansman giiclinii de yansitmalidir
(Seyfioglu, 2010). Ortaklik pay1, yedek akgeler, risturn ve 6zel fonlardan ve or-
taklardan saglanan diger kaynaklar kooperatifierin 6z kaynaklarini olugsmaktadir
(Turan, 1992).

Kooperatif igletmelerinde yabanci mali kaynaklarinin saglanmasi hususunda
cesitli yollara bagvurulmaktadir. Bu sekilde elde edilen mali kaynaklarina ‘yaban-
c1 kaynak’ denilmektedir. Bu kaynaklar genellikle devlet yardimlari, finans ku-
rumlar1 ve bankalardan alinan krediler, kooperatif ortaklarindan tasarruf mevduati
toplama ve ¢ikarilan tahvillerdir (Helm, 1979). Yabanci kaynaklar, fonlarin geri
O0denme siiresine gore kisa (1 yila kadar vadeli) ve uzun (1 yildan uzun vadeli)
vadeli olmak {izere ikiye ayrilmaktadir.

Tarim Kredi Kooperatifleri 6z kaynaklart disinda ihtiyag duydugu fonlari
T.C. Ziraat Bankas1 ve 1581 sayili Kanunun 5330 sayili Kanunla degisik 11. mad-
desine gore yurt i¢i banka, finans veya kredi kuruluslarindan temin edilen ticari
kredilerle kargilamaktadir. Kooperatiflerin ihtiyag fazlasi nakitleri 6ncelikle Bol-
ge Birliklerinde oradan da Merkez Birliginde toplanarak degerlendirilmektedir.

Tarim Kredi Kooperatifleri mevzuatinda; kurumun kredi ihtiyaci i¢in yurt
i¢ci banka, finans veya kredi kuruluslarindan karsilanacagi veya 1581 Sayili
Kanun’un 3. Maddesi’ne gore “kurulacak veya istirak edilecek banka ile tarim
kredi kooperatifleri bolge birligi ve Tiirkiye Tarim Kredi kooperatifleri Merkez
Birligince karsilanabilecegi” hiikiim altina alinmistir. Ayrica Kooperatif¢e topla-
nacak mevduatin ortaklara kredi olarak kullandirilmasinda, Merkez Birligi yone-
tim kurulu tarafindan tespit edilecek esaslara uyulacagi, kullanilmayan kaynakla-
rin ise Merkez Birligi emrine verilecegi ve bu konudaki (kurumun kullanilmayan
kaynaklari degerlendirmesi ile ilgili hususlari) usul ve esaslart Tarim Kredi Koo-
peratifleri Merkez Birligi Yonetim Kurulunca tespit edilecegi belirtilmistir. Tlgili
madde geregi Merkez Birligi sadece yurt i¢i finans veya kredi kurumlarindan kre-
di kullanmasina cevaz verilmis olup, yabancit kaynak ihtiyacinda kurum istedigi
kurum veya kurumlarindan serbest piyasa kosullar1 ve faiz oranlarinda uzun veya
kisa vadeli kredi kullanabilmektedir. Tiirkiye Tarim Kredi Kooperatifleri’nin bir
yil igerisinde kullandirmak istedigi kredinin fonlanmast i¢in iki ana kaynak olan
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0z kaynak ve yabanci kaynaklarla finansman temini yapilarak treticilerin girdi
ihtiyaclar1 kargilanmaktadir.

Yabanci kaynaklarin kullanma yonteminde, Merkez Birligi ihtiyaci olan kre-
di tutar1 i¢in bankalardan teklif aldiktan sonra, finans kuruluglar1 Merkez Birligine
kredi kullandirmakta ve bu kredi ile 17 Bolge Birligi, 1625 birim kooperatif ve
kurumun sahibi oldugu isletme ve istiraklerin kredi ihtiyaci karsilanmaktadir. Ku-
rumun asli finansman kaynagi olan 6z kaynak kalemine iliskin ise, Tarim Kredi
Kooperatifleri Merkez Birligi Anasézlesmesi’nde; 13. Madde’de ‘ortaklarin ser-
maye paylart’, 14. Madde’de ‘paylarin oranlar ve 6denme sekilleri’, 15. Madde’
de ise ‘0deme siireleri’ bilgiler agiklanmustir.

Kurumun ortaklarmin katilimi sonucu 6denen sermayeler ile olusan 6z kay-
naklar ile ilgili olarak, ortaklarin sermaye paydaslari olmasi1 yoniiyle yilsonunda
hesaplanan gelir-gider farkinin miispet ¢ikmasi neticesinde risturn ayrilarak pay-
daglara belli oranlarda ayni veya nakdi 6deme yapilabilmektedir. Ancak Tarim
Kredi Kooperatiflerinde yilsonunda % 40 oraninda risturn ayrilmasina ragmen bu
sekilde bir 6deme yapilmamaktadir.

Tarim kredi kooperatiflerinin ikinci 6nemli finansman kaynagi olan yaban-
c1 kaynaklarla ilgili olarak, 1581 sayili Kanun’un 3. Maddesi’nde ve kurumun
Anasozlesmesi’nin ilgili maddelerinde yurti¢i bankalar ve finans kuruluslarindan
finansman saglanabilecegi belirtilmistir. [lgili kanun ve mevzuatlar geregi Tarim
Kredi Kooperatifieri Merkez Birligi anlasmali oldugu finans kuruluslar ile kre-
diyi kullanacaklar1 dénemdeki piyasa kosullarina gore borglanabilir ve belli bir
komisyon ile ortaklarini fonlayabilmektedir.

Tarim kredi kooperatiflerinin 2013-2017 dénemi kredi dagilimi ve ortak sa-
yisina Tablo 1°de yer verilmistir.

Tablo 1. 2013-2017 Yillar: Kredi Dagilimi ve Ortak Sayist

2013 2014 2015 2016 2017

Kullandirtlan “| 5 ) 53 ¢33 | 5.047.587.441 | 6.405.798.867 | 6.765.228.505 | 7.619.314.092

Toplam Kredi

Ortak Say1st 409,496 421,286 426,092 422,156 422,526
Ortak Basina 12,749 14,117 15,033 16,025 18,032
Diisen Kredi

Kaynak: Tiirkiye Tarim Kredi Kooperatifieri 2017 Yilsonu Faaliyet Raporu, s.29’dan elde edilen veriler
dogrultusunda tarafimizca hazirlanmustir.
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Tablo 1’e gore, kullandirilan toplam krediler yillara gore siirekli bir artig gos-
termektedir ve 2017 yilinda kullandirilan toplam kredi 2013 yilinda kullandirilan
toplam kredinin 1.46 katina ulasmustir. Tlgili yillarda ortak sayisinda diizenli bir
degisim olmamasina ragmen, ortak basina diisen kredi miktarinda stirekli artis ol-
dugu goriilmektedir. Asagidaki tabloda ise kullandirilan toplam kredilerin tiirleri
yoniiyle 2013-2017 yillar1 arasinda gelisimine yer verilmistir.

Tablo 2. Tarim Kredi Kooperatifleri Kredi Tiirleri (Bin TL)

Isletme 2013 2014 2015 2016 2017
Kredisi

Kisa Vadeli 4,900,140 5,438,912 5,560,708 5,904,399 6,916,552
Krediler

Orta Vadeli 320,685 508,675 845,088 860,830 702,762
Krediler

Genel Toplam | 5,220,825 5,947,587 6,405,796 6,765,229 7,619,314

Kaynak: Tiirkiye Tarim Kredi Kooperatifleri 2017 Yilsonu Faaliyet Raporu, s.30.

Tablo 2’ye gore, 2013-2017 doneminde kisa vadeli kredilerin orta vadeli
kredilere gore genel toplam igindeki payimnin daha fazla oldugu goriilmektedir.
Nitekim 2017 yil1 itibariyle, kisa vadeli kredilerin genel toplam igindeki pay1 %91
iken orta vadeli kredilerin genel toplam i¢indeki pay1 % 9 olarak gergeklesmistir.
Buradan hareketle, Tiirkiye’de s6z konusu yillarda kredilerin ortaklara daha ¢ok
kisa vadeli krediler olarak kullandirildigi sonucuna ulagilabilmektedir.

Tablo 3’de Kurumun Merkez Birligi 2011-2018 yillar1 kredi bakiyesi gelisi-
mine yer verilmistir.
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Tablo 3. Tarim Kredi Kooperatifleri Merkez Birligi 2011-2018 Toplam Kredi Ba-
kiyesi
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1000000 —

0 T T T T T T T ]
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Kaynak: Tiirkiye Tarim Kredi Kooperatifleri Merkez Birligi (TTKKMB), Finansman
Midirligi.

Tablo 3’e gore, Tiirkiye’de tarim kredi kooperatifleri merkez birligi toplam
kredi bakiyesi yillar itibariyle 2011°den 2012’ye %23, 2012’den 2013’e %12,
2013’ten 2014°e %19, 2014°ten 2015’¢ %10, 2015’ten 2016’ya %18, 2016’dan
2017’ye %3 ve 2017°den 2018’e %8 oraninda bir artis gdstermistir. Sonug olarak,
toplam kredi bakiyesi 2011 yilindan 2018 yilina kadar yillar itibariyle diizenli
denilebilecek bir artig gergeklestirerek 2011 y1lindan 2018 yilina kadar %138 ora-
ninda artmig ve 2018 yilinda kullandirilan toplam kredi kaynagi 8.053.483,417
TL olarak ger¢eklesmistir.

Tablo 4’de ise Tiirkiye Tarim Kredi Kooperatifleri’nin iilke c¢ift¢isinin girdi-
lerini saglamak i¢in kullandirdig1 kredilerin 2011-2018 yillar1 arasindaki finans-
man kaynaklariin dagilimina yer verilmistir.
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Tablo 4. Tarim Kredi Kooperatifleri Merkez Birligi 2011-2018 Yillar Kredi Fi-
nansman Kaynaklart Dagilimi

9,000,000.00
8,000,000.00
7,000,000.00
6,000,000.00
5,000,000.00
4,000,000.00
3,000,000.00
2,000,000.00
1,000,000.00

0.00

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
—— OZKAYNAK —— YABANCIKAYNAK ——TOPLAMKAYNAK

Kaynak: TTKKMB, Finansman Midiirligii, http://www.tarimkredi.org.tr/, 05.10.2019.

Tablo 4’e gore, 2011 yilinda kullandirilan kredinin {igte ikisinden fazlasinin
(%67,22) kurumun 6z kaynaklarindan fonlandigi, fakat 2018 yilina gelindigin-
de bu seviyenin ¢ok daha diigiik seviyelerde (%43,10) gerceklestigi goriilmiistiir.
2011 yilindan 2018 yilina kadar toplam kredi kullanimi1 % 138 oraninda artmasina
ragmen, s0z konusu yillarda 6z kaynaklarin % 52 seviyesinde arttig1 ve bu trend
devam ederse yabanct kaynak kullanim oraninin her gegen yil artacagi tahmin
edilmektedir. Ayrica yabanci kaynak kullanim oraniyla birlikte faiz oranlarinin
da artmasi durumunda kurumun yeni bir mali yapilanmaya girmesi ka¢inilmaz
olacaktir.

Tarim Kredi Kooperatifieri kurumun mali sikintisint gidermek amaciyla
2011 yilinda kamuoyuyla paylastigi “Tarim Kredi 2023 Strateji Belgesi ve Ey-
lem Plan1” ¢alismasinda, kooperatif bankaciligi ve finansman hizmeti alanlarin-
da amag ve stratejilerini agiklamigtir. Bu ¢alismada hedeflenen dogrultuda Tarim
Kredi Kooperatifleri’nde kredi islemlerinin rasyonalizasyonu ile kredi almanin
kolaylastirilmasi ve Tarim Kredi Kooperatifleri’nin kendi bankasini kurmasi he-
deflenmektedir. Kurumun ‘Katilim Bankas1’ kurmasi veya ortak olmasi yoluyla
bankacilik sektoriine dahil olmasi ve bu yolla daha uygun kredi temin edilme-
sinin kanun ve mevzuat alt yapis1 incelendiginde, Merkez ve bolge birlikleri ile
kooperatiflerin, kredi ihtiyaclarmi da karsilamak {izere, banka ve sigorta sirke-
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ti kurabilecegi bu gibi kuruluslara istirak edebilecegine iliskin ¢ikarimlara ilgili
mevzuattan ulagilabilmektedir.

SONUC

Tarim Kredi Kooperatifleri’nin finansman sorunu yasamalar1 nedeniyle ku-
rumun ¢oziime yonelik hedef ve yontemlerini belirlemesi gerekmektedir. Nitekim
bu dogrultuda bir ‘Kooperatifler Bankasi’ kurulmasi 6ne siiriilmiistiir. Bu gelis-
menin yaninda kurumun finansman sorununa yonelik uygulanabilecek bir ¢oziim
de, ozellestirilmesi planlanan kamu bankalar1 hisselerinin bir kisminin tarimsal
amagli kooperatifiere devredilmesi ile saglanabilecektir. Bir diger ¢6ziim ise, ta-
rimsal amaclh kooperatifler ve birliklerin fonlarinin bir araya getirilmesidir. Bu
sayede iiretici lehine fonlarin kullanimi saglanacaktir. Tiim bu metotlarin uygula-
nabilmesi i¢in ise tarimsal amagl kooperatifier ve birliklerin hemfikir olmalari ve
siyasi iradenin de onlara destek niteliginde politikalar gelistirmesi gerekmektedir.

Katilim bankas1 kurulmasi halinde, hem kurumun hem de sektoriin mali so-
runlar i¢in iyi bir alternatif olusturulabilecektir. Kurumun kanununda yer alan
mevduat toplama ve banka kurulma faaliyeti ile diger bankalardan ziyade sekto-
riin dinamiklerine olan hakimiyeti nedeniyle daha cazip kosullarda kredi saglana-
bilecektir. Kurum mevcut haliyle iireticiden tiiketiciye siireglerin sadece iireticiye
girdi temini noktasini finanse etmektedir. Kurulmasi muhtemel katilim bankasi
ile tarimsal tretim (bitkisel iiretim, hayvansal {iretim ve diger iiretim), tarimsal
iriinlerin pazarlanmasi (kooperatifler, fabrikalar ve tiiccarlar), tarimsal {irtinlerin
islenmesi (iiriinlere ekonomik deger kazandirilmast), perakende (tarimsal iiriinle-
rin nihai tiikketiciye ulagtirilmasi i¢in market ve pazarlama kanallarina sunulma-
s1) ve tliketici (nihai tiiketim) siireclerini de kredilendirme imkan1 saglanabilecek
sektorde cok daha aktif ve regiilasyon gorevinde daha etkin olunabilecektir.

Kullandirilan yabanci kaynaklarin ticari kredi faiz oranlart ile kullandirildigt
ele alindiginda, bankalar tarafindan kuruma kullandirilan ticari faiz oranl kredi
yerine tarimsal faizli kredilerin kullandirilmasi 6nem arz etmektedir. Kurum mev-
cut durumda her ne kadar yurt i¢i bankalar ve diger finansal kuruluslardan kredi
kullanma imkanina sahip olsa da agirlikli olarak T.C. Ziraat Bankasi tarafindan
fonlanmaktadir. Ancak burada kurumun dezavantajli oldugu bir durum s6z konu-
sudur. O da, kullanilan kredinin ticari faiz oranlar iizerinden kredilendirilmesi-
dir. Tarim Kredi Kooperatiflerinin kredi portfoyiiniin tarimsal faaliyette bulunan
ciftciler oldugu g6z oniinde bulundurulursa, kurumun bankalar tarafindan tarim-
sal faiz oranlari ile kredilendirilmesi hem ¢ift¢i agisindan hem piyasa agisindan
olumlu etkiler meydana getirecektir. Yiiksek oranl ticari faiz ile kredi kullanmak
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yerine tarimsal faiz oranlari ile kredi kullanma konusunda Ziraat Bankasi veya ta-
rimsal kredi kullandiran bagka bankalarla Tarim Kredi Kooperatifleri arasinda bir
anlagma yapilmasi1 hem Tiirk ¢ift¢isi hem de iilke tarimi i¢in 6nem arz etmektedir.

Sonug olarak, Tarim Kredi Kooperatifleri’ni daha rekabet¢i ve mali yapist
giiclli bir hale getirebilmek i¢in kaynaklarini daha verimli sekilde kullanabilecegi,
daha uygun kredi temin edebilecegi veya piyasa kosullarina gore daha avantaj-
11 kredi sunabilecegi bir hale getirilmesi gerekmektedir. Bu da, Katilim Bankasi
kurularak ve tarimsal oranl diisiik faizli krediler kullandirilarak miimkiin olabi-
lecektir. Boylece kurum hem {ilke bazinda 6zgiin bir kooperatif¢ilik anlayisina,
hem de diinyadaki kooperatif¢ilik sektoriine daha hizli entegre olabilen bir yaprya
doniisebilecektir.
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