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BiltQe kontrolunu ifa eden organlarm muhtelif meml~ketlerdeki 

kurulu§lan ile vazife ve selahiyetlerinin, ana hatlan itibariyle tahlil ve 
mukayesesine aynlan bu yaz1m1zda riayet olunacak plan, idari, kazai ve 
te§rii denetleme uzuvlarmm ayr1 ayr1 ele ahnarak, aralarmda kar§1la§t1r­
malar yap1lmas1 §eklinde olacaktir. Ancak burada hemen §U cihetin de 
ayr1ca belirtilmesinde fayda vardir ki, bu mukayeseler daha ziyade §ekli 
mahiyette kalacaktir. Bununla beraber bu §ekli kiyaslamalar s1rasmda 
dahi, muhtelif memleketlerdeki kontrol organlarmm statilleri bak1mmdan 
baz1 k1ymet hilkilmleri de verilecektir. Fakat, kontrol mliesseseleri hak­
kmda asll k1ymet hliklimlerinin verilmesinin ve nihai, tenkidi mlitalealarda 
bulunulmasmm, bu te§ekklillerin i§leyi§ini de gosteren qiger yaz1lanm1z­
dan sonraya birak1lmas1, muhakkak ki daha dogru olacaktir. 

Blitlin bu mukayeselerde, esas itibariyle, ayn inceleme konulan 
olarak ele alman dort memlekette, yani Tlirkiye - Fransa - !ngiltere ve 
Amerikadaki kontrol organlan lizerinde durulacaktir. Ancak, mukayese­
lerin imkan nisbetinde daha tam ve etrafh olabilmesi ve bilhassa Tlirkiye­
deki kontro~ organlarmm men§einin de belirtilebilmesi bak1mmdan, gere· 
ken yerlerde BelQika ve !talyadaki kontrol organlarmdan da bahsedile­
cektir. Bu suretle, k1smen olsun, mukayeseli hukukun Maliye ilminde 
ve hususiyle BlitQe meselelerindeki oneminin [1] icap ettirdigi bir geni§· 
likte incelemelerde bulunmaga gayret edilecektir. 

Kontrol mliesseselerinin mukayesesi yap1hrken, evvela muhtelif 
memleketlerdeki denetleme organlarmm neler oldugu - zikredilecek ve 

[lJ Newmark: Mukayesell hukukun Mallye 1lmlnde iineml, 1stanbul Onlversltesl 
yaymlarmdan . No. 52, !ktlsat ve !ctlmalyat Enstltiisti, No. 6; 1stanbul, 1937, s. 7. 
31- 35. 
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umumi bir kaq~1la§t1rmalan yap1lacakt1r. Bunu takiben her gruptaki 
organlarm benziyen ve aynlan taraflarmm belirtilmesine gah§1lacaktir. 

I - 1DAR1 KONTROL ORGANLARININ MUKAYESESt 

A - Muhtelif memleketlerdeki idari denetleme organlarmm umumi 
bir karfjdafjtirdmas1. 

Etlidde. ayn inceleme konusu ittihaz edilen memleketlerde, Maliye 
Bakanhgma veya daha geni§ bir ifade ile tdareye bagh olan Blitge Kontrol • 
Organlarmm ba§hcalar1 sirasiyle §Unlard1r: 

a - Turkiyede. 

Tlirkiyede idari kontrol organlan evvela genel olarak, hiyerar§ideki 
list makamlard1r. Blitge kontrolu ile hususi surette vazifeli bulunan 
organlar ise, a§ag1da gosterilmi§tir: 

1) Blitge ve Mali Kontrol Genel Mlidlirlligli, 

2) Merkez Daireleri Saymanhk Miidiirliikleri, 

3) Muhasebat Gene! Miidiirliigli, 

4) Hazine Gene! Mlidlirlligli, 

5) Maliye Tefti§ Kurulu, 

6) KontrolOrler ve Kontrol Memurlan. 

Gorillliyor ki, Tiirkiyede hiyerar§ik list olmak itibariyle bilvesiyle 
Blitge kontrolu da ifa eden diger Bakal1hklarm mafevk makamlar1 ve 
baz1 dairelerin de kendi Tefti§ Kurullan harig tutulursa, as1l biitge kontrolu 
ile ilgili kontrol organlarmm hepsi, Maliye Bakanma bagh ve, dogrudan 
dogruya Bakan veya .onun mlimessilleri (Umum Mlidlirler veya Defter­
darlar) adma tefti§ ve murakabede bulunan uzuvlard1r. 

b - Fransada. 

Fransadaki idari kontrol organlan da, diger Bakanhklarm hiyerar­
§ideki list makamlarmdan ve baz1 Bakanhklarm ( Ordu Bakanhg1 gibi) 
hususi kontrol organlarmdan maadas1, Maliye Bakanhgma bagh ve onun 
adma denetlemede buiunan uzuvlard1r. Bu meyanda, evvela Maliye Bakan­
hgmm merkez te§kilatma dahil birkag mlidlirlilglin zikredilmesi laz1md1r. 

1) Blitge ve Mali Kontrol Mlidlirlligli. (Direction du budget et du 
con.trole financier.) 
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2) Hazine Mtidtirlilgti. (Direction du Tresor.) 

3) Kamu Geriel Muhasebesi Mtidtirltigti. (Direction de la comptabi­

lite generale publique.) 
Bunlardan ba§ka, yine Maliye Bakanhgma bagh olarak diger Bakan­

hklar nezdinde ve Devletin btittin mali ve idari servislerinde denetlemede 
bulunan iki mtihim orgam daha kaydetmek gerektir. 

4) Taahhtit Olunan Giderler KontrolOrltigti. ( Controleur des depen· 
ses engagees.) • 

5) Maliye Gem~l Tefti§ Heyeti. (Inspection generale des Finances.) 

c - ingilterede. 

!ngilterede, btit~enin idari uzuvlar vas1tasiyle kontroluna verilen 
onem, Ttirkiye ve Fransadakine nazaran daha az oldugu i~in, idari denet­
leme organlarmm say1s1 daha mahdl,lttur. 

Orada da, evvela Maliye Nazirhgmm merkezi te§ki~atmda, Daimi 
Mtiste§ara (Permanent Secretary) bagh . ti~ umum mtidiirliikten bilhassa 
ikisi (Supply Branch ve Financial Branch) Btit~enin icrasmm denetlen­
mesi ile de vazifelidirler. Maliye Nazm adma diger masraf!;I Bakanhklar 
nezdinde Btit~e kontrolunu ifa eden organlar ise, Accounting Officers'­
lerdir. 

!ngilterede, Maliyenin ba§mda bulunan Hazine Meclisinin (Board of 
Treasury) nin de Btit~enin hem idari ve hem de Genel KontrolOr tarafm­
dan yap1lan kazai denetlemesinde yeri olduguna i§aret etmek lil.z1mdir. 

d - A merikada. 

A. B. D. deki idari kontrol organlarma gelince, burada da !ngiltere­
dekine az~ok benzer bir durum gortiltir. 

Birle§ik Devletler Hazine Sekreterligi, evvela Merkez Te§kilatmdaki 
-«Kay1tlar ve Havaleler Btirosu» (Bureau d~s ecritures et des mandats) 
ve saniyen diger Sekreterlikler nezdindeki Saymanlar «Disbursing Officers» 
vas1tasiyle Btit~e denetlemesinde bulunur. Nihayet, A. B. D. inde de, bir 
derece !ngilteredeki Hazine Meclisine benzer §ekilde ve diger memleket­
lerdeki organlardan farkh olarak esas itibariyle Bilt~enin haz1rlanmas1 
ile gorevli bulunan « Btit~e Btirosu» gibi birinci derecede onemli diger bir 
te§ekktil de, Btit~enin idari kontrolunda yer alm~ktadir. 

Boylece dort memlekette, Btit~enin idari kontrolunu ifa eden ba§hca 
organlar bir arada zikredilmi§ bulunmaktadir. Bu organlarm umumi ,bir 
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kar§lla§tlnlmas1 yap1lmak iizere, a§ag1daki gruplara ayrilmalari miim­
kilndiir. 

1 - Maliye Bakauhklarmm 'Merkez Te~kilatma dahil Kontrol 
Organlar1. 

Bu grupta, Tilrkiye ve Fransadaki Bilt~e - Mali Kontrol, Muhasebat 
ve Hazine Genel Mildiirlilk ve Miidiirliiklerine, !ngilteredeki Maliye Naz1r­
hg1 Daimi Milste§arhgmm, Suppley Branch ve Financial Branch adh 
Umum Miidiirli.ikleri ve Amerikadaki Hazine Sekreterligi «Kay1tlar ve 
Havaleler Bilrosu» tekabi.il eder. 

2 - Maliye Bakanhklarmm diger Bakanhklar ve masraf91 Daireler 
neroindeki Kontrol organlar1. 

Bu ikinci grupta, Tilrkiyedeki Bakanhk ye Merkez Daireleri Saymanhk 
Mildtirlerine kar~1hk olarak, Fransada Taahhilt Olunan Giderler Kontro­
lorleri, !ngilterede Accounting · Officers'ler ve Amerikada Disbursing 
Officers'ler mevcuttur. 

3 - Maliye Bakanhgma bagh olarak mahallinde Biit9e kontrolu 
ya.pan organlar. 

Bu il~i.inci.i grupa girecek organlar1, dort memlekette de bulmak 
mtimktin degildir. Bu nevi organlar idari denetlemeye daha fazla yer 
veren Ttirkiye ile Fransada, Maliye Tefti§ Kurullar1 §eklinde yer ald1g1 
halde !ngiltere ve Amerikada bu te§ekkiillerin muadili say1lacak denetleme 
uzuvlan yoktur. 

4 - llususi btinyeyi haiz kontrol organlar1. 

Bu sonuncu grupa dahil olarak, esas itibariyle Amerikadaki Biit~e 

Btirosu ve bir de !ngilteredeki Hazine Meclisi mtitalaa edilecektir. 

Bu umumi kar§lla§t1rmadan sonra, §imdi her grupa giren Kontrol 
Org~nlar1mn mukayeselerinin daha yakmdan yap1lmasma ge~ilebilecektir. · 
Bunun i~in de, muhtelif memleketlerde yekdigerine yakm bulunan organ­
lann evvela benzer, sonra Cia aymc1 cihetlerinin belirtilmesine !;ah§1la­
caktir. 

B - Maliye iBakanhklan merkezi ~kilatma dahil Kontrol Organ- . 
larmm mukayesesi. 
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Bu grupa dahil kontrol organlarmm mii§terek umumi vas1flar1, bir 
merkezde denetlemede bulunmalan ve belge iizerinde bir kontrol ifa 

etmelerindedir. 

Bu organlarm sair evsafmrn benzer ve aymc1 olan taraflanm belirt­
mek iizere de a§ag1daki k1yaslamalar yap1labilir. 

a - Benzeyen taraflari. 

Maliye Bakanhg1 · Merkez Te§kilatma dahil kontrol uzuvlarmdan 
kurulu§lan ve vazifeleri yekdigerine bilhassa benzeyenler,• Tiirkiye ve 
Fransadaki Genel Miidiirliik ve Miidiirliiklerdir. Bizdeki Mali Kontrol 
Genel Miidiirliigii olsun, Hazine ve Muhasebe Genel Miidiirliikleri bulunsun, 
hemen tamamen Frans1z modeline gore kurulmu§ dairelerdir. 0 derecerte 
ki, bugiin dahi isimlerindeki degi§iklige varmcaya kadar, Frans1z te§kila­
tmm kurulU§U takip edilmek°te Ve benzerliklerinin muhafazasma adeta 
itina olunmaktadir. Ger~ekten, Hazine . muamelelerine ait i§lere bakan 
Miidiirliigiin ad1, vaktiyle Fransada .«La Direction de Mouvement General 
des Fonds» iken bizde de mukabil Genel Mildiirliigiin ismi «Nakit !§leri 
Umum Miidiirliigii» idi. Bilahare, Fransadaki bu Miidiirliigiin ad1 «La 
Direction du Tresor» §ekline ~evrilince, bizde de «Nakit !§leri Umum 
Miidiirliigiine» «Hazine Genel Miidiirliigii» ad1 verilmi§tir [2]. Tiirkiye ve 
Fransada Maliye Bakanhklan Merkez Te§kilatmdaki bu Genel Miidiirliik 
ve Miidiirliikler arasmdaki mii§abehet, yalmz isim itibariyle degildir. 
Te§kilat, vazife ve salahiyet bak1mlarmdan da hemen tam bir benzerlik 
vardir. Biraz yukarda soylendigi iizere Frans1z te§kilat1 Tiirkiyede Maliye 
Bakanhg1 Merkez Te§kilatma her bak1mdan orneklik etmi§tir. 

Buna mukabil, !ngiltere Maliye Nazirhg1 Merkez Te§kilatmdaki 
Genel Miidiirliikler (Supply Branch ve Financial Branch) ile Amerika 
Hazine Sekreterliginin «Kay1tlar ve Havaleler Biirosu» arasmda Fransa 
ve Tiirkiyedeki Umum Miidiirliiklerinkine yakla§acak derecede dahi, bir 
benzerlik bulmak gii~tiir. Anglo - Sakson memleketlerindeki bu te§ekkiil­
lerin kendi aralarmda oldugu kadar Tiirkiye ve Fransadaki te§kilata da 
yegane benzeyen taraflan, Maliye Bakanhkla:rmm hem icra ve hem de 
kontrol organlar1 meyamnda bulunmak ve bir merkezde, belge iizerinde 
denetleme yapan te§ekkiiller mahiyetinde olmaktan fazla degildir. 

[2) Sur (F'. H .) Maliye Derslerl, Cllt II, s . 205, not No. 200. 
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b - Ayirici taraflari. 

Maliye Bakanhklan Merkezi Te~kilatma dahil kontrol organlarmm 
ayir1c1 taraflarma gelince: 

Evvela Tiirkiye ve Fransadaki Genel Miidiirliikler ile Miidiirliikler 
arasmda, bilhassa Muhasebat Gene! Miidiirliiklerine taalluk etmek iizere 
§U farklarm mevcudiyeti ifade olunabilir. 

Fransadaki Kamu Genel Muhasebesi MUdiirliigii, bir defa bizdeki 
Muhasebat Genel Miidiirliigiiniin yaptig1 gibi Biit<;e hesaplarmm te~er­

kiiziinii ve Hazine genel hesabmm tanzimini ifa etmektedir. Bundan 
ba§ka, Tiirkiyede vaktile Tahsilat Gene! Miidiirliigiine, son defa 24.3.950 
tarih ve 5655 No. h kanunla da (mad. 4), Gelirler Genel Miidiirlilgiine 
terettiip eden bir vazife olan vas1tas1z vergilerin tahsili i§lerini takip 
etmek vazifesi verilmi§tir. Bu sebeple, gider saymanlarmdan ba§ka 
vas1tas1z vergilerin tahsilatm1 yapacak te§kilat dahi, Fransada, bu 
miidiirliige bagh bulunmaktadir [3]. Bunun d1§mda, bizdeki Biit<;e - mall 
kontrol ve Hazine Gene! Miidiirliikleri ile Fransadaki mukabil miidiirlilkler . . 
arasmda, sadece Tiirkiyedekilerin iinvanma eklenen (Genel) kelimesinden 
ba§ka, aynca belirtilmege deger esash bir fark yoktur. 

$u kadar ki, aralarmdaki aynhklar ancak §imdi belirtilen birka<; 
noktada~ ibaret bulunan Tiirkiye ve Fransadaki Gene! Mildiirlilk ve 
Miidilrliikler, bu defa tngiltere Maliye Nazirhgmdaki iki Genel Miidiir­
liikle k1yaslanacak olursa, hayli farkh durumda bulunduklan gi:irilliir. 
Ger<;ekten tngilterede, Biit<;enin idari kontrolu ile gi:irevli Genel Miidiir­
lilklerin vazifeleri, Tilrkiye ve Fransadaki gibi yapacaklan i§lerin mahi­
yetinden ziyade, tngiliz Biit<;e sisteminin esaslarmdan birisi olan gelir ve 
giderlerdeki ikili tasnife gore bir ayirmaya tabi tutulmu§tur. Bu Genel 
Mildilrliiklerden Supply Service, masraf<;1 Bakanhklarm her y1l tasdike 
tabi tutulan mall muamelelerine nezaret etz:iektedir. Financial Branch ise, 
diger umumi mall muamelelerle me§gul olmakta ve Biit<;e kontrolu bak1-
mmdan da, BiitQenin her y1l yeniden tasdike tabi tutulmayan «Consoli­
dated Fund - Fonds Consolide» k1smmm idare ve kontrolu ile miikellef 
bulunmaktadir. 

Amerika Hazine Sekreterliginin «Kay1tlar ve Havaleler Biirosuna» 
gelince, bu biironun diger memleketlerde iki veya ii<; Umum Miidiirlilk 
§eklinde aynlan merkezi kontrol te§kilatma ait vazife ve selahiyetleri 

' [3J 2996 numarah Mallye Vekll.letl TeskllAt Kanunu mad . 9 ve ayni kanunun 
4910 .numarali kanunla de~lslk 15 incl maddesl ve 5655 No. h kununla detlstk 
onuncu maddesi; Barrthe"Iemy: a . g. Rep. ecr., s . 22 - 23. 
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·tevhit etmi§ oldugu goriiliir. Filhakika, ad1 geQen biiro Tiirkiye ve Fran­
sadaki Muhasebat Genel Miidiirliiklerine ait vazifeyi, BiitQe hesaplarma 
taalluk eden kay1tlari tetkik ve tf;!vhit etmek suretiyle ifa ettigi gibi. 
Amerika BiitQe ve Muhasebe sisteminin esaslarmdan birisi olan havale­
leri [ 4) (Mandats) vize etmek suretiyle de Tiirkiye ve Fransadaki Hazine 
Genel Miidiirliiklerinin yapt1klarma mii§abih bir denetleme ifa etmek­
tedir. $u kadar ki, bu biiro Ttirkiye ve Fransadaki BiitQe ve mali kontrol 
Genel Miidiirliiklerinin ifa ettikleri denetlemeleri yapmamaktadir. Ameri­
ka<ia bu Gene! Miid,tirliiklerinkine tekabiil eden kontrollarm, BiitQenin 
umumi idari kontrolunu yapmakla vazifeli bulunan BiitQe Biirosu tara­

fmdan ifa edildigine biraz ilerde temas olunacaktir. 

C - Maliye Bakanhklarmm diger masraf~1 Bakanhklar ve Daireler 

nezdindeki Kontrol Organlarmm mukayesesi. 

a - Benzer taraflari. 

Maliye Bakam adma diger Bakanhklar ve merkezi idareler nezdinde, 
bir taraftan o dairelerin mali muamelelerini ihzar ve ifa etmek, ve diger 
taraftan bu vesile ile o daire btitQelerinin kanuna ve usule uygun ' §ekilde 
icra edilmesine nezaret etmekle vazifeli bulunan kontrol uzuvlari, bilin­
digi iizere, Tiirkiyede Bakanhk ve Merkez Daireleri Saymanhk. Miidiir­
leridir. 

Bu Saymanhk Mtidtirliigii te§kilat1, bize ttalyadan ahnm1§tlr. Ger­
Qekten ttlyada, her Bakanhkta bir Saymanhk Miidiirliigti ve Qok kuvvetli 
§ekilde te§kilatlandmlm1§ bir merkezi muhasebe vardir [5]. 18 Haziran 
1923 tarihli kararnameden beri, bu Saymanhk Miidiirleri dogrudan dog­
ruya ve yalmz · Maliye Bakaruna tabi bulunmaktad1r. ttalyada Merkez 

[4] Amerlkadaki bu havaleler (Mandats), blr derece blzdekl, tediye ve !ta 
emirleriyle, Fransadak! ·ordonnances de Delegation ve Ordonnances veya Mandats de 
Paiement'a t·ekabtil etmektedlr. Fakat daha baska nevllerl de vard1r. 

[5] ttalyan sistemlne dalr ver!len izahlar, baslica Fmncesco Nitti'n!n «Prlncipes 
de Science des Finances, Tome II, Stefan F'reitd tarafmdan ttalyancadan tericiime 
edllmls, 5. bas1, Paris 1928» ile De <h'oandsaignos d'Hauterives'ln «Le ContrOle Budge­
talre en Italle, Annal. de Fin. Pub!., No. 2, Paris 1937, s. 43 - 70» den nakledllmistlr. 
ttalyan Biitce sistemine dalr 22 Aralik 1947 tarlhll ttalya Cumhurlyetl Anayasasmm 
tercUmeslnden baska, daha yakm 'tarlhli mehazlar bulunamad1g1 clhetle, 1937 denberl 
vukua gelen degi$ikllkler bellrt!lememistlr. Maamaflh bizim Muhasebel Umumlye ve 
Sayl$tay Kanunlar1m1z, bu tarlhten evvel te<lvin edllmls bulundugu cihetle, siizii gecen 
mehazlara lstlnaden mukayeseler yap1lmas1, bahusus blzdekl benzer hiikiimlerln 
menselnl gostermek l;>ak1mmdan ylne faydah olacaktlr. 

I 

I • 
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Muhasebeleri, ilk defa, 22 Nisan 1869 tarihli kanunla ihdas olunmu§tur. 
Bu kanun projesi hakkmda tanzim edilen bir raporda, Saymanhk Mildilr­
lerine «Liquidateurs - Contr.Oleurs» tahakkukQu kontrolOr denilmekte ve 
denetleme vazifeleri ba§hca iki grupta toplamlmaktadir : 1) Taahhiitlerin 
kontrolu; bir gider taahhiidiinii gerektiren biitiin muameleler, mecburi 
olarak Saymanhk Miidiirlerinin vizesine tabidir. 2) ita emirlerinin kont­
rolu; Saymanhk Mi.idi.irliiklerince vize edilmedikGe hiQbir ita emri muteber 

degildir. 
1talyadaki Saymanhk Miidi.irlerinin ba§hca bu iki gurupta toplanan 

vazifeierinin §i.imulii de 1869 kanunu ile tayin edilmi§tir. Bu denetleme 
Devletin borcunun hakikiligi ve kanuniligine ve gider tahakkukup.un dog­
ruluguna §amil bulunmaktadir. 

Gorilli.iyor ki, bizdeki Bakanhklar ve Merkez Daireleri Saymanhk 

Mildi.irli.iklerine mi.iteallik hi.iki.imlerin esasr, 1talyan Muhasebe sisteminde 
mevcuttur. !$u kadar ki, 1talyada, 24 Haziran 1924 tarihli bir kararname 
ve 12 Agustos 1924 tarih1i bir tebligname, italyan mevzuatma QOk ente­
resan yenilikler getirmi§ ve Saymanhk Mi.ic,li.irlerinin selahiyetlerini tak­
viye eden hllki.imler ithal etmi§ oldugu halde, bu esaslar bizim ne Muha­
sebei Umumiye Kanunumuza, ne de Maliye Bakanhgmm Te§kilat Kanunu­
na ahnmam1§tlr. Sozi.i geQen. !talyan kanunu, oradaki Saymanhk Miidiir­
liiklerini, «Mall idarenin tasarruflu olarak icrasma nezaret etmekle 
mi.ikellef tutmu§tur; bunun iQin de, · Saymanhk Mildi.irleri, baz1 masrafla­
rm vazgeQilmesi veya tenzil edilmesi mi.imkiln oldugunu miltalaa ettikleri 
takdirde, bu hususta Bakanlarm nazari dikkatlerini Qekmekle vazifeli 
k1hi:im1§lardm>. Muhakkak ki, 1talyanlarm dedikleri gibi, giderler iizerinde 
onun uygunlugunu (isabetliligini - l'Opportunite) ve tasarruf yapllmas1 
mi.imki.in olup olmad1gm1 kontrol etmek Qok gilQti.ir. Boyle bir denetleme. 
bu vazifenin kendi~ine tevdi olundugu kimselerde, ~trafh malumat ile 
birlikte Qok geni§ ve kuvvetli bir ni.ifuzu na~ar bulunmasm1 gerektirmek­
tedir. Bu sebeple, kontrol, ba§lang1Qta baz1 hususi hallere milnhasir bir 
§ekilde organi~e edilmi§ti. Fakat !talyanlar bu usule QOk gilvenmekte ve 
en ~ok inamlan fikir adamlan bunun inki§af1m temenni ve limit' etmekte 
idiler. Ancak bu yeni denetleme usuli.iniln istikbalde neye milncer oldugu 
hususunda yakm zamana ait bilgiler edinilemediginden, mehaz1m1z olan 
yaz1da yaplld1g1 gibi [6], biz de bu hususta a priori bir hilkilm vermekten 
fmtina etmekteyiz. Yalmz burada, Ti.irkiye ile ilgili bir nokta daha ilave 
edilmeden geQilmiyecektir. Tilrkiyede, Devletin Gene! Bi.it(;esinin kontro-

(6] De Grandsalgnes - d'Hauterlves: «Le controle budg·~taire en Italle», (Kon­

terans) An. F. P. No II, s. 47 - 48. 



128 . Bedt Necmetttn Feyzlotlu 

lunda, opportunite'ye yer verilmemekte ise de, 3460 numarah kanuna 
tabi «1ktisadi Devlet Te§ekkilllerinin» murakabesinde, Bilt~enin nizamiligi 
yanmda, giderlerin isabetliligi bak1mmdan da kontrol yap1lmaktad1r. Hatta 
bu hususta diger memleketlerdeki emsali te§ekkilllerin denetlenmesinde 
daha ileri gidilerek, tktisadi Devlet Te§ekkilllerine dahil i§letmelerin milli 
ekonomide kendilerinden beklenilen vazifeyi yap1p yapmad1klari da tetkik 
olunmaktadlr [7]. 

Boylece, bizdeki Saymanhk Mildilrlilklerinin, vazife bak1mmdan baz1 
farklari ile beraber, ttalyadaki men§eini tesbit ve ifade ettikten sonra. 
§imdi bu kontrol organlarmm etildilmilzde as1l incelemekte bulundugumuz 
memleketlerdeki mukabil uzuvlarla olan benzerliklerini ara§tirahm. 

Bizdeki Saymanhk Mildiirlerinin, Fransadaki mukabili oldugunu ifade 
ettigimiz taahhilt olunan giderler kontroli:irleri ile de epeyce benzer taraf­
lari vardir. Ger~ekten, her iki organ da, ba§hca taahhiltler ilzerinde 
cereyan eden ve tahakkuk belgeleri ile ita emirlerine §amil bulunan bir 
§ekilde ve belge ilzerinde onleyici bir kontrol icra etmektedirler. Sayman­
hk miidilrleri de, kontroli:irler de, taahhiltlerin muhasebesini tutmakta­
dirlar. 

Onleyici mahiyette kontrol ifa etmek bak1mmdan, tngilteredeki 
Accounting Otficers'Ier ve Amerikadaki Disbf.'rsing Officers'Ier ile bizdeki 
(ve ttalyadaki) Saymanhk Mildilrleri ve Fransadaki Taahhilt Olunan 
Giderler Kontroli:irleri arasmda da benzerlikler mevcuttut. Filhakika 
biltiln bu organlar, nezdlerinde bulunduklar1 masraf~1 daireler tarafmdan 
ifa olunan giderlere ait belgeler ilzerinde bunlarm bir taraftan kanun ve 
nizamlara, diger taraftan Bilt~eye uygunlugunu temin hususunda Maliye 
Bakam, Nazir1 veya Sekreteri adma denetleme ve kontrol icra etmekte­
dirler. Ancak bu umumi mil§abehete ragmen dort memleketteki kontrol 
organlarmm olduk~lj onemli ay1nc1 taraflar1 da vard1r. 

b - Ayiric-i tara.flari. 

thdas edilmelerindeki maksat ve umumi durumlan itibariyle yekdi­
gerine tekabill etmekle beraber, muhtelif memleketlerdeki Maliye Bakan­
hklarmm diger masraf~1 daireler nezdinde bulunan kontrol organlar1 
arasmda, bilhassa tayinlerindeki usu! ve memuriyet statilleri bak1mmdan 
§U farklarm mevcudiyeti belirtilebilir. 

Tilrkiyedeki Saymanhk Mildilrleri, Maliye Bakanmm mutlak otorite­
sine tabi oldugu halde, Fransadaki Taahhilt Oll;lnan Giderler Kontroli:irleri, 

[7] Bu hususta daha genls bllgl lcln bakm1z: Ete (M-uhU.~) : Ttirklyede mura 

kabe slstemlerl, TUrk Ekonomlsl, y1l 1, say1 1, Temmuz 1943, s. 4 - 8. 
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Maliye Bakam adma bir denetlemede bulunmakla beraber, vazif.elerinin 
ifasmda onun dahi otoritesine tabi olmaktan k6runmu§ ve kendisine biltiin 
idari hiyerar§inin d1§mda (en marge) milstakil bir durum verilmi§tir. 
Bundan ba§ka, yine Fransada Kontro!Orlilge tayin edilebilmek iQin, 
muayyen vazifelerde bulunmu§ olmak §artmm konulmas1 ile bu vazifeye 
getirilecek kimselerin bir ihtisas sahibi olmalar1 gozetilmi§tir. Vakia, 
Tilrkiyede de Saymanhk Miidilrlerinin tayininde barem derecesinden ba§ka 
fiilen o §ah1sta bir mesleki bilgi de aranacag1 tabii telakki edilebilir. 
Esasen, Muhasebei Umumiye Kc~nunu gerekQesinde de . « . .. meslekten 
yeti§mi§ bir muhasip veya Muhasebe Mildiirii» nden bahsedilmek sure­
tiyle [8] bu h.ususa i§aret olunmaktadir. Ancak gerekQe bir kanun kuvve­
tini haiz olmad1g1 cihetle bu hilkmiln dogrudan dogruya kanun metnine 
konularak kesinle§tirilmesi, herhangi bir istisna yap1lmasma imkan 
vermemek bak1mmdan daha isabetli olsa gerektir. 

!ngilteredeki Accounting Officers'ler ile Amerikadaki Disbursing 
Officers'lere gelince; bunlarm statiileri hem birbirinden, hem de Tiirkiye 
ve Fransadaki mukabil organlardan az Qok farkhd1r. 

tngilterede. Ba§bakanm muvafakatiyle Maliye Nazm tarafmdan tayin 
edilen Accounting Officers'ler Maliye Nazirbgmdan ba§ka, Avam Kama­
ras1 Kamu Hesaplan Komitesine kar§I da sorumludurlar. Accounting 
Officers'ler ayni zamanda, !ngiltere Genel KontrolOrlerine de hesap 
vermekte ve yapt1klan denetlemede ve usulsilz taleplerin reddi· hususunda, 
Genel Kontroli:iriin otaritesine is.tinat etmektedirler [9]. Bu suretle 
Accounting Officers'ler yalmz Maliye Bakam adma degil, Genel KontrolOr 
ve hatt8. Avam Kamaras1 Kamu hesaplar1 Komitesi adma da• denetlemede 
hulunmaktadlr, denilebilir. 

Amerikadaki Disbursing Officers'ler ise, yakm zamana kadar, nezdle­
rinde bulunduklan idarecilerin ve ita amirlerinin madunu iken, ancak 
10 Haziran 1933 tarihli kararname ile dogrudan dogruya Hazine Sekre­
terligine baglanm1§ ve. kontrol etmekle miikellef bulunduklar1 memurlara 
ta.bi olmakUm. kurtulmu§lardll' [ 10]. Bugiinkii §ekli ile, vazifelerindeki 

[8] M. U. K. esbab1 muc!besl, 1927 senest cLevaY,!h ve Te:kll.l!fi. Kanunlye> cild!, 
s1ra No. 190, s. 13. 

[9] Maree (Vic.tor de) : Le controle des finances en France. et a l'etranger, 
Tome I, Parts 1928, s. 115-117. 

Bulletin de Ieg!slatlon comparee, No. 27 - 28, s. 588. 

[10] DeviUez : La Ieg!slatlon budgHa!re et le contrOle tlnancler aux. Etats-Unls 
d' Am~rlque, (Kon!eI'!alls) 1 Annales de Fin. pub!. No. 1, 1936, s. 105 -110. 

Lwuf61nburger: Flmmc-ee compar~es, Paris 1'947, s. 67- 6'8, Bulletin de legls. 
CO~aNfl; No. 27 - 28; 11. 571 - 572. 
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baz1 farklar milstesna, statil bak1mmdan Amerikadaki Disbursing qffi­
·cers'ler ile bizdeki Saymanhk Mildilrliikleri arasmdaki benzeyi§, diger 
memleketlerdeki mukabil organlardan daha fazladir. 

Statil bak1mmdan, bir k1ymet hilkmil vermek ilzere, masraf~1 daireler 
nezdindeki kontrol organlari arasmda bir mukayese yap1hrsa, Fransadaki 
Taahhilt Olunan Giderler KontrolOrlerinin, en kuvvetli durumda bulun­
duklari neticesine varmak Iaz1mdir. 

Ger~ekten, Fransada Taahhilt Olunan Giderler KontrolOrleri, bugilnkil 
statilleri ile idari hiyerar§inin tamamen d1§mda birak1lm1§ ve her merte­
bedeki makamlara kar§l nilfuz ve istiklali teminat altma ahnm1§ vaziyet­
tedir. Vazifelerinden uzakla§tmlmalar1 da, ancak pek mahdut sebepler 
d1§mda imkans1z k1hnm1§ ve boylece k1smi bir Iayenazillik bah§edilmi§tir. 

Fransadaki kontrolorlerden sonra, statillerinin saglamhg1 bak1mmdan 
ikinci s1rada, icra ettigi denetlemede ~ok kuvvetli diger bir yilksek kontrol 
organma istinat etmekte bulunan, 1ngilteredeki Accounting Officers'leri 
zikretmek Iaz1mdir. Ger~ekten, Maliye Nazmna tabi olmalarma ragmen, 
Accounting Officers'lerin statillerindeki kuvvet, denetlemelerinde ve idare­
cilerin usulsilz taleplerini reddetmeleri hususunda, 1ngiltere Gene! Kontro-
16rilniln otoritesine istinat etmelerindedir. Bu sebeple, §ekli bak1mdan, 
Fransadaki kontrol6rlerin ilstilnliigiine ragmen, fiiliyatta 1ngilteredeki 
Accounting Officers'lerin daha miiessir bir denetleme yapabilecekleri 
soylenebilir. 

Bu k1yaslamada, son siray1 bizdeki Saymanhk Miidiirleriyle Ameri­
kadaki Disbursing Officers'lere vermek Iaz1mdir. Zira, her ikisi de, Maliye 
Bakanmm \Pe Hazine Sekreterinin mutlak emri altmdadir. Ba§ka bir 
deyi§le ne Fransadaki kontrol6rler gibi hiyerar§i d1§mdad.lrlar, ne de 
1ngilteredeki Accounting Officers'ler gibi, denetleme hususundaki karar­
lari, yilksek bir kontrol orgam tarafmdan takviye edilmektedir. 

Maliye Bakanlari, bir taraftan §imdi mukayeseleri yap1lan organlar 
vas1tasiyle merkezde ve beige ilzerinde denetlemede bulunduktan ba§ka, 
diger taraftan da, yine kendisine bagh ikinci grup organlar eliyle de 
Bilt~e muamelelerini mahallinde bir kontrola tabi tutmaktadir!ar. Bu 
ikinci grup organlarm en onemlileri ise Maliye Tefti§ Heyetleridir. 

D - Maliye Bakanhgma bagh olarak mahallinde Biiqie kontrolu 
yapan organlar. 

Bundan evvelki grupta incelenen organlardan farkh olarak, Tiirkiye 
ve Fransada mevcut bulunan Maliye Tefti§ Heyetlerine, Anglo - Sakson 
memleketlerinde rastlanmamaktaci1r. Tiirkiye ve Fran~adaki heye.tlerin 
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kaI'§lhkll durumlarim incelemeden evvel, tngiltere ve Amerikada bu 
nevi tefti§ kurullarmm mevcut bulunmamasmm sebebini arai;tirmak 
yerinde olur. Bizce, bunun sebebi, biraz ilerde belirtilecegi ilzere Anglo -
Sakson · memleketlerindeki Yilksek Kontrol Ofislerinin BiltGe hesaplar1 
ilzerinde, Ofisin merkezinde yaphklari denetlemeden ba§ka, kendi ajanlar1 
vas1tasiyle BiltQenin rp.ahalli kontrolunu da ifa etmeleridir. Binaenaleyh 
bir bak1ma, !ngiltere ve Amerikada, Kontrol Ofislerinin d1§mda BiltQenin 
mahal itibariyle denetlemesini yapacak bir teftii; heyetine lilzum ve 
ihtiyaQ ta yoktur. 

Tilrkiye ve Fransadaki Teftii; Heyetlerine gelince: Muhakkak ki, bu 
iki memlekette Maliye Bakamnm memleketin biltiln mall idaresi ilzerinde 
gayet geni§ bir kontrol ifa etmesine imkan veren Maliye Tefti~ Heyet­
leridir. Tilrk ve Frans1z Tefti§ Heyetleri ayni model ilzerine kurulmu§ 
murakabe uzuvlaridir. Yetkileri ve gah§ma usulleri bak1mmdan da 
tamamen benzer durumdad1rlar [11]. Ancak, Tilrk Maliye Tefti§ Heyetinin 
Fransadaki emsalinden uzakla§tmlmak suretiyle yetkilerinin daralhlmas1 
hususunda son zamanlarda ortaya Q1kan ihtimallerin, bizce de bu Q.eyetin 
hikmeti vlicudu ile kabili telif bulunmad1gm1 ifade etmeliyiz [12]. 

Fransada olsun, Tlirkiyede bulunsun, Ma1iye Tefti§ Kurullarmm 
§imdiye kadar arzettigi ehemmiyet, yalmz mall kontrol bak1mindan degil­
dir. Tefti§ Kurullari, ayni zamanda, Devletin hemen bilttin idari makam­
lanna yeti§tirdigi k1ymetli elemanlar sayesinde Tilrkiye ve Fransamn 
umumi idareleri iQinde de bliylik onem kazanm1§lardir. ~u kadar ki, bu 
bak1mdan Fransa Tefti§ Heyetinin gerek k1demi ve gerek ilmi ve meslek1 
kudreti dolay1siyle [13] Frans1z Devlet idaresinde i§gal ettigi yer, Tilrk 
Tefti§ Heyetinin Tilrkiye idaresindeki mevkiinden hayli fazlad1r, denilebilir. 

Tlirkiye ve Fransada Maliye Tefti§ Heyeti gibi gok onemli kontrol 
uzuvlan saye'sinde Maliye Bakanlarma kuvvetli bir denetleme imkam 

[11] Bl.sson (Anar~J: Finances Publiques !rancalses, I, Budget-Tresor-Controle, 
Paris, 1943, s. 258. 

Jeze (G.) : Cours elementaire de sc. des !in. et de legls. 5 Incl bas1, Paris 1912, 

s. 339. 

Mallye Vekll.leti Tettlij Heyetl Derglsl, !st. 1939, s. 3 - 20. 

Ercm (Oezmi) : Btitce nazariyat ve tatblkat1, lstanbul 1938, s. 220 - 222. 

[12] Aral (Namik Zeki): Mallye Milfettlslerl, Ulus, 17 Mart 1949, s. 2. Bu yaz1da 
mallye mtitettlslerinln, Fransadakl ornegl glbl, memleketln bilttin malt ldaresi iizerin­
de genlu ve mutlak tettls ve kontrol selahlyetl halz olmas1 !Uzumu, gayet se!Ahlyetle 
belirtilmektedir. 

[13] Fransada tettls heyetlnln Ilk kurulus tarlhi 1801 dlr; blzde Jse garp 
modellne gore Tettle Heyetl, ancak M . Henri Jolly lie 1325 • 1329 (1909 - 1913) kurul­
mll8tur. Balomz: Ettid, s. 111, 145. 
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verilmesi, bir ta,raftain bu memleketlercleki yi.iksek kontrol 0rganlarmm 
maham clenetleme· yapmamalarmi k~smen, telafi etmeye yarad1ktan ba§ka 
bilhassa Maliye Bakanlarmm Bi.it~enin haz1rlanmasmda !ngilteredeki 
Hazine Meclisi ile Mali.ye Naz1rhgma ve A:merikadaki Bi.itge Bi.irosuna 
nisbetle hukuken zayLf olan tesir ve ni.ifuzunu bir derece telafi etmeye dP. 
hi~met etmektedir [14]. Kald1 ki, !ngiHerecleki Ma1iye Nazirbgmm ba§m· 
ela bulunan ve ona as1l ni.ifuzunu temin eden Bazine Meclisi ile Amerika­
daki Bi1tge Bilrosu., yalmz Bi.itgenin haz1rlanmasmda degil, ayni zamanda 
icrasmm kontrolunda da onemli yer ve roli.i olan hirer te§ekkilldi1r. Ancaik 
bu C>rganlar,. Maliye Nezareti ve Sekreterligi ile olan alakalarma ragmen 
onlar.dan mi.istakil v.e diger memleketlerde pek benzeri bulunmayan nevi 
§ahsma mi.inhasll' kontrol organlar1d.ll'. 

E - Bususi biin~eyi hairv kontrol 011ga11lar1. (1ngilteredeki Hazine 
Meclisi, Amerikadaki Bi.itg_e Bi.irosu.) 

a - Benzer tara{l:ari. 

Kurlllu§lari. ve yetkiled «K0ntr0l organlarmm te§kilat ve v:aziieleri l) 
isimli yaz1m1zda incelenmi§ bulunan !ngilteredeki Bazine Mec1isi (Board 
of Treasury) ve Amerika Birle§ik Devletlerindeki Bi.itge Bi.irosunun ben" 
zer taraflari, hemen sadece her iki organm da, bir taraftan Biitgenin 
haz1rlanmasmda, diger taraftan da Bi.itgenin denetlenmesinde vazife 
almalamfar. Halbuki gerek kurulu§ ve gerek yetki bak1mmdan aralarmda 
biiyi.ik farklar mevcuttur. 

b - A.yarici twraf'/ari. 

l3ir d-efa bi.inye bak1mmdan !ngilteredeki Bazine Meclisi, daha ziyade 
bir siyasi te§ekki.il c.ldugu v.e bi.iyi.ik ekseriyeti itibariyle siyasi §ahsiyet­
lerden mi.ite§ekkil bulundugu halde, A. B. D. ki Bi.itge Bi.irosunun farik 
vasf1, Biitgenin haz1rlanmasmda siyasi bir rol ifa etmekle beraber daha 
ziyade bir umumi idare orgam olmas1d1r. Bilhassa bu bilt'<llYU te§kil. eden 
§ah1slar, miidilriln k1smen haiz oldugu siyasi vas1f harig, hemen tamamen 
idari memurlardan ibarettir. 

Saniyen, selahiyet bak1mmdan da arada biiyiik farklar vard1r. Ger­
gekten Amerikadaki Biitge Biirosu, §eklen Ha?ine Sekreterligine bagh ve 

(14] F'ouchiJer, «Le rOie de l'lnspection generale des finances dans !'administra­
tion tra.n,calse», Re. Po. Par., No. 537, Agustos 1939, s. 265. Bu yaz.ida Fransada 
Mallye Bakanllgmm kontrol. yetklslnln gellsmesl hususunda etra.tll. malilmat mev­
cuttur (s. 261- 266). 
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nihayet fiilen de Birle§ik Devletler Ba§kam adma faaliyette bulunan 
fsti§ari bir organ oldugu ve icabmda ald1g1 kararlar ve vard1g1 neticeler 
(bahusus BiitQe projesinin haz1rlanmas1 hususunda), Ba§kan tarahndan 
tamamen degi§tirilebildigi halde, 1ngilteredeki Bazine Meclisi Maliye 
Naz1rhgma bagh bulunmay1p bilakis bu nezaretin ba§mdad1r. Bu meclisin 
ald1g1 kararlar da tek ba§ma ne Ba§bakan, ne de Maliye Nazm tarafmdan 
degi§tirilemez. 

Nihayet, sirf Bilt9enin denetlenmesi bak1mmdan k1yaslanacak olursa. 
A. B. D. Biit9e Biirosu, bir bak1ma bilnyesi icab1 hemen tamamen idari 
bir denetleme yapt1g1 halde, 1ngilterede Bazine Meclisi Maliye Nazirhgmm 
«Financial Branch» i vas1tasiyle gonderilen hususi talimatnamelerin 
kendi adma yollanmas1 suretiyle k1smen ifa ettigi idari kontroldan ba§ka, 

• 
as1l A. B. D. Biit9e Biirosunun katiyen yetkili olmad1g1 yan kazai bir 
denetleme selahiyetini de haiz bulunmaktadir. Ger9ekten, 1ngilterede 
(Kontrol Ofisinin sayman hesaplan hakkmda verdigi kararlara kar§l 
Avam Kamaras1 Kamu Hesaplan Komitesi nezdinde itirazda- bulunulmak 
milmkiln oldugu gibi), Bazine Mee!lisinin bir kisnn saymanlar1 Parlamen­
tonun tasvibi ile Kontrol Ofisinin ve Genel KontrolOriln tevsik ve tetkiki­
nin d1§mda birakmak selahiyeti vard1r. Bu suretle, Genel I{:ontrolOrun 
denetlemesinden istisna edilen saymanlarm faaliyeti, Bazine Meclisinin 
devamh nezareti altmda bulundurulmaktad1r[15]. 

Demek oluyor ki, 1ngilterede asll mevcudiyet ve selahiyetini Biltgenin 
hazirlanmasmda gosteren Bazine Meclisi, BiitQenin uygulanmasmm hem 
idari, hem de kazai denetlemesi hususunda da yetkileri bulunan bir te§ek­
kiildilr. Ba§ka bir deyi§le, 1ngilterede Bazine Meclisi, BiitQenin idari 
oldugu kadar kazai bir denetleme orgam da telakki edilebilecektir. Fakat 
tngilterede oldugu gibi, Amerikada da Bilt9enin kazai kontrolu He as1l 
gorevli organlar Fransada ve Tilrldyedeki Say1§taylara tekabill eden 
Kontrol Ofisleridir. Bu suretle de sozii, rriuhtelif memleketlerdeki Yuksek 
Kontrol Organlarmm incelenmesine getirmi§ bulunmaktay1z. 

II - YUKSEK KONTROL ORGANLARININ MUKAYESESt 

A - IMuhtelif memleketlerdeki Yiiksek Kontrol Organlarmm umumi 
bir ·ka~1B!Jbrtlmas1. 

Bilt9enin Yilksek Kontrol Organlarrn1, umumiyetle yaplld1g1 ilzere, 
ba§hca iki grupta toplamak miimkiindilr: 

(15] Sarrette (H.): Etude sur le contr<>le du budget de l'Etat, en France, ·en 

Angleterre et en Italle, Paris 1902, s . 156 -157; s. 118 - 119; 168. 
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1) Kontinantal Avrupa sistemine dahil bi.iti.in memleketlerde oldugu 
gibi, Ti.irkiye ve Fransada Bi.itQe denetlemesini yapan Yi.iksek Kontrol 

Organlari, Say1§taylard1r. 

2) Diger Anglo - Sakson memleketlerine de orneklik etmi§ bulunan 
1ngiltere ve Amerikada ise, Kontrol Ofisleridir. 

~u kadar ki, ayni grupa dahil te§ekkiillerin kendi aralarmda hayli 
aymc1 taraflari oldugu gibi, ayn gruplara mensup organlar arasmda 
da benzer taraflar bulmak mi.imkiindiir. Bu itibarla evvela iki mukabil 
grupu te§kil eden Say1§taylar ile Kontrol Ofislerinin umumi bir muka­
yesesini yapmak, miiteakiben muhtelif memleketlerdeki Say1§taylar ile 
Kontrol Ofislerinin aralarmdaki benzer ve · ay1nc1 taraflar1 belirtme'k 
yerinde olacaktir. • 

B - Say1~taylar ile Kontrol Ofislerinin mukayesesi. 

!ki ana grup etrafmda toplanan Yiiksek Kontrol Organlarmm kendi 
aralarmdaki k1yaslamalarmm ifasmdan evvel, bu iki grupun umumi bir 
mukayesesini yapmak i.izere ba§hca a§ag1daki benzer ve ayir1c1 taraflan 
haiz bulunduklarm1 belirtmek miimkilndiir. 

a - Benzer tara/'lari. 

BiltQenin esas itibariyle kazai denetlemesini ifa etmekle beraber, baz1 
memleketlerde mahiyeten idari denetlemede de bulunan Say1§tay ve 
Kontrol Ofislerinin statil bak1mmdan benzeyen taraflar1, bu Yilksek 
Kontrol te§ekkilllerinin Biltgeyi uygulamakla gorevli bulunan idareden ve 
Hilkumetten tamamen milstakil olmalaridir. Yilksek Kontrol Organlar1-
nm, kulland1klan usullerdeki ba§kahklara ragmen, vazife bak1mmdan da 
hepsinde mil§tereken mevcut olan milhim bir taraf, denetleme faaliyet­
lerini daha ziyade Biitgenin as1l sahip ve hakimi olan ve nihai murakabe 
hakkm1 da haiz bulunan Te§rii Meclisler (Parlamentolar) namma yapma­
lar1d1r. 

b - Ayiru:i taraflari. 

Ancak, teessiislerindeki maksat ve vazifelerinin esas1 bak1mmdan 
mevcut mii§abehete mukabil, Say1§taylar ile Kontrol Ofisleri arasmda 
bilnye ve kurulu§ bak1mmdan bilyiik farklar mevcuttur. 

GerQekten, Say1§taylar kazai vas1flarmm iisti.inlilgilnil, bilhassa 
mahkemeler gibi bir Birinci Ba§kan idaresinde · muhtelif daireler ve 
heyetler §eklinde kurulmu§ olmakla gosterirler. Birinci Ba§kanm umumi 
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sevk ve idareden ba§ka hemen higbir ozel denetleme yetkisi yoktur. Kont­
rol faaliyeti ile ilgili kararlan mutlaka ya miinferit dairelerin, veya 
Say1§tay Gene! Kurulunun almas1 laz1mdir. Bu itibarla Say1§taylarm 
Ba§kan ve iiyelerinin segilmeleri hep ayni usule tabidir ve layen 
azil olmak bak1mmdan hepsi de miisavi durumdad1rlar. Halbuki, Kontrol 
Ofisleri, bir tek Gene! Kontroloriin mutlak emri altmdadir. Denetlemeler 
hep onun adma icra olunur. Hususi ve teminath tayin usuliinden ancak 
bu Gene! Kontrol6r (ve Amerika B. D. Genel Kontrolor Yard1mc1s1) 
istifade eder. Ofislerin, Say1§taylardan daha geni§ olan te§kilatmm sair 
uzuvlanm tayin ve azletmek, esas itibariyle bu Gene! Kontrol6riin selahi­
yeti dahilindedir. 

~u kadar ki, bu iki ana grupa dahil Yiiksek Kontrol Te§ekkiillerinin . 
kar§1bkb ve farkh olan taraflarmdan ba§ka, muhtelif memleketlerdeki 
Say1§taylar ile Kontrol Ofislerinin kendi aralarmda aynca belirtilmege• 
deger benzer ve ayir1c1 cihetleri de vard1r. 1§te §imdi, bu mukayeseler 
evvela Say1§taylar, saniyen Kontrol Ofisleri arasmda yapllacaktir. 

C - Say1§taylarm mukayesesi. 

a - Kurulu§lari bakiminclan. 

aa - Benzer taraflari. 

Tiirkiyedeki Say1§taym ilk teessiis zamanlarmdaki ve bilhassa 1295 
Kararnamesine gore olan §ekli, hemen tamamen Frans1z Say1§tay1 tipinde 
idi. Vazife ve selahiyet bak1mmdan bilahare [16], baz1 degi§iklikler olmu§ 
ise de, Ttirk Say1§tay1 kurulu§ bak1mmdan Frans1z Say1§tayma olan 
benzerligini muhafaza etmektedir. 

Gergekten, her iki Say1§tay da bir Birinci Ba§kan ile liizum ve 
ihtiyaoa gore say1s1 frz;el kanunlarmda belirtilen Daire Ba§kan ve iiyele­
rinden te§ekkill etmektedir. Yine her iki Say1§tayda da Hazine ve Hiiku­
met miimessili s1fatiyle bir savc1hk makam1 bulunmaktadir [17]. Bununla 
bel'a.ber, te§kilatm daha fazla tafsilatma girmeden s1rf Say1§taym bu ana 
uzuvlan i.izerinde durulsa dahi, Tiirk ve Frans1z Say1§taylan arasmd::i. 
baz1 onemli farklarm mevcut oldugu gorilliir. 

(16) 1327 tarihll Muhasebei Umumiye Kanunu Muvakkat!, 1927 tarihl! Muha· 
sebei Umumlye Kanunu, 1934 tarlhll Dlvam Muhasebat Kanunu Ile. 

(17) 16 Hazlran 1934 tarih ve 2514 No. lu (Dlvam Muhasebat) Say1$tay Kanunu 
mad. 2; 16 EylUl 1807 tarlhl! Frans1z Say1stay1 Kurulu$ Kanunu, mad. 3: Bulletin 
des Lois de !'Empire rrancais, 4. Serie, To. 7, No. 161, Paris Imprimerle Imperlale, 
Mart 1808, s .. 103; ve 31 May1s 1862 Kararnamesl, mad. 380, Bui. des Lois, Cllt 154, 

2. 11emestre, 1862, s. 458. 
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bb - Aymci taraflari. 

Bir defa Ti.irkiyede Say1§tay, 1339 (1923) danberi dogrudan dogruya 
B. M. M. ne bagll bir Anayasa orgam oldugu halde, Fransada Sayi§tay 
ilk tesis tarihi olan 1800 senesindenberi geQen Birinci ve !kinci !mparator­
luk, Restorasyon, tkinci ve UQi.inci.i Cumhuriyet devirleri seyrince hiQbir 
vakit te§rii organa bagll olmam1§t1r. · Son defa 1946 Anayasas1 ilc 

kurulan Dordilncii Cumhuriyet ile ancak, (Anayasa, mad. 18) FranSJz, 
Say1§tay1 da Millet Meclisine baglanm1§ ve bir Anayasa uzvu haline 

gelmi§tir. 
As1l te§kilatlar1 itibarile Ti.irk ve Frans1z Sayr§taylarmm aymc1 

taraflarma gelince, daireler ve iiyeler bak1mmdan §U hususlar belirtile­
. bilir. 

Fransada, Say1§tay Daireleri, bir ba§kan ile alt1 i.iyeden miirekkep 
oldugu halde (1807 Kanunu, mad. 3) , Tiirkiyede daire i.iyelerinin saylSl 
i.iQti.ir. Dairelerin adedi de, her zaman tetabuk etmemi!?tir. c;::ogu vakit, iki 
memleket Say1§taymda da i.iQer daire mevcut olmu§ ise de, Ti.irkiyede 
ba§lang1Qta Say1§taym iki dairesi bulunmu§, Fransada ise bazan dort 
daireye Qikarilm1§tlr. Ti.irkiye ve Fransadaki Say1~aylarm kurulu§una 
dair onemli bir fark da, iiyelerin segilmeleri usuliine taaUuk etmektedir. 
Fransada 1807 Kanununun 6. maddesine gore [18], Say1§tay i.iyeleri, kayd1 
hayatla tmparator tarafmdan tayin edileceklerdi. 31 May1s 1862 Karar­
namesinin 377 nci maddesi de [19] ayni hi!ikmil tekrarlam1§tlr. Frans1z 
Say1~tayma mi.iteallik claha yeni mevzuatta ve Frans1z miiellifierinin kit~ 
ve makalelerinde, Say1§tay i.iyelerinin tayin Ysullerinin degi§tirildigine 
dair bir hiikme rastlanmam1§t1r. Sadece 19 Mart 1852 tarihli kararname 
ile Say1§tay iiyelerinin tekaiit edilmelerinin ve haklarmda tatbik olunacak 
'inzibati cezalarm tesbitinin, Maliye Bakanmm raporu iizerine Cumhur­
ba§kam kararnamesi ile olacag1, esas1 vazedilmi§tir Bu hilkilmden istidlal 
olunarak, bugiln de Fransada Say1§tay iiyelerinin Crunhurha§kam karar­
namesi ile tayin olunduklarm1 ifade etmek milmkiindiir [21]. EsaSo..n, 
§ekli muamelesi ne olursa olsun, Fransada Say1§tay ba§kan v:e ilyeleri 
!era Kuvveti tarafmdan tayin edilmektedir. 

Halbuki, bizde, 1339 (1923) senesindenberi, Say1§tay i.iyeleri B. M. M. 
yani Te§rii Kuvvet tarafmdan seQilmektedir. Bu usuliin kabuliinde bize 

[18] a. g . Bul. des Lois, 4. serl, To. 7, No. 161, Mart 1808, l!: 103: 

(19] a. g. Bui. des Lois, CUt 154, No. 1045, 2. semestre 1862, s. 458: 

(20] Btll. des Lois, cm 133, No. 508, 1. semestre, 1852, s. 814 • 815. 

(21 J !talyada da, Say1~tay BMkan vc tiyelerl, Bakanlar Kurulunun tekll'tl 

Uzcrine tayin olunmaktadirlar. Nitti (ll'rcmceBC"o): a. g. -ceer, s. 428, Nut 2. 
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Bel~ka orneklik etmi§tir. Ger!;ekten, Belgikada, memleketin istiklalinin 
hemen ertesirrde (1830), daha Anayasa haz1rlanmadan bile once, 30 Arahk 
1.BB0 kararnamesi ile teessiis eden Say1§taym dayand1g1 esas hiikilmler, 
7 §ubat 1831 de ilan edilen Anayasa ile vazedilmi§tir. Bugil.n de, Bel!;ikada 
SaYI§taya miiteallik hilkilmler, bu Anayasa ile 29 Ekim 1846 tar.ihli 
Te§kilat Kanununda bulunmaktadir. i§te bu 1831 tarihli Anayasanm 
116 nc1 ve 1846 tarihli Kurul~ Kanununun 1 inci maddesine gore, Bel!;i­
kada Say1§taym iiyelerini Milmessiller Meclisi tayin etmektedir [22]. 

Su kadar ki, Say1§tay ilyelerfoin statilleri, bizde Beli;ikada oldugundan 
da daha saglam ve t-eminathdir. Zira, Bel!;ikada tekrar intihap .edilme 
hakk1 bulunmakla beraber, Say.l§tay ilyeleri altl sene i!;in se¢lmektedider. 
Halbuki bizde, Say1§tay ilyeleri, B. M. M. nee degi§tirilinceye kadar devamh 
olarak vazife gormektedirler. 

V'yelerin milddetlerinin gayri ma:hdut olrnas1 ve fiilen olilnceye veya 
vazife goremiyecek derecede malul hale gelinceye kadar devarn etmesi 
bak1mmdan (vaziie1erinden ihrac1 mucip cezaI ihtimaller burada 'ba:his 
konusu edilmemektedir), Frans1z Say1§tay1 dahi, Bel!;ika Say1§taymdan 
teminath vaziyette telakki edilebilir. Her ne kadar, Bel9ikada .Say1§tay 

' iiyelerfain Fransadaki gibi !era Kuvveti tarafmdan tay:in edilmey.ip de 
Te§r.i.I Mecliste se~mesi, Say1§taym .istiklfili bak1mmcilan daha ilstiln bir 
usul ise de, bu tayinin Fransada kayd1 hayatla olmas1, Bel!;ikadaki intiha­
bm alti sene gibi bir miiddetle sm1rlandm1l.masmdan, elbette daha temi­
nath olsa gerektir. Ba§ka bir deyi§le, Fransada [23] Say1§tay ilyeleri 
layen azil ve devamh surette vazife gorecek durumda ruduklara halde [24], 
Belgikada Say1§tay iiyelerinin altI y1l i!;in se!;ilmeleri usulil, Say1§tay1 
adeta Meclisin uzun siireli bir komisyonu haline getirmekte ve Say1§tay 
iiyelerin.in kontrol etmekle mtikellef olduklar1 siyaset adamlarmdan mils­
takil kalmalarm1 temin edecek yegane mantik1 sistemi, yani vazifede 

[22] Magain (A .J: Code des finances et de la comptabllite publlque, To. r, 

Bruxelles, 1946, s. 332 - 333; Sinave ( E.): Cours de 'fin. Publ., Bruxelles, 1930, s. 119-120. 

[231 ttalyada, Faslzmden evvel, Say1stay Baskan ve iiyeleri, Senato ve Mebusla1 

• Mecllslerlnln Ba~kan ve Ba§kan Vekillertnden miitesekkll tizel komisyonu11 muvafa· 
katl ulmak·s1zm, ne azledlleb1!1rler, ne de ·tekaiide sevkolu11ablllrlerdt. - Nitti: a. g. e., 

To. II, s. 428, Not 2. - Son deta, 22 Aralik 1947 tarlhinde kabul ve 15 0cak 1948 de 

ytlr.iirliige giren «1talya Cumhurlyetl Anayusasmm )iiziincii maddesinde, Say1~tay ve 

Dam11tay lcln, «Kanun, bu lkl miiessesenln ve azalarmm Hilkumet kars1smdaki bag1m­
s1zltg1m temln eden, hiikmiinii koymak suretlyle, Say1stay iiyelerl lcln ylne lstlklfll 

ve lAyen azilllk esaslarm1 kabul etmlstlr, denilebilir. - Akgiic ( Ati.f): !talya Cumhu­
rlyetl Anayasas1 terciimes!, Ankara 1949, s. 38. 

[24] !stisnaen vc mahdut hallerde degi5tirllebllmcleri hari<: . 
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devamhhg1, terketmi§ bulunmaktad1r [25]. Tilrkiyede de Say1§tay ilyele·: 
rinin B. M. M. nee her vakit degi§tirilebilmeleri veya tekailtlilklerine kadar 
i§ ba§mda kalabilmeleri imkamnm meveut olu§u, Tilrk Say1§taymm statil­
sil hakkmda aneak fiill duruma gore bir hilkilm verdirmek zorunda 
b1rakmaktadir. Yani B. M. M. nee, bu sel8.l'liyetin kullamhp, kullamlma­
mas1 ihtimallerine gore, Tilrk Say1§tay1 ilyeleri Fransadaki kadar temi­
nath veya Bel~ikadakinden de teminats1z addedilebileeektir. 

tlyelerinin se!;imine ait usul bak1mmdan, Tilrk Say1§tay1 Belgika 
Sayi§taymdan i:irnek almakla beraber, bunlarm vazifelerinin silresinin 
tesbitinde oldugu gipi, savemm tayininde de ondan ayrllm1§tlr. Ger!;ekten, 
Bel~ikada Say1§tay save1hg1 vazifesini, yine Milmessiller Meclisinee se~i­

len ilyelerden en genci yapt1g1 halde ·[26], bizde, Fransada oldugu gibi, 
Maliye Bakanhgmea tayin edilen bir hilkumet milmessili ifa etmektedir 
2514 No. lu (Divam Muhasebat) Say1§tay Kanunu projesinin ilk §ekline 
gore, bizde de Bel!;ika sistemine temayill edilmekle beraber, Maliye Eneil­
meninin tadili iizerine, Meelis Umumi Hey'etinde Frans1z sistemi kanun­
la§ml§tlr. 

Ba§hea Tilrk ve Frans1z Say1§taylan ilzerinde durulmak ve ilgili 
hususlarda Bel!;ika ve 1talyadaki mil§abih milesseselerden de soz a~Ilmak 
suretiyle, Say1§taylarm kurulu§lan bak1mmdan .yapllan mukayeseyi 
tamamlamak ilzere, §imdi de bu organlarm yetki ve gorevlerinin esash 
noktalan itibariyle kar§Ila§tmlmas1 yapilaeakt1r. 

b - Say'l,§taylarin vazife ve sel,dhiyet bakimindan mukayesesi. 

aa - Benzer taraf'lari. 

Tilrkiye ve Fransada olsun, 1talya, Bel~ika ve diger memleketlerde 
bulunsun, Say1§tay denilinee ba§hea akla gelen vazife ve selahiyet, bu 
organlarm sayman hesaplan ilzerinde kazai bir denetleme hakkm1 haiz 
olmaland1r. · 

Ger!;ekten bu kazai vas1f Say1§tay milesseselerini karakterize eden 
esas unsurdur. Bununla beraber bu benzeyi§ ve i§tirakte fazla ileri gitmek, · 
bilhassa Tilrkiye ve Fransa Say1§taylarm1 nazan itibare almea, pek kolay 
ve milmkiln degildir. Kaza! selahiyetin hududu ve §ilmulii bak1mmdan bu 
iki Say1§tay arasmda meveut aynhklar belki diger hususlardan daha 
barizdir. Buna mukabil, Tilrk Say1§taymm vazife ve selahiyet bak1mmdan 

[25] Sinave: a. g . e., s. 120 - 121. 

[26] Si'll.av<e : a. g. e., s. 129. 
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Frans1z Say1§taymdan aynld1g1 cihetlerde, !talya ve Belgikadaki ad1 
gegen milesseselere yakla§t1g1 gorillilr. 

bb - Ayirici taraflari. 

Tilrk ve Frans1z Say1§taylarmm yetkilerindeki ba~hca farkh nokta­

lar1, §oylece ifade etmek milmkilndilr. 

Frans1z Say1§tay1 , eski Almanya, Avusturya ve Prusya Say1§tayla­
nnda oldugu gibi, yalmz a posteriori bir kontrol ifa ettigi halde, Tiirk 
Say1§tay1, !talyan Say1§taymdan ald1g1 ornekle ayni zamanda onleyici bk 
denetleme de yapmaktadir.· !talya ve Tilrkiyedeki Say1§taylar, Yunanis­
tan ve Arjantinde bulunan milmasil milesseselerin yalmz ita emirleri 
ilzerinde ifa ettikleri onleyici kontroldan da ileri giderek, taahhiitler 
ilzerinde dahi boyle bir denetleme yapmaktad1rlar. $u kadar ki, !talya 
ve Tilrkiyede Say1§taylar tarafmdan yap1lan onleyici kontrollar arasmda 
da baz1 farklar vardir. 

Gergekten, son harpten evvelki !talyamn idare ve muhasebe nizamma 
gore, yalmz taahhiltler degil, mevzuu ne olursa olsun biltiln Kiral Karar­
nameleri (Decrets - Royaux) ile mall servisleri yakm ve uzaktan ilgilen­
diren veya bir gideri icap ettiren her tilrlil Bakanhk kararnamelerinin 
(Decrets ministeriels), Say1§tay tarafmdan tescil edilmesi laz1mdir [27]. 
Halbuki, Tilrkiyede, Say1§taym milrakabe ve tescili, Bakanlar Kurulunun 
ve Bakanhklarm mall hizmetlerle alakah biltiln kararlarma §amil degil­
dir. Her ne kadar, (Divam Muhasebat) Say1§tay Kanununun 11 inci mad­
desinin (F.) bendinde «Devlete ait ikraz, istikraz ve taahhiltlerle, Bazine 
bonolarmm, biltiln kefalet, kredi ve Bazine avanslarmm kay1t ve mura­
kabesi» ile, ve ayni maddenin (E.) bendinde de «Zatl maa§ tahsis evrak1-
nm tescili» ile vazifeli k1lmmak suretiyle, Bilkumetin ve Bakanlarm mall 
hususata milteallik kararlarmm bilyilk ekseriyeti Say1§taym tetkikine 

· ta.bi tutulmakta ise de, !talyada oldugu gibi mevzuu ne olursa olsun, 
oradaki eski Kiral (ki bugi.in igin Cumhurba~kam) kararnamesine tekabiil 
eden, bizdeki Cumhurba§kam tarafmdan da imzalanan. Bakanlar Kurulu 
kararnameleri, Say1§taydan gegmedigi gibi, Say1§tay Kanununun zikredi­
len 11 inci maddesi ve sair ilgili kanun hilkilmleri d1§mda kald1g1 halde, 
mali hususa taalluk eden Bakanhk kararlan da, Say1§tayca tescil edil­
memektedir. K1saca , ttalyan Say1§taymm onleyici kontrolunun, emsal 
te§kil ettigi Tilrk Say1§taymmkinden daha §iimullil oldugu soylenebilir. 

(27] Nitti: a . g. c., To. lI, R. 428. 
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1talya ve Tiirkiye Say1§taylarimn, onleyici kontrol hususunda~i 

yetkileri bak1mmdan yapllan bu kar§lla§tmmalarmdan sonra, · mukaye!!e 
tekrar Tiirk ve Frans1z Say1§taylarma getirilecek olursa, • a posteriori. 
kontrola taalluk eden yetkileri itibariyle de, bu iki lkontrol orgam ar.a:smda 
onemli olarak §U farklarm bulunduguna i§aret etmek laz1mdir. 

Fransada Say1§tay, sadece sayman hesaiplan iizerincle bir kaza sela­
hiyetini haizdir. Orada, «Say1§tay, saymanlan degil, hesaplan yark1lan 
diye ifade edilen soz me§hurdur [28]. Ba§ka bir deyi§le, Fransada Say1§­
tay, sadece hesaplarm dogru olup olmad1g1m tesbit etmekle yetinmekte 
ve fakat saymamn sorumlu olup olmad1gm1 tayine selahiyetli bulunma­
maktadir. Saymanm sorumlulugu hakkmda, Fransada, karar verecek 
makam, Maliye Bakari.hg1 ve ikinci derecede Dam§taydir. Halbuki Tiirki­
yede, Say1§tay sadece hesaplan degil, saymanlan da yarg1lamakta ve 
onlarm sorumlu olup olmad1klanm tayin ve tesbit ederek beraat, zimmet 
veya tazmine karar vermektedir. Bundan ba§ka, Ti.irk Say1§tay1, BelQika 
Say1§taymda oldugu gibi ve Frans1z Say1§taymm h1Qbir zaman haiz 
bttlunmal!l.1g1, tahakkuk memuru ve ikinci <derece .tta amLri srfatim ta~yan 
idarecil.eri de icabmda saymanlar gibi yarg1lamak selahiyetini haiz bulun­
makta ve bunlar haikknada merliH icra kararlar vermektedirler. 

Beli;ika Say1§taymm yetkilerinin, Frans1z Say1§taymmkinden i;ok 
daha geni§ bulunmasmm sebebi, bir bak1ma Beli;ikada Dam§tay gibi 
yiiksek bir idari mahkeme bulunmamas1 ile izah edilmekte idi [29]. Bizde 
ise, Dam§taym mevcudiyetine ragmen, Say1§tay, BelQika ve !talyadaki 
emsallerine benzetilerek Frans1z Say1§taymdan i;ok daha selahiyetli kllm­
m1§tlr. Bunun delillerinden birisi de, Tiirkiyede Say1§taym verdigi kazai 
kararlar, esas itibariyle Say1§tay Genel Kurulunda temyiz edildigi 
halde I. 30], ( Beli;ikada oldugu gibi), Frans1z Say1§tay1 kararlarmm 
Dam§tayda temyiz edilmesidir. 

Nihayet, Ti.irk ve Frans1z Say1§taylarmm sayman hesaplari ile Bakan 
ve Hazine kesin hesaplarmm mutabakat derecelerine dair verdikleri 
b~yannamelerden (bildirimlerden) ba§ka, Fransada Say1§tay, Devlet Ba~­
kam kanaliyle Meclise ancak bir «Y1lhk Rapon sundugu halde, Tiirkiyede 

[28] Allix : Traite elementatre de science des finances et de legislation finan­

c ier·~ frani;ulse, 6 nc1 bas1, Paris 1931, s. 416 - 418. 

(29] Sinave : a. g. e., s. 147; Son de!a Belclkada da blr Dail!$f.ay kurulmull'tur. 

(30] Ttirklyede de, lstlsnat blr durum olarak, 3546 No. Ju !U>amstay (Devlet 

l)Qras1 ) Kanununun 4904 No. Ju kanunla degl~tlrllen 27 nci maddesln!n 3 No. Ju f1kra­

s1 muclbln cc, zat mau~lan tahslsl muameleslnc mtitealllk Suy1stay Genel Kurulu 

Jrnrarlarmm Dam~tuyda temylzl mtimktin bulundugUIJU .da belirtmek 1Az1md1r. 
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Say1§tay, Muhasebei Umumiye Kanununun- 76 nc1 maddesine gore ii~ ayda 
bir, Say1§tay Kanununun 11 inci maddesi (H. bendi) mucibince de, icabmda 
B. M. M. ne rapor takdim etmektedir. Fakat, bilhassa M. U. K. nun 76 nc1 
maddes~ne mehaz te§kil eden, !talyan sisteminde, Say1§tay kayd1 ihtiyatla 
tescil ettigi kararlar hakkmda 15 giinde bir defa Meclislere malUmat 
arzettigi [31] dii§iiniilecek olursa, M. U. K. daki 3 ayhk miiddetin, biraz 
uzun bulundugu tebariiz eder. Kald1 ki, Sayi§tay Kanununun 11 inci mad­

desinin (H.) bendindeki «icabmda» tabiri, gayri muayyen bir miiddeti 
kastetmekte ve tatbikatta bu hiikmiin M. U. K. nun 76 nc1 maddesini de 
tadil ettigi kabul edilerek Meclise arzedilmesi gerekli bir husus bulunma­
d1g1 takdirde M. U. K. nun 76 nc1 maddesi mucibince takdim olunacak 
raporlar dahi, 3 aydan sonraya birak1lmaktad1r. Maamafih, Say1§tay 
Kanunundaki (mad. 11/H.) hiikme istinaden, Say1§taym B. M. M. ne 3 ay1 
beklemeden de rapor takdim edebilmesinin miimkiin bulundugunu kayde­

delim. 

Bel~ikada oldugu gib1, bizde de Bakanhklarm baz1 miihim meselelerde 
Say1§taydan miltalaa sormalar1 usulii, Fransadaki Say1§taym esas itiba­
r.iyle mahrum bulundugu bir hususu daha belirtmektedir. Ancak bu tatbi­
katm, heniiz kanuni bir mesnedi olmamas1, ve Bakanhklarm sadece iste­
dikleri meseleleri sormalan ve hatta bu isti§areyi Meclisten gelebilecek 
tenkitleri onlemek i~in vas1ta olarak kullanmalan, isti§are usuliiniin eksik 
taraflarm1 t.e§kil etmektedir [32]. 

Yukardanberi yap1lan mukayeseler, selahiyet bak1m10dan Tiii.rk, Say1~ 
taymm Fransiz Sayi§taymdan daha ils1Jiin durumda oldugum1 belirtnnek­
tedir. $u kadar ki,. son defa, 30 Elcim 1945 tarihli bii:r nimmnarne ile, 
Fransl!l Say1§taymm1 komiinlerin har~ ve resimlerinin kanuna uygun 0lup 
olmad1gmm ta:yini hususunda yetkili k1hnmakla, yeni bir selfilliyet kazan­
d1g1m., halbuk.i. Tiirk Say1§taymm boyle bir yetkiden mahrum buiundugm:m 
da kaydetmek icap eder. 

Buraya kadar verilen izahlarla, Biit~enin Yiiksek Kontrol Organlan­

nm. birinci gr.upunu te~kil eden Say1§taylann, kurulu§ ve yetkileri ana 
hatlalr1 itiba11iyle mukayese edilmi§ bulunmaktadir. ~imdi de, Ytiksek 
Kontrol Organlarmm Anglo - Sakson memleketlerindeki tipi olan, K<'.>ntrol 
Of!lsleri arasm:dliki k1yaslamalara ge~ilecektil'. 

(31] Nitti: a. g. e., To. II, s. 428. 

[~] Sinave: a. g. e., s. 148-149. 

•I ' 
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D - Kontrol Ofislerinin mukayesesi. 
~ t;:. 

Ba§hca, tngiltere ve Amerikanm temsil ettikleri ve trlanda, Kanada, 
A vustralya, Gilney Mrika, Yeni Zelanda gibi tngiliz camiasma dahil 
Devletler ile, ~ili, Kolombiya, Kilba, Panama ve Siamm da kat1ld1klan 
bu gruptaki memleketlerde, Bilt~enin Yilksek Kontrolunu ifa eden organ­
lar birer Kontrol Ofisidir. Biz burada, sadece tngiltere ve Amerikadaki 
Kontrol Ofislerinin mukayesesini yapmakla yetinecegiz. 

a - Benzer taraflari. 

tngiltere ve Amerikadaki Kontrol Ofislerinin kurulu§ bak1mmdan 
yekdigerine benzeyen esas noktalan, evvela, geni§ bir te§kilata sahip 
olmalarma ragmen, bu te§ekkilllerin bir tek yilksek meinurun mesuliyeti 
ve idaresine tevdi edilmi§ olmas1dir. 

1ngilterede «Comptroller and Auditor General», Amerikada «Comp­
troller General of the United - States» ilnvanlarm1 ta§1yan bu yilksek 
memurlarm, Devlet Ba§kanlan tarafmdan (Amerikada Senatonun tasvibi 
ile) tayin edilmeleri ve azillerinin de ancak yine iki memlekette de, iki 
meclisin muvafakatlan ile yap1labilmesi, Genel Kontrolorlerin statilleri 
bak1mmdan da mil§terek ve benzer olan cihetleri te§kil etmektedir. Bu 
suretle, gerek tngiltere ve gerek Amerikadaki Kontro16rler, icra kuvvetine 
ve hilkumete kar§1 tam bir istiklal ile hareket edebilmektedirler. 
~- ~· 

$ayman hesaplan ilzerinde kazai bir kontrol ifa etmekle beraber, 
denetlemelerini, bilt~enin icras1 s1rasmda oldugu kadar, icrasmdan sonra 
da ita amirlerinin muameleleri i.irerine de te§mil ederek, Meclislere malu­
mat ve raporlar arzeden merciler, her iki memlekette de bu Kontrol 
Ofisleridir. ~u kadar ki, isimlerinin ve esas kurulu§larmin ~ok benzeme­
sine ragmen iki kontrol ofisi arasmda onemli aynhklar da mevcuttur. 

b - Ayirici taraflari. 

Bir defa, tngilterede, Kontrol Ofisi Biltgenin yalmz denetlenmesiyle 
gorevli oldugu halde, Amerikadaki Ofis ayni zamanda amme 
muhasebesinin merkezi orgam olmak ve B. D. Genel Kontrol6·ril de, mem­
leketteki biltiln saymanlarm §efi bulunmak itibariyle, Biit!;enin uygulan­
masma da i§tirak etmektedir . . Bu itibarla, A. B. D. nde Gene! Hesabat 
Ofisi bir denetleme orgam oldugu kadar, Biltgenin bir uygulanma orgam 
vasfm1 da gostermektedir. 
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1ki memleketteki Genel KontrolOrlerin, statiilerindeki onernli aymc1 
taraflara gelince; 1ngilterede Genel KontrolOr, Meclislerce azli talep edil­
medikge ( ki bunun emsali §imdiye kadar hiQ goriilrnerni§tir), oliinceye 
veya tekaiide se~kedilinceye kadar vazifesinde devam ettigi halde, B. D. 
Genel KpntrolOril i§ ba§mda en QOk 15 sene kalabilecektir. Tekrar tayin 
edilme imkam da mevcut bulunmad1gma gore [33], 1ngilteredeki Kontro­
loriin mevkiindeki istikrar, Amerikadaki Genel KontrolOrden daha rniiern­
mendir, denilebilir. 

Vazife bak1mmdan da, 1ngiltere KontrolOriiniin, icra ve idare (Muha­
sebe) i§lerine miidahale etmiyerek, sirf denetlerne ile rne§gul oldugu dik­
kat nazarma ahmrsa, Muhasebe servisinin sevk ve idaresi ile de vazifeli 
bulunah B. D. Genel KontrolOriinden daha saglarn ve kuvvetli bir rnura­
kabe yapacak durumda oldugu da soylenebilir. 

Yiiksek Kontrol Organlarmm gerek Say1§tay ve gerek Kontrol Ofisi 
§eklinde olsun, hepsinde mii§tereken mevcudiyetini ifade ettigirniz bir 
vas1f, Biitgen:in nihai denetlemesini yapacak te§rii organlarm kontrol 
faaliyetini hazirlay1p kolayla§tlrmalandir. Bu vas1f, §eklen idareye bagh 
olsa dahi (1ngiltere Gene! Kontrol Ofisi gibi), biitiin yiiksek kontrol te§ek­
killlerini, hakikatte te§rii meclislerin yani Parlamentolarm bir orgam, 
onlarm mutemet bir ajam vaziyetine koymaktad1r. Yiiksek kontrol te§ek­
killleri ile te§rii kontrol uzuvlar1 arasmdaki irtibat ve i§birligi, baz1 rnem­
leketlerde (mesela Amerika ve 1ngilterede), o kadar fazla ve kuvvetlidir 
ki, Meclisler bu yiiksek kontrol uzuvlarmm ifa ettigi denetlemeyi esas 
itibariyle aynen kabul etmekte ve aynca kendi irade ve kararlarmm nor­
mal ifade tarz1 olan bir kanun (Kesin Hesap Kanunu) onamaga li.izum 
bile gormemektedirler. Sadece, Kontrol Ofislerinin kendilerine sunduklan 
raporlarmda, miihim suiistimallere i§aret edildigi takdirde, Meclisler o 
meselelerin tahkiki igin komisyonlarm1 vazifelendirmekle iktifa eylemek­
tedir. Bu kadar yakm i§birligi, o memleketlerde (ve mesela bilhassa Ame­
rikada) Kontrol Ofislerini te§rii uzuvlar meyamnda saymak irnkan ve 
lilzumunu bile hissettirmektedir. Fakat, Kontrol organlarmm mukayesesi 
bahsinde de esas olarak ahnan klasik tasnifteki manaya gore, Bilt(;enin 
te§rii kontrol organlar1 ile yine ancak te§rii rneclisler, parlamentolar anla· 
§tlmak laz1m gelecektir. 

[33] Ohicos (Stevhan): La preparation du budget et le contrOle budg~taire aux 

Etats-Unis d' Am~rlque, Paris 1930, s . 103. 
Jacomet (R.) : Les budgets et le contrOle de leur execution, An . Fin. PUbl. No. I, 

•. 59- 63. 
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lII - TE$Rll KONTROL ORGANLARININ MUKAYESES1 

A - M:uhtellf memleketle~deki t~rii kontrol organlannm umumi 
bir kar~da~tmlmas1. 

Bi.itgenin te§rii kontrol organlan, esas itibariyle, o memlekette umumi 
te§rii selahiyeti haiz bulunan meclislerden, Parlamentolardan ibarettir. 
Bu bak1mdan bir kar§Jla§tlrma yapmak laz1m gelirse, eti.idde a·yrr incele­
me konusu olarak i.izerinde durulan memleketleri, ba§hca iki grupa tefrik 
etmek gerektir. Bu ay1rmaya gore, tek meclisi bulunan Tilrkiye bir taraf­
ta, gift meclisleri bulunan Fransa, 1ngiltere ve Amerika da diger tarafta 

yer ahrlar. 

$u kadar ki, i;ift meclisli memleketler arasmda dahi, Btitgenin tasdi­
kinde oldugu gibi, kontroli.i konusunda · da, iki meclisin miltekabil hak ve 
selahiyetleri bak1mmdan, bu memleketler arasmda bir tefrik daha yap1l­
mak laZimd1r. 

Gergekten, bugilnkil tsvigre ve A. B. D. ne dahil baz1 Federe Devlet­
ler ve eski (1918 den evvelki) Almanya ve Avusturya - Macaristan !'mpa­
ratorlugu [34], Btitgenin tasdlk ve kontrolunda iki meclisin mi.isavi sela­
hiyetlere malik oldugu memleketlerdendir. 

Bizim bu etiidde bilhassa ilgilendigimiz gift meclisli memleketlere 
gelince, onlar arasmda da, Mebuslar veya Temsilciler Meclisinin sadece 
onceden tasdik ve kontrol selahiyetine malik oldugu memleketler ile, 
Btitgeyi tasdik ve kontrol hususunda Mebuslar Meclisinin mutlak iisti.in­
liigilntin kabul edildigi memleketleri, ayirmak laz1mdir. 

Klasik ders kitaplannda [35], daha ziyade Bi.itgenin. tasdiki meselesi 
esas almarak yap1lan bu ay.1rmada, Mebuslar Meclisinin, sadece bir takad­
dilm hakkma malik oldugu memleketler meyamnda A. B. D. i ile !tal­
yay1 [36] v.e Me§l'utiyet zamanmdaki Osmanll tmparatorlugunu zikretmek 

(34) (Hazim Ati f) : Biltce notlari, tstanbul 1947-1948, s. 143. 

<lbrahim FaziZ) : Biltce, cllt I, lst. 1944, s. 100. 

[35) Allix: a. g. e., 6 nc1 bas1, s. 189-197. 

Pelin: a. g. e., s. 99-105. 

Ercin (Oezmi): Biltce nazarlyat ve tatblkat1, S. B. 0 . ya;l'ml.armdalt, No, 2, tat. 
1938. s. 116-118. 

K'lli!fl~cak: a. g. e., s. 143-144. 

Sur: a . g. e., Cllt II, s. 159-160. 

[36) Faslst rejimden evvelk1 !talyada durum boyle id!. - KuyuC"ak, a. g. e., 

s. 144. - Bugtinkil tt:alYa Cumhuriyetindek1 vaz!yete gore 1se, ParlAmentoyu teskll 

eden 1k! meclls arasmda dahn z!yadedir. 



BUtee kontrol oraanlanmn mukaye1ee! 145 

ve Fransay1 da hukuken bu gruptan saymakla beraber fiilen Mebuslar 
Meclisine ilstilnllik saglayabilmi§ memleketlere yakla§tlrmak, mutad 

olmll§tur. 
Mebuslar Meclisinin Senatoya (Ayana), hukuken oldugu kadar fiilen 

de a!;lk ilstlinlilgilniln kabul edildigi memleketler meyamnda ise, ba§ta 
1ngiltere gosterilmekte ve Hollanda da bu grupa kat1lmaktadir. 

Bilt!;enin nihai te§rii kontrolu meselesine gelince: Burada da, iki 
meclisli memleketler arasmda, Bilt~eyi tasdik hususundaki selahiyetlere 
nazaran, yap1lan tefrik belki esasm1 muhafaza etmekle beraber, memle­
ketlerin mensup olduklari gruplar bak1mmdan biraz farkh milt~laala,rda 

bulunmak icap edecektir. 

B - Blit~eyi kontrol konusunda, Mebuslar Meclisine mutlak iistiin­
ltik ta.myan memleketler. 

Bilt~eyi tasdik hususunda oldugu gibi, kontrol konusunda da. Mebus­
lar Meclisine yani Avam Kamarasma mutlak iisti.inliik tamyan memleket­
ler arasmda ba§ta tngiltere gelir. 

tngilterede, Biit~enin nihai te§rii kontrolunu, Avam Kamaras1 adma 
da asil «Kamu Hesaplar1 Daimi Komitesi - Comite permanent des comptes 
publiques - Public Account Committee» ifa eder. Avam Kamaras1 Umumi 
Heyeti, bu komitenin hesaplar i.izerinde yapt1g1 teferruath denetlemeye 
<lair kendisine sundugu rapor i.izerinde, k1saca tart1§mak suretiyle, kont­
rolilnii tamamlar. Fakat komitenin raporu, Lordlar Kamarasma gitmedigi 
gibi, bu kamara kendiliginden Bilt~enin nihai kontroluna <lair bir karar 
da almaz. Ba§ka bir deyi§le, tngilterede Avam Kamarasmm Bilt~enin 

te§rii kontrolu konusundaki iistilnliigil, Biit~enin tasdiki hususunda haiz 
bulundugu iistilnliikten de fazlad1r. Zira, Lordlar Kamaras1 1 tadil hakkma 
malik bulunmasa dahi, Biit!;e projesini yine gorii§iip onamak selahiyetine 
sahiptir. Halbuki, Biit~e hesaplarmm nihai te§ril denetlenmesinde, Lord­
lar Kamaras1, Genel KontrolOriln y1lhk raporunu almakla beraber bu 
raporu ve Bilt~e hesaplar1m1 ne komisyonlarmda, ne de umumi heyetinde 
gori.i§me ve tart1§ma konusu ittihaz etmemej{te ve Avam Kamaras1 Umuml 
Heyetininkine benzer bir denetleme dahi yapmamaktad1r. Binaenaleyh 
tngilterede Biit~enin nihai te§ril kontrolunu ifa etmege yegane selahiyetli 
meclis, Avam Kamaras1dir, denilebilir. 0 derecede ki, bu vaziyet, Biit~enin 
te§rii kontrolu mevzuunda !ngiltereyi ~ift meclisli memleketlerden ziyade 
tek meclisli memleketlere benzetmektedir. 

[371 Yen! Frans1z Anayasas1, mad. 6. 
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tngilterede Biitc;enin tasdiki konusunda A vam Kamarasmm haiz 
oldugu iistiinliige, dordiincii Cumhuriyet ile birlikte Fransadaki Millet 
Meclisi de kavu§mU§ bulunmaktad1r [ 37]. Zira, Millet Meclisi, biitiin 
kanunlari ve bu arada Biitge Kanununu onceden miizakere etmek hakk1r.a 
malik olduktan ba§ka, Cumhuriyet Konseyinin Biit~e projesinin kendisine 
sunuldugundan en c;ok iki ay zarfmda bildirebilecegi tadil tekliflerini de 
serbestge kabul veya reddedebilmektedir. Biitgenin nihai te§rii kontrolu 
konusunda ise, Millet Meclisiniri iistiinliigii daha sarihtir. Yeni Frans1z 
Anayasasmm 18 inci maddesi, «milletin hesaplarim, nihai olarak Millet 
Meclisi keser», demek suretiyle bu ciheti kesin bir §ekilde ifade etmi§tir. 
Fransadaki Cumhuriyet Konseyi, tngilteredeki Lordlar Kamarasmdan 
farkh olarak Biitc;enin bu nihai denetlemesine isti§arl mahiyette kan§a­
bilmekt~dir. Bunun sebebi de, tngilterede onanmad1g1 halde, Fransada 
Biitc;enin te§rii denetlemesin~n diger kanunlarm usulilne uygun §ekilde 
bir kesin hesap kanunu onanmas1 suretiyle yapllmas1dir. 

C - Bii~enin denetlenmesi hususunda iki meclisin miisavi baklara 
·malik bulundugu memleket. 

A. B. D. nde, Temsilciler Meclisi Biitc;enin onanmasmda Senatoya bir 
tekaddilm hakkma malik olmakla beraber, Bilt~enin nihai kontrolunda 
daha ziyade §ekli olan bu ilstiinliikten dahi mahrum bulunmaktad1r. 

· .c;;ilnkii, A. B. D. Gene! KontrolOrii, Biltc;enin tetkikine ait muameleler ve 
hesaplar iizerinde ifa ettigi yilksek kontrollara milteallik raporunu, Tem­
silciler Meclisiyle Senatonun birlikte i~tima ederek viicuda getirdikleri 
Kongreye sunmakta ve bu hesaplar her iki meclisin Biltc;e denetlemesi ile 
ilgili komisyonlarmda ayni zamanda incelenmektedir. tngilterede oldugu 
gibi, Amerikada da aynca bir kesin hesap kanunu onanmad1g1 i!;in, Tem­
silciler Meclisinin bu kanunu daha evvel tasdik etmek §eklinde dahi, 
Biltgerlin te§rii kontrolu hususunda bir tekaddiim hakk1 yoktur. Genel 
KontrolOriln raporu iizerine tahkikat yapllmas1 igin emir vermege de 
yalmz Temsilciler Meclisi degil, Senatonun da katlld1g1 Kongre selahiyetli 

bulunmaktad1r. 

Demek oluyor ki, A. B. D. ni Bilt!;eniri nihai te§rii kontrolu konusun­
da, Biitgenin onanmasmda oldugu gibi, Mebu::;lar Meclisinin bir tekaddiim 
hakkma sahip bulundugu memleketler meyamnda degil, belki iki meclisin 
milsavi haklan haiz old1:1gu grup meyanmda telakki etmek daha dogru 
olacaktlr. 
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D - Tek meclisi bulunan Tttrkiye ile ~ift meclisli memleketler 
aras1nda Bli4lenin tef1rii kontrolu bak1mmdan mevcut benzerlikler. 

Etiidde, miistakilen inceleme konusu ittihaz edilen memleketler 
arasmda, te§ri~ kontrol organlarmm kurulu§U bak1mmdan tek meclisi 
bulunmas1 itibariyle Tiirkiyenin diger 3 memleketin kar§1 tarafmda bir 
yer ald1gma i§aret edilmi§ti. 

Ger~kten, Tiirkiyede biitiin te§rii selahiyetler bak1mmdan oldugu 
gibi, Biit~enin nihai te§rii denetlemesini ifa etmek hususunda da yegane 
yetkili organ, Biiyiik Millet Meclisi ile onun komisyonlarid1r. Ancak tek 
ve ~ift meclisi bulunan memleketler arasmdaki bu esas farka ragmen 
baz1 benzerlikler de bulunabilir. 

Nitekim, tngilterede te§rii organ iki meclisten terekkiip etmekle 
beraber, Biit~enin nihai kontrolunu yalmz Avam K~maras1 yaptlgmdan, 
bu bak1mdan te§rii denetleme hakk1111 tek meclisin istimal ettigi memle­
ketlere ve bu meyanda Tiirkiyeye benzemektedir. !;lu kadar ki, bu mii§a­
behete ragmen, Tiirkiyede B. M. M., denetlemesini bir kesin hesap kanunu 
onamak sureti

1

yle ifa ettigi halde, !ngilterede A vam Kamaras1 boy le bir 
kanun onamamaktad1r. 

Tiirkiyede Biit~enin te§rii denetlemesinde takip olunan bu usul 
bak1mmdan ise, Tilrk sistemi ile Frans1z sistemi arasmda benzerlik vard1r. 
Zira her iki tarafta da meclisler nihai kontrollarm1, Biit~e Kanununa her 
baklmdan miitenazir olan bir kesin hesap kanunu onamak suretiyle ifa 
ve istimal etmektedirler. 

I 


