Muhtelif memleketlerde biitge kontrolunu
ifa eden organlarin mukayesesi
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Biitce kontrolunu ifa eden organlarin muhtelif memleketlerdeki
kuruluslar: ile vazife ve selahiyetlerinin, ana hatlar itibariyle tahlil ve
mukayesesine ayrilan bu yazimizda riayet olunacak plan, idari, kazai ve
tesrii denetleme uzuvlariin ayri ayr ele alinarak, aralarinda karsilastir-
malar yapilmasi seklinde olacaktir. Ancak burada hemen su cihetin de
ayrica belirtilmesinde fayda vardir ki, bu mukayeseler daha ziyade sekli
mahiyette kalacaktir. Bununla beraber bu sekli kiyaslamalar sirasinda
dahi, muhtelif memleketlerdeki kontrol organlarimnin statiileri bakimindan
bazi kiymet hiikiimleri de verilecektir. Fakat, kontrol miiesseseleri hak-
kinda asil kiymet hiikiimlerinin verilmesinin ve nihai, tenkidi miitalealarda
bulunulmasinin, bu tesekkiillerin isleyisini de gosteren diger yazilarimiz-
dan sonraya birakilmasi, muhakkak ki daha dogru olacaktir.

Biitiin bu mukayeselerde, esas itibariyle, ayr:i inceleme konular
olarak ele alinan dért memlekette, yani Tiirkiye - Fransa - Ingiltere ve
Amerikadaki kontrol organlari iizerinde durulacaktir. Ancak, mukayese-
lerin imkan nisbetinde daha tam ve etrafli olabilmesi ve bilhassa Tiirkiye-
deki kontrol organlarimin menseinin de belirtilebilmesi bakimindan, gere-
ken yerlerde Belcika ve Italyadaki kontrol organlarindan da bahsedile-
cektir. Bu suretle, kismen olsun, mukayeseli hukukun Maliye ilminde
ve hususiyle Biitce meselelerindeki oneminin [1] icap ettirdigi bir genis-
likte incelemelerde bulunmaga gayret edilecektir.

Kontrol miiesseselerinin mukayesesi yapilirken, evvela muhtelif
memleketlerdeki denetleme organlarimin neler oldugu zikredilecek ve

[1] Newmark: Mukayeseli hukukun Maliye Ilminde 6nemi, Istanbul Universitesi
yaymnlarindan. No. 52, Iktisat ve Ictimaiyat Enstitiisii No. 6; Istanbul, 1937, s. 7.
al - 35,
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umumi t;ir karsilastirmalar1 yapilacaktir. Bunu takiben her gruptaki
organlarin benziyen ve ayrilan taraflarmmin belirtilmesine caligilacaktir.

I — IDARI KONTROL ORGANLARININ MUKAYESESI

A — Muhtelif memleketlerdeki idari denetleme organlarmin umumi
bir karsilagtirilmasi.

Etiliddegayr1 inceleme konusu ittihaz edilen memleketlerde, Maliye
Bakanligina veya daha genis bir ifade ile Idareye bagh olan Biitce Kontrol
Organlarinin baslicalar1 sirasiyle sunlardir:

a — Trkiyede.

Tiirkiyede idari kontrol organlari evveld genel olarak, hiyerarsideki
iist makamlardir. Biitce kontrolu ile hususi surette vazifeli bulunan
organlar ise, agagida gosterilmistir:

1) Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii,
2) Merkez Daireleri Saymanlhik Midiirliikleri,
3) Muhasebat Genel Miidiirliigi,

4) Hazine Genel Midiirliigi,

5) Maliye Teftis Kurulu,

6) Kontrolorler ve Kontrol Memurlari.

Goriiliiyor ki, Tiirkiyede hiyerarsik {iist olmak itibariyle bilvesiyle
Biitce kontrolu da ifa eden diger Bakarliklarin mafevk makamlar: ve
bazi dairelerin de kendi Teftis Kurullar: hari¢ tutulursa, asil biitce kontrolu
ile ilgili kontrol organlarinin hepsi, Maliye Bakanima bagli ve, dogrudan
dogruya Bakan veya onun miimessilleri (Umum Miidiirler veya Defter-
darlar) adina teftis ve murakabede bulunan uzuvlardir.

b — PFransada.

Fransadaki idari kontrol organlari da, diger Bakanliklarin hiyerar-
sideki iist makamlarindan ve bazi Bakanhklarin (Ordu Bakanligi gibi)
hususi kontrol organlarindan maadasi, Maliye Bakanligina bagl ve onun
admna denetlemede bulunan uzuvlardir. Bu meyanda, evvela Maliye Bakan-
liginin merkez teskilatina dahil birka¢ miidiirliigiin zikredilmesi 1azimdir.

1) Biitce ve Mali Kontrol Mudiirliigii. (Direction du budget et du
con'tréle financier.)
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2) Hazine Miidiirliigii. (Direction du Trésor.)

3) Kamu Genel Muhasebesi Miidiirliigii. (Direction de la comptabi-
lité générale publique.) ;

Bunlardan baska, yine Maliye Bakanligina bagli olarak diger Bakan-
liklar nezdinde ve Devletin biitiin mali ve idari servislerinde denetlemede
bulunan iki mithim organit daha kaydetmek gerektir.

4) Taahhiit Olunan Giderler Kontrolorliigii. (Controleur des dépen-
ses engagées.) .

5) Maliye Genel Teftis Heyeti. (Inspection générale des Finances.)

¢ — Ingilterede.

Ingilterede, biitcenin idari uzuvlar vasitasiyle kontroluna verilen
onem, Tiirkiye ve Fransadakine nazaran daha az oldugu i¢in, idari denet-
leme organlarmin sayisi daha mahduttur.

Orada da, evveld Maliye Nazirliginin merkezi tegkilatinda, Daimi
Miistesara (Permanent Secretary) bagh iic umum miidiirliilkten bilhassa
ikisi (Supply Branch ve Financial Branch) Biitcenin icrasmin denetlen-
mesi ile de vazifelidirler. Maliye Nazir1 adina diger masraf¢i Bakanliklar
nezdinde Biitce kontrolunu ifa eden organlar ise, Accounting Officers’-
lerdir.

Treasury) nin de Biitcenin hem idari ve hem de Genel Kontrolor tarafin-
dan yapilan kazai denetlemesinde yeri olduguna isaret etmek lazimdir.

d — Amerikada.

A. B. D. deki idari kontrol organlarmma gelince, burada da Ingiltere-
dekine azgok benzer bir durum goriiliir.

Birlegik Devletler Hazine Sekreterligi, evvela Merkez Tesgkilatindaki
«Kayitlar ve Havaleler Biirosu» (Bureau des écritures et des mandats)
ve saniyen diger Sekreterlikler nezdindeki Saymanlar «Disbursing Officers»
vasitasiyle Biitce denetlemesinde bulunur. Nihayet, A. B. D. inde de, bir
derece Ingilteredeki Hazine Meclisine benzer sekilde ve diger memleket-
lerdeki organlardan farkli olarak esas itibariyle Biitcenin hazirlanmasi
ile gorevli bulunan «Biit¢e Biirosu» gibi birinci derecede onemli diger bir
tesekkiil de, Biitcenin idari kontrolunda yer almaktadir.

Boylece dort memlekette, Biitcenin idari kontrolunu ifa eden baslica
organlar bir arada zikredilmis bulunmaktadir. Bu organlarin umumi bir

Ingilterede, Maliyenin basinda bulunan Hazine Meclisinin (Board of
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karsilagtirilmas1 yapilmak lizere, agagidaki gruplara ayrilmalari miim-
kiindiir.

1 — Maliye Bakanhklarmin Merkez Tegkilatina dahil Kontrol
Organlari.

Bu grupta, Tiirkiye ve Fransadaki Blitce - Mali Kontrol, Muhasebat
ve Hazine Genel Miidiirlilkk ve Miidiirliiklerine, Ingilteredeki Maliye Nazir-
g1 Daimi Mistesarliginin, Suppley Branch ve Financial Branch adh
Umum Miidiirliikleri ve Amerikadaki Hazine Sekreterligi «Kayitlar ve

' Havaleler Bilrosu» tekabiil eder.

2 — Maliye Bakanliklarinin diger Bakanliklar ve masrafci Daireler

- nezdindeki Kontrol organlari.

Bu ikineci grupta, Tiirkiyedeki Bakanlik ve Merkez Daireleri Saymanlik
Miidiirlerine karsilik olarak, Fransada Taahhiit Olunan Giderler Kontro-
16rleri, Ingilterede Accounting "Officers’ler ve Amerikada Disbursing
Officers’ler mevcuttur.

3 — Maliye Bakanhgma bagh olarak mahallinde Biitce kontrolu
yapan organlar.

Bu iiclineli grupa girecek organlari, dort memlekette de bulmak
miimkiin degildir. Bu nevi organlar idari denetlemeye daha fazla yer

* yveren Tiirkiye ile Fransada, Maliye Teftis Kurullar1 seklinde yer aldigi

halde Ingiltere ve Amerikada bu tesekkiillerin muadili sayilacak denetleme
uzuvlar: yoktur. ¢

4 — Hususi biinyeyi haiz kontrol organlari.

Bu sonuncu grupa dahil olarak, esas itibariyle Amerikadaki Biitce
Biirosu ve bir de Ingilteredeki Hazine Meclisi miitalda edilecektir.

Bu umumi karsilastirmadan sonra, simdi her grupa giren Kontrol
Organlarmlh mukayeselerinin daha yakindan yapilmasina gecilebilecektir.
Bunun icin de, muhtelif memleketlerde yekdigerine yakin bulunan organ-
larin evvela benzer, sonra da ayirici cihetlerinin belirtilmesine caligila-
caktir.

B — Maliye Bakanhklar1 merkezi teskilatina dahil Kontrol Organ-
larmmin mukayesesi.
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Bu grupa dahil kontrol organlarinin mﬁ§tefek umumi vasiflari, bir
merkezde denetlemede bulunmalari ve belge iizerinde bir kontrol ifa
etmelerindedir.

Bu organlarin sair evsafinin benzer ve ayirici olan taraflarini belirt-
mek iizere de asagidaki kiyaslamalar yapilabilir.

a — Benzeyen taraflor.

Maliye Bakanhigi Merkez Tegkilatina dahil kontrol uzuvlarindan
kuruluslar: ve vazifeleri yekdigerine bilhassa benzeyenler,~ Tirkiye ve
Fransadaki Genel Midiirliik ve Miidiirliiklerdir. Bizdeki Mali Kontrol
Genel Miidiirliigii olsun, Hazine ve Muhasebe Genel Miidiirliikleri bulunsun,
hemen tamamen Fransiz modeline gére kurulmus dairelerdir. O derecede
ki, bugiin dahi isimlerindeki degisiklige varmmcaya kadar, Fransiz teskila-
timin  kurulusu takip edilmekte ve benzerliklerinin muhafazasina adeta
itind olunmaktadir. Gergekten, Hazine muamelelerine ait islere bakan
Midiirligiin adi, vaktiyle Fransada «La Direction de Mouvement Général
des Fonds» iken bizde de mukabil Genel Miidiirliigiin ismi «Nakit Isleri
Umum Mudiirliigii» idi. Bildhare, Fransadaki bu Miidurligin adi «La
Direction du Trésor» sekline cevrilince, bizde de «Nakit Isleri Umum
Midiirliigiine» «Hazine Genel Midiirliigli» adi1 verilmigtir [2]. Turkiye ve
Fransada Maliye Bakanliklar1 Merkez Teskilatindaki bu Genel Miidiirliik
ve Miidiirliikler arasindaki miisabehet, yalmz isim itibariyle degildir.
Tegkilat, vazife ve saldhiyet bakimlarindan da hemen tam bir benzerlik
vardir. Biraz yukarda soylendigi {izere Fransiz teskilat1 Tiirkiyede Maliye
Bakanligi Merkez Tesgkilatina her bakimdan orneklik etmistir.

Buna mukabil, Ingiltere Maliye Nazirhg1 Merkez Teskilatindaki
Genel Miidiirliikler (Supply Branch ve Financial Branch) ile Amerika
Hazine Sekreterliginin «Kayitlar ve Havaleler Biirosu» arasinda Fransa
ve Tiirkiyedeki Umum Miidiirliiklerinkine yaklasacak derecede dahi, bir
benzerlik bulmak gii¢tiir. Anglo - Sakson memleketlerindeki bu tesekkiil-
lerin kendi aralarinda oldugu kadar Tiirkiye ve Fransadaki tegkilata da
yegine benzeyen taraflari, Maliye Bakanliklarinin hem icra ve hem de
kontrol organlari meyaninda bulunmak ve bir merkezde, belge iizerinde
denetleme yapan tesekkiiller mahiyetinde olmaktan fazla degildir.

[2] Sur (F. H.) Maliye Dersleri, Cilt II, s. 205, not No. 200.
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b — Awywricy taraflar.

Maliye Bakanliklar1 Merkezi Teskildtina dahil kontrol organlarinin
ayiricl taraflarina gelince: 7

Evveld Tiirkiye ve Fransadaki Genel Miidiirliikler ile Miidiirliikler
arasinda, bilhassa Muhasebat Genel Midiirliiklerine taallik etmek lizere
su farklarin mevcudiyeti ifade olunabilir.

Fransadaki Kamu Genel Muhasebesi Miidurliigii, bir defa bizdeki
Muhasebat Genel Midiirligiinlin yaptig1 gibi Biitge hesaplarinin temer-
kiiziinii ve Hazine genel hesabinin tanzimini ifa etmektedir. Bundan
basgka, Tiirkiyede vaktile Tahsilat Genel Miidiirliigiine, son defa 24.3.950
tarih ve 5655 No.l1 kanunla da (mad. 4), Gelirler Genel Midiirliigiine
terettiip eden bir vazife olan vasitasiz vergilerin tahsili islerini takip
etmek vazifesi verilmistir. Bu sebeple, gider saymanlarindan bagka
vasitasiz vergilerin tahsilatin1 yapacak tegkilat dahi, Fransada, bu
miidiirliige bagli bulunmaktadir [3]. Bunun disinda, bizdeki Biitce - mali
kontrol ve Hazine Genel Miidiirliikleri ile Fransadaki mukabil miidiirliikler
arasinda, sadece Tﬁrkiyedékilerin linvanina eklenen (Genel) kelimesinden
basgka, ayrica belirtilmege deger esashi bir fark yoktur.

Su kadar ki; aralarindaki ayriliklar ancak simdi belirtilen birkac
noktadan ibaret bulunan Tiirkiye ve Fransadaki Genel Miudiirliik ve
Midiirliikler, bu defa Ingiltere Maliye Nazirhigindaki iki Genel Miidiir-
liikkle kiyaslanacak olursa, hayli farkli durumda bulunduklar: goriiliir.
Gercekten Ingilterede, Biitcenin idari kontrolu ile gorevli Genel Miidiir-
likklerin vazifeleri, Tiirkiye ve Fransadaki gibi yapacaklari islerin mabhi-
yetinden ziyade, Ingiliz Biitce sisteminin esaslarindan birisi olan gelir ve
giderlerdeki ikili tasnife gore bir ayirmaya tabi tutulmustur. Bu Genel
Miidiirliiklerden Supply Service, masraf¢i Bakanliklarin her yil tasdike
tabi tutulan mali muamelelerine nezaret etmektedir. Financial Branch ise,
diger umumi mali muamelelerle mesggul olmakta ve Biitce kontrolu baki-
mindan da, Biitcenin her yil yeniden tasdike tibi tutulmayan «Consoli-
dated Fund - Fonds Consolidé» Kisminin idare ve kontrolu ile miikellef
bulunmaktadir. :

Amerika Hazine Sekreterliginin «Kayitlar ve Havaleler Biirosunas
gelince, bu biironun diger memleketlerde iki veya iic Umum Miidiirlik
seklinde ayrilan merkezi kontrol tegkilatina ait vazife ve seldhiyetleri

[3] 2996 nurr;aruh Maliye Vekaleti Teskilat Kanunu mad. 9 ve ayni kanunun
4910 numarali kanunla degisik 15 inei maddesi ve 5655 No.l1 kanunla degisik
onuncu maddesi; Barthélémy: a. g. Rép. éer., s. 22 -28.
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‘tevhit etmis oldugu goriiliir. Filhakika, ad1 gecen biiro Tirkiye ve Fran-
sadaki Muhasebat Genel Miidiirliiklerine ait vazifeyi, Biitce hesaplarina
taallik eden kayitlari tetkik ve tevhit etmek suretiyle ifa ettigi gibi.
Amerika Biitce ve Muhasebe sisteminin esaslarindan birisi olan havale-
leri [4] (Mandats) vize etmek suretiyle de Tiirkiye ve Fransadaki Hazine
Genel Miidiirliiklerinin yaptiklarina miisabih bir denetleme ifa etmek-
tedir. Su kadar ki, bu biiro Tirkiye ve Fransadaki Biitce ve mali kontrol
Genel Miidiirliiklerinin ifa ettikleri denetlemeleri yapmamaktadir. Ameri-
kada bu Genel Miidiirliiklerinkine tekabiil eden kontrollarin, Biitcenin
umumi idari kontrolunu yapmakla vazifeli bulunan Biitce Biirosu tara-
findan ifa edildigine biraz ilerde temas olunacaktir.

C — Maliye Bakanlklarimn diger masrafci Bakanhklar ve Daireler
nezdindeki Kontrol Organlarmim mukayesesi.

a — Benzer taraflar.

Maliye Bakani adina diger Bakanliklar ve merkezi idareler nezdinde,
bir taraftan o dairelerin mali muamelelerini ihzar ve ifa etmek, ve diger
taraftan bu vesile ile o daire biitcelerinin kanuna ve usule uygun sekilde
icra edilmesine nezaret etmekle vazifeli bulunan kontrol uzuvlari, bilin-
digi lizere, Tiirkiyede Bakanlik ve Merkez Daireleri Saymanlik Miidiir-
leridir.

Bu Saymanlhik Mudiirligi teskilat:i, bize ftalyadan alinmigtir. Ger-
cekten Itlyada, her Bakanlikta bir Saymanlik Miidiirliigii ve cok kuvvetli
sekilde tegkilatlandirilmis bir merkezi muhasebe vardir [5]. 18 Haziran
1923 tarihli kararnameden beri, bu Saymanlik Miidiirleri dogrudan dog-
ruya ve yalnmz 'Maliye Bakanina t&bi bulunmaktadir. Italyada Merkez

[4] Amerikadaki bu havaleler (Mandats), bir derece bizdeki, tediye ve ita
emirleriyle, Fransadaki Ordonnances de Délégation ve Ordonnances veya Mandats de
Paiement’a tekabiil etmektedir, Fakat daha baska nevileri de vardir.

[5] TItalyan sistemine dair verilen izahlar, basglica Francesco Nitti'nin «Principes
de Science des Finances, Tome II, Stefan Freud tarafindan Italyancadan terciime
edilmis, 5. basi, Paris 1928» ile De Grandsaignos d’Hauterives'in «Le Contrdéle Budgé-
taire en Italie, Annal. de Fin. Publ, No. 2, Paris 1937, s. 43 - 70» den nakledilmistir.
Italyan Biitce sistemine dair 22 Aralhk 1947 tarihli Italya Cumhuriyeti Anayasasinin
terciimesinden baska, daha yakin tarihli mehazlar bulunamadig cihetle, 1937 denberi
vukua gelen degisiklikler belirtilememistir. Maamafih bizim Muhasebei Umumiye ve
Sayistay Kanunlarimiz, bu tarihten evvel tedvin edilmis bulundugu cihetle, s6zii gecen
mehazlara istinaden mukayeseler yapilmasi, bahusus bizdeki benzer hiikiimlerin
mensgeini gostermek bg.klmmdan yine faydali olacaktir,
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Muhasebeleri, ilk defa, 22 Nisan 1869 tarihli kanunla ihdas olunmustur.
Bu kanun projesi hakkinda tanzim edilen bir raporda, Saymanhk Midiir-
lerine «Liquidateurs - Contréleurs» tahakkukeu kontrolor denilmekte ve
denetleme vazifeleri baslhca iki grupta toplanilmaktadir : 1) Taahhiitlerin
kontrolu; bir gider taahhiidiinii gerektiren biitiin muameleler, mecburi
olarak Saymanlik Miidiirlerinin vizesine tabidir. 2) Ita emirlerinin kont-
rolu; Saymanlik Midirliiklerince vize edilmedikge highir ita emri muteber
degildir. .

Italyadaki Saymanhk Miidiirlerinin bashica bu iki gurupta toplanan
vazifelerinin siimulii de 1869 kanunu ile tayin edilmistir. Bu denetleme
Devletin borcunun hakikiligi ve kanuniligine ve gider tahakkukunun dog-
ruluguna samil bulunmaktadir.

Gortiliyor ki, bizdeki Bakanliklar ve Merkez Daireleri Saymanlik
Miidiirliiklerine miiteallik hiikiimlerin esasi, Italyan Muhasebe sisteminde
meveuttur. Su kadar ki, Italyada, 24 Haziran 1924 tarihli bir kararname
ve 12 Agustos 1924 tarihli bir tebligname, Italyan mevzuatina cok ente-
resan yenilikler getirmis ve Saymanlik Midiirlerinin seldhiyetlerini tak-
viye eden hiikiimler ithal etmis oldugu halde, bu esaslar bizim ne Muha-
sebei Umumiye Kanunumuza, ne de Maliye Bakanliginin Teskilat Kanunu-
na alinmamugtir. S6zii gegen Italyan kanunu, oradaki Saymanlik Miidiir-
litklerini, «Mali idarenin tasarruflu olarak icrasina nezaret etmekle
miikellef tutmustur; bunun icin de,” Saymanlik Miidiirleri, baz1 masrafla-
rin vazgecilmesi veya tenzil edilmesi miimkiin oldugunu miitalda ettikleri
takdirde, bu hususta Bakanlarin nazari dikkatlerini cekmekle vazifeli
kilimmiglardir», Muhakkak ki, Italyanlarin dedikleri gibi, giderler iizerinde
onun uygunlugunu (isabetliligini - 1'Opportunité) ve tasarruf yapilmasi
miimkiin olup olmadigini kontrol etmek cok giictlir. Boyle bir denetleme,
bu vazifenin kendisine tevdi olundugu kimselerde, etrafli maliimat ile
birlikte ¢ok genis ve kuvvetli bir niifuzu nazar bulunmasini gerektirmek-
tedir. Bu sebeple, kontrol, baslangi¢ta bazi hususi hallere miinhasir bir
sekilde organize edilmisti. Fakat Italyanlar bu usule cok giivenmekte ve
en ¢ok inanilan fikir adamlar:1 bunun inkisafini temenni ve iimit etmekte
idiler. Ancak bu yeni denetleme usuliinlin istikbalde neye miincer oldugu
hususunda yakin zamana ait bilgiler edinilemediginden, mehazimiz olan
yazida yapildig: gibi [6], biz de bu hususta a priori bir hiikiim vermekten
imtina etmekteyiz. Yalniz burada, Tirkiye ile ilgili bir nokta daha ilave
edilmeden gecilmiyecektir. Tiurkiyede, Devletin Genel Biitcesinin kontro-

[6] De Grandsaignes - d’Hauterives: ¢Le controle budgétaire en Italiey, (Kon-
ferans) An. F. P. No II, s. 47 - 48,
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lunda, opportunité'ye yer verilmemekte ise de, 3460 numarali kanuna
tabi «Iktisadi Devlet Tesekkiillerinin» murakabesinde, Biitgenin nizamiligi
yaninda, giderlerin isabetliligi bakimindan da kontrol yapilmaktadir. Hatta
bu hususta diger memleketlerdeki emsali tesekkiillerin denetlenmesinde
daha ileri gidilerek, Iktisadi Devlet Tegekkiillerine dahil isletmelerin milli
ekonomide kendilerinden beklenilen vazifeyi yapip yapmadiklar: da tetkik
olunmaktadir [7].

Boylece, bizdeki Saymanlik Miidiirliiklerinin, vazife bakimindan bazi
farklar1 ile beraber, Italyadaki menseini tesbit ve ifade ettikten sonra,
simdi bu kontrol organlarinin etiidiimiizde asil incelemekte bulundugumuz
memleketlerdeki mukabil uzuvlarla olan benzerliklerini arastiralim.

Bizdeki Saymanlik Miidiirlerinin, Fransadaki mukabili oldugunu ifade
ettigimiz taahhiit olunan giderler kontrolorleri ile de epeyce benzer taraf-
lar1 vardir. Gergekten, her iki organ da, baslica taahhiitler iizerinde
cereyan eden ve tahakkuk belgeleri ile ita emirlerine samil bulunan bir
sekilde ve belge iizerinde onleyici bir kontrol icra etmektedirler. Sayman-
lik miidiirleri de, kontrolorler de, taahhiitlerin muhasebesini tutmakta-
dirlar.
Onleyici mahiyette kontrol ifa etmek bakimindan, Ingilteredeki
Accounting Officers’ler ve Amerikadaki Disbursing Officers’ler ile bizdeki
(ve Italyadaki) Saymanlik Miidiirleri ve Fransadaki Taahhiit Olunan
Giderler Kontrolorleri arasinda da benzerlikler mevecuttur. Filhakika
biitiin bu organlar, nezdlerinde bulunduklari masrafer daireler tarafindan
ifa olunan giderlere ait belgeler iizerinde bunlarin bir taraftan kanun ve
nizamlara, diger taraftan Biitceye uygunlugunu temin hususunda Maliye
Bakani, Nazir1 veya Sekreteri adina denetleme ve kontrol icra etmekte-
dirler. Ancak bu umumi miisabehete ragmen dort memleketteki kontrol
organlarinin olduk¢a onemli ayirielr taraflar1 da vardir.

b — Aywrics taraflari.

Ihdas edilmelerindeki maksat ve umumi durumlar: itibariyle yekdi-
gerine tekabiil etmekle beraber, muhtelif memleketlerdeki Maliye Bakan-
liklarmin diger masraf¢i daireler nezdinde bulunan kontrol organlari
arasinda, bilhassa tayinlerindeki usul ve memuriyet statiileri bakimindan
su farklarin mevcudiyeti belirtilebilir.

Tiirkiyedeki Saymanlik Miidiirleri, Maliye Bakaninin mutlak otorite-
sine tabi oldugu halde, Fransadaki Taahhiit Olunan Giderler Kontrolorleri,

[7] Bu hususta daha genis bilgi icin bakiniz: Ete (Muhlis): Tiirkiyede mura
kabe sistemleri, Tiirk Ekonomisi, y1l 1, say1 1, Temmuz 1943, s. 4 - 8.
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Maliye Bakani adina bir denetlemede bulunmakla beraber, vazifelerinin
ifasinda onun dahi otoritesine tébi olmaktan korunmus ve kendisine biitiin
idari hiyerarsinin diginda (en marge) miistakil bir durum verilmisgtir.
Bundan baska, yine Fransada Kontrolorliige tayin edilebilmek igin,
muayyen vazifelerde bulunmug olmak sartinin konulmasi ile bu vazifeye
getirilecek kimselerin bir ihtisas sahibi olmalar1 gozetilmistir. Vakia,
Tiirkiyede de Saymanlik Miidiirlerinin tayininde barem derecesinden bagka
fiilen o sahista bir mesleki bilgi de aranacag: tabii telakki edilebilir.
Esasen, Muhasebei Umumiye Kanunu gerekcesinde de .«... meslekten
yetismis bir muhasip veya Muhasebe Miidiirii» nden bahsedilmek sure-
tiyle [8] bu hususa igaret olunmaktadir. Ancak gerekge bir kanun kuvve-
tini haiz olmadig1 cihetle bu hitkkmiin dogrudan dogruya kanun metnine
konularak Kkesinlestirilmesi, herhangi bir istisna yapilmasina imkén
vermemek bakimindan daha isabetli olsa gerektir,

Ingilteredeki Accounting Officers’ler ile Amerikadaki Disbursing
Officers’lere gelince; bunlarmn statiileri hem birbirinden, hem de Tiurkiye
ve Fransadaki mukabil organlardan az cok farklidir.

Ingilterede Basbakamn muvafakatiyle Maliye Nazir1 tarafindan tayin
edilen Accounting Officers’ler Maliye Nazirligindan baska, Avam Kama-
rasit Kamu Hesaplar1 Komitesine karsi da sorumludurlar. Accounting
Officers’ler ayni zamanda, Ingiltere Genel Kontrolorlerine de hesap
vermekte ve yaptiklar: denetlemede ve usulsiliz taleplerin reddi hususunda,
Genel Kontroloriin otoritesine istinat etmektedirler [9]. Bu suretle
Accounting Officers’ler yalmz Maliye Bakan: adma degil, Genel Kontrolor
ve hattd Avam Kamarasi Kamu hesaplari Komitesi adina da®denetlemede
bulunmaktadir, denilebilir.

Amerikadaki Disbursing Officers’ler ise, yakin zamana kadar, nezdle-
rinde bulunduklar: idarecilerin ve ita amirlerinin madinu iken, ancak
10 Haziran 1933 tarihli kararname ile dogrudan dogruya Hazine Sekre-
terligine baglanmis ve kontrol etmekle miikellef bulunduklari memurlara
tabi olmaktan kurtulmuglardir [10]. Bugilinkii gekli ile, vazifelerindeki

[8] M.U.K. esbabr mucibesi, 1927 senesi «Levayih ve TekAlifi Kanuniyey cildi,
sira No. 190, s. 13.

[9] Marcé (Victor de) : Le contrbéle des finances en France et & I'étranger,
Tome I, Paris 1928, s. 115 - 117,

Bulletin de législation comparée, No. 27 - 28, s. 588,

[10] Devillez: La législation budgétaire et le contréle financier aux Etats-Unis
d’Amérique, (Konferans), Annales de Fin, publ. No. 1, 1936, s. 105-110.

Laufenburger: Finances comparées, Paris 1947, s. 67-68, Bulletin de légis.
companée; No. 27 -28, s. 571 - 572. y
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baz1 farklar miistesna, statii bakimindan Amerikadaki Disbursing Offi-
cers’ler ile bizdeki Saymanlk Miidiirliikleri arasindaki benzeyis, diger
memleketlerdeki mukabil organlardan daha fazladir.

Statti bakimindan, bir kiymet hiikmii vermek iizere, masrafci daireler
nezdindeki kontrol organlar1 arasinda bir mukayese yapilirsa, Fransadaki
Taahhiit Olunan Giderler Kontrolérlerinin, en kuvvetli durumda bulun-

duklar1 neticesine varmak lazimdir.

Gergekten, Fransada Taahhiit Olunan Giderler Kontrolorleri, bugiinkil
statiileri ile idari hiyerarsinin tamamen digsinda birakilmis ve her merte-
bedeki makamlara karsi niifuz ve istiklali teminat altina alinmig vaziyet-
tedir. Vazifelerinden uzaklastirilmalar: da, ancak pek mahdut sebepler
dismda imkansiz kilinmis ve boylece kismi bir layenazillik bahsedilmistir.

Fransadaki kontrolérlerden sonra, statiilerinin saglamligi bakimindan
ikinci sirada, icra ettigi denetlemede cok kuvvetli diger bir yiiksek kontrol
organina istinat etmekte bulunan, Ingilteredeki Accounting Officers’leri
zikretmek lazimdir. Gergekten, Maliye Nazirina tibi olmalarmma ragmen,
Accounting Officers’lerin statiilerindeki kuvvet, denetlemelerinde ve idare-
cilerin usulsiiz taleplerini reddetmeleri hususunda, Ingiltere Genel Kontro-
lortintin otoritesine istinat etmelerindedir. Bu sebeple, sekli bakimdan,
Fransadaki kontrolorlerin iistiinliigiine ragmen, fiiliyatta Ingilteredeki
Accounting Officers’lerin daha miiessir bir denetleme yapabilecekleri
soylenebilir. _

Bu kiyaslamada, son sirayi bizdeki Saymanlik Miidiirleriyle Ameri-
kadaki Disbursing Officers’lere vermek lazimdir. Zira, her ikisi de, Maliye
Bakaninin ve Hazine Sekreterinin mutlak emri altindadir. Baska bir
deyisle ne Fransadaki Kkontrolorler gibi hiyerarsi digsindadirlar, ne de
Ingilteredeki Accounting Officers’ler gibi, denetleme hususundaki karar-
lari, yliksek bir kontrol organi tarafindan takviye edilmektedir.

Maliye Bakanlari, bir taraftan simdi mukayeseleri yapilan organlar
vasitasiyle merkezde ve belge lizerinde denetlemede bulunduktan bagka,
diger taraftan da, yine kendisine bagli ikinci grup organlar eliyle de
Biitge muamelelerini mahallinde bir kontrola tébi tutmaktadirlar. Bu
ikinei grup organlarin en énemlileri ise Maliye Teftis Heyetleridir.

D — Maliye Bakanhgma bagh olarak mahallinde Biitce kontrolu
yapan organlar, '
Bundan evvelki, grupta incelenen organlardan farkli olarak, Tiirkiye

ve Fransada mevcut bulunan Maliye Teftis Heyetlerine, Anglo - Sakson
memleketlerinde rastlanmamaktadir. Tiirkiye ve Fransadaki heyetlerin



Btitce kontrol organlarnin mukayesesi 131

karsilikli durumlarini incelemeden evvel, Ingiltere ve Amerikada bu
nevi teftis kurullarinin mevcut bulunmamasinin sebebini aragtirmak
yerinde olur. Bizce, bunun sebebi, biraz ilerde belirtilecegi {izere Anglo -
Sakson “ memleketlerindeki Yiiksek Kontrol Ofislerinin Biitce hesaplar:
fizerinde, Ofisin merkezinde yaptiklar: denetlemeden baska, kendi ajanlari
vasitasiyle Biitgenin mahalli kontrolunu da ifa etmeleridir. Binaenaleyh
bir bakima, Ingiltere ve Amerikada, Kontrol Ofislerinin disinda Biitcenin
mahal itibariyle denetlemesini yapacak bir teftis heyetine liizum ve
ihtiyac ta yoktur.

Tiirkiye ve Fransadaki Teftis Heyetlerine gelince: Muhakkak ki, bu
iki memlekette Maliye Bakaninin memleketin biitiin mali idaresi lizerinde
gayet genis bir kontrol ifa etmesine imkan veren Maliye Teftis Heyet-
leridir. Tiirk ve Fransiz Teftis Heyetleri ayni model iizerine kurulmus
murakabe uzuvlaridir. Yetkileri ve calisma wusulleri bakimindan da
tamamen benzer durumdadirlar [11]. Ancak, Tiirk Maliye Teftis Heyetinin
Fransadaki emsalinden uzaklagtirilmak suretiyle yetkilerinin daraltilmasi
hususunda son zamanlarda ortaya cikan ihtimallerin, bizce de bu heyetin
hikmeti viicudu ile kabili telif bulunmadigini ifade etmeliyiz [12].

Fransada olsun, Tiirkiyede bulunsun, Maliye Teftis Kurullarmin
simdiye kadar arzettigi ehemmiyet, yalniz mali kontrol bakimindan degil-
dir. Teftis Kurullari, ayni zamanda, Devletin hemen biitiin idari makam-
larmna yetistirdigi kiymetli elemanlar sayesinde Tiirkiye ve Fransanin
umumi idareleri icinde de biiyilk énem kazanmislardir. Su kadar ki, bu
bakimdan Fransa Teftis Heyetinin gerek kidemi ve gerek ilmi ve mesleki
kudreti dolayisiyle [13] Fransiz Devlet idaresinde isgal ettigi yer, Tiirk
Teftis Heyetinin Tiirkiye idaresindeki mevkiinden hayli fazladir, denilebilir.

Tirkiye ve Fransada Maliye Teftis Heyeti gibi cok onemli kontrol
uzuvlar1 sayesinde Maliye Bakanlarina kuvvetli bir denetleme imkani

[11] Bisson (André): Finances Publiques francaises, I, Budget-Trésor-Controle,
Paris, 1943, s. 258.

Jeze (G.): Cours élémentaire de sc. des fin. et de légis. 5 inei basi, Paris 1912,
8. 339.

Maliye Vekaleti Teftis Heyeti Dergisi, Ist. 1939, s. 3-20.

Hrein (dezmi/ : Biitce nazariyat ve tatbikati, Istanbul 1938, s. 220 - 222.

[12] Aral (Namik Zeki) : Maliye Miifettisleri, Ulus, 17 Mart 1949, s. 2. Bu yazida
maliye miifettislerinin, Fransadaki ornegi gibi, memleketin biitiin mali idaresi iizerin-
de genis ve mutlak teftis ve kontrol selahiyeti haiz olmas: liizumu, gayet seldhiyetle
belirtilmektedir.

[13] Fransada teftls heyetinin ilk Kkurulus tarihi 1801 dir; bizde ise garp
modeline gore Teftis Heyeti, ancak M. Henri Jolly ile 1325 - 1329 (1909 - 1913) kurul-
mustur, Bakimz: Etiid, s. 111, 145.
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verilmesi, bir taraftan bu memleketlerdeki yiiksek kontrol organlarimnin
mahalli denetleme yapmamalarimi kismen telafi etmeye yaradiktan bagka
bilhassa Maliye Bakanlarmin Biitcenin hazirlanmasinda Ingilteredeki
Hazine Meclisi ile Maliye Nazirhigina ve Amerikadaki Biitce Bilirosuna
- nishetle hukuken zayif olan tesir ve niifuzunu bir derece telafi etmeye de
hizmet etmektedir [14]. Kaldi ki, Ingilteredeki Maliye Nazirhiginin basin-
da bulunan ve ona asil niifuzunu temin eden Hazine Meclisi ile Amerika-
daki Biitce Biirosu, yalniz Biit¢enin hazirlanmasinda. degil, ayni zamanda
icrasinin kontrolunda da onemli yer ve rolii olan birer tegekkiildiir. Aneak
bu organlar, Maliye Nezareti ve Sekreterligi ile olan aldkalarina ragmen
onlardan miistakil ve diger memleketlerde pek benzeri bulunmayan nevi
gahsima miinhasir kontrol organlaridir. T

E — Hususi biinyeyi haiz: kontrol organlam. (Ingilteredeki Hazine
Meclisi, Amerikadaki Biitce Biirosu.)

a — Benzer taraflari.

Kuruluglary ve yetkileri «Kontrol organlarimin teskilat ve vazifeleri»
isimli yazimizda incelentnis bulunan Ingilteredeki Hazine Meclisi (Board
of Treasury) ve Amerika Birlesik Devletlerindeki Biitce Biirosunun ben-
zer taraflar,, hemen sadece her iki organin da, bir taraftan Biitcenin
hazirlanmasinda, diger taraftan da Biitcenin denetlenmesinde vazife
almalaridir. Halbuki gerek kurulus ve gerek yetki bakimindan aralarinda
biiyiik farklar meveuttur.

b — Ayricr taraflar.

Bir defa biinye bakimindan Ingilteredeki Hazine Meclisi, daha ziyade
bir siyasi tesekkiil cldugu ve bliyiik ekseriyeti itibariyle siyasi sahsiyet-
lerden miitesekkil bulundugu halde, A. B. D. ki Biitce Biirosunun farik
vasfi, Blitcenin hazirlanmasinda siyasi bir rol ifa etmekle beraber daha
ziyade bir umumi idare organi olmasidir. Bilhassa bu biiroyu teskil eden
sahislar, miidiriin kismen haiz oldugu siyasi vasif haric, hemen tamamen
idari memurlardan ibarettir. )

Saniyen, selahiyet bakimindan da arada biiyiik farklar vardir. Ger-
cekten Amerikadaki Biitce Biirosu, seklen Hazine Sekreterligine bagli ve

[14] Fouchier, «Le role de l'inspection générale des finances dans I’administra-
tion francaises, Re. Po. Par., No. 537, Agustos 1939, s. 265. Bu yazida Fransada
Maliye Bakanhgimin kontrol, yetkisinin gelismesi hususunda etrafli. maliimat mey-
cuttur (s. 261 - 266).
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nihayet fiilen de Birlesik Devletler Baskam adma faaliyette bulunan
istisari bir organ oldugu ve icabinda aldig: kararlar ve vardig1 neticeler
(bahusus Biitce projesinin hazirlanmasi hususunda), Baskan tarafindan
tamamen degistirilebildigi halde, Ingilteredeki Hazine Meclisi Maliye
Nazirhigina bagli bulunmayip bildkis bu nezaretin basindadir. Bu meclisin
aldig1 kararlar da tek basma ne Bagbakan, ne de Maliye Nazir1 tarafindan
degistirilemez.

- Nihayet, sirf Biitgenin denetlenmesi bakimindan kiyaslanacak olursa.
A. B. D. Biitce Biirosu, bir bakima biinyesi icabi hemen tamamen idari
bir denetleme yaptig1 halde, Ingilterede Hazine Meclisi Maliye Nazirliginin
«Finanecial Branch»1 vasitasiyle gonderilen hususi talimatnamelerin
kendi adl.na yollanmasi suretiyle kismen ifa ettigi idari kontroldan bagka,
asil A. B. D. Biitce Biirosunun katiyen yetkili olmadig1 yari1 kazai bir
denetleme seldhiyetini de haiz bulunmaktadir. Gergekten, Ingilterede
(Kontrol Ofisinin sayman hesaplari hakkinda verdigi kararlara karsi
Avam Kamarasi Kamu Hesaplar: Komitesi nezdinde itirazda bulunulmak
mimmkiin oldugu gibi), Hazine Meclisinin bir kisim saymanlari Parlamen-
tonun tasvibi ile Kontrol Ofisinin ve Genel Kontroloriin tevsik ve tetkiki-
nin disinda birakmak seldhiyeti vardir. Bu suretle, Genel Kontrolorin
denetlemesinden istisna edilen saymanlarin faaliyeti, Hazine Meclisinin
devamli nezareti altinda bulundurulmaktadir[15].

Demek oluyor ki, Ingilterede asil mevcudiyet ve selahiyetini Biitgenin
hazirlanmasinda gosteren Hazine Meclisi, Biitcenin uygulanmasinin hem
idari, hem de kazai denetlemesi hususunda da yetkileri bulunan bir tesek-
killdiir. Baska bir deyisle, Ingilterede Hazine Meclisi, Biitgenin idari
oldugu kadar kazai bir denetleme organi da teldkki edilebilecektir. Fakat
Ingilterede oldugu gibi, Amerikada da Biitgenin kazal kontrolu ile asil
gorevli organlar Fransada ve Tiirkiyedeki Sayistaylara tekabiil eden
Kontrol Ofisleridir. Bu suretle de sozii, muhtelif memleketlerdeki Yiiksek
Kontrol Organlarmin incelenmesine getirmis bulunmaktayiz.

II — YUKSEK KONTROL ORGANLARININ MUKAYESES!

A — Muhtelif memleketlerdeki Yiiksek Kontrol Organlarimin umumi
bir karsilagtirilmasi.

Biitcenin Yiiksek Kontrol Organlarini, umumiyetle yapildig1 iizere,
baslica iki grupta toplamak miimkiindiir:

[15] BSarrette (H.) : Etude sur le contrdle du budget de I'Etat, en France, ‘en
Angleterre et en Italie, Paris 1902, s. 156 - 157; s. 118 - 119; 168,
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1) Kontinantal Avrupa sistemine dahil biitiin memleketlerde oldugu
gibi, Tiirkiye ve Fransada Biitce denetlemesini yapan Yiiksek Kontrol

Organlari, Sayistaylardir.

2) Diger Anglo - Sakson memleketlerine de 6rneklik etmis bulunan
Ingiltere ve Amerikada ise, Kontrol Ofisleridir.

Su kadar ki, ayni grupa dahil tesekkiillerin kendi aralarinda hayli
ayirier taraflarn oldugu gibi, ayr1 gruplara mensup organlar arasinda
da benzer taraflar bulmak miimkiindiir. Bu itibarla evvela iki mukabil
grupu teskil eden Sayistaylar ile Kontrol Ofislerinin umumi bir muka-
yesesini yapmak, miiteakiben muhtelif memleketlerdeki Sayistaylar ile
Kontrol Ofislerinin aralarindaki benzer ve ayirici taraflari belirtmek
yerinde olacaktir. P

B — Sayistaylar ile Kontrol Ofislerinin mukayesesi.

ki ana grup etrafinda toplanan Yiiksek Kontrol Organlarinin kendi
aralarmdaki kiyaslamalarinm ifasindan evvel, bu iki grupun umumi bir
mukayesesini yapmak iizere baslica asagidaki benzer ve ayiric1 taraflari
haiz bulunduklarini belirtmek miimkiindiir.

a — Bengzer taraflari.

Biitcenin esas itibariyle kazai denetlemesini ifa etmekle beraber, bazi
memleketlerde mahiyeten idari denetlemede de bulunan Sayistay ve
Kontrol Ofislerinin statii bakimindan benzeyen taraflari, bu Yiiksek
Kontrol tegekkiillerinin Biitceyi uygulamakla gorevli bulunan idareden ve
Hiikimetten tamamen miistakil olmalaridir. Yiiksek Kontrol Organlari-
nin, kullandiklar: usullerdeki bagkaliklara ragmen, vazife bakimindan da
hepsinde miistereken mevecut olan miihim bir taraf, denetleme faaliyet-
lerini daha ziyade Biitgenin asil sahip ve hakimi olan ve nihai murakabe
hakkini da haiz bulunan Tegrii Meclisler (Parlamentolar) namina yapma-
laridir.

b — Aywricy taraflars.

Ancak, teessiislerindeki maksat ve vazifelerinin esasi bakimindan
meveut miisabehete mukabil, Sayistaylar ile Kontrol Ofisleri arasinda
biinye ve kurulus bakimindan biiyiik farklar mevecuttur.

Gergekten, Sayistaylar kazai vasiflarmin iistiinliigiinii, bilhassa
mahkemeler gibi bir Birinci Baskan idaresinde - muhtelif daireler ve
heyetler seklinde kurulmus olmakla gdsterirler, Birinci Baskanin umumi
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sevk ve idareden baska hemen hicbir 6zel denetleme yetkisi yoktur. Kont-
rol faaliyeti ile ilgili kararlari mutlaka ya miinferit dairelerin, veya
Sayistay Genel Kurulunun almasi lazimdir. Bu itibarla Sayistaylarin
Basgkan ve f{iyelerinin secilmeleri hep ayni usule tabidir ve layen
azil olmak bakimindan hepsi de miisavi durumdadirlar. Halbuki, Kontrol
Ofisleri, bir tek Genel Kontrolériitn mutlak emri altindadir. Denetlemeler
hep onun adina icra olunur. Hususl ve teminath tayin usuliinden ancak
bu Genel Kontrolor (ve Amerika B. D. Genel Kontrolor Yardimecisi)
istifade eder. Ofislerin, Sayistaylardan daha genis olan teskildtinin sair
uzuvlarim tayin ve azletmek, esas itibariyle bu Genel Kontroloriin selahi-
yeti dahilindedir. g

Su kadar ki, bu iki ana grupa dahil Yiiksek Kontrol Tesekkiillerinin .
karsihikli ve farkli olan taraflarindan baska, muhtelif memleketlerdeki
Sayistaylar ile Kontrol Ofislerinin kendi aralarinda ayrica belirtilmege‘
deger benzer ve ayirici cihetleri de vardir. Iste simdi, bu mukayeseler
evvela Sayistaylar, saniyen Kontrol Ofisleri arasinda yapilacaktir.

C — Sayistaylarm mukayesesi.
a — Kuruluglary bakwmandan.
aa — Benzer taraflari.

Tiirkiyedeki Sayistaymn ilk teessiis zamanlarindaki ve bilhassa 1295
Kararnamesine gore olan sekli, hemen tamamen Fransiz Sayistay: tipinde
idi. Vazife ve seldhiyet bakimindan bildhare [16], baz1 degisiklikler olmus
ise de, Tiirk Sayistayr kurulus bakimindan Fransiz Sayistayina olan
benzerligini muhafaza etmektedir.

Gergekten, her iki Sayistay da bir Birinci Bagkan ile liizum ve
ihtiyaca gore sayisi 6zel kanunlarinda belirtilen Daire Basgkan ve iiyele-
rinden tesekkiil etmektedir. Yine her iki Sayistayda da Hazine ve Hiiki-
met miimessili sifatiyle bir saveilik makami bulunmaktadir [17]. Bununla
beraber, teskilatin daha fazla tafsilatina girmeden sirf Sayistayin bu ana
uzuvlar1 fizerinde durulsa dahi, Tirk ve Fransiz Sayistaylari arasinda
baz1 onemli farklarin mevcut oldugu goriiliir.

[16]1 1327 tarihli Muhasebei Umumiye Kanunu Muvakkati, 1927 tarihli Muha-
sebei Umumiye Kanunu, 1934 tarihli Divani Muhasebat Kanunu ile.

[17] 16 Haziran 1934 tarih ve 2514 No.lu (Divani Muhasebat) Sayistay Kanunu
mad. 2; 16 Eyliil 1807 tarihli Fransiz Sayistayl Kurulus Kanunu, mad. 3: Bulletin
des Lois de I'Empire francais, 4. Série, To. 7, No. 161, Paris Imprimerie Impériale,
Mart 1808, s..103; ve 31 Mayis 1862 Kararnamesi, mad. 380, Bul. des Lois, Cilt 154,
2. semestre, 1862, s. 458.
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bb — Aywrmce taraflars.

Bir defa Tiirkiyede Sayistay, 1339 (1923) danberi dogrudan dogruya
B. M. M. ne bagh bir Anayasa organi oldugu halde, Fransada Sayistay
ilk tesis tarihi olan 1800 senesindenberi gecen Birinci ve Tkinci Tmparator-
luk, Restorasyon, ikinci ve Uglincii Cumhuriyet devirleri seyrince highir
vakit tesril organa baglli olmamistir. "Son defa 1946 Anayasasi ile
kurulan Dérdiincii Cumhuriyet ile ancak, (Anayasa, mad. 18) Fransiz,
Sayistayr da Millet Meclisine baglanmis ve bir Anayasa uzvu haline
gelmistir. ‘

Asil teskilatlar: itibarile Tiirk ve Fransiz Sayistaylarmin ayirici
taraflarma gelince, daireler ve iiyeler bakimindan su hususlar belirtile-
“bilir.
' Fransada, Sayistay Daireleri, bir bagkan ile alt1 iiyeden murekkep
oldugu halde (1807 Kanunu, mad. 3), Tirkiyede daire tiyelerinin sayis1
fictiir. Dairelerin adedi de, her zaman tetabuk etmemistir. Cogu vakit, iki
memleket Sayistayinda da iicer daire meveut olmus ise de, Turkiyede
baslangicta Sayistaym iki dairesi bulunmusg, Fransada ise bazan dort
daireye cikarilmistir. Tiirkiye ve Fransadaki Sayistaylarin kurulusuna
dair dnemli bir fark da, iiyelerin secilmeleri usuliine taalliik etmektedir.
Fransada 1807 Kanununun 6. maddesine gore [18], Sayistay liyeleri, kaydi
hayatla Imparator tarafindan tayin edileceklerdi. 31 Mayis 1862 Karar-
namesinin 377 nci maddesi de [19] ayni hilkmii tekrarlamigtir. Fransiz
Sayistayma miiteallik daha yeni mevzuatta ve Fransiz milellifterinin kitap
ve makalelerinde, Sayistay iiyelerinin tayin usullerinin degistirildigine
dair bir hitkme rastlanmamigtir. Sadece 19 Mart 1852 tarihli kararname
ile Sayistay liyelerinin tekaiit edilmelerinin ve haklarinda tatbik olunacak
‘inzibati cezalarin tesbitinin, Maliye Bakanminin raporu iizerine Cumhur-
bagkan: kararnamesi ile olacagi, esasi vazedilmigtir..’ Bu hiikiimden istidlal
olunarak, bugiin de Fransada Sayistay iiyelerinin Cumhurbagkani karar-
namesi ile tayin olunduklarm ifade etmek mimkiindiir [21]. Esasen,
sekli muamelesi ne olursa olsun, Fransada Sayistay bagkan ve iiyeleri
lera Kuvveti tarafindan tayin edilmektedir.

Halbuki, bizde, 1339 (1923) senesindenberi, Sayistay iiyeleri B. M. M.
yani Tesril Kuvvet tarafindan secilmektedir. Bu usuliin kabuliinde bize

[18] a. g. Bul. des Lois, 4. seri, To. 7, No. 161, Mart 1808, s: 103:

[19] a. g. Bul. des Lois, Cilt 154, No. 1045, 2. semestre 1862, s. 458:

[20] Bul. des Lois, Cilt 133, No. 508, 1. semestre, 1852, s. B14 - 815.

[21] Italyada da, Sayistay Baskan wve {iyeleri, Bakanlar Kurulunun teklifi
{izerine tayin olunmaktadirlar. Nitti (Francesco): a. g. eser, s. 428, Not 2.
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Belgika orneklik etmistir. Gergekten, Belgikada, memleketin istiklalinin
hemen ertesinde (1830), daha Anayasa hazirlanmadan bile once, 30 Aralik
1830 kararnamesi ile teessiis eden Sayistaymn dayandig esas hiikiimler,
7 ‘Subat 1831 de ilan edilen Anayasa ile vazedilmigtir. Bugiin de, Belcikada
S.ayrgtaya miiteallik hiikiimler, bu Anayasa ile 29 Ekim 1846 tarihli
Tegkildit Kanununda bulunmaktadir. Iste bu 1831 tarihli Anayasanin
116 nc1 ve 1846 tarihli Kurulus Kanununun 1 inci maddesine goére, Belgi-
kada Sayistayin iiyelerini Miimessiller Meclisi tayin etmektedir [22].

Su kadar ki, Sayistay iiyelerinin statiileri, bizde Belgikada oldugundan
da daha saglam ve teminathidir. Zira, Belcikada tekrar intihap .edilme
hakk1 bulunmakla beraber, Sayistay iiyeleri alt1 sene icin secilmektedirler.
Halbuki bizde, Sayistay tiyeleri, B. M. M. nce degistirilinceye kadar devamli
olarak vazife gormektedirler.

Uyelerin miiddetlerinin gayri mahdut olmasi ve fiilen 6liinceye veya
vazife goremiyecek derecede malfill hale gelinceye kadar devam etmesi
bakimindan (vazifelerinden ihraci mucip cezai ihtimaller burada bahis
konusu edilmemektedir), Fransiz Sayistayr dahi, Belcika Sayistaymdan
teminatli vaziyette telakki edilebilir. Her ne kadar, Belcikada .Sayistay

" iiyelerinin Fransadaki gibi fcra Kuvveti tarafmdan tayin edilmeyip de

Tesgril Mecliste secilmesi, Sayistayin istiklali bakimindan daha {istiin bir
usul ise de, bu tayinin Fransada kayd: hayatla olmasi, Belcikadaki intiha-
bin alt1 sene gibi bir miiddetle sinirlandirilmasimdan, elbette daha temi-
natll olsa gerektir. Bagka bir deyisle, Fransada [23] Sayistay liyeleri
layen azil ve devamli surette vazife gérecek durumda olduklar: halde [24],
Belcikada Sayistay iiyelerinin alti yil icin secilmeleri usulii, Sayistay:
adeta Meclisin uzun siireli bir komisyonu haline getirmekte ve Sayistay
uyelerinin kontrol etmekle miikellef olduklar: siyaset adamlarindan miis-
takil kalmalarimi1 temin edecek yegane mantiki sistemi, yani vazifede

[22] Magain (A.): Code des finances et de la comptabilité publique, To. I,
Bruxelles, 1946, s. 332 - 333; Sinave (F.): Cours de fin. Publ, Bruxelles, 1930, s. 119-120,

[23] TItalyada, Fasizmden evvel, Saylstay Baskan ve {iyeleri, Senato ve Mebuslal
Meclislerinin Baskan ve Basgkan Vekillerinden miitesekkil 6zel komisyonun muvafa-
kati olmaksizin, ne azledilebilirler, ne de ‘tekaiide sevkolunabilirlerdi. — Nitti: a.g. e.,
To. II, 8. 428, Not 2. — Son defa, 22 Aralik 1947 tarihinde kabul ve 15 Ocak 1948 de
yiiriirliige giren «Italya Cumhuriyeti Anayasasinin yiiziincii maddesinde, Sayistay ve
Danistay iecin, «Kanun, bu iki miiessesenin ve azalarimin Hiikimet karsisindaki bagim-
s1zligin1 temin edery, hiikkmiinii koymak suretiyle, Sayistay iliyeleri icin yine istiklal
ve layen azillik esaslarini kabul etmistir, denilebilir. -— Akgiic (A1f): Italya Cumhu-
riyeti Anayasas1 terciimesi, Ankara 1949, s. 38.

[24] Istisnaen ve mahdut hallerde degistirilebilmeleri haric.
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devamliligi, terketmis bulunmaktadir [25]. Tiirkiyede de Sayistay liyele<
rinin B. M. M. nce her vakit degistirilebilmeleri veya tekaiitlitklerine kadar
is baginda kalabilmeleri imkiniin mevcut olusu, Tirk Sayistaymin statii-
sit hakkinda ancak fiili duruma goére bir hiikiim verdirmek zorunda
birakmaktadir. Yani B. M. M. nce, bu seldhiyetin kullamilip, kullanilma-
mas! ihtimallerine gore, Tiirk Sayistayr liyeleri Fransadaki kadar temi-
natli veya Belcikadakinden de teminatsiz addedilebilecektir.

Uyelerinin secimine ait usul bakimindan, Tiirk Sayistay: Belcika
Sayistayindan ornek almakla beraber, bunlarin vazifelerinin siiresinin
tesbitinde oldugu gibi, saveinin tayininde de ondan ayrilmistir. Gercekten,
Belcikada Sayistay saveiligl vazifesini, yine Miimessiller Meclisince segi-
len liyelerden en genci yaptigi halde'[26], bizde, Fransada oldugu gibi,
Maliye Bakanliginca tayin edilen bir hiikimet miimessili ifa etmektedir
2514 No.lu (Divani Muhasebat) Sayistay Kanunu projesinin ilk sekline
gore, bizde de Belcika sistemine temayiil edilmekle beraber, Maliye Encii-
meninin tadili iizerine, Meclis Umumi Hey’etinde Fransiz sistemi kanun-
lagmigtir.

Baglica Tiirk ve Fransiz Sayistaylari fizerinde durulmak ve ilgili
hususlarda Belgika ve Italyadaki miisabih miiesseselerden de stz acilmak
suretiyle, Sayistaylarin kuruluslari bakimindan yapilan mukayeseyi
tamamlamak iizere, simdi de bu organlarin yetki ve goérevlerinin esaslh
noktalar: itibariyle karsilastirilmas: yapilacaktir.

b — Baystaylarm vazife ve seldhiyet bakwmundan mukayesesi.
aa — Benzer taraflori.

Tiirkiye ve Fransada olsun, Italya, Belcika ve diger memleketlerde
bulunsun, Sayistay denilince baslica akla gelen vazife ve seldhiyet, bu
organlarin sayman hesaplar: iizerinde kazai bir denetleme hakkin haiz
_olmalaridir. ‘

Gercekten bu kazai vasif Sayistay miiesseselerini karakterize eden

esas unsurdur. Bununla beraber bu benzeyis ve istirakte fazla ileri gitmek, -
. . . -
bilhassa Tirkiye ve Fransa Sayistaylarim1 nazari itibare alinca, pek kolay

ve miimkiin degildir. Kazai selahiyetin hududu ve siimulii bakimindan bu
iki Sayigtay arasinda mevcut ayriliklar belki diger hususlardan daha
barizdir, Buna mukabil, Tlirk Sayistayinin vazife ve selahiyet bakimindan

[25] R8inave: a. g. e, 8. 120 - 121,
[26] Rinave: a. g. €., 8. 129,
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Fransiz Sayistayindan ayrildigr cihetlerde, Italya ve Belcikadaki adi
gecen miiesseselere yaklastigi goriliir.

?

bb — Aywier taraflari.

Tiirk ve Fransiz Sayistaylarmin yetkilerindeki bashea farkli nokta-
lari, soylece ifade etmek miimkiindiir.

Fransiz Sayistayl, eski Almanya, Avusturya ve Prusya Sayistayla-
rinda oldugu gibi, yalmz a posteriori bir kontrol ifa ettigi halde, Tiirk
Sayistayl, Italyan Sayistayindan aldig1 6rnekle ayni zamanda oOnleyici bir
denetleme de yapmaktadir. Italya ve Tiirkiyedeki Sayistaylar, Yunanis-
tan ve Arjantinde bulunan miimasil miiesseselerin yalniz ita emirleri
iizerinde ifa ettikleri onleyici kontroldan da ileri giderek, taahhiitler
{izerinde dahi bdyle bir denetleme yapmaktadirlar. Su kadar ki, Italya
ve Tiirkiyede Sayistaylar tarafindan yapilan onleyici kontrollar arasinda
da bazi farklar vardir.

Gergekten, son harpten evvelki Italyanin idare ve muhasebe nizamina
gore, yalniz taahhiitler degil, mevzuu ne olursa olsun biitiin Kiral Karar-
nameleri (Décréts - Royaux) ile mali servisleri yakin ve uzaktan ilgilen-
diren veya bir gideri icap ettiren her tiirlii Bakanlik kararnamelerinin
(Décréts ministériels), Sayistay tarafindan tescil edilmesi lazimdir [27].
Halbuki, Tiirkiyede, Sayistaym miirakabe ve tescili, Bakanlar Kurulunun
ve Bakanliklarin mali hizmetlerle alakali biitiin kararlarina samil degil-
dir. Her ne kadar, (Divan1 Muhasebat) Sayistay Kanununun 11 inei mad-
desinin (F.) bendinde «Devlete ait ikraz, istikraz ve taahhiitlerle, Hazine
bonolarinin, biitiin kefalet, kredi ve Hazine avanslarinin kayit ve mura-
kabesi» ile, ve ayni maddenin (E.) bendinde de «Zati maas tahsis evraki-
nin tescili» ile vazifeli kilinmak suretiyle, Hiikiimetin ve Bakanlarin mali
hususata miiteallik kararlarimn biiyiik ekseriyeti Sayistaym tetkikine

‘tAbi tutulmakta ise de, Italyada oldugu gibi mevzuu ne olursa olsun,

oradaki eski Kiral (ki bugiin icin Cumhurbaskani) kararnamesine tekabiil
eden, bizdeki Cumhurbaskan: tarafindan da imzalanan Bakanlar Kurulu
kararnameleri, Sayistaydan gecmedigi gibi, Sayistay Kanununun zikredi-
len 11 inci maddesi ve sair ilgili kanun hiikiimleri diginda kaldigi halde,
mali hususa taalllk eden Bakanlik kararlar1 da, Sayistayca tescil edil-
memektedir. Kisaca, Italyan Sayistaymmn onleyici kontrolunun, emsal
teskil ettigi Tiirk Sayistayminkinden daha gtimullil oldugu soylenebilir.

[27] Nitti: a. g. e, To. II, 8. 428,




140 Bedi Necmettin Feyzioglu

ftalya ve Tiirkiye Sayistaylarmn, énleyici kontrol hususundaki
yetkileri bakimindan yapilan bu karsilastirmalarmdan sonra, -mukayese
tekrar Tiirk ve Fransiz Sayistaylarina getirilecek olursa,» a posteriori
kontrola taalliik eden yetkileri itibariyle de, buiki kontrol organi arasinda
onemli olarak su farklarin bulunduguna isaret etmek lazimdir.

Fransada Sayistay, sadece sayman hesaplar: iizerinde bir kaza sela-
hiyetini haizdir. Orada, «Sayistay, saymanlari degil, hesaplar1 yarkilars
diye ifade edilen s6z meshurdur [28]. Bagka bir deyisle, Fransada Sayis-
tay, sadece hesaplarin dogru olup olmadigini tesbit etmekle yetinmekte
ve fakat saymanin sorumlu olup olmadigini tayine selahiyetli bulunma-
maktadir, Saymanin sorumlulugu hakkinda, Fransada, karar verecek
makam, Maliye Bakanli1 ve ikinci derecede Damgtaydir. Halbuki Tiirki-
vede, Sayistay sadece hesaplari degil, saymanlari da yargilamakta ve
onlarin sorumlu olup olmadiklarim tayin ve tesbit ederek beraat, zimmet
veya tazmine karar vermektedir. Bundan baska, Tirk Sayistayi, Belcika
Sayistaymda oldugu gibi ve Fransiz Sayistaymin hicbir zaman haiz
bulunmadigi, tahakkuk memuru ve ikinci derece itd amiri sifatim tasiyan
idarecileri de icabinda saymanlar gibi yargilamak seldahiyetini haiz bulun-
makta ve bunlar hakkinda merifiil icra kararlar vermektedirler.

Belgika Sayistaymin yetkilerinin, Fransiz Sayistayminkinden cok
daha genis bulunmasinin sebebi, bir bakima Belgikada Damnistay gibi
yliksek bir idari mahkeme bulunmamas: ile izah edilmekte idi [29]. Bizde
ise, Danigtayin mevcudiyetine ragmen, Sayistay, Belcika ve Italyadaki
emsallerine benzetilerek Fransiz Sayistayindan cok daha seldhiyetli kilin-
mistir. Bunun delillerinden birisi de, Tirkiyede Sayistaym verdigi kazail
kararlar, esas itibariyle Sayistay Genel Kurulunda temyiz edildigi
halde [30], (Belgikada oldugu gibi), Fransiz Sayistayr kararlarinin
Danigtayda temyiz edilmesidir.

Nihayet, Tiirk ve Fransiz Sayistaylarinin sayman hesaplar: ile Bakan .
ve Hazine kesin hesaplarinin mutabakat derecelerine dair verdikleri
beyannamelerden (bildirimlerden) bagka, Fransada Sayistay, Devlet Bag-
kam kanaliyle Meclise ancak bir «Yillik Rapors sundugu halde, Tlrkiyede

[28] Alliz : Traité élémentaire de science des finances et de législation finan-
ciére francaise, 6 nci1 basi, Paris 1931, s. 416 - 418.

[29] Sinave: a. g. e, 8. 147; Son defa Belegikada da bir Damgtay kurulmustur.

[30] Tiirkiyede de, istisnal bir durum olarak, 38546 No.lu Damnistay (Devlet
Slrasi) Kanununun 4904 No.lu kanunla degistirilen 27 nei maddesinin 3 No. lu fikra-
81 mueibince, zal maaslari tahsisi muamelesine miiteallik Sayistay Genel Kurulu
kararlarimin Danistayda temyizi mimkiin bulundugunu .da belirtmek lazimdir,
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Sayistay, Muhasebei Umumiye Kanununun 76 ner maddesine gére {i¢' ayda
bir, Sayistay Kanununun 11 inci maddesi (H. bendi) mucibince de, icabinda
B. M. M. ne rapor takdim etmektedir. Fakat, bilhassa M. U. K. nun 76 nc1
maddesine mehaz teskil eden, Italyan sisteminde, Sayistay kayd: ihtiyatla
tescil ettigi kararlar hakkinda 15 giinde bir defa Meclislere malimat
arzettigi [31] diistiniilecek olursa, M. U. K. daki 3 aylik middetin, biraz
uzun bulundugu tebariiz eder. Kald1 ki, Sayistay Kanununun 11 inci mad-
desinin (H.) bendindeki «icabinda» tabiri, gayri muayyen bir miiddeti
kastetmekte ve tatbikatta bu hikmiin M. U. K. nun 76 nci maddesini de
tadil ettigi kabul edilerek Meclise arzedilmesi gerekli bir husus bulunma-
dig1 takdirde M. U. K. nun 76 nct maddesi mucibince takdim olunacak
raporlar dahi, 3 aydan sonraya birakilmaktadir. Maamafih, Sayistay
Kanunundaki (mad. 11/H.) hiikme istinaden, Sayistayin B. M. M. ne 3 ay1
beklemeden de rapor takdim edebilmesinin miimkiin bulundugunu kayde-
delim.

Belgikada oldugu gibi, bizde de Bakanliklarin bazi miihim meselelerde
Sayistaydan miitalda sormalar1 usulii, Fransadaki Sayistayin esas itiba-
riyle mahrum bulundugu bir hususu daha belirtmektedir. Ancak bu tatbi-
katin, henliz kanuni bir mesnedi olmamasi, ve Bakanliklarin sadece iste-
dikleri meseleleri sormalar: ve hattd bu istisareyi Meclisten gelebilecek
tenkitleri onlemek icin vasita olarak kullanmalari, istisare usuliiniin eksik
taraflarini teskil etmektedir [32].

Yukardanberi yapilan mukayeseler; seldhiyet bakimindan Tiirk. Sayis
taymin Fransiz Sayistaymdan daha iistiin durumda oldugunu belirtmek-
tedir. Su kadar ki, son defa, 30 Ekim 1945 tarihli bir nizamname ile,
Fransiz Sayistaymin, komiinlerin har¢ ve resimlerinin kanuna uygun olup
olmadiginin tayini hususunda yetkili kilinmakla, yeni bir seldhiyet kazan-
digim, halbuki Tirk Sayistayinn boyle bir yetkiden mahrum: bulundugunu
da kaydetmek icap eder.

Buraya kadar verilen izahlarla, Biitcenin Yiiksek Kontrol Organlari-
mm birinei grupunu tegkil eden Sayistaylarin, kurulus ve yetkileri ana
hatlar: itibariyle mukayese' edilmis bulunmaktadir. Simdi de, Yiiksek
Kontrol Organlarmin Anglo - Sakson memleketlerindeki tipi olan, Kontrol
Ofisleri arasmdaki kiyaslamalara gecilecektir.

[31] Nitti: a. g. e, To. II, 8. 428.
[32] BSinave: a. g. e., s, 148-149.
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D — Kontrol Ofislerinin mukayesesi.

Baslica, Ingiltere ve Amerikanin temsil ettikleri ve Irlanda, Kanada,
Avustralya, Giiney Afrika, Yeni Zelanda gibi Ingiliz camiasina dahil
Devletler ile, Sili, Kolombiya, Kiiba, Panama ve Siamin da katildiklar:
bu gruptaki memleketlerde, Biitcenin Yiiksek Kontrolunu ifa eden organ-
lar birer Kontrol Ofisidir. Biz burada, sadece Ingiltere ve Amerikadaki
Kontrol Ofislerinin mukayesesini yapmakla yetinecegiz. :

a — Benzer taraflari.

Ingiltere ve Amerikadaki Kontrol Ofislerinin kurulus bakimindan
yekdigerine benzeyen esas noktalari, evveld, genis bir tegkilata sahip
olmalaria ragmen, bu tesekkiillerin bir tek yiiksek memurun mesuliyeti
ve idaresine tevdi edilmis olmasidir.

Ingilterede «Comptroller and Auditor General», Amerikada «Comp-
troller General of the United - States» iinvanlarini tasiyan bu yiiksek
memurlarin, Devlet Baskanlari tarafindan (Amerikada Senatonun tasvibi
ile) tayin edilmeleri ve azillerinin de ancak yine iki memlekette de, iki
meclisin muvafakatlar: ile yapilabilmesi, Genel Kontrolorlerin statiileri
bakimindan da miisterek ve benzer olan cihetleri tegkil etmektedir. Bu
suretle, gerek Ingiltere ve gerek Amerikadaki Kontrolorler, icra kuvvetine

ve hiikimete kargi tam bir istiklal ile hareket edebilmektedirler.

G
Sayman hesaplar: iizerinde kazai bir kontrol ifa etmekle beraber,

denetlemelerini, biitcenin icrasi sirasinda oldugu kadar, icrasindan sonra
da itd Amirlerinin muameleleri iizerine de tesmil ederek, Meclislere mald-
mat ve raporlar arzeden merciler, her iki memlekette de bu Kontrol
Ofisleridir. Su kadar ki, isimlerinin ve esas kuruluslarinin ¢ok benzeme-
sine ragmen iki kontrol ofisi arasinda énemli ayriliklar da mevcuttur.

b — Ayricy taraflars.

Bir defa, Ingilterede, Kontrol Ofisi Biit¢enin yalnmiz denetlenmesiyle
gorevli oldugu halde, Amerikadaki Ofis ayni zamanda &amme
muhasebesinin merkezi organi olmak ve B. D. Genel Kontrolorii de, mem-
leketteki biitlin saymanlarin gefi bulunmak itibariyle, Biit¢cenin uygulan-
masima da istirak etmektedir., Bu itibarla, A. B. D. nde Genel Hesabat
Ofisi bir denetleme organi oldugu kadar, Biitcenin bir uygulanma organi
vasfin1 da gostermektedir.
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Iki memleketteki Genel Kontrolorlerin, statiilerindeki onemli ayirici
taraflara gelince; Ingilterede Genel Kontrolor, Meclislerce azli talep edil-
medikce (ki bunun emsali simdiye kadar hi¢ goriilmemistir), oliinceye
veya tekaiide se{/kedilinceye kadar vazifesinde devam ettigi halde, B. D.
Genel Kontrolorii is basinda en ¢ok 15 sene kalabilecektir. Tekrar tayin
edilme imkam da mevcut bulunmadigina gore [33], Ingilteredeki Kontro-
16riin mevkiindeki istikrar, Amerikadaki Genel Kontrolérden daha miiem-
mendir, denilebilir.

Vazife bakimindan da, Ingiltere Kontroloriiniin, icra ve idare (Muha-
sebe) islerine miidahale etmiyerek, sirf denetleme ile mesgul oldugu dik-
kat nazarmna alinirsa, Muhasebe servisinin sevk ve idaresi ile de vazifeli
bulunan B. D. Genel Kontroloriinden daha saglam ve kuvvetli bir mura-
kabe yapacak durumda oldugu da soylenebilir.

Yiiksek Kontrol Organlarmin gerek Sayistay ve gerek Kontrol Ofisi
seklinde olsun, hepsinde miigtereken mevcudiyetini ifade ettigimiz bir
vasif, Biitcenin nihai denetlemesini yapacak tesrii organlarm kontrol
faaliyetini hazirlayip kolaylagtirmalaridir. Bu vasif, seklen idareye bagh
olsa dahi (Ingiltere Genel Kontrol Ofisi gibi), biitiin yiiksek kontrol tegek-
killerini, hakikatte tesrii meclislerin yani Parlamentolarin bir organi,
onlarin mutemet bir ajani vaziyetine koymaktadir. Yiiksek kontrol tesek-
kiilleri ile tesrii kontrol uzuvlar: arasmdaki irtibat ve igbirligi, baz1 mem-
leketlerde (meseld Amerika ve Ingilterede), o kadar fazla ve kuvvetlidir
ki, Meclisler bu yiiksek kontrol uzuvlarmnin ifa ettigi denetlemeyi esas
itibariyle aynen kabul etmekte ve ayrica kendi irade ve kararlarinin nor-
mal ifade tarzi olan bir kanun (Kesin Hesap Kanunu) onamaga liizum
bile gormemektedirler. Sadece, Kontrol Ofislerinin kendilerine sunduklari
raporlarinda, miihim suiistimallere isaret edildigi takdirde, Meclisler o
meselelerin tahkiki icin komisyonlarini vazifelendirmekle iktifa eylemek-
tedir. Bu kadar yakin isbirligi, o memleketlerde (ve meseld bilhassa Ame-
rikada) Kontrol Ofislerini tesrii uzuvlar meyaninda saymak imkan ve
liizumunu bile hissettirmektedir. Fakat, Kontrol organlarinin mukayesesi
bahsinde de esas olarak alinan Kklasik tasnifteki manaya gore, Biitcenin
tesril kontrol organlar: ile yine ancak tesrii meclisler, parlamentolar anla-
gilmak lazim gelecektir.

[33] Chicos (Stephan): La préparation du budget et le contrdle budgétaire aux
Etats-Unis d’Ameérique, Paris 1930, s. 103.
~ Jacomet (R.): Les budgets et le contrdle de leur exécution, An. Fin. Publ. No. I,
8. 59 - 63.
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III — TESRii KONTROL ORGANLARININ MUKAYESESI

A — Muhtelif memleketlerdeki tesrii kontrol organlarmm umumi
bir karsilastirilmasi.

Biitcenin tesrii kontrol organlari, esas itibariyle, o0 memlekette umumi
tesril selahiyeti haiz bulunan meclislerden, Parlamentolardan ibarettir.
Bu bakimdan bir karsilastirma yapmak ldzim gelirse, etiidde ayri incele-
me konusu olarak iizerinde durulan memleketleri, baglica iki grupa tefrik
etmek gerektir. Bu ayirmaya gore, tek meclisi bulunan Tiirkiye bir taraf-
ta, cift meclisleri bulunan Fransa, Ingiltere ve Amerika da diger tarafta
yer alirlar.

Su kadar ki, cift meclisli memleketler arasinda dahi, Biitgenin tasdi-
kinde oldugu gibi, kontrolii konusunda da, iki meclisin miitekabil hak ve
selahiyetleri bakimindan, bu memleketler arasinda bir tefrik daha yapil-
mak lazimdir.

Gergekten, bugiinkii Isvicre ve A. B. D. ne dahil bazi Federe Devlet-
ler ve eski (1918 den evvelki) Almanya ve Avusturya - Macaristan Impa-
ratorlugu [34], Biitcenin tasdik ve kontrolunda iki meclisin miisavi sela-
hiyetlere malik oldugu memleketlerdendir.

Bizim bu etiidde bilhassa ilgilendigimiz cift meclisli memleketlere
gelince, onlar arasinda da, Mebuslar veya Temsilciler Meclisinin sadece
onceden tasdik ve kontrol seldhiyetine malik oldugu memleketler ile,
Biitceyi tasdik ve kontrol hususunda Mebuslar Meclisinin mutlak {iistiin-
liigiiniin kabul edildigi memleketleri, ayirmak lazimdir.

Klasik ders kitaplarinda [35], daha ziyade Biitcenin tasdiki meselesi
esas alinarak yapilan bu ayirmada, Mebuslar Meclisinin, sadece bir takad-
diim hakkma malik oldugu memleketler meyaninda A. B. D. i ile Ital-
yay1 [36] ve Mesrutiyet zamanindaki Osmanli Imparatorlugunu zikretmek

[34] (Hazvm Atif) : Biitce notlari, Istanbul 1947-1948, s. 143.

(Ibrahim Faxzl) : Biitee, cilt I, Ist. 1944, 8. 100.

[35] Alliz: a. g. e, 6 nc1 basi, 8. 189-197.

Pelin: a. g. e, 8. 99-105,

Er¢in (Cezmi): Biitce nazariyat ve tatbikati, S. B. O. yayinlarmdan, No. 2, Ist.
1938. s. 116-118. ’

Kuyucak: a. g. e., 8. 143-144,

Sur: a. g. e, Cilt II, 8. 159-160.

[36] Fagist rejimden evvelki Italyada durum boéyle idi. — EKuyucak, &. g. e,
s, 144, — Buglinkii ftalya Cumhuriyetindeki vaziyete gore ise; Parlamentoyu teskil
eden iki meclis arasinda daha ziyadedir,
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ve Fransay:r da hukuken bu gruptan saymakla beraber fiilen Mebuslar
Meclisine iistiinliik saglayabilmis memleketlere yaklagtirmak, mutad
olmustur.

Mebuslar Meclisinin Senatoya (Ayana), hukuken oldugu kadar {fiilen
de acik {stiinliigiiniin kabul edildigi memleketler meyaninda ise, basta
Ingiltere gosterilmekte ve Hollanda da bu grupa katilmaktadir.

Biitcenin nihai tesrii kontrolu meselesine gelince: Burada da, iki
meclisli memleketler arasinda, Biitceyi tasdik hususundaki selahiyetlere
nazaran, yapilan tefrik belki esasini muhafaza etmekle beraber, memle-
ketlerin mensup olduklar1 gruplar bakimindan biraz farkli miitalaalarda
bulunmak icap edecektir.

B — Biiteeyi kontrol konusunda, Mebuslar Meclisine mutlak iistiin-
liik tamiyan memleketler.

Biitceyi tasdik hususunda oldugu gibi, kontrol konusunda da. Mebus-
lar Meclisine yani Avam Kamarasina mutlak ustiinliik tamiyan memleket-
ler arasinda basta Ingiltere gelir.

Ingilterede, Biitcenin nihal tesrii kontrolunu, Avam Kamarasi adina
da asil «Kamu Hesaplar:1 Daimi Komitesi - Comité permanent des comptes
publiques - Public Account Committee» ifa eder. Avam Kamaras: Umumi
Heyeti, bu komitenin hesaplar iizerinde yaptigi teferruath denetlemeye
dair kendisine sundugu rapor lzerinde, kisaca tartigsmak suretiyle, korit-
roliinii tamamlar. Fakat komitenin raporu, Lordlar Kamarasia gitmedigi
gibi, bu kamara kendiliginden Biitcenin nihai kontroluna dair bir karar
da almaz. Bagka bir deyisle, Ingiltereder Avam Kamarasimin Biitgenin
tesrii kontrolu konusundaki tstiinliigli, Biitcenin tasdiki hususunda haiz
bulundugu iistiinliikten de fazladir. Zira, Lordlar Kamarasi, tadil hakkina
malik bulunmasa dahi, Biitce projesini yine goriisiip onamak seladhiyetine
sahiptir. Halbuki, Biitge hesaplarmin nihai tesrii denetlenmesinde, Lord-
lar Kamarasi, Genel Kontroloriin yillik raporunu almakla beraber bu
raporu ve Biitge hesaplarini, ne komisyonlarinda, ne de umumi heyetinde
goriigme ve tartisma konusu ittihaz etmemekte ve Avam Kamarasi Umumi
Heyetininkine benzer bir denetleme dahi yapmamaktadir. Binaenaleyh
Ingilterede Biitcenin nihai tesrii kontrolunu ifa etmege yegane seldhiyetli
meclis, Avam Kamarasidir, denilebilir. O derecede ki, bu vaziyet, Biitcenin
tesril kontrolu mevzuunda Ingiltereyi c¢ift meclisli memleketlerden ziyade
tek meclisli memleketlere benzetmektedir.

[371 Yeni Fransiz Anayasasl, mad. 6.
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Ingilterede Biitcenin tasdiki konusunda Avam Kamarasmin haiz
oldugu iistiinliige, dordiinci Cumhuriyet ile birlikte Fransadaki Millet
Meclisi de kavusmus bulunmaktadir [37]. Zira, Millet Meclisi, biitiin
kanunlar1 ve bu arada Biitce Kanununu 6nceden miizakere etmek hakkira
malik olduktan bagka, Cumhuriyet Konseyinin Biitce projesinin kendisine
sunuldugundan en ¢ok iki ay zarfinda bildirebilecegi tadil tekliflerini de
serbestce kabul veya reddedebilmektedir. Biitcenin nihai tesrii kontrolu
konusunda ise, Millet Meclisinin {istiinliigii daha sarihtir. Yeni Fransiz
Anayasasinin 18 inci maddesi, «milletin hesaplarini, nihai olarak Millet
Meclisi keser», demek suretiyle bu ciheti kesin bir sekilde ifade etmistir.
Fransadaki Cumhuriyet Konseyi, Ingilteredeki Lordlar Kamarasindan
farkh olarak Biitcenin bu nihai denetlemesine istisari mahiyette kariga-
bilmektedir. Bunun sebebi de, Ingilterede onanmadigi halde, Fransada
Biitcenin tesril denetlemesinin dige'r kanunlarin usuliine uygun sekilde
bir kesin hesap kanunu onanmasi suretiyle yapilmasidir.

C — Biitcenin denetlenmesi hususunda iki meclisin miisavi haklara
malik bulundugu memleket.

A. B. D. nde, Temsilciler Meclisi Biiteenin onanmasinda Senatoya bir
tekaddiim hakkina malik olmakla beraber, Biitcenin nihai kontrolunda
daha ziyade sekli olan bu fstiinliikkten dahi mahrum bulunmaktadir.
Ciinkii, A. B. D. Genel Kontrolorii, Biitcenin tetkikine ait muameleler ve
hesaplar {izerinde ifa ettigi yliksek kontrollara miiteallik raporunu, Tem-
sileiler Meclisiyle Senatonun birlikte ictima ederek viicuda getirdikleri
Kongreye sunmakta ve bu hesaplar her iki meclisin Biitce denetlemesi ile
ilgili komisyonlarinda ayni zamanda incelenmektedir. Ingilterede oldugu
gibi, Amerikada da ayrica bir kesin hesap kanunu onanmadig: i¢in, Tem-
sileiler Meclisinin bu kanunu daha evvel tasdik etmek seklinde dahi,
Biitceriin tesrii kontrolu hususunda bir tekaddiim hakki yoktur. Genel
Kontroldriin raporu iizerine tahkikat yapilmasi icin emir vermege de
yalmz Temsileiler Meclisi degil, Senatonun da katildigi Kongre seldhiyetli

bulunmaktadir.

Demek oluyor ki, A. B. D. ni Biiteenin nihai tesrii kontrolu konusun-
da, Biitcenin onanmasinda oldugu gibi, Mebuslar Meclisinin bir tekaddiim
hakkina sahip bulundugu memleketler meyaninda degil, belki iki meclisin
miisavi haklari haiz oldugu grup meyaninda teldkki etmek daha dogru
olacaktir.
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D — Tek meclisi bulunan Tiirkiye ile c¢ift meclisli memleketler
arasinda Biitcenin tesrii kontrolu bakimmdan meveut benzerlikler.

Etiidde, miistakilen inceleme konusu ittihaz edilen memleketler
arasinda, tesrii kontrol organlarimin kurulusu bakimindan tek meclisi
pulunmas: itibariyle Tiirkiyenin diger 3 memleketin kars1 tarafinda bir
yer aldigina isaret edilmigti.

Gercekten, Tiirkiyede biitiin tesrii seladhiyetler bakimindan oldugu
gibi, Biitcenin nihail tesrii denetlemesini ifa etmek hususunda da yegéane
yetkili organ, Biiyiikk Millet Meclisi ile onun komisyonlaridir. Ancak tek
ve cift meclisi bulunan memleketler arasindaki bu esas farka ragmen
bazi benzerlikler de bulunabilir.

Nitekim, Ingilterede tesrii organ iki meclisten terekkiip etmekle
beraber, Biit¢enin nihai kontrolunu yalmiz Avam Kamarasi yaptigindan,
bu bakimdan tesrii denetleme hakkini tek wmeclisin istimal ettigi memle-
ketlere ve bu meyanda Tirkiyeye benzemektedir. Su kadar ki, bu miisa-
behete raémeq, Tiirkiyede B. M. M., denetlemesini bir kesin hesap kanunu
onamak suretiyle ifa ettigi halde, Ingilterede Avam Kamarasi boyle bir
kanun onamamaktadir.

Tiirkiyede Biitcenin tesrii denetlemesinde takip olunan bu usul
bakimindan ise, Tiirk sistemi ile Fransiz sistemi drasinda benzerlik vardir.

. Zira her iki tarafta da meclisler nihai kontrollarimi, Biitce Kanununa her

bakimdan miitenazir olan bir kesin hesap kanunu onamak suretiyle ifa
ve istimal etmektedirler.




