Rantcihga Yenik Diisen
Kentsel Gelisme Yoneltilerimiz

Cevat GERAY*

Bursa Niliifer Belediyesi nin 25 Kasim 2005 giinii Mudanya'da diizenledigi
“Deneyim Paylasimi Toplantisi'nda vaptigim séyvlesinin bir 6zetini okurlanimla
paylasmak ve onlann tepkilerini almak istivorum.

“Denevim payvlasini™ bashigr altinda 1vi uygulamalardan s6z agmak uvgun
gelivorsa da kotii 6rneklerden de ders ¢ikarmak geregine inaniyorum. Sayilan ¢ok
da az olsa Tirkive mizde kentlerimizde 1yi uygulamalar, kimi giizel émekler
bulunmuyvor degil. Bir 6gretim tivesi olarak asag1 vukan 30 yildir sehircilikle ilgili
¢alismalar, 6gretim ve arastirmalar vapivorum. Goniil arzu ederdi ki. bu 1w
uvgulamalar ¢ogunlugu olustursun bol bol 6mekler verebilelim, bunlan dile
getirebilelim. Son 20-25 wildir, 6ylesine kétii uvgulamalar ortaya gikti, hele son birkag
villik dénemde sayilan daha da ¢ok artig gosterdi ki, sirasi geldigince deginecegim
ivi uygulamalar parmakla gosterilecek denli azalda.

Bursa’da, baska il ve ilgelerde. kimi beledivelerimizde. 6megin. Urla’da, Soke de.
(Canakkale il merkezinde 6nceki ve eski beledive baskanlarimizin vaptigi. kimi giizel
girisimlert anmak isterim. Bunlardan iilke ve kent diizevlerinde 6rnek almak,
vararlanmak gerekirken, bunlan bir vana birakip giinlitk deyimiyle “har vurup harman
savurma’ voluna gidilmekte, kentlerimiz beton yviginlarina doniismekte, vasanabilir
olmaktan ¢ikmaktadir.

* Profl.Dr., Sivasal Bilgiler Fakiilltest; geravi@politics.ankara.edu tr
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Sehircilikte Basarimin Birinci Kosulu

Biruygulamaci olmadiZima gére deneyim paylasimi devince ancak inceleme ve
gozlemlerime dayanarak goriig gelistirebiliyorum. Gergl. gegmuste, stajla birlikte
kaymakamlikta kisa siire (iki buguk y1l) istanbul da ve Bursa’da uygulamamn iginde
bulunmustum: imar ve Iskan Bakanlhigi'nda, 1974-1975t¢ MSP-CHP koalisvonu
doneminde miistesarhk gorevi yaptim. Bunlar bana uvgulamayi vakindan izleme
firsat1 vermis oldu. Sehirciligimizin son elli yvilim bir degerlendirmek amacivla
uygulamalara iliskin kimi gézlem ve saptamalarim sizinle paylasmak isterim.
Schircilikte basarimin birinei kosulunun ulusal kayvnaklannuzin, dogal zenginliklerimizin
ve iilke topraklarinin, kent topraklarinin toplum varanna kullanilmasinda oldugunu
onceden vurgulamak isterim. Kentbilimeilik agisindan ve iilkenin kalkinmasi,
kentlerimizin diizgiin, saghkh gelismesi agisindan bu vurgulama ayri bir 6nem
tagimaktadir,

Profesor Fehmi Yavuz Hocamiz; “Sehircilikte basan 6zel ivelige (miulkivete)
konulan simirlamalarla diiz orantilidir. Eger bu gergeklesmezse sehircilikte basan
saglanamaz™ divordu. Bunlan sévledigi zaman. Ankara min imanm incelemis.
¢alismasmimn sonuglarm “Ankara nin Iman ve Schirciligimiz™ adl bir kitabinda
toplamisti. Diinvadaki. iilkemizdeki ve Ankara’daki schircilik uvgulamalarim
degerlendirmis. bu konuva iliskin goriiglerini 1970711 villarin sonunda “Kentsel Toprak
Politikasi™ adi altinda toparlanusti. Konunun ayrintilanna girmeksizin iyt uygulamalann
gergeklesmesinin 6n kosulu olarak kent topraklarini toplumun yaranna kullanmak
igin gercken planlamalan vapmak. voneltilen belirlemek. bunlan uygulamak oldugunu
vurgulamalivim.

Kent Kimligi, Kenttas Bilinclilik ve Duyarhhg:

Sehircilikte ivi uygulamalarin gergeklesebilmesinin ekinsel (kiiltiirel) boyutu da
unutulmamahdir. Kentte yagavan insanlann, kenttaslarin, kentlilerin, kentlerine karst
duyarhiliklarimin, kente sahip gikma bilingliliklerinin gelismesi saglanmahdir. Kévden
kente gelmis bu insanlann. gergekten kentli olabilmesi. kentivle biitiinlesmesi. kent
yvasamina uyum saglamasi, kisacasi kentine sahip ¢gikmasi i¢in gerekenler vapilmalidir.
Bu baglamda kentli kimligi gelisebildigi 6l¢iide kentin vénetiminde ve sehircilikte
basan saglanabilir. Bunun da sivasal bir boyutu ve kosulu vardir. Islerin katilimer,
cogulcu demokrasi anlayisi iginde viiritiilmesi gerckhidir. Kenttaslar kent vonetimine.
kararlara. planlamalara. birtakim ¢alismalara etkin bigimde katilmalidir. Avm
zamanda kenttas kent yonetimini, beledivesini elestirebilmeli ve denetlevebilmelidir.

Bu katilim saglanmadikca kent planlamasinin bagsanyla uygulanmasi, tarihsel ve
gevresel degerlerin korunmamast ile ilgili kararlann ve planlanin uygulanabilmesi
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olanakli degildir. Kenttaslik biling ve duvarlihigim gelistirmemiz gerekir. Bununla
bagh olarak, bir de yerel demokrasi ekininin de gelismesi gerekir.

Bizde belediyvecilik, Tanzimat déneminde ve Cumhuriyet'in ilk villarinda. bir verel
vonetim ve demokrasi ekini va da ortami vokken, vukaridan asagiva baslavan bir
harckettir. Ulus-devlet gerckli gérmiis. kent vonetimlerini. verel vonetimlen
vukaridan asagiva kurmustur. Yerel vonetim gelenegini. demokrasi ekinini varatmak
i¢in ilkonce 1924 "te Kov Yasasi ile koy vonetimi tiizel kistlige kavusturuldu. 1930°da
da Beledive vasasi ¢ikanldi. Kent halk:, kentine ve beledivesine sahip ¢ikmali. segme
ve segilme haklarm kullanabilmelivdi. Bizde kadimlann oy hakkim kullanmasi, segme
se¢ilme hakkim kullanmasi ilk kez 1934 de degil. 1930 yilinda ¢ikarnlan 1580 savili
Beledive Yasasiyla olanaklh kilinmistir.

1924°te ¢ikanlan Koy Yasasi bugiin de viiriirlitktedir. O willarda ¢ok ¢agdag
oldugu gibi bugiin de hala giincelligini koruyor olmali ki reform galigmalan arasinda
heniiz ele alinmis degildir. Orada da katilimeilik 6nemlidir. Bunun avrintilarina
girmivorum, ama 1930°da Beledive Yasasi ¢ikanlmakla gercekten bir ¢agdas
beledivecilik anlayisi getinilmek istenmistir. Dogrusunu isterseniz, demokrasi verel
diizeyde gergeklesmedign igin beledive halkinda, katihmeihik, denetleyicilik ve
kenttashik gorevlerini verine getirmeye vonelik bir ekinsel ortam varatilamanustir,

Kent Yonetimine Katihm

Beledive bagkanini ve meclis tiyelerini segmekle kenttas gorevini yerine getirmis
olduguna inamyor. Bir kez segildikten sonra, baskan, “1yi vaparsa iyidir, kétii vaparsa
kétidir” bigiminde degerlendinlivor. gelecek segimde ovlar buna gére veriliyor. Ne
halkin goriisii sorulur, ne de halk goriigiinii, elestinisini, tepkisini beledive organlanna
iletebilir, Katilimeilik duzeneklen kurulmamis, kenttasta katilim ekini olusmanmustir.
Kimi kent véneticileri de halkla daha ¢ok belli géstermelik birtakim iligkilere ginyorlar.

Katilime1. demokratik, ¢ogulcu beledive anlayisi icinde dogrusu Tiirkive de pek
¢ok uvgulama olmus, giizel 6rnekler de varatilmistir. Bu uygulamalar higbir zaman
ozeksel ve verel vonetimlerce benimsenmemis vayvginlastinlmamistir. Bu konuda
kimi 6rneklert vermek olanakhdir. Kent konseyleri, giindem 21 ler, belli 6l¢iilerde
mahalle ve semt damisma merkezleri (Bursa'da sayvin eski Bagkanlardan Erdem
Saker’in baslattigi SEDAM "lar) degerlendirilip bundan dersler ¢ikanimanmustir,

Tiirkive de kimi kentlerde “kent konseyi'. “kent va da sehir mechisi’, “kent
parlamentosu’ gibi adlar altinda katilimcilik 6zendirilmege ¢alisilmistir. Hatta kimi
sivasal partilerin 1zlence ve segim bildirgelerinde bu volda vaatler ver almistir. Bunlar
hi¢bir zaman istendik ve beklendik élgiide uvgulamava konmus. vavginlik kazannmis
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degildir. Ne de bilimsel olarak degerlendinlmistir. Bu durum. sehirciligimizin basarli
olabilmesi i¢in ivimserligimizi artiracak bovutlarda degildir.

Sehircilikte Basarmmn On Kosulu: Tasinmaz iyeliginin Toplum
Yararma Aykir Kullamlamamasi

Ulke topraklarinin. kent topraklarinin toplum vararina kullanilmasina iliskin
Anayvasa kuralinin, ne 6l¢iide verine getirildigini irdelemek istivorum. Anayasamizda
ivelik (milkivet) hakkinm toplum varanna aykin kullamlmayacagini 6ngoriilmektedir.
Bu 1961 Anavasasi'nda da vardi. Cok degistirilmis olmasina karsin bugiin
viiriirliikteki anayasada da var. Iyeligin toplum vararina kullanilmasi konusunda
ivimserligimi vitirmis bulunuyorum. Imar planlarmin uygulanmasinda ¢ok cesitli yerel
baskilarla, birtakim ¢ikarcilarnin, agikgozlerin. toprak vurguncularinin
(spekiilatorlerinin) etkisivle vapilan degisikler vayginhk kazanmustir. Yazik ki
belediyeler biiyiik 6l¢iide kent topraklarinda kamunun varattii rantin paylagiminin,
daha dogrusu kapisilmasinin araci durumuna gelmistir. Belediyecilik agisindan
kentlerimiz dogrusu “¢ikar kent™ (profitopolis) durumuna sokulmustur. Bu tiir bir
kentgilik anlayvigini, kent vonetimi anlayvisim 6rmeklerken. su va da bu partili beledive
baskan ve meclislerini kastetmivorum. Kentlerimizi boyle bir rant paylagim alan
durumuna getiren belediveler. belediveciler her partiden vardir. Bu egilime karsi
kapilmayanlar, direnenler varsa da bunlar ¢ogunlukta degiller. Bévleleri daima
istenmeven belediveciler olmustur.

Deginilmesi gercken bagka bir nokta da toprak iveliginin kamunun elinde
kalmasinin etkin bir imar plan1 uygulama araci oldugudur. Toprak iveliginin toplum
varanna kullanilmasinin kent planlamasinin. schirciligin basansinin 6n kosulu oldugunu
belirtmistim. Gergekten, bu ¢ogu iilkelerde, anamaler (kapitalist) toplumlarda bile
kent topraklarinin belediyelerin, kamunun elinde olmasi her tiirlii imar gingimlennde
ve uvgulamalarinda basan saglamaktadir. Beledivelerin ginlitk ¢alisanlarinin
avliklarim 6demek igin va da bagka endise ve dirtiilerle eldeki kamu mallarini.
iveligindeki topraklar, kisacasi arsa stokunu elden gikarmalan, herhangi bir imar
edimcisine devretmelen sakincali bir uvgulamadir. Kamu topraklarinin elden
cikarilmamas: gerekirken. gelir saglamak amacivla bunlarmn elden ¢ikanlmas:,
satilmasi beledive vonetimi ve imar planciligi ag¢isindan olumsuz. kétii sonuglar
dogurmaktadir.

Kamulastirmada Nesnel Olciitlere Dayah Karsihk Odenmesi
Cumhurivetin ilk doneminde, Ankara'da Yenischir ve ¢evresindeki kentsel
gelismenin 1926°da ¢ikanilan 583 sayili vasa uvannca gergeklestirildigini

ammsatmaliyim. Kent topraklan iizerinde, 1915 yvilindaki arazi vergisine matrah
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olan degerin on bes kati izerinden ucuz kamulastirmalar vapilmisti. Beledivenin
eline nesnel bir deger karsiliginda gegmis olan bu topraklari beledive ivi
degerlendirememis ve bir bolumuni gelir saglamak amacivla elden ¢ikarmistir,
Dénemin vali ve beledive bagkanm Nevzat Tandogan amilarinda “Elden ¢ikardigimz
bu topraklan yeniden kamulagtirmamiz gercktiginde 150 kati kamulastirma bedeli
o6demek zorunda kaldik™ demisti. Bir vabanci sendikaciva “Sendikacilik vapacaksak
da, koministlik vapacaksak da onu da biz vapanz, sizlere ne oluvor?” divecek
olgiide donemin bu giiglii voneticisi s6zii edilen vasamin getirdigi firsatlan iyi
degerlendiremediklerini itiraf etmisti.

Yurttagin vararlanmasi i¢in topraklan onun kullanmasina sunalim, ama tipk Ingiliz
hukukunda oldugu gibi, uzun vadel kira sistemini uygulayvalim, bévlece topragi elden
¢ikarmavalim goériisii bugiin iilkemiz agisindan ayn bir anlam tasimaktadir. Avm
gozlem tlke topraklan, ormanlar, kiyvilar ve verimli tarim topraklar igin de gegerlidir,

Hele Yabancilara Miilk Satis: !!!

Yabanci sermayveyi 6zendirme. teknolojik gelismeyi saglama ve benzer amaglarla
son ii¢, dort yilda ¢ikartilan yasalarla yabancilara miilk satmaktan tutunuz, onlara
bedava arsa vermeye kadar giden vanhighklar vapilmaktadir. Béyle bir vaklasim
sonucunda kiiltiir ve tabiat varhklar koruma. Beledive, Imar vasalarinin da s6z
konusu alanlarda uygulanmayacagim ongoéren kurallar ongoriilmiistiir. Elbette ki
bu sehirciligimize biviik bir darbedir. Hele hele vabancilara miilk satisi konusunda
Tiirkive vi, Sevr’e gétiirmeye ¢alisan bazi giigler var igeride ve disanda. Ornegin
ikinci cumhurivetgiler. AB ciler ve benzerleri karsi gikanlan “Sevr paranovasi ™ ile
nitelendirivorlar. Ama son diizenlemeler ve uvgulamalar onlarin ckmegine terevag)
sirmekten baska bir sev degildir. Ciinkii, Tiirkiye nin topraklan iizerinde savasla
basaramadiklan isgalleri bu vollardan vapmak hevesinde olanlar, empervalist giicler
vardir,

Ulkenin bagimsizlig1 ve egemenligi agisindan toprak etmeni o denli énemlidir ki,
Israil Devleti, Yahudi Ajansinin en az viiz vili askin bir gaba sonunda satin alarak ele
gecirdigi topraklar iizerinde kurulmustur. Yabancilara miilk satisi konusunda dilim
dondigi. kalemim ovnadigi siirece bunlan belirtmeye ¢alisivorum. Dogrusu,
Yunanhlarin Ege Denizi ve kiyilan, Surive nin Hatay, Ermenilerin Kars ve
cevresindeki kimi illere vonelik toprak iddialan oldugunu. avinmer Kiirt harcketinin
dogu ve giineydogu illerine ihigkin toprak isteklen bulundugunu unutmayalim. Alanva
kiigiik bir Alman kenti durumuna girmis: hatta Alanva’da bir de “vabancilar meclisi™
olusturulmus. Devletin, iilkenin temelini olugturan bir ana 6&¢ olan topraklanmizi
satma voluna gidilmesinin varatacagi sorunlan éngérmemek en azindan avmazhiktir,
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Ozal da iki kez yabancilara, Arap sevhlerine 6zellikle Bogaz'da villa vapmalan
icin toprak satmayi denedi. Cikardigi ki avr yasa da Anayasa Mahkemesi nce
iptal edildi. *Bir kez de biz Anayasayi delelim™ demisti. Avmi va da benzer vasal
diizenlemeler daha genis bigimde son villarda getirilmis bulunuvor.

Yabancilara toprak satisi iki tiirde oluvor. Ya karsilikli antlagmalarda
ongoriilldiigiinde (mitckabilivet ilkesine gore) vapilabilivor. Ya da Avrupa Birligi
tilkeler1 arasinda kolavca tasinmaz aligverisi vapilabilivor. Ama Tiirkive 'mizin bir
ozelligi var bu konuda. Biitiin birtakim iilkelerin Tiirkive tizerinde gesitli hesaplan
var, Bunun karsisinda uyvanik olmak zorundayviz. Yabancilara miilk satisi, Anayvasa
Mahkemesi nin kararlanyla iilke ¢ikarlar agisindan iptal konusu va da
Cumhurbaskaninin geri gevirmesi nedeniyle bir dlgiide frenleniyorsa da isbasindaki
siyasal iktidar bu konuda direnis gosterivor. Avnen ya da simgesel degisiklikleri
gergeklestirme gabasindadir,

Demek ki, toprak politikasi agisindan basarili degiliz. Sehirciligimiz, imar plani
uygulamalarimiz, beledivelerimizin bir rant aktarma ve paylasma aygitt durumuna
doniismistiir. Kentlerimizin bu duruma gelmesi. bir beton vigini durumuna girmesi
toprak rantinin yagmalanmas: yiiziindendir.

Imar Planlarinda Degisiklik Yapilmasi Denetlenmiyor

Bu nazim plan ve 6biir planlarin uygulanmasinda. degisiklikler vapilmasinin bir
tiir vaptinmi olup olmadii akla gelen sorulardan biridir. Genelde. tipki bazi anavasalar
gibi, nazim planlann sik degistirilmesine kars: beledive meclislerinin ancak belli
dénemlerde (Ingiltere”de uvgulandigi gibi bes vilda bir) kent planlarni topluca gézden
gegirmesi ve hakh gerckgeler varsa degisiklige gitmesi saglanabilir. Plan degisiklig
i¢in belli bir nitelikli gogunluk aranmasi s6z konusu olabilir. Boylesi kaskati bir planlama
anlavist karsisinda esnek ve devingen planlama anlavisi gelistirilmistir. Esnek. daha
dogrusu devingen, dinamik planlama anlavist iginde kentlerin biiviik nitfus cekmesi
nedenivle, egitim. ekin, sanayi ve turizm gelismelern nedenivle veni alanlann imara
agilmasi va da vogunluklarnin degistirilmesi gerekebilivor. Bunun igin her projevi
cesith agilardan degerlendirmek gerek.

Tiirkiye mizde imar planciligi agisindan kentlesmenin bir sahibi voktur. Belediyeler
imar planlamasimin gergek sahipleri olmalidir Ama beledive vonetimlen tek baslanna
bunu gergeklestirecek teknik insangiicii ve donanima sahip degiller. Bu agidan,
kiigtik beledivelerin imar planciligi ve vapr denetimi vetkilen veniden diizenlenmelidir,
Tiirkive capinda bir kentlesme politikasim ve imar diizenindeki vanlhishiklan denetleme
sistemi yoktur. Biitiin yetkilerin bakanlikta toplandigi bir donemde Imar Iskan
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Miistesar olarak ¢alistim. Orada gordiim ki, Bakanhgin belediveler tizerinde bir tiir
vonetsel korumanlik (vesayet) yvetkisi oldugu, bu denetimlen yaptigi, genis vetkilerle
donatildigi donemler de volsuzluklar oluyordu. Hatta o volsuzluklara birokratlar
filan da katilivor. bakanlar da sivasal veglemelerini kullanabilivordu. Teknokratlar,
plancilar, mimarlar da volsuzluklara katilabilivordu. Bu agidan imar ve vapi ahlaki
tilke diizevindeki ahlaki, etik ¢lirimiisliige kosut gitmektedir. Curiimislik, verel
diizevde de vansimasini buluvor.

Kentsel Doniisiim

Kentlerimizdeki gecekondu alanlannin, yvenilenmesi, ivilestirilmesi, canlandinimas
amaciyla éngoriilen yontem olarak “kentsel doniisiim™ adiyla vasalarimiza girmis
bulunuvor. Once, Ankara Biiviiksehir Belediyesine, havaalanina giden volun iki
yani i¢in doniigiim amaciyla yetki veren 6zel bir vasa ¢ikanlnus, sonra da beledivelerle
ilgili veni vasalarda bovle bir gérev ve yetki kent yonetimlerine tammmigtir. Avrica
Toplu Konut Idaresi de bu konuda vetkili kihnmistir, 775 sayili Gecekondu yasasinda
islah bolgeleri ig¢in 6ngodrillen “imar 1slah planlan™ yvaklagimindan farkh olarak.
beledivelerin dontisiim amach projeleri icin islemleri kolayvlastine: nitelikteki daha
genis vetkiler s6z konusudur. Biyiik kentlerimizde gecekondu alanlarinda toprak
rantinin artmasi karsisinda orada vasavanlarin sorunlanm g¢ozecek. onlan baska
verlerde konutlandirma vani agir basan kentsel doniisiim vaklasimimin uygulamsinda
kentsel rantlann payvlasimi agisindan vasal bir kilif hazirlanmastir.

Tarihsel, Ekinsel ve Dogal Degerlerin Korunmasi

Kent ckimnin ve kimliginin gelismesinde. 6zellikle kentin simgesi durumuna girmig
olan vapilar, mimarhik eserleri. tarihi ve ekinsel varliklar. veraltinda ve veriistiindeki
geemis caglara iliskin kalintilar en 6nemli 6gelerdir. Bunlarin bize bir miras oldugunu
diisiinmemiz ve kentin kimligini gelistirirken bunlann ortaya ¢ikanlmasi, korunmasina
¢aba gostermemiz gerekivor, 1926 yilinda Atatiirk, nigin Anadolu Uyvgarliklan
Miizesi ni kurdurmustur? Ciinkii. biz bu topraklann gegmisine bakacak olursak. on
bin vil gerisine kadar giden bir tarthsel varligin. kalitin iizerinde vasivoruz. Atatiirk
bunu ¢ok ivi kavramisti ve divordu ki: “Bunlari insanhga karsi korumak bizim bir
gorevimizdir”, Ismet Pasa’va Bagbakan iken bir genelge vavinlattiniyor. “Ey valiler,
kayvmakamlar, belediye bagkanlar uyumayin: tarhi eserlere sahip ¢ikin!™ diyor.

Son villarda korumacilik alaminda Tiirkive 'mizde de 6nemh gelismeler olmustur.
Bursa nmin énceki biiviiksehir beledive baskam savin Erdogan Bilenser in
baskanliginda Bursa'da kurulan Tarthi Kentler Birligi nin baslattig1 hareket 25-30
beledivenin bir girisimi iken. ti¢ y1l iginde 200°¢ yakin va da agkin bir hareket
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durumuna gelmistir. Bu 6rgiitlenmenin bu konuda biiviik katkilar olmustur. Bu
birlik kurulmadan once de CEKUL Vakfinin tarihsel ve dogal ¢evre degerlerini
koruma dogrultusunda verdigi basarili 6rneklern 1yvi uygulamalar olarak anmak
istivorum,

Tarihi kentleri oldugu gibi korumakla vetinelim. veni konut alanlan varatalim
divenler de vardir. Italva®da, Avrupa’da bunun 6mekleri var. Yalmz tarihsel dokuyu
¢okiintiive birakmamak gerekiyor. Tarithi Kentler Birligi 'nin de beledivelerimize bazi
tavsiveleri olmustur. Bu, bir yapivi 6vle koruyalim ki, avm zamanda i¢inde vasansin,
bos bakimsiz birakmak verine kullanarak vasatalim daha uvgun gelmektedir,
Gergekten. ben simdi merak edivorum Bursa'mizin giizel mahalleleri vardi. bunlar
ne oldu dive. Salih Bilen arkadasimizin dogup biiviidigii, vasadigi evin bulundugu
Sivasiler Mahallesi gibi. Orada 6vle giizel bir sokak dokusu vardi ki, bunlar bu ¢agin
motorlu tagit sistemine, ulasim sistemine uygun caddeler, sokaklar degildi. Elbette
bu konuda bir sevler vapmali. énlemler almahiviz. Gergi. bitiintivle kullanmadan
koruma vapmak g¢ok kolay degil. Yeni projelerle buna vénelmekte varar var.
Cumalikizik buna ¢ok giizel bir 6mek olusturuvor. Orasi, ortaokul miidiiriiniin emekli
olmasindan sonra énderligi ele almasiyla dogal ve tarthsel degerlerivle ayn kimligini
korumus oldu.

Yerel Halkim Yonetime Katilmasi

Bugiinkii iktidarin vaptigi son vasal diizenlemelerin, 6zellikle kent vénetimi ve
kentsel demokrasinin, verel demokrasinin gelisimi agisindan katihimeihigi 6zendiren
vanlar tizerinde de kisaca durmak istivorum. Beledivelerde “kent konseyi™
kurulmasi éngériilmiistiir. Salt damisma niteliginde galismalar vapacak olan bu
diizenegin gercekten 1vi isletildigi zaman kent yvonetimine halkin bir dl¢iide katilimi
saglanabilir. Belediye meclislerinin kimi 6zel uzmanlik komisyonlanna meslek odalan.
sivil toplum érgiitlen temsileilerinin de katilmasi volu agilnus, katihmeilik 6zendinlmek
istenmistir. Ama oy vermeden bunlarin orada bir gézlemei olarak bulunmalan séz
konusudur.

Uzerinde daha énce de ¢ok durmakta oldugum bir baska nokta da, beledive
meclislerine ni¢in o kentte yasayan bir kamu gorevlisi. bir 6gretim tivesi iive
secilmesin? Bu vasaklamalar biivitk sinirliliklar getirdigi icindir ki, pek cok. serbest
meslek sahibi vaninda kentsel rantlara el kovan ve gikarci kimligi agir basan kisiler
va da 1lgihi orgiit temsileileri, ticaretle ugrasanlar. esnaf ve sanatkarlar iive
olabiliyvorlar. Fakat 6grenim diizeyleri. kamu vonetimindeki birikim ve denevimleri
¢ok daha elverigli olan kentliler salt kamu gorevlisi olduklan igin se¢ilme hakkina
sahip bulunmuyorlar. Yeni Meclis tivelerinin en gok ve tek hevesli olduklan kurul
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rantlarin paylastinldig: kararlanin alindigi imar komisvonlandir. Birtakim imar
volsuzluklarinin yasandigi bu organlarda kentin pazarlamasini da baskan ve meclis
tiveleri ile birlikte imar komisyonlan vapivor. Ulusal 6lgekte iilkenin pazarlanmasini
vapmakla 6éviinen, babasmm mah gibi sattigim sévleven voneticilerimizin oldugu bir
gergek. Kentlenmmizdek ¢arpik vapilagmanin en énemli nedeni rantlara konma
durtiistidiir.

Katilimeilik agisindan bu yeni diizenek olumlu bir adim olmakla birlikte kimi
vetersizlik va da eksiklikler tasidigini belirtmek isterim. Kentte vasayanlar ilgilendiren
¢ok onemli ve vasamsal konularda halkoyvlamasina gidilebilmelidir. Gergi,
halkovlamasi bilingli ve duyarli kenttasin var olmasivla anlamhidir. Yoksa onlar vanlig
biryola gidebilirler, yanlis kosullandinlabilirler. Bugiiniin medva dedikler kitle iletigim
araclar da halk ¢ogunlugunun degil, belli anapara (sermaye) ¢evrelerinin ¢ikarlarin
savunmakta. kimi ¢ikar odaklarnnin temsileiligini vapmaktadir. Bu konuda da ivimser
olamiyoruz. Oysa, kitle iletigim araglarinin temel bir islevi de halki dogru
bilgilendirmek. kamuovunu vansiz bigimde olusmasina ¢alismak olmalidir.

Hiikiimetce Dikte Edilen Projeler

istanbul’da ¢ok énemli projeler belediveve hiikiimetge dikte edilivor:
“Galataport”™ 6rneginde oldugu gibi. Bilmem “Dubai Towers™. (Dubai kuleleri).
Havdarpasa gan c¢evresine iliskin projeler. Kusadasi nin liman isletmesinin Ege
Denizine dogru olabildigince ¢ok genisletecek bir bigimde gizlice isletmeciye verilmesi
vb. durumlar hitkiimetin kararlanyla yverele dayatilmaktadir. Bu tiir tasarlarda, ne
biiviik kent beledivelerinin. ne de ilgili kamu kuruluglari. meslek odalannin goriisii
alinmigtir. Bunlar halkin bilgi ve goriisiine de sunulmus degildir. Bence bovlesi
konularda halkoylamasina gidilmelidir.

Biiyiik Projeler ve Secilmisleri Gorevden Alma Amaciyla
Halkoylamas: Diizenegi de Getirilmeli

Bir baska oneri fizerinde ¢ok durulmus olmasina karsin yeni vasalarda ver
almamstir. Eger bir-iki vil i¢inde kente vararh olmadigi. volsuzluklar igine girdigi
anlasildiginda, kentin segimle isbasina gelmis voneticilerinin gérevden alinmasi igin
halk girigimivle halkovlamast yvapilmasi diizenegi (buna “geri ¢agirma’™ recall divorlar
vabanci dillerde) getirilmemistir. Mecliste dokunulmazlik zirhia biiriinenlerin bu
tiir nske girmeyi istememelen dogaldir. Beledive vonetimlerinin de bu tiir vanhslhiklar
i¢ine girmelen durumunda bunlann halkovlamasivla gérevden alinabilmesinin halkin
etkin bigimde vonetim ve denetime katilimi agisindan 6nemli yarar olabilir.
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Porto Alegre’de Katilmaci Biitce Yaklasinm

HABITAT Il konferansinda Istanbul da da énerilen Yerel HABITAT larla Yerel
Griindem 21 lerin bir arada yiiriitiilmesi daha uygun olmustur. Giiney Amerika'da
Porto Alegre 'de sosyalist bir belediye bagkanini uyvgulamaya koydugu “kari/mact
biitge " denilen bir denevim gittikge vavilmakta. BM Habitat orgiitiince de
desteklenmektedir. Bu. beledive biitgesini ve galisma izlencesini vaparken mahalle
diizeyinde gereksinmelert mahalle halkiyla birlikte saptama ve ona gore biitcede
odenck ayirma ilkesine gore gerceklestirilmektedir. Baylece. projeler, mahalle halkinmin
da emek ve para olarak katkisimin ne olacagim saptama voluyla gelistirilivor. Porto
Alegre ornegi, viizii askin kentte uygulamiyor. Tiirkive mizde heniiz bir agilim
yok. Bir ara Aliaga Beledive Baskamyken zmir Milletvekili Hakki Ulkii bu volda
bu ¢calismalarn baslatmak istivordu.

Koy Yonetimlerine Sira Gelecek mi?

Ulkemizde koy vonetimleri ekonomik gelismeye vonelik olarak kullanilmamistir
va da bir ara¢ olarak diisiinilmemistir. 1950 lerden bu yana kovlerde. koyiin
kaynaklan ve gingimiyle viirittillecek olan pek ¢cok hizmeti bakanliklar vitkklenmistir.
Hatta bu, belediveler igin de dogrudur. Yani herkes gider Mersin‘e biz gideriz tersine.
Yerellesmeve. verel vonetime daha ¢ok giig vermek verine merkezi yonetim.
politikacilar, milletvekilleri kéyiin yolunu, suyunu saglamada kéye gelip “siz gaba
gostermeyin, ilin 1§ programa aldiracagiz” demislerdir. Ya da tersi olmustur, “Aman
oraya sakin ha! hizmet gétiirmevin, onlar bize oy vermedi!™ anlavisiyla hareket
etmislerdir. Bévlece koy vonetimlert islevsizlestiriimislerdir.

Ovsa, kirsal alanda kov vonetimlerini birlestirerek va da daha gliglendirerck
merkezi kovlerde bir siirii proje gelistirilmistir. Bunlar vasama gecirilememistir, Bugiin
de kirsal alanda vonetim boslugu vardir. Bunu ilgelerde kaymakamlar “Kove Hizmet
Gotiirme Birligi™ adi altinda bir sevler yapmaga ¢alisivorlar. Omegin Kastamonu
Valisi iken simdiki ¢alisma miistesan olan Enis Yeter. kove hizmet calismalarnm 1l
olgeginde Kastamonu da viiriitmiistiir.

Yapilacak birvasal diizenleme ile kirsal alandaki vonetim boslugu doldurulmalidir.
Sahte birtakim niifus artiglan gostererek, kentlerde vasavanlan savim giiniinde kovde
toplayarak, zivafet diizenleverek niifusun iki bini agsmasim saglayarak beledive olmak
ve boylece Iller Bankas aracihigiyla verilen fondan vararlanmak voluna gidildi. Bu
da vanhs bir sev. KAYA Projesi'nde 500 in Gistiinde niifusa sahip her verlesmede
beledive kurulmasi énerilmistir. Fransa®da da benzer durum var. Bu da bir ¢oziimdiir
ama ¢ozumsizlik var burada. Gergekten idarenin yeniden yvapilanmasiyla ilgili son
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¢aligmalarda koy vonetimleri 6ncelik tasimiyor. Planlama Orgiitii niin ve Igisleri
Bakanh@i 'nin gesitli ¢galismalarinda kirsaldaki bu yénetim boslugunu giderecek
¢ozumler geligtirilmistir. Onun igin kévler akla gelmivor.

il Ozel idareleri ve Valilik Dizgesi

Il 6zel idarelerinin basindaki vali segilmis degil. devleti, genel yonetimi temsil
eden bir kisidir. “Vali Baba™ sozii tilkemizde gegmisten gelen, vayvgin bir deyimdir,
0 viizden il 6zel idareleri de, kv vonetimleni gibi. cok partili diizene gegtikten sonra,
¢ok énemli giig kavbina ugramistir. Hatta Fehmi Yavuz, mahalli idarelerle 1lgili 1968
arastirmasinda (ben de vardimer olmustum proje voneticisi olarak) “Il 6zel idareleri
giidiik hale gelmistir. Ya veniden canlandirilmali va da bolge él¢iisiinde ve toplum
kalkinmasi ¢er¢evesinde yeniden diizenlemelidir” sonucuna varmusti.
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