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 Tirkiyenin tediye muvazenesile alakali
meseleler *

Dr. Refii Siikrii Suvla

Istanbul Universitesi Iktisat Fakiiltesi Profesorlerinden

Klasik teori, iktisadi faaliyette umumi muvazenenin tam istihdam
seviyesinde husule gelecegi iddiasindadir. Fakat hadiseler klasik nazari-
yenin dayandigi otomatik mekanizmamn fiyat istikrar1 ile tam istihdami
bir arada devamli olarak tahakkuk ettiremedigini acikca gostermistir.
Bilindigi gibi «fiyat istikrari» ile «tam istihdam» gelisme yolunda bulunan
salim bir dﬁnyé ekonomisinin baslica sartlarimi tegkil etmektedir. Beynel-
milel iktisat sisteminin kusursuz igliyebilmesi icin «tam istihdam>
arzettigi zaruret {lizerinde ayrica israr etmeyecegiz. Bu sistemde paralarin
karsilikli tahvil kabiliyeti ile cok tarafli ticaretin haiz oldugu ehemmiyet
herkesce maltmdur. , :

Tam istihdami saglamig olan milli ekonomiler arasinda muvazenenin
nasil teessiis edecegi keyfiyetinin arastirilmasi zaruri olarak kisa ve uzun
vadeli tediye bilancolarinin tetkikine yol ag¢maktadir. Tam istihdamla
iktisadi gelismeyi idame yolunda memleketler, dis tediye muvazenelerinde,
a_ktif veya pasif bakiyelerle karsilasmaktadirlar.

Tam istihdami idame maksadile diinyada efektif talep arttirilmak
istendigi takdirde, ihracat fazlasi arzeden memleketlerden ithalat fazlasi
:gﬁsteren memleketlere dogru bir satin alma giicii cereyamini tahrik etmek
lazim gelecektir. Fakat bu vazifeyi basarabilecek bir otomatik mekaniz-
m mevecudiyetine kani degiliz.

- Diinya Bankas: ve Para Fonunun tesisile, bu vaziyete bir hal caresi
bulunmak istenmisse de hédiseler bu miiesseselere baglanan umitlerin

. [*] Association Internationale des Sciences FEconomiques'in Monaco'da —- K /101
1950 — toplanan ilk kongresine sunulan rapor (Fransizea ashindan terciime).
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miibalagalr oldugunu gostermistir. Amerika Birlesik Devletleri ihracat
fazlasina tekabiil eden tasarruf miktarim diger memleketlere aktarmaga
muvaffak olamadi. Diinya Bankasmnin basaramadigi bu isi Marshall Plan

uzerine aldi.

Bu hal tarzi, stiphesiz isabetli ve kestirrﬁe olmakla 'beraber beynel-
milel sermaye hareketleri icin umumi bir kaide teskil edecek mahiyet
arzetmemektedir.

Birlesmis Milletler miitehassislarinin raporunda [*] isaret edildigi
gibi Bankanin ve Marshall Planinin isleyisinden alinacak dersler g6zoniinde
bulundurularak iktisaden geri kalmis memleketlerin ihtiyaclarina ve
mukriz memleketlerin imkénlarina uygun tempoda milletleraras: muntazam
bir yatirim hareketi yaratmak icap etmektedir.

Mezkiir raporda belirtildigi gibi, beynelmilel yatirimlarin uygun bir
organ tarafindan tanzimini biz de zaruri gormekteyiz. Bu organmn
fonksiyonu Diinya Kalkinma Bankasi tarafindan basarilacaksa, miiessese
daha genis mali kaynaklara sahip olmali, statiisii, muhtac memleketlere
umumi kalkinma programlarmin tahakkukunu temin edecek sermayeyi
ibraz edebilecek surette tadil edilmeli, bugiin oldugu gibi sadece hususi
hallerde miidahale ile iktifa olunmamalidir.

Diinya iktisadi kaynaklarimin hizla inkisaf etmesi ve beynelmilel
tediyelerde istikrarli bir rejimin yerlesmesi icin ileri iktisat memleketle-
rinin bugiine kadar giittiiklerinden cok daha tesirli bir dis yatirim siyaseti
takip etmeleri gerekir. Miitehassislar raporunda tebariiz ettirildigi gibi
hiikGmetlerin harici ikrazlar1 programlara baglandiklar: takdirde bu
sahada cok iimitli bir cigir acilmis olacaktir.

Esas itibarile bir ziraat memleketi olan Tiirkiye (niifusun % 80i
giftei olup milli gelirin yaridan fazlasin ziraat temin etmektedir) iktisaden
az inkisaf etmis bolgelere dahildir.

Memlekette halen gizli bir issizlik mevcuttur. Zira cari istihsalin
temini i¢in liizumundan fazla is giicii kullanilmaktadir. Faal niifus basina
diisen hakiki gelirdeki kifayetsizlik memleket ekonomisinde hiikiim siiren
diisitk miistahsiliyeti acikca belirtmektedir.

[*1 Mesures d’ordre national et international en vue du plein emploi (Nations
Unies) Lake Success, Kasim 1949, Miitehassis heyet raporu.
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Faal niifus basma diisen reel gelir (1925 - 1934)

(Dolar olarak)

O RIIEOTE T aoe s s rrettsrserestasissrarcaes 1.069
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Boltdrrda <\ i i leshi s a3 A Tl 855
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14715 gl e 0o Bt & e EI o6 Lom 1 343
Tblsiyes 4 LW NV IRESA TN RS 115

Gizli issizligin, gelirdeki kifayetsizlizin ve hayat seviyesindeki
disiikligiin baglica Amili modern istihsal techizatimn kit olmasidir. Milli
tasarrufun pek zayif olmasindan dolayi, yatirimlar cok yavas bir seyir
takip etmektedir. (1949 daki yatirimlar ancak 60 milyon dolar civarin-
dadir. Bu rakkama yabanci sermaye de dahildir.)

Ziraatte hiikiim siiren gizli igsizlik, yukarida igaret ettigimiz gibi,
techizatin ve difer miitemmim kaynaklarin kifayetsizliginden ileri
gelmektedir. Memleketimizde zirai techizatin geriligini belirtebilmek igin
Fransa ile ufak bir mukayese yapalim :

Traktor sayisi

Fransa
Tiirkiye

.................. 1929 da 27.000 1948 de 88.000
.................. 1929 da 200 1948 de 2.000

Bu mukayesede Tiirkiyenin yiiz olctimiiniin (760 bin kiisur Km?)
Fransadan cok daha genis oldugu da gozoniinde tutulmalidir.

Hildsa, Tiirkiyede sehir issizligi tarzinda tezahiir etmeyip, sanayi
memleketlerindekinin aksine, gizli' kalan yaygm igsizligin baglica sebebi
genis manasile istihsal techizati kifayetsizligidir.

Turkiye, niifusuna tam istihdam temin edecek sermayeden ve teknik
ihtisastan mahrumdur. Tam istihdamin zaruri sartini. teskil eden iktisadi
inkigsafin1 tahakkuk ettirebilmek icin Tiirkiyenin yabanci sermaye yati-
rimlarma devaml olarak ihtiyaci vardir.” Bu yatirmmlar bilhassa ziraatte
ve madencilikte istihsal seviyesini yiikseltecek, dolayisile memleketin ham
madde ihracatin1 arttiracaktir. Fakat ziraat tek basina tam istihdam
tahakkuk ettiremiyeceginden, heniiz baslangicta olan sanayilesmeyi de
inkisaf ettirmek gerekecektir. Meshur mukayeseli masraflar teorisine
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istinaden zirai fiyatlar ile sinai fiyatlar arasindaki nishetlerin mukaye-
sesinden dogacak farkli menfaatler goz oniinde bulundurularak Tiirkiye
icin beynelmilel sahada miinhasiran ziraatte ihtisaslagma tezi artik
miidafaa edilemez. Filhakika, meveut kaynaklar icin az veya cok verimli
caligma sahalari arasinda tercih yapilmas: degil de, is glicliniin tama-
minin rasyonel bir tarzda istihdami bahis mevzuu oldugu takdirde klasik
tezin dayandigi mantikl esas ortadan kalkmaktadir.

Tam istihdam meselesinin ancak diinya ekonomisinin inkisafi ile
halledilecegi ve bu mevzuda iktisaden geri kalmis memleketlerin Kalkin-
dirilmasinin mithim bir unsur teskil ettigi hususunda herkes miittefiktir.

Milletleraras: iktisadi gelisme hareketinde, Tiirkiyenin deruhte edecegi *
rol — stiphesiz miitevazi bir olciide — diinyada tam istihdamin idamesine
hizmet edecektir.

ktisadi gelismesinin ilk safhalarinda Tiirkiye, bilhassa istihsal
vasitalarimin ithaline tevessiil edecektir. Bu da garp memleketlerinde ve
bilhassa Amerika Birlesik Devletlerinde sinai istihsal seviyesinin idamesine
— kiiciik capta da olsa— yardim edecektir. Bildhara geliri artacagindan
Tiirkiyenin ithal inhimaki (Propensity to import) yiikselecek, bu hizmet
endiistri memleketlerinin ihracat faaliyetini hizlandiracaktir. Fakat
iktisadi kalkinma esnasinda (gelir, istihlik ve ithalat, ihracata nazaran
daha hizli bir-seyirle yiikseleceginden) Tiirkiyenin tediye muvazenesinde
ehemmiyetli aciklar meydana gelecektir. Bu yatirimlarda herhangi bir
duraklama tam istihdam bakimindan iki taraf icin de zararli neticeler
tevlit edebilir.

Iktisaden gelisme yolunda bulunan Tirkiye, her tiirlii iktisadi
kalkinmanin temel tasi mesabesinde olan mali istikrarim1 temine muvaf-
fak olmustur.

Memleketimiz ziraat sahasinda oldugu kadar toprak alti servetleri
bakimindan da stiratli bir gelismeyi miimkiin kilacak biiyitk imkanlara
sahiptir. Ziraatte yiiksek randiman vermege muktedir genis bir sahaya
maliktir. Sanayi memleketlerinde aranan mahsullerin biiyiik bir kismimi
yetistirmege elverisli cok degisik bir iklimi vardir. Toprak alt: servetleri
zengin, enerji kaynaklafl boldur.

Marshall yardimi sayesinde Tiirkiye, son iki sene zarfinda hayli
terakki kaydetmistir. Ziral istihsalin inkigafi sanayie nisbetle daha agir
tempoda meydana geldiginden, istihsal artisi yavas bir seyir takip
etmektedir,
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1946 da devalue edilen Tiirk parasi 1949 devaluasyon hareketine
istirak etmemistir. Tedaviil hacmindeki artig, fiyat yiikselislerile masse-
dilmigtir. Fiyatlarda nisbi bir istikrar temin olunmustur. Toptan fiyatlar
indeksi 1949 Mart1 ile 1950 Mart1 arasinda % 10 civarinda bir diigiis
kaydetmis, hayat seviyesi indeksi mustakar kalmistir. 1950 Ocak ve Subat
aylar1 i¢in hesaplanan ithal mallan fiyatlar: indeksi 1949 senesinde ayni
aylara isabet eden rakkamlara nisbeten % 13 diigmiistiir. Ayn1 aylardaki
ihrac mallar: fiyatlarinda ise % 18 bir alcalma goriilmektedir.

1948 ve 1949 arasinda ihracatta % 26, siki bir sekilde kontrol edilen
ithalatta ise % 5 bir artis meydana gelmistir. Ihracat ve ithalat hatm ise
sirasile % 28 ve 9% 24 nisbetinde artmigtir.

Bu rakkamlar, Tiirk lirasim1 devalue etmemekle takip olunan siyasetin
hakhi oldugunu gostermektedir. 1949 da bilhassa gok kit olan hububat
mahsuliiniin 1950 senesinde bol oldugu derpis edilmektedir. 1948 - 1949
arasinda smnai istihsalde hafif bir artis (% 2,5) kaydedilmistir. Ziraat
sahasinda ticret, istihdam, issizlik meselelerine dair kat’i malimata sahip
degiliz. Yalmz 1949 senesinde dokuma sanayiinde issizligin hafif bir
sekilde arttigy goriilmiistiir. Hususi tasarrufun kifayetsiz bir seviyede
bulunmas: zaten gayri kafi olan envestismanlarin biiyiik bir kisminmn
Deviet fonlarile ve dis yardimlarla (Marshall) finanse edilmesini zaruri
kilmaktadir. Askeri masraflarin tevlit ettigi agir yiik dolaysile biitce

% 10 acik vermekte, bu da Amerikan yardimindan dogan hesaplarla
karsilanabilmektedir. -

Enflasyoncu temayiiller durdurulmus, tedaviil hacmi Hazine ihtiyac-
lari ile olan baglarindan kurtulmustur.

Tiirkiyenin ekonomik durumunu belirten rakkamlar

( Milyon lira hesabile )

1944 1948 1949
Milll gelir (1936 da 1.330 milyon) ............... 7.770 7.900 7.000
Toptan fiyatlar endeksi (1938 :100) ...c..oooeevvnnnns 468 505
L O s s S it s Vi s 100 120
LI PO A YA BOR NG CLIEN 1 5 ) st i os e me'es 1 ead s washa il 119 118
TeiVe DITATICOMM RCUEIL Judiihiois siienssios hosains tmminassls 256
195y Tars R SR R IR R o e b G St 651 694
15 202 At IR RS e R e A BN 770 812
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Mo D ticaret (1949)
4 ' : ~ (yiizde olarak)
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Amme masraflarmm dagilis: .
(1948 biitcesi)

Milyon lira

Millf Savunma  .............. T LA ST PP v T 547
D o U o i o 109
Amme borclar ve tekaiidiyeler ................. 190
MBSt i e Vst 137

Baymdirlik  ................
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