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GIRIS

Insanligin arzulanan huzura kavusmasmin temel sorunu olan
ileri iilkelerle geri kalmig iilkeler arasindaki farkin ortadan kaldi-
rilmas: veya hic degilse azaltilmas: cabalar: son yillarda geri kal-
mig iilkelerin iktisadi gelisme ve kalkinma sorunlari iizerine daha
yogun olarak egilmeleri, hizla iktisadi ve sosyal kalkinmalarin ger-
ceklegtirme yollarini aramalar: sonucunu dogurmustur.

Gelisme prosesi icinde bulunan iilkelerin bugiine dek gecirdik-
leri tarihi olusum incelenecek olursa, bu olusumun bir takim kosul-
lar altinda gelistigi, cegitli iilkelerin geligsmiglik derecelerinin &zel-
likle 19. asir sanayi devriminden sonra gittikce farkhlagtigi gorii-
liir,

Bu kogullardan birincisi iiretim teknik ve metodlarinda kisaca
teknolojide kaydedilen gelismeler sonucu artan iiretim ile birlikte
kisi basina gelirin de hizla artmasidir ki, bu olusun ekonomide ya-
pisal gelismelerle birlikte iktisadi biiyiimeyi yaratmistir, Teknolo-
jik gelismelerle birlikte iktisadi biiyiimeyi yaratmigtir, Teknolojik
gelismeyi doguran unsurlar, emek sermaye ve toprak gibi iiretim
faktorleri bagmma diigen mal ve hizmet fiiretimini hizla artirmay:
miimkiin kilan yeniliklerin, yeni bilgilerin, fen ve 'ilim yardimi ile
kesfi ve iiretimde kullanilmasidir,

Yeterli bir sermaye birikimi yolu ile bir toplumda gelir, iiretim
yolu ile teknolojik gelisme olmadan da artis kaydedebilir. Fakat
tiretim sadece halihazirda bilinen ve kullanilan mal ve hizmetleri
yaratiyorsa, yeni bulus, yeni fikir, yeni ihtiyaclar iiretime intikal
etmiyorsa soz konusu gelir artig1 bir noktada duraklayacaktir, Ge-
lismeyi doguracak devamli gelir artigi diger bir deyisle siirekli bir
gelisme ancak iiretim teknik ve metodlarimin gelismesi ve degisen
?;ep kompozisyonuna gore iiretimin farklilagmasi ile elde edile

1117,
' Bu anlayig icinde, hem kit kaynaklar: en rasyonel bicimde kul-
lanmasi gereken hem de kendisi kit bir kaynak olan iiretim faktor-
lerinden vasifli insangiiciine veya emek unsuruna en yeni teknikleri
varatacak ve kullanacak sekilde sahip olmanin yegine yolu, bege-
ri kavnaklarin niteliginin geligtirilmesi icin sarfedilecek cabalar
ve yapilacak yatirimlar yani egitimdir, Nitekim iinlii iktisatcilardan
birinin igaret ettigi gibi, «Ekonomik gelismenin temel etkeni, bir
bagka deyigle bunun temel mekanizmasi emek prodiiktivitesindeki
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artigtir» . Su halde, gelisme ile egitim arasindaki ana iligkilerden
biri su sekilde ortaya cikmaktadir,

Bir ekonominin gelismeye baslayabilmesinin kosullarindan hir
digeri de sadece. ekonomik nedenlerle yapilan izahlarin disinda sos-
yal, kiiltiirel, politik unurlarin tiimiinii icine alan toplum yapis: ile
ilgili kosullardir. Ozellikle 1kinci Diinya savagindan sonraki ddénem-
de ekonomistlerin diisiik gelirli iilkelerin gelisememe nedenleri {ize-
rinde piir iktisadi acidan yaptiklar: aciklamalar giiniimiizde yeter-
siz kalmistir. Bunlardan en fazla lizerinde durulanlardan biri sudur:
Cogunlukla biitiin inanlar her toplumda daha yiikek gelir elde etme
arzusundadirlar. Dolayisiyla yine biitiin insanlar bunu gergeklestire-
cek yeni iiretim teknik ve metodlarini aralar, Giniimiizde bu metod
ve teknikler mevcut olduguna gore iiretim ve gelirleri artiracak,
gelismeyi saglayacak faaliyetlere girmemek icin hic bir sebep vok-
tur. Ancak bu tip iilkelerde halihazirda diisiik gelir, dolayisiyla ta-
sarruf imkansizliklar: ve sermaye tegkili giicliiklerinin yarattig: fa-
sit dayire, iiretim metodlarini gelistirmeyi onlemekte ve gelirleri
artirmay: miimkiin kilamamaktadir. Tasarruflarin sinirli olusu nok-
tasindan hareket eden bu izah tarz bliylimeyi engelleyen unsurlar:
tek bagina izaha yeterli olmaktan uzaktir. Ciinkii bu iilkelerde genel
olarak tasarruflarin diigiik olmasi yaminda gelir dagilimi incelene-
cek olursa yiiksek gelir gruplarinda tasarruf imkéanlar: oldugu hal-
de bu,.sermaye tegkiline yardim etmemekte cogunlukla iddihara
veya liikks ve gosterig icin tiilketime gitmektedir, Ote yandan yeni
iiretim teknik ve metodlarim kullanmaya karsi toplum acik olama-
maktadir. Su halde tasarruf egiliminin diigiik olusu, sermaye biriki-
minin yetersizligi gelismede engelleyici birer neden olmaktan cok,
belirli davranig, inanc, adet gibi toplumsal faktorlerin sonucudur.

Bu nedenlerle geri kalmig toplumlarda gelismenin baslamasina
engel olan sebepleri sadece ekonomik goriiglerle aciklamanin Gtesin-
de temel neden toplum yapisindaki sorunlarda yatmaktadir. Gele-
neksel yapiya sahip toplumlarda gelisme ve degisim, kisaca yenilik-
lere gore farklilasma daima yavas islemektedir. Geleneksel toplum-
larda davraniglarin, adetlere orflere bagh olusu, sosyal biinyenin hi-
yerarsik olusu, kigilerin toplum icindeki mevki ve pozisyonlarini ba-
sar1 ve caligma ile elde etmek yerine bhirbirlerine veraset yolu ile
intikal ettirmeleri, prodiiktivitenin diisiik olusu yeniliklerin gerek-

1)

Oscar Lange, Kalkinma Yontemleri, Say Yaymlary, Ankara, 1964,
sayfa 7.
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tirdigi degismeyi yavaslatmaktadir. Ancak, iktisadi gelismenin bas-
layabilmesinin 6ncelikle bu toplumlarin bir takim ekonomik giic-
liikkleri yenmeye mecbur olmalarmin iistiinde geleneksel sosyal yapi-
larindan kurtulup, modern sosyal yapiya gecmeleri ile miimkiin ola-
bilir. Su halde egitimle gelisme arasindaki temel iligkilerden biri de
burada yatmaktadir. Ciinkii egitimin en genig anlamda amacl top-
lum yapisini ve deger sistemlerini arzulanan gelismeye uygun bir
ortam yaratacak yonde gelistirmek icin ulagilmak istenen diizenin
degerlerini yerlestirmek, toplumu bu hedefe yoneltecek kisi ve grup
davraniglarini yaratmak, buna engel olabilecek deger ve davrams-
lar1 degistirmektir.,

Bir yandan geri kalmig ve gelismekte olan iilkelerin gelismele-
rine engel olan veya onu yavaglatan bu yapisal sosyal ve ekonomik
sorunlarm varligl, 6te yandan bu iilkelerin rasyonel ve sistemli bir
sekilde ve hizla geligebilme arzulari, iktisat ilminin kalkinma ve ge-
lisme sorunlar: iizerine egilmesi ve. planlama denilen yeni teknigi
geligtirmesi sonucunu dogurmustur. Giiniimiizde bu teknikle hizli
ve aym zamanda dengeli bir kalkinmanin miimkiin olabilecegi acik-
likla ortaya konmustur. Planli kalkinma yontemi ile sosyal ve eko-
nomik sorunlarin tiimiinii bir arada miitalda etmek, ayni zamanda
meveut ekonomik ve sosyal unsurlar arasinda ayrintili iligkiler
kurmak zorunlugu, kalkinma hedeflerine ulagmak icin bu unsurlar-
dan biri ve begeri kaynaklar: gelistirmede onemi bilyiik olan egitimi
de dikkatle ele alma geregini ortaya cikartmistir. Planli kalkinma
yontemi i¢inde bu geregin dogmasinin bir diger nedeni de, milli se-
viyede hazirlanan genel bir sosyo-ekonomik planin sahip olmasi mut-

lak zorunlu olan sumilliiliigii, ic tutarlihg: ve giivenilirligi saglama
cabasidir,
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KLeSET N o

GENEL ACIKLAMA

EGITIM VE iKTiSADI GELISME ARASINDAKI iLISKILER :

1.1. Cesitli iktisatcilarin gorisleri ve konunun teoride yeri:

Ekonomistler uzun yillar evvel beseri kaynaklarin gelistirilme-
sini ve egitim konusunun onemini ortaya atmislar ve giiniimiize ka-
dar gelistirilen fikirlerle iktisadi gelisme teorileri icinde bunu isle-
mislerdir. Ornegin Adam Smith «Milletlerin zenginligi» isimli kita-
binin cesitli bolimlerinde egitim konusuna deginmis, «Bir toplum-
da fertlerin elde ettikleri yetenek ve becerilerin o toplum icin sabit
'sermaye niteliginde oldugus fikrini ortaya atmistir. Adam Smith’e
gore, bu gibi yetenek ve becerileri, kiginin egitimi calismas1 veya
cirakligi siiresinde elde edigi daima reel bir masrafa (harcamaya)
mal olmaktadir ki, bu kisi veya toplum yoniinden sabit sermayeden
bagka bir sey degildir. Bu sekilde elde edilen maharetler kisinin
servetinin bir kismin tegkil ettigi gibi, mensubu oldugu toplumun
da servetine bir ilavedir *.

Alfred Marshall egitimin 6nemini helirtirken onu «Milli yati-
rimy» (National investment) olarak nitelemis ve «yatirilan sermaye-
nin en kiymetlisinin insan unsuruna yapilan yatirimin oldugunu
belirtmistiry ®,

Modern iktisatcilar iktisadi gelismede beseri kaynaklarin gelis-
tirilmesi konusuna, Adam Smith ve Marshall gibi klasik iktisatcilar
kadar onem vermemisglerdir, Bunun nedeni genellikle fiziki serma-
yenin daha kolaylikla sayisal olarak olciilebilmesi, sermaye, hasila
iligkilerinin ayni sekilde kantitatif olarak daha aciklikla ele alina-
bilisidir. Fakat son bes yil icinde ekonomistler yeniden egitim ve
begerl kaynaklarin gelistirilmesinin iktisadi gelismedeki oénemine ve
ozellikle egitim yatirimlarinin gelismede isgal ettigi yere dikkatleri

2) Adam Smith, An Inquiry Into the Nature and Causes of the Wealth
of Nations, Random House Inc., 1937 Book II, Sayfa 265-266.

3) Principles of Economics, 8 th Edition, Mac Millan Co. LtdD., London,
1930, Sayfa 216, H64.
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cekmeye baslamislardir. Ornegin sabit sermaye fikrinden hareketle
sermaye teskilinin Olciilmesi egiliminin eksik ve yanls olacagmi
belirten Simon Kuznets, bunun nedenini egitim, aragtirma, saglik,
v.b. gibi kompleks iiretim sisteminin miiessiriyetini artirarak eko-
nomik gelismeye biiyiik oranda katkida bulunan harcamalarin dik-
kate alinmayisina baglamaktadir ‘. Boylece begeri kaynaklarin kal-
kinmada 6nemli unsur oldugunu yeniden dikkate getiren iktisatei-
lar egitim yatirimlarinin ekonomik analizler icine sokulmasini da
basarmiglardir. Bu amacla konuya yaklagimin temel analizleri soy-
ledir:

1. Belirli bir iilkede, belirli bir zaman siiresi icinde, egitim
harcamalar: ile, gelir artig1 veya fiziki sermaye tesekkiilii arasmn-
daki iligkisinin analizi.

2. Egitimin gayri safi milll hasilaya katkisimin tespitinde ar-
tik kalem (Residual) olarak ele alinmasi.

3. Egitim harcamalarinin sagladigi verimliligin hesaplanmasi
(Rate of return).

4. Okullarda 6grenci kayit oranlar: ile gayri safi milll hasila
arasindaki korelasyon analizi,

1.2. iktisadi gelismeye egitimin katkisi yoninden yapilmis olan
ekonomik analizler :

Egitimin iktisadi gelismeye katkisinin ne oldugunun sosyal bi-
limeiler tarafindan bu sekilde siirekli olarak arastirilmasi amaci ile
son yillarda yapilan calismalar egitim faaliyetlerinin gelismeye kat-
kisinin reel ve oleiilebilir oldugunu ortaya koymustur.

Bu konuda yapilan bir inceleme sonucu iinlii bir ekonomistin de
belirttigi gibi, teknoloji ile birlikte emek ve sermaye unsurlarinin
iktisadi gelismeye katkisi, biiyiime hizindan cikarildigi zaman, yine
geriye bilyiime hiz icinde bir artik pay kalir ki, bu pay bir anlamda
egitimin biiylimeye yaptigi katkidir °.

Buna sayisal bir érnek olarak Hector Correa’nin A.B.D. icin
yaptig1 bir calismay: verebiliriz °. Bu caligmaya gore 1809 ile 1949

4) Six Lectures on Economic Growth, The Free Press of Glencoe, New
York, 1959, Sayfa 77.

5) John Vaizey, The Role of Eduycation in RKconomic Development,
O.E.C.D., Paris, 1965.

/
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yillar1 arasinda A.B.D. de tarim dis1 sektorlerde yaratilan gayri
safi milli hasilanin % 31 inin emek ve sermaye inputlarindan, % 4.4
iiniin saglik hizmetlerinin geligtirilmesi sonucu galigma kapasitesi-
nin artmasindan, % 5.3 iiniin egitimin artirilmasindan, % 59.3 iiniin
diger teknolojik ilerlemelerden saglandigi ortaya c¢ikmistir. Bunun
yaninda egitim harcamalar: ile gelir veya fiziki sermaye tesekkiilii
arasimdaki iligkileri hesaplamaya caligan Theodore W. Schultz yine
A.B.D. de 1900 ile 1956 yillar1 arasindaki siire icin yaptigr bir ca-
lismada, bu siirede egitime ayrilan kaynaklarin artig hizinin, tiike-
ticilerin gelirlerine ve gross fiziki sermaye tegkili miktarina oranla
3.5 kat1 oldugu sonucuna varmigtir . Diger bir deyimle egitim icin
talebin gelir elastikiyeti bu devrede 3.5 olmusg, dolayisiyle egitim fi-
zikl sermayeye yapilacak yatirimlara oranla 3.5 defa daha cazip bir
«yatirimy gekli olarak ortaya cikmistir.

Dennison’un yapmig oldugu egitimin ekonomik yonii ile ilgili ca-
ligmalarin verdigi sonuglar ise soyledir :

1929-1957 arasinda ortalama bir is¢inin aldigi egitim yilda % 2
oraninda artmis, bunun sonucu emegin kalitesi yilda ortalama 9% 0.97
oraninda artarak reel milli gelirin artis hizinda % 0.67 puanlik bir
artis saglamigtir. Boylece istihdam edilen kisi basima reel milli ge-

lir artiginin % 42 sinin, toplam reel milli gelir artiginin % 23 iiniin
kaynagi egitim olmustur ®. :

2. SOSYO - EKONOMIK GELISMEDE EGITIMIN YERi £

2.1. Egitime karsi sosyal ve ekonomik talep ile insangici ihti-

yaglari ve egitim:

Goriiliiyor ki, egitim istenilen bir yagama diizenine ulagsmak ga-
basi olan geligmenin en etkili araclarindan biri olmaktadir. O hal-

6) Harbison and Myers, Education, Manpower and Economic Growth,
Mc Grow Hill Co., Ltd., 1964, Sayfa 8.

7) Education and Economic Growth, University of Chicago Press, Chi-
cago, 1961, Sayfa 60.

8) a — E.F. Dennison, Education Economic Growth and Gaps in Infor-

mation Journal of Political Economy, Vol, 70, No, 5, Part II, Ekim 1962, Sayfa
124-128.

b — Ayrica bu konuda son glinlerde yaymlanan J.J. SERVAN -
SCHREIBER'in dilimize c¢evrilen «Amerika Meydan Okuyor» isimli kitabi ve
bu kitabin sayfa 77 de Yedinei boliimii cok ilginctir.
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de gelisme arzusunda olan bir toplumda egitime karsi, bir birinden
ayrilmas1 cogu kere cok giic olan sosyal ve ekonomik talep ortaya
cikmaktadir. Sosyal talep bir yandan toplumda gelismeyi baslatmak
ve devam ettirmek icin toplum yapisinin degisme zorunda olmasi ve
egitimin bu degisimi saglamada arac olarak kullanilmasi zorunlu-
gundan dogarken, 6te yandan degisen bir ekonomide artan gelir so-
nucu fertlerin egitim isteklerinin biiylimesi egitime karsi bireysel
sosyal talebi ortaya cikartmaktadir.

Bunun yaninda ekonomik gelismeyi gerceklestirmek amaci ile
iiretim unsurlarindan biri olan insanin galisma kapasite ve verim-
liligini arttirarak ekonomik gelismenin ihtiya¢ duydugu vasifli in-
san giiciinii yetistirecek kaynagin yine egitim olmasi, egitime karsi
ekonomik talebi yaratmaktadir,

Bu sebeple ekonomik gelismesini saglamaya calisan toplumlar-
da ekonominin talep edecegi gerekli nitelikte ve sayida insan giicii-
nii yine gerekli siire icinde yetistirmek ve boylece gelismenin onem-
li unsurlarindan olan yatirimlarin, ekonominin iiretim giiclerinin en
yviikksek gelisme hizina ulagacagi alanlari yoneltilmesine yardimel
olmak egitime diismektedir.

Egitimin bir kiiltiir araci olmasi yaninda ekonomik geligmenin
saglanabilmesi icin insangiicii yetistiren bir kaynak olarak belir-
mesi, insangiicii ihtiyaclar1 yaklasimi ile egitim planlar1 yapilma-
smi1 zorunlu kilmigtir. Bu yaklagim tarzi ile insangiicii-egitim plan-
lariin hazirlanig tarzi, metodlar: ve gelisme ile iliskisinin aciklan-
masina gecmeden evvel, bu tip planlarin hazirlaniginda ozellikle ge-
lismekte olan toplumlarda iizerinde énemle durulmasi gerekli ba-
z1 sorunlara deginmek faydali olacaktir.

Bilindigi gibi, gelismekte olan toplumlarin ortak vasiflarin-
dan biri, bu toplumlarda niifus artis hizinin yiiksek olusudur, Ozel-
likle 8liim oranlarindaki azalig sonucu ortaya c¢ikan bu artis, daha
ziyade geng yaslardaki niifus gruplarini, dolayisiyle potansiyel is-
gilicii arzin1 artirmaktadir, Bu isgiiciinii egiterek ekonomik gelisme
yararmna verimli kilmak zorunlu oldugundan, bdyle -bir demografik
etki sonucu egitime kars: talep de sayisal olarak gittikce biiyii-
mektedir,

Ornek olarak Tiirkiye'yi goz oniine alacak olursak, bu giin
niifus artis1 yilda ortalama % 28.5-29.0 olup bu artisin sonucu 0-18
yas grubunda bulunan niifusun toplam niifus icindeki oranimn
1960 yilinda % 45 iken 1985 yilinda % 50 ye yaklasmasi beklen-
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mektedir *. Ote yandan kalkinma plan1 hedeflerine gére bugiin ilk
ogretim yaginda olup da bu yas grubundan ilkokullara devam eden-
lerin oran1 % 80 iken bu oramin 1972 yilinda % 100 e orta 6gretim-
de ise aym oranin % 29 dan % 37.4 e cikmasi ongoriilmiistiir. Bu
ise gerek her iki egitim dalinda, gerekse egitimin kendi icindeki
ogrenci akisi sebebi ile biitiin egitim kademelerinde, 6grenci sayi-
s1 yoniinden Oniimiizdeki yillarda biiyiikk kapasiteler yaratilmasini
gerektirmektedir.

Ote yandan Tiirk kalkinma planinin istihdam hedeflerinden
biri, mevecut isgiiciine en yiiksek istihdam seviyesini saglamaktir.
Buna gore 1962 yilindaki issiz sayisinin bundan sonraki 15 yillik
siire icinde, isgiicline yeni katilmalar da oldugu halde % 51 orann-
da azalacagi tahmin edilmigtir. Bu hedefe ulagabilmek icin 6ngo-
riillen tedbirlerden biri, gizli igsizligin hiikiim siirdiigii tarim kesi-
mindeki fazla isgiiciinii sanayi ve hizmetler kesiminde yaratilacak
yeni ig sahalarina kaydirmaktir. Boylece 1962 yilinda calisan top-
lam Tiirkiye niifusunun ii¢ kesim arasinda yiizde dagilimi tarimda
% T7.4, sanayide % 9.8, hizmetlerde 9% 12.8 iken 1977 yilina kadar
bu oranlarin tarimda % 58.1 e diisecegi, sanayide % 15.6 ya ve hiz-
metlerde % 26.3 e cikacagl tahmin edilmigtir *°.

Bu sekilde mevcut isgiiclinii bir ¢alisma alanindan digerine ve-
ya mevcut isgiicii i¢indeki elemanlar: bir meslek kolundan digerine
kaydirmak, ancak bu isgiiciine gorecegi yeni isle ilgili egitimi ver-
mekle gerceklestirilebilir. O halde, egitimin mevcut kapasitesini ya-
pisal ekonomik degisime yardim amaci ile de genigletmek gereke-
cektir,

Insangiicii ihtiyaclarimi karsilamak amaci ile yukarda belirti-
len demokrafik ve ekonomik etkiler géz Oniine alinarak yapilacak
egitim planlamas1 yardimi ile sadece sayisal olarak gerekli kapa-
siteyi yaratmak, Ongoriilen hedeflere ulagsma yoéniinden, beklenen
sonucu vermeyecegi gibi, bu amacla yapilan egitim harcamalari da
iiretken olma niteligini kaybedecektir. Zira, yaratilacak kapasite
yaninda diger onemli bir unsur arz edilen egitimin kalitesidir. Bu-
rada kaliteden maksat sayisal olarak gerekli miktarda isgiiciinii
egitmek icin yaratilacak kapasite yaninda, bu iggiiciine yine eko-
nominin gerektirdigi niteligi verebilecek seviyede dgretim arz ede-
bilmektir. Bu iki onemli unsur, yani egitimin kapasites ve kalitesi

9) Birinci Beg Yilhk Kalkinma Pleni, D, F. T, 1961, Sayfa 71.

10) Birinci Beg Yilhk Kalkinma Plani, D.P.T., 1961, Sayfa 446.
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birbirini tamamlamak iizere miigtereken ele alinip, is hayatinm ih-
tiyaclarma uygun yonde diizenlenmedikce. ekonominin ihtiyac du-
yacagl nitelik ve sayida insangiicii yetigtirerek istihdam hedefine
ulagsmak ve gelismenin ana unsuru olan emek birimi bagina verim-
liligi artirmak miimkiin olamayacak, iistelik zamanla mevcut egi-
tim kapasite ve metodlar: ile egitilmis, igsiz gruplar: ortaya gika-
caktir. O halde, egitimin kapasitesi ile birlikte bu kapasite ile egiti-
lecek elemanlarin niteligi, uzun vadede gelisme cabalarimi etkileyi-
ci en miihim unsur oldugu gibi, ayni zamanda, ihtiyac duyulan egi-
tim kapasitesini yaratmak amaci ile yapilan yatirimlar: da iiretken
ve etkili kilacak bir unsurdur.

3. INSANGUCU iHTIYACLARI YAKLASIMI ILE EGITIM PLANLA-
MASI METODLARI :

3.1. Uretim egitim iligkisi :

Gelisme ile insangiicii ihtiyaclar: ve egitim arasindaki iligkiyi
belirttikten ve bu iligki sonucu egitim icin ekonomik talebin dog-
dugunu acikladiktan sonra, buna gore basit bir biiyiime modeli icin-
de egitimin yerini asagidaki sematik 6rnekle daha acik olarak or-
taya koyabiliriz.

Bu basit sematik model de gostermektedir ki, iiretim unsurla-
rindan biri olan emegin sayisi demografik nedenlere baglh iken, ni-
teligi, arzulanan iiretimi elde etmeye uygun sekilde ancak egitim
yolu ile gelistirilebilir. Su halde egitim yolu ile kigilerin ekonomik
faaliyetlerde gerekli bilgi aliskanlik ve becerilerle donatilmasmi
saglamak iizere, ekonomi ile iligkiler goz oniinde tutularak, égre-
timle iiretimi uyumlu kilmak mutlak zorunlu olmustur. Bunu basit
bir matematik model icinde gosterebiliriz.

Evveld model ikinci devre (orta) ve iiciincii devre (yiiksek)
egitim olmak iizere egitim faaliyetlerini iki grupta ele almaktadir.
Dolayisiyle yapilan varsaymm, ilk 6gretimin, iist egitim kademeleri-
ni beslemede her hangi bir darbogaz teskil etmedigidir.

Ikinci olarak, modelde secilen zaman siiresi 6 yildir. Buna g0-
re yapilan varsayim ikinei ve iiciincii devre egitiminin tiimiinde egi-
tim siiresi toplam 6 yildur,

Modelde kullamlan degiskenler agagida siralanmigtir:

v Toplumun iirettigi toplam iiretim miktari, (Gelir)

Nz Tkinci devre egitim gormiis igglicii miktar:.
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tigi meslek gruplari, bir arz-talep kargilagtirmasi ile mukayese edi-
lirse insangiicii ihtiyac aciklar: veya fazlalar: ortaya cikacaktir ki,
bu da egitimin cesitli boliimlerine kapasiteleri ekonomik talebe gore
ayarlama amac ile, yon vermeyi miimkiin kilacaktir.

Insangiicii analizlerini yaparken ve ileri yillara gore talep tah-
minlerinde bulunurken hareket noktasi olarak halihazir stiiriiktii-
riin tesbitinde iiretim, insangiicii, istihdam arasinda agagida belir-
tilen iligkiler kurularak bir takim iggiicii esneklik kat sayilari bulu-
nabilir. :

(1). Bir sektorde istihdam edilen her hangi bir meslek gru-
punun o sektor iiretimi ile arasmdaki iligki:

G — Esneklik katsayisi
12 — Meslek kolu
TX G,=dE;/ do;.0O;/E,; j — Sektor
E — Istihdam
O — Uretim

(2). Bir sektordeki toplam istihdam ile ayni sektordeki iire-
tim arasindaki iligki:

(1) - Gy=dE;/ d0; . O;1E;

(3). Bir sektorde istihdam edilen muayyen bir meslek grupu
ile o sektordeki toplam istihdam arasindaki iligki:

(III) G’i‘: dE“'/ dEi‘. Ei/E;;

Buradan E; kiymetini formiil disina ¢ikarip (I) numarali for-
formiilde yerine koyarsak:

V) G=G;. G,
(4). J sektorii iiretimi ile, gayrisafi milli hasila arasindaki
iligki: ;
(V) lez dO,/dO O / O,‘
Burada O, kiymetini formiil digina cikartir, (II) numarali for-
formiilde yerine koyarsak,

(Va) G;=dE;/dO .0/ E;.1/E,

elde edilir,
(5). Toplam istihdamin gayrisafi milli hasilaya olan iligkisi:
(VI) G,=dE;/d0 .0, E
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(IV) ve (Va) Numarali esitliklerinden:
(VII) G,=G;. G /G,

yazilabilir.

Egitligin ifade ettigi anlam, bir sektordeki herhangi bir mes-
lek kolunda istihdamin iiretime olan elastikiyetinin, sektor iiretim
ve istihdaminin gayrisafi milli hasilaya (iiretim) olan elastikiyeti
ile bu meslek kolunda istihdamin sektorel istihdama olan elastikiye-
ti carpimina egittir.

(6). Elimizdeki son esitlige toplam istihdamdaki' degisikligin
mesleki istihdama olan tesirini de ekleyecek olursak ve bunu Et ile
gosterirsek:

(ImA) Gi=dE;/dE . E/ E;

Yukaridaki egitlikte dE,; yi esitlik digina ¢ikartir (III) numa-
rali esitlikte yerine koyarsak,

G=0, .dE/dR . B/ E

vi elde ederiz. Eger burada dE; /dE . E/ E; bagntisina G, der-
sek :

G =G; /Gn egitligini veya,
(IX) Gi = G,/ G

Esitligini elde ederiz. Bu egitlikteki G; degerini (VII) numarali ba-
gmtida yerine koyarsak,

(X) Gq‘: G:/GV s Gr / Gm

geklinde katsayilar arasindaki iliskiyi belirten nihai egitligi elde
ederiz.

Insangiicii ihtiyaclari ile iiretim arasindaki kurulan bu tarz
iligkilerin verdigi esneklik katsayilari, ilerisi icin ekonomi geligtik-
ce insangiicii talebinin ne yonde degisecegi tahminlerini ve sayisal
projeksiyonlarini yapmaya yardime:r olmaktadir. Bu tahminler yu-
karda bulunan katsayilar yardimi ile soyle yapilabilir:

(1). Eldeki esneklik katsayilari, ile yillara ait diigiliniilen ve-
ya tespit edilmig iiretim biiyiime hedefleri ile carpilarak mesleklere
ve sektorlere gore istihdam biiylime oranlar: bulunur,

(2). 1leriye ait bu istihdam biiylime oranlar: halihazirda mes-
leklere gore ve sektorler itibariyle meveut istihdam biiyiiklikleri ile
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carpilarak yine ileriye ait insangiicii ihtiyaclar1 biiyiikliikleri elde
edilir.

(3). Elde edilen bu tahminler teknolojik ve organizasyonel de-
gigimlere gore diizeltilir.

Teknolojik degisiklikleri de dikkate alarak bunun insangiicii ih-
tiyaclar: iizerindeki etkisini, dolayisiyle, bu etkinin egitim politika-
sina, aksettirilmesini g6z Oniine alirken, oOzellikle gelismekte olan
ekonomiler icin bazi énemli sorunlara dikkat etmek gerekmektedir.

Bunlar1 agagida gosterilen grafik iizerinde belirtmeye calisa-
Iim: Grafikdeki dogrulardan B teknigini degismeyen sartlarda ya-
pilacak iiretim olarak kabul edersek, & ile ifade ettigimiz insangiicii
ihtiyaci, meslegi terk edenlerin yenilenmesi ile bu teknikle iiretime
devam edebilmek icin munzam insangiicii ihtiyacindan ibarettir. Bu
tip teknike yapilan iiretimdeki gelisme, {iretim teknigindeki de-
gisim olmaktan ziyade, toplam iiretim miktarmm artirmakla ilgili
olacaktir. C iiretim teknigi ile ifade edilen genellikle tarim, el sa-
natlari, kiiciik imalat gibi emek yogun tekniklerdir. Burada iireti-
mi artirmak smirh bir sermaye ve cok yiiksek vasifta olmayan fa-
kat yogun olarak kullanilan emekle miimkiindiir. Diger bir deyisle
bu teknikte insangiicii ihtiyaci, yiiksek vasifli olmayan emegin yo-
gun olarak daha az sermaye ile istihdam edilebilecegini gostermek-
tedir.

O halde teknolojik degigsme konusunda, bu tekniklerin ilerde
insangiicii ihtiyacina yapacag: etkiyi tahmin etmek nispeten kolay-
dir. Ancak A tekniginin kullamldig1 alanlarda durum bagka karak-
ter gostermektedir. Bu tip sermaye yogun ileri teknikleri seciste
gelismekte olan ekonomiler genellikle muhtar durumda degillerdir.
Diger bir deyisle bu teknigin secimi bu ekonomilere sermaye mal-
lar1 ihra¢ eden, sermaye mallar: iireten cogunlukla gelismis ekono-
milerin alternatiflerine uygun olacaktir. Sermaye ithal edildigi sii-
rece teknikler de digardan birlikte ithal edilecektir. Ancak bu tek-
nikle elde edilecek iiretimi gerceklestirebilmek biiyiik dlciide (k) ile
ifade edilen ve ihtiyac miktar: sermayeye oranla az olan insangiicii-
niin bu teknigin gerektirdigi yiiksek vasiflara haiz olmasina bagh-
dir. Bu itibarla, bu teknige ait insangiicii ihtiyacinin, dolayisiyle
egitim sistem ve politikasinin teknigin karakterine gore ayarlanma-
st gereklidir. Halbuki s6z konusu teknigin ekonomiye disardan it-
hali s6z konusu olduguna gére bunu etkileyen faktorler ekonominin
diginda kalmakta, ilerisi icin tahminlere zemin teskil edecek kesin
verilerden analizci mahrum bulunmaktadir,
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. Gelismekte olan ekonomilerin teknoloji ile ilgili olarak kars:-
lagtig1 bu sorunlar, bu ekonomiler i¢in ¢ck uzun vadeli insangiicii
ihtiyaclarini tahmin yolu ile, egitimi etkileyecek sekilde sayisal
hedefler tespit etmelerini sakincali kilmaktadir. Ciinkii bu gibi tek-
nik zorluklar nedeni ile tahminlerde yapilacak hatalar ilerde formal
egitim sisteminin kisa siirede hizla degistirilmesi miimkiin olama-
yacagl icin, yanhis yonde, ekonominin ihtiyaclarina cevap vereme-
yecek tarzda gelismesine sebep olabilir.

Bunun sonucu olarak bir ekonomi iginde insangiicii ihtiyaclar:
yaklasimi ile egitim planlamasi yapilirken, o ekonominin gelismis-
lik derecesine gore bu tahminlerin yapilacagi siireyi, elde mevcut
verilerin miisaadesi oraninda, secerken, cok titiz davranmak ve tek-
nolojik degisimle ilgili sorunlari, o giine kadar bu konuda takip
edilmig politikalar1 iyi degerlendirmek gerekmektedir.

KAYNAK: Do¢. Dr., H. KAZGAN, Egitim ve Mesleki Teknik Ogr. Hk: bir not.
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KISIM:II
TURKIYE'DE UYGULAMA

1. TURKIYENIN IKTISADI GELISMESINDE EGITIMIN YERI :

1.1. Planh déneme kadar gegen sire:

Tiirkiye’de planli donemin baslangici olan 1960 yilina kadar
egitim, gelisgmenin araclarindan biri olarak diigiiniilmiig, fakat uygu-
lama alaninda bu diiglincenin etkileri biiyiik olamamigtir. Diger bir
deyisle bu doneme kadar dikkate alinan husus egitime kars1 ekono-
mik talepten ¢ok sosyal talep olmustur. Bunun nedeni 6zellikle 1927
den itibaren devrin getirdigi devrimlerden olumlu ydnde etkilenen
egitim 1940 lara kadar modernlesme yolunda olan Tiirkiye'nin ye-
ni ihtiyaclarim kargilama cabas: ile sistemini buna uygun olarak
degigtirme faaliyetleri icinde kalmig, bundan sonra sistem geligti-
rilebildigi kadar1 ile kabul edilerek iktisadi biiyiimenin ihtiyaclari-
na daha fazla uydurulamamigtir. Ornegin 430 say: ve 3 Mart 1924
tarihli «Tevhidi Tedrisat» kanunu ile egitim ve ogretimde birlik
saglanarak, 1839 dan beri siire gelen egitimde ikilige son verilmis,
laik bir egitim anlayigi Cumhuriyet Tiirkiye’sinin temeli olmustur.

Ik 8gretimin mecburi kilinmas: ve her vatandaga ilk 6gretim
saglama cabalar: uzun yillar ilk egitim olanaklarin: niifusun biiyiik-
ligii oraninda artirmayi, buna dayali olarak diger egitim kademe-

lerini de bir alt kademeden gelen mezunlara uygun olarak gelistir-
meyi zorunlu kilmistir,

Bir yandan ilk 6gretimin zorunlu olusu, diger yandan gelisen
ekonomide ferdi gelirler artmaya, ulagtirma haberlesme olanaklar:
gelismeye bagladikea, artan kigisel sosyal talebe uygun olarak egi-
tim mali imkénlar gercevesinde arttirilmaya caligiimigtir. Bdylece
1940 lara kadar gecen devre geligen Cumhuriyet Tiirkiye’sinin egi-
time karg1 toplumsal ve bireysel sosyal talebini say1 yoniinden kar-

silayacak kapasite, kalite yoniinden kargilayacak sistemi bulmaya
caligsmigtir.

1940 lardan sonra ozellikle 1950-60 déneminde Ikinci Diinya
Harbi yillarmma oranla ekonomideki geligmenin hizlanmasina karst
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mevcut egitim sisteminin veri olarak alinip, bu ihtiyaca goére gelis-
tirilememesi sonucu egitimde dar bogazlar dogmaya baglamigtir.
Ornegin ilkokullardan her yil mezun olanlara bir iist seviyede egi-
tim verme imkanlar1 simirh ve klasik egitim cercevesinde kalmis,
geligen ekonominin teknik insangiiciinii yetistirecek her seviye tek-
nik egitim yerine genel egitim dalinda yigilmalar olmaya baslamis,
mezunlarin is hayatinin gerektirdigi meslek kollarmin nitelik ve
becerilerine haiz olmadan ekonomiye akiglari, vasifli insangiiciine

ihtiyac oldugu halde, bunlarin istihdam imkani bulmalarmmi giicles-
tirmeye baslamigtir.

1934—1960 Doneminde
Ikinci Devre Orta Ogretimin Kendi Iginde
Genel ve Mesleki Teknik Ogretim Olarak Dagilvma

(%)

Yallar Genel Teknik Meslek Tarvmn Saghk
1934-—35 100 71.3 8.0 17.8 1.9 1.0
1939-—40 100 78.6 5.4 12:3 3.2 0.4
1944—45 100 68.6 6.4 20.1 2.7 2.0
1949—50 100 52.8 23.7 19.7 T 2.1 .
1954—55 100 59.3 14.2 24.8 1.0 0.6
1959—60 100 55.1 224 211 0.8 0.6

/ KAYNAK : Nuri Kodamanoglu, Tiirkiye'de Egitim 1927-1960, M.E.B.,

Ankara , 1964, Sayfa 63, Tablo XXVI.

Yukaridaki tablodan da izlenebilecegi gibi, 1934-35 yillarinda

orta 6gretimin % T71.3 {inii genel egitim tegkil ederken, teknik egi- |

tim 9% 8 oraninda kalmig, 1949-50 yillarina kadar bu oran teknik
ogretimde % 23.7 gibi eskiye oranla hizli bir biiylime gostermistir.
Ancak 1950-60 arasimnda bu oranda yeniden diisiikliikler olmustur.
Her ne kadar genel egitimin yeri toplam icinde % 55.1 e kadar diig-
miigse de artig teknik egitimden cok mesleki egitimde kendini gos-
termigtir.

Egitimin gosterdigi bu durumun ayn1 donemde sanayiin gelis-
mesi ile ters yonde oldugu asagidaki tablodan acikca goriilebilir.
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Sektorlerin Milli Gelir I¢indeki

Yiizdeleri
1927-—60 (%)
Yallar Tarvm Sanayi Hizmetler
S T R T R T
19331937 60.6 10.4 29.0
19431947 56.9 15.5 27.7
19481952 51.8 15.9 32.4
1953—1957 45.6 20.8 34.1

KAYNAK : DPT caligmalari.

Bunun egitim kademeleri arasindaki akis nedeni ile yiiksek 0g-
retime etkisi tabiatiyle genel egitimden gelenlerin fazlaligl oranin-
da biiylimiis, teknik yiiksek Ogretimde hizla genigleme imkanlar:
mali olanaklar ve dgretim iiyesi sayisimin smirhiligi yoniinden bu-
lunamamis, dolayisiyle yiiksek oOgretimde de teknik eleman yetis-
tirme kapasitesi yerine bunun disinda kalan diger mesleklerde eko-
nominin ihtiyac: iizerinde eleman yetistiirlmesi sonucu dogmustur.
Gergekten yiiksek ogretimde okullasma orani 1935-60 arasinda % 06
dan % 2.9 a dogru geliserek bir cok bati iilkeleri diizeyine yaklasir-
ken bu artig cogunlukla yiiksek ogretimin fen ve teknik dallarini
degil, sosyal bilimler ile sanat ve edebiyat dallarini etkilemistir. Bu-

nu asagidaki tablolardan izleyebiliriz.

Yiiksek Ogretimde Okullasma Oranlar: ve
Diger Ulkelerle Karsilastirma

Ulke

TURKIYE

PORTEKIZ
YUNANISTAN
ISPANYA
INGILTERE
ITALYA
ISVEC

Yllar

1935
1940
1945
1950
1955
1960

Okullasma Oran (%)
0.6
1.0
1.0
1.0
1.0
2.9
2.4
2.5
3.0
4.2
5.0
6.4

KAYNAK : Nuri Kodamanoglu, Tirkiye'de Egitim 1927-1960, M. E. B.,
: Ankara, 1964, Sayfa 75, Tablo XXXII.
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Yiiksek Ogretimde Ogretim Dallarina
Gore Ogrenci Sayrsvun % Dagihst

Fen ve Sosyal Sanat
YVllar Toplam Teknik  Saghk Ilimler Edebi Tarvm
1934—35 100 21.6 25.2 39.8 7.3 6.1
1939—40 100 21.3 17.9 42.5 13.3 5.0
1944 —45 100 23.6 19.8 47.0 12.4 4.3
1949—50 100 21.1 18.3 43.5 12.4 4.7
1954-—55 100 21.7 15.6 50.0 vl 5.5
1959—60 100 23.3 9.5 49.8 10.7 6.7

KAYNAK : Kodamanoglu, Tiirkiye'de Egtim 1927-1960, M. E. B., Anka-
ra, 1964, Sayfa 77, tablo XXXIII.

1.2. Planh donemde:

1960 yilindan sonra iktisadi kalkinma plana baglanirken egi-
tim de kalkinmay1 hizlandiran bir unsur olarak‘ele alinmig, bir yan-
dan kalkinmann gerektirdigi say1 ve nitelikte insangiiciinii yetisti-

recek, diger yandan yapisal degismeleri hizlandirmaya yardime: ola-
cak bir kaynak olarak diisliniilmiistiir.

Boyle olunca, hem planli gelisme faaliyetlerinin sanayilesme
cabalarimi hizlandirmasi sonucu cesitli nitelikte egitilmis insangiicii-
ne talep ortaya cikarken, hem de ekonomi gelistikce artan gelir so-
nucu fertlerin egitim isteklerinin biiylimesi, gelisen ekonomide egi-
tim icin ekonomik ve sosyal talebi arttirmistir.

Bu gercekler yani, kalkinma hedeflerine ulasmada egitimin ik-
tisadi biiyiimeye reel katkisi ve egitime ekonomik ve sosyal talep
egitim planlamasini, sadece egitim alaninda belirli bir etkenlik sag-
lamak icin degil fakat sosyo-ekonomik gelisme ile iligkin uygun bir
politika gelistirmek amaci ile zorunlu kilmisgtir,

Bu anlayisa uygun olarak egitim konusu ve egitim planlamasi
gerek sosyal gerekse ekonomik talep ve unsurlar yoniinden kiymet-
lendirilerek, Tirkiye'nin Beser Yillik Kalkinma Planlarinda yer al-
mig boylece egitimin temel ilkeleri planda yerini bulmustur.
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Bu nedenle egitimin ekonomik yonii yaninda, kalkinma prosesi
icinde sosyal yonleri de diisiiniilerek, planda, insanlara dogal ve top-
lumsal cevrelerini tanmitmak, bilincli hareket etme imkénlarini ve-
ren, refah ve mutluluklarmi arttiran en 6nemli bir sosyal hizmet
olarak yer almasi gerekli olmustur.

Hernekadar egitim icin ekonomik talep, egitilmig insangiicii ta-
lebine bagli, sosyal talep ise toplumun kiiltiir kriterine dayali ise
de, bu anlamda iki tip egitimi bir birinden ayirmak miimkiin degil-
dir. Bu tip bir ayirim giicliigiiniin ortaya koydugu 6nemli bir sorun
planlama prosediirii icinde her iki faktor yoniinden egitim hedefle-
rinin tespitinde, birinin nisbi olarak ol¢iilebilir digerinin ise 6lgiiliip
sayisal olarak ifade edilemeyigi ve bunun sonucu gerek egitim plan-
lamasinda gerekse uygulamasinda nitelik ve nicelik unsurlarimin ay-
n1 agirlikta kiymetlendirilebilmesinin sinirli olusudur. Bunun en
canli 6rnegi kalkinma planmmaizda ilk 6gretim planlamasidir. Ciinkii
ilk 6gretim hem genel kiiltiir yoniinden bir baglangi¢c egitimi, hem
de vasifli insangiicii yetistirme mekanizmasinin temeli olarak dik-
kate alinmigtir. 11k 6gretim iiniversal bir egitim olarak bu iki ko-
sul goz oniinde tutularak arz edilirken, kigi yoniinden konu tama-
men ekonomik yonii ile kiymetlendirilmekte, boyle bir egitim kigile-
ri bir iist seviye egitime hazirlayarak is imkanlarini actig: icin ta-
lep edilmektedir. Su halde egitime sosyal talep de iki ayri kaynak-
tan cogu kere bir birine zit sekilde gelismektedir, Bunlardan biri
toplumun talebi olup, saglanan egitimle toplumun arzulanan bir mil-
1i kiiltiir seviyesine ulasma hedefinin ifadesidir. Digeri ise kigisel
sosyal talep olup, toplumun sahip oldugu egitim sistemi ile kigilerin
teker teker bu sistemin arz ettigi egitimle tatmin olmasi hedefinin
ifadesidir.,

Ote yandan toplumun talebi de nicelik ve nitelik yoniinden ayr:
unsurlarin etkisi altindadir. Nicelik yoniinden en onemli etken de-
mografik degismelerdir. Niifus arttikca, tiim niifusa egitim sagla-
mak ve bu sebeple dogan talebi kargilamak icin egitim sistemi ve ka-
pasitesi de degismek zorunlugundadir, Nitelik yoniinden ise talep,
egitimde firsat esitligi, geleneksel deger yarg: ve kiymet hiikiimle-
rinin kalkinmay1 gerceklestirecek tarzda degismesi, yiiksek seviye-
de bir milli kiiltiire erisme geklinde dogmaktadir.

Bu gercekler kargisinda toplum yéniinden, planh kalkinma olu-
sumu icinde tiim unsurlar goz oniine alinarak yapilacak bir egitim
planinda genel kalkinma planimnin ic¢ tutarhiliginin saglanmasi zo-
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runlugu ve kaynaklarin simirli, hedeflerin cok cesitli olusu nedeni
ile baz1 tercihler yapmak ve Oncelikler vermek kacinilmaz bir sonuc-
tur. Ornegin kalkinma planinda, gerek toplumun talebine gerekse
kisinin istegine cevap verecek yonde egitimin sosyal talebi degerlen-
dirilirken firsat esitligi, istenen niteligi saglayacak ogretim prog-
ramlarimin hazirlanmas1 ve istenen kiiltiir diizeyine ulagsma gerek-
leri birer ilke ve kosul olarak alinmig, ancak sosyal talebin sayisal
yoniinii ortaya koyan, artan niifusun tiimiine egitim saglama, uzun
siirede bir kac asama icinde diisiiniilmiistiir.

Bunun nedeni, iktisadi kalkinma planli bir diizen icinde gercek-
lestirilmeye calisilirken, cesitli yatirim alanlarimin ekismesi ve ya-
rismasi sonucu egitime ayrilabilecek ic ve dig kaynaklarin smirhiligi

ve arzulanan insangiiciinii egitecek olan, egitilmis insangiiciiniin kit
olusudur.

Bir yandan egitime ayrilacak olan mali olanaklarin sinirli ol-
mas1, diger yandan bugiine dek okul caginda bulunan herkese okul

imkén saglanamamis bulunmasi, egitimin toplumun timiini kap-

samas1 konusunda Tiirkiye'yi egitimiri yukari kademelerinde kisit-
lamalar konusunda Tiirkiye'yi, egitimin yukari kademelerinde kisit-
lamalar yapmaya ozrlamistir. Boylece ilk agsamada sosyal ve ekono-
mik talep yoniinden ilk 6gretim igin onbes yillik siirede ilkokul ca-
gmdaki niifusun tiimiine okul olanag: saglanmasi sosyal bir hedef
olarak almmigtir- Bunun sonucu kalkinma planinda ilk ogretimle
ilgili sayisal hedefler goyledir:

Okul Cagr Niifus
Yallar (7-12) Toplam Ogrenci  Niifusa % Oran
1963 4.880.000 3.567.000 73
1964 © 5.030.000 3.859.000 76
1965 5.150.000 4.141.000 80
1966 5.270.000 4.432.000 : 84
1967 5.390.000 4.736.000 87
1972 5.990.000 5.990.000 100
1977 6.820.000 6.820.000 100

KAYNAK : Birinci Beg Yillik Kalkinma Plani, Egitim Bo6limii.
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Ote yandan diger egitim kadernelerinde okullasma orani agagi-
da gosterildigi gibi % 100 iin altinda kalmaktadir.

Okullasma Oranlar: (%)

Yllar Orta Okul Lise Yiksek
1963 19.1 9.3 33
1964 19.1 9.4 3.3
1965 19.0 10.0 3.4
1966 19.7 10.5 3.9
1967 20.0 11.0 3.9
1972 21.9 14.9 6.1
1977 20.1 1743 6.5

KAYNAK : Birinci Beg Yiulik Kalkinma Plani, Egitim Bolimi.

Boyle bir yaklasimin, sosyal talebi mieydana getiren unsurlar-
dan biri olan kisinin sosyal talebine de uygun diistiigii aciktir. Kisi-
nin egitime sosyal talebi yukarda degindigimiz anlam icinde gelir
degisimi ile yakindan iligkilidir. Kisi basina gelir arttikca egitim
talebi de artacak ve kigiler gelirlerinin artig1 sonucu belirli bir egi-
tim gormeyi talep edeceklerdir. Egitim olanaklarini genisletmek ve
arttirmak igin g¢aba harcanmasa da yiikselen gelirlerle birlikte bu
cesit olanaklar icin talebin de artacagi yapilan incelemelerde orta-
ya cikmistir. Yapilan bir cok calismanin verdigi sonuclar kayit
oranlarmin artis: olciisiine gore egitim talebi olciildiigii zaman, ge-
lir artis1 ile orantili bir yiikselmeyi gostermektedir .

Kalkinma planinin ana amaclarindan biri geliri arttirmak, kisi
bagina gelir artigin1 ve dagilisin1 adaletle saglamak olduguna gore,
béyle bir plan iginde yer alan egitim planinda da kiginin sosyal ta-
lebini iktisadi hedeflerin biiyiikliigiine ve uygulama sonucu bu he-
deflere ulagmanin derecesine gore degerlendirmek gerekmektedir.
Aykir1 yonde bir degerlendirme, beklenilen gelir artiginin gerekti-
recegi sosyal talep planh sekilde kargilanmaya calisilirken, bu tale-
bi kargilamanin altinda veya iistiinde kalmak séz konusu olacagin-

11) Akdeniz Bélge Projesi (M.R.P.), O.E.C.D., Paris, 1965, Sayfa 65.
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dan, milli kalkimma planinin i¢ tutarhiligimi bozabilir. Diger bir
deyisle olmasi gerekenin iistiinde veya altinda egitim kapasiteleri
varatilarak kit olan ve akillica kullamlmasi gerekli kaynaklarin
israfina yol acilmis olur,

Bunun orneklerinden biri, bir anlamda ortaokul diizeyindeki
tarmm okullaridir. Bu okullara kayit oranlar1 ve devam egilimleri
gostermektedir ki, tarim alanindan gelen boyle bir egitim talebi,
ekonominin tarim kesimi icin ihtiya¢c duydugu vasifli insangiiciinii
vetigtirecek nitelikte bu okullarda yaratilacak kapasiteleri doldu-
racak seviyede degildir.

Ozet olarak denilebilir ki, cok yonlii olarak hazirlanmis kalkin-
ma plam icinde, egitim kesimi de diger biitiin iktisadi ve sosyal
amaclarla iligkili olarak yer aldigi, siirece, kiginin egitime olan sos-
yal talebini karsilama sorunu, s6z konusu plan hedeflerine ulasil-
dig1 oranda, buna uyumlu olarak coziimlenecektir.

2. PLANLI DONEMDE EGITIMIN IKTiSADI KALKINMA iGCINDE
HEDEFLERI :

2.1. insangiici ihtiyaclari yoninden :

Genel kalkinma plan: icinde yer alan egitim politikasinin iki
ana hedefinden bahsederek, bunlardan biri olan toplumun bireyleri-
ne cevrelerini tanitmak, bilingli hareket etmek, refah ve mutluluk-
larm1 arttirmak imkéanlarmi veren sosyal bir hizmet saglanmasi
geregini belirttik. Ikinci hedef ise kalkinma cabasini gerceklestire-
cek nitelik ve nicelikte eleman yetistirilmesidir ki, bu egitim icin
ekonomk talebi yaratarak hem sosyal ve iktisadi kit kaynaklari,
tiretim faktorlerini en rasyonel kullanmasi1 gereken hem de kendisi
bir kit kaynak olan yetigkin insangiicliniin degerlendirilmesi geregi-
ni ortaya koymaktadir.

Boylece insangiicli ihtiyaclar: yaklagmmi ile, kalkinma planinda
egitim konusu, egitimin sosyal hedefleri yaninda kalkinma hedefle-
rine ulagmak bakimindan planl dénemde yapilacak iglerin gercek-
lestirilebilmesi icin gerekli nitelikte ve nicelikte eleman yetistiril-
mesi acisindan da ele alindigindan istihdam konusu ile birlikte in-
celenmigtir. Ciinkii cesitli sektorlerde caligmasi gerekli insan sayisi
ile bu toplam sayinin fonksiyon tiplerine bdliinmesi ve bunlari ye-



112 Cetin Tokcan

tistirecek egitim sistemi arasinda yakin bir ilgi vardir, Bu bakim-
dan cesitli alanlarda calisacak toplam isgiiciiniin hangi nitelikteki
elemanlardan meydana gelecegi konusu fiizerinde durmak, boylece
egitim kurumlarinin yetistirecegi insan sayisi ve bunlarin nitelik-
leri ile ilgili hedefleri tespit etmek zorunlu olmusgtur.

O halde bu yaklasimla yapilacak bir egitim planinda hareket
noktas: vasifli insangiicii ihtiyaclari ve bu ihtiyaglara uygun sekil-
de mevcut begeri kaynaklar: yetistirmek olduguna gore, egitim yo-
lu ile kigilerin toplum i¢inde ve calisma alanlarinda gerekli bilgi,
aliskanlik ve becerilerle donatilmasini saglamak iizere ekonomi ile
iligkiler de goz oniinde tutularak, ogretimle iiretimi uyumlu kilmak
mutlak zorunlu olmustur. Egitim plani bu yonii ile genel kalkimma
planinda yer alirken insangiicii ihtiyaclarimin karsilanacagi egitim
kurumlarimin tespit edilmesi, bu egitim kurumlar: ile bunlar1 bes-
leye alt kademe egitim kurumlarinin kayitlarinin ve ogrenci kapa-
siteleri ile mezunlarimin her yil icin belirtilmesi, bunlara gore ogre-
tim araclari ile 6gretim kadrosunda gerekli olan geniglemelerin tah-
min edilmesi, bu geniglemeleri saglayacak tedbirlerin ve mali im-
kanlarmn gosterilmesi egitime insangiicii ihtiyaclarina gére yon ver-
mek icin zorunludur. Esasen insangiiciiiie gore egitim planlamasin-
dan cikan anlam budur. : {Fero

Bu anlayisa uygun olarak hazirlanan egitim plam ile iliskin
analizler sunu gostermistir ki, 15 yillik perspektif siire iginde fonk-
siyonel gruplar itibariyle ekonominin en fazla ustabagi seviyesinde-
ki teknik personele daha sonra sira ile teknisyenlere yiiksek kademe
teknik ve saghk personeline nihayet yetiskin igcilere ihtiyaci var-
dir. Beger yillik pldn devrelerinden o6niimiizdeki bes yilda ise bu
ihtiyaclarin sayisal ifadesi soyledir: Mimar ve miihendislerin % 119,
makina miihendislerinin % 80, elektrik miihendislerinin % 70, kim-
va miihendislerinin % 108 oraninda artmas: gereklidir, Cesitli alan-
larda teknisyen ihtiyacinin karsilanmasi icin de bunlarin sayisinda
ortalama yiizde 8090 oraninda bir artig gereklidir,

2.2. Egitimin nitelik ve niceligi yoniinden :

Memleketin ihtiyag duydugu ve ilerde ihtiya¢ duyacagi insan-
giicliniin nitelik ve sayisi, insangiicii analizleri yolu ile bulunmak-
tadir. Bir egitim plani ortaya koyabilmek icin, bu ihtiyaclar bulu-
nurken kargimiza cikan en onemli sorun, kanaklarin simrli olmas:
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nedeni ile egitim politikasinda kantite veya kaliteye oncelik veril-
mesi gibi stratejik bir karardir. Boyle bir tartisma bizi diisiik potan-
siyelli insangiici ile, yliksek seviyeli insangiicii arasinda bir secim
yapmaya gotiiriir. Halbuki iktisadi kalkinmanin yiiksek potansi-
yelli insangiicii gerektirdigi hatirdan cikarilmamalidir. Bu gercek,
gerek yapilan analizler gerekse konu ile ilgili uygulayicilarin goz-
lemleri sonuci cok belirli olarak ortaya ciktigi halde cogu kere in-
sangiiclii yaklasimi ile yapilan egitim planlarinda sayisal olarak ifa-
de edilisi kesin oldugu icin aciklikla verilen sayisal insangiicii ih-
tiyaclar: hedefleri ve bu hedeflere uygun sekilde yine sayisal egi-
tim hedefleri sebebi ile tartigmalar kalite sorununun ihmal edildigi
noktas1 etrafinda cereyan etmektedir. Oysa ki kalite konusu boyle
bir inceleme icersine ithal edilmeden yapilacak egitim plénlar1 ta-
mamen anlamsiz olacagi gibi, bu tarz bir planin uygulanmasi ile
ulagilmak istenen hedeflerden sadece geri kalmak degil, fakat bu
hedeflerin gosterdigi yonden bagka yonlere sapmak tehlikesi de s6z
konusudur. Bagka bir ifade ile boyle bir planin uygulanmasma da-
yali egitim sistemi ilerde diizeltilmesi hemen hemen miimkiin ol-
mayacak sekilde ve ekonomiyi kostekleyici yonde geligir. Ancak ka-
lite konusunun egitim planlamas: icinde ihmal edilmesinin miimkiin

- olmayis1 yaninda bu konu ile ilgili olarak konulmas: gerekli hedef-

lerin tespitinde Olciiye vurulamayisi nedeni ile c¢ikan glicliikler, ya-
pilmaya aclisilan planin tiiriinii, siiresini ve bu plan icinde konunun
ele alnig yollarini degistirmekte, gerek kalite gerekse kantite so-
runlarini bir arada miitalaa etme imkanlarini verecek uygun plan-
lama yontemleri gelistirmeyi zorlamaktadir. Yine bunun en acik or-
negi Tiirk kalkinma plani icinde yer alan egitim planlama ve prog-
ramlama, teknigidir.

Nitelik ve niselik yoniinden insangiicii ihtiyaclar: kalkinma pla-
nimizda tahmin edilirken {iretim ile insangiicii ve egitim arasinda ku-
rulan iligki bize ilerde, perspektif plan siiresi icinde planla tespit
edilmis olan ekonomik ve sosyal hedeflere varmak icin gerekli in-
sangiicii ihtiyac tahminlerini yapmada hareket noktasi tegkil et-
mektedir. Ancak, nasil ki ilersi igin bir takim ekonomik ve sosyal
hedeflerin tespiti pldnh kalkinma yonteminin bir geregi ise iire-
tim-insangiicii iligkisinin de bu hedefler cercevesinde nasil gelise-
cegini, degisecegini tahmin etmek veya hedef olarak Onceden sec-
mek, soz konusu iligkiye dayali olarak, insangiicii ihtiyaclar1 tah-
mini ve bunu takiben egitim planlamas icin gereklidir. Burada iize-

Ikt. Fak. Mec. — 8
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rinde durulan iiretim ile insangiicii iliskisi bilindigi gbi bizi isgiicii
verimliligi, iiretim fonksiyonu tespiti, endiistriler arasi iligki, tek-
noloji ve nihayet sosyal ve ekonomik yap1 degisikligi konusuna go-
tiiriir, O halde ilersi icin verimliligin ve iiretim fonksiyonunun ne
sekil alacagi, teknolojinin ekonominin biitiin kesimlerinde ne ola-
cagi, sosyal ve ekonomik yapmin nasil degisecegi hakkinda hedef
ve tercihlerimiz yoksa, veya bu hedef ve tercihler ulusal kalkmma
planinda acik ve ayrintili olarak ortaya konulmuyorsa, gerek ikti-
sadi kalkinma icin ihtiya¢ duyulan insangiiciiniin niteligi, gerekse
bunlar: yetistirecek egitimin kalitesi konusunda kesin hedef ve ted-
birler tespit etmek miimkiin olamaz.

Eger biitiin bu gergeklere kars1 subjektif kararlarla bu tip he-
defler konulmasinda israr edilirse, egitim sektorii ile genel kalkin-
ma plani arasindaki iliski tamamen ortadan kalkar.

Bu zorunluluklar nedeni ile kalkinma planimizda egitim sek-
torii yer alirken mevcut giicliiklere ragmen kalite sorunu ihmal edil-
mek yerine, 15 yillik perspektif plan dénemi i¢in uzun vadeli operas-
yonel egitim plani yapmaktan kacinilmig, bunun yerine ayni siire
icinde global bir egitim plani ile stratejik fonksiyonel gruplarda in-
sangiicii aciklarinin bugiinkii sosyal ve ekonomik kosullar altinda
ne olabilecegi tahmin edilerek ihtiyac aciklarimiz global olarak be-
lirtilmig, boylece perspektif plan donemi icinde insangiicii aciklari-
na gore egitime, kapasite gelismesi ile ilgili olarak verilmesi gerek-
li yon gosterilmigtir.

Ancak bu global plan gercevesinde ve yoniinde yapilan beger
yillik orta vadeli planlarla egitim konusu, bu siireler igin kesin sa-
yisal hedeflere baglanmis, kisa siirelerde. kullanilmakta olan tek-
nolojinin biiyiik degigiklikler géstermeyecegi varsayimina gére ha-
lihazir iretim teknikleri, istihsal fonksiyonu ve endiistriler aras
iliskiye gore insangiicii ve egitim konusunda kalitatif tercihler ve-
rilmistir. Egitimde kalite gibi 6nemli bir sorun ile iligkin olarak
belli bir varsayimdan hareket etmek de uygulamali operasyonel plan
kavrami ile bagdasamayacagi icin, Tiirk plan uygulamasmin biin-
yesine uygun olarak yillik programlar vasitasi ile, beg yillik planin
birer yillik ¢ok kisa vadeli dénemleri icinde uygulama sonuglarima
gore ve iiretim tekniklerindeki degismelere gore varsayimlar diizel-
tilerek operasyonel yillik programlar hazirlanmig ve bes yillik plan
hedefleri yoniinde bu programlarla kalitatif tedbir ve tercihler or-
taya konulmustur. U¢ agamali olarak yapilan bu tarz planlamanin
sagladig1 elstikiyet boylece tespiti cok giic olan kalite sorununu
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ihmal etmeyi onlemis, Ote yandan bir takim varsayimlara dayali
uzun vadeli planlarin da kati sinirlarina esneklik kazandirmigtir.
Boylece, egitimin gerekli ihtiyaclara cevap verecek sgekilde, ce-
sitli kademelerde kapasite biiyiikliikleri yilik programlar yolu ile
programlanmistir, Egitim programlamasi icinde hedef ve tercihler
bu sekilde sayisal olarak ifade edilirken, programlama tekniginin
tabiat1 icabi, gesitli fonksiyonel gruplara eleman yetistiren kademe-
leri miistakilen degil fakat bu egitim kademeleri arasindaki gecis-
leri dikkate alarak ve egitim sistemini bir biitiin halinde diisiine-
rek programlama yapmak gereklidir. Boylece, vasifli insangiicii arz
kaynag olan egitim sistemi icindeki ice akiglar ve bu sistemden eko-
nomiye yani digsa akiglar bir biitiin halinde kiymetlendirilebilir. Ak-
si takdirde egitim sisteminin arzulanmayan yonde gelismesi sonu-

cu ilerde diiezltilmesi zor sistem bozukluklar: ve Ggrenci akisinda
dar bogaz ve tikanikliklar ortaya cikar.

2.3. Egitim sistemi yoniunden :

Agagidaki semada goriuldiigi gibi bugiin Tirkiye'de orgiin
egitim sistemi dort diizeyde toplanan cesitli egitim kurumlarindan
kurulmustur. Kademeler:

a) Ilkogretim

b) Birinci Dénem Orta Ogretim

¢) Ikinei Dénem Orta Ogretim

d) Yiiksek Ogretim’dir.

Ilkégretim ve birinci donem orta ogretim kurumlar: smirh ay-
kiriliklar disinda benzer bir goriiniistedir, Ilkogretim yukarda de-
ginildigi gibi, hem sosyal amaclara hizmet etmekte hem de iist dii-
zeydeki ogretim kurumlarini beslemektedir.

Birinci donem orta 6gretim, ikinci donem orta ogretimle yiik-
sek ogretimin Ogrenci ihtiyaclarmm kaynagidir. Ayni zamanda
ekonominin ihtiyaci olan cesitli nitelikteki fonksiyonel gruplari bes-
lemektedir. Insangiicii yaklagiminda ekongminin ihtiyaclar1 yoniin-
den gelinerek egitim kapasitesi saptandigina gore, boyle bir planla-
ma, sonucu sosyal amagch ilkogretim digimnda diger ogretim kademe-
lerinde tiim okul cag: niifusa okul imkéanlar: temin etmek s6z konu-
su olmayabilir. Milletleraras: karsilagtirmalar hemen biitiin iilkeler-
de en alt kademe egitimden en iiste kadar okullagma oranlarimin bi-
rer diizenli piramiti gekillendirdigini ortaya koymaktadir,
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Bu yaklasim bizi, cogu kere tartisildigi gibi, kisinin egitim is-
teginin smirlandig1 yargisina gotiirmemelidir. Insangiicti yaklagimi
ile egitim plinlamasinda ana amag kigiyi ekonomi icinde ihtiyacla-
ra gore cesitli diizeylerde fonksiyonel ve verimli kilmaktadir. Bu
durumda amaclara gore verilecek meslek nitelikleri ve beceriler de
cesitli diizeylerde olacak ve bu diizeylere tekabiil eden egitim ku-
rumlar1 istenilen nitelikte yetiskin insangiiciinii ekonomiye arz ede-
ceklerdir.

Burada onemli olan, egitim sistemi digina akislarda kisiye is-
tenilen nitelige kazandiracak bir mesleki egitim verebilmektir. Egi-
tim sistemi semasindan da izlenecegi gibi, bugiin egitim sistemimiz-
de, bu sekilde bir nitelik kazanmadan disa akiglar fazladir. Bu amac-
la, Kalkinma Planinin egitim boliimiinde orta mesleki teknik ogreti-
me agirlik verilmistir. Genel orta o6gretimde bir iist kademe egiti-
me devam etme olanag: bulamayacak sayida ogrenci yetistirip, bun-
larm belirli meslek yetenekleri olmadan egitim sistemi digina ak-
malar: veya yiiksek okullarin insangiicii ihtiyaclarim agacak yon-
de kapasitelerini zorlamaya yol acacak talep baskis: ortaya cikarma-
lar1 yerine belirli fonksiyonlar kazanmak iizere mesleki teknik 6g-
retime kaydirilmalar: 6ngoriilmiistiir.

Egitim sistemindeki akiglar ekonomik ihtiyaclara goére boylece
dengeye getirildikten sonra, kigilerin kendi meslek alanlarinda iler-
leme ve niteliklerini gelistirme amae1 ile 6rgiin egitim diginda yay-
gm egitime de agirlik verilmesi egitim plani amaclar1 arasinda belir-
tilmistir. Boylece ilkogretim disinda, kisinin egitim talebini karsi-
layacak egitim sistemi, dar anlaminda sadece oOrgiin egitim degil
fakat orgiin ve yaygin egitimin meydana getirdigi genig anlamda-
ki sistemdir. Boyle bir genis kapsamli sistem icinde insangiicii yak-
lagimi ile yapilan, ic tutarhligr saglam bir egitim planlamasi, hic
bir zaman kisilerin elde etmek istedikleri nitelik ve meslekleri si-
nirlar nitelikte degildir. Ancak bu konuda diisiinmede hareket nok-
tasi, oncelikle belirli bir fonksiyon kazanmak ve bir meslek yetenegi
icinde gelismek yerine, belirli bir egitim kademesinden, diploma al-
mak olursa, o zaman dar anlaminda kiginin egitim talebinin karsi-
lanmasina sinirlar konuldugu seklinde yanhig bir sonuca varilabilir.

Yaygin egitim, insangiicii ihtiyaclarinin kargilanmasinda egi-
tim sistemine belirli bir esneklik de kazandirmaktadir. Belirli bir
siirede ekonomik ve sosyal gelismenin verimlilikte, iiretim teknik
ve yontemlerinde sebep olacag: degismeler ve gelismekte olan eko-
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nomilerin dig diinyadan ithél etmek zorunda oldugu sermayenin be-
raberinde getirdigi yeni teknolojiler iiretimde kullanilan insangiicii-
niin de meslek yapisu ve kompozisyonunu degistirecektir., Egitil-
mig isgiicii arzeden egitim diizeninin de bu degisime paralel olarak
ogretim programlarmi ve kapasitesini ayarlamasi gereklidir. Bu
alanda vasifli insangiicii arz kaynagi olarak gerek mevcut isgiicii-
niin niteliklerini geligtirecek gerekse artan niifus nedeni ile yeni
kugaklar: egitecek orgiin mesleki ve teknik egitim, kendi icinde be-
lirli bir egitim siiresine sahip olmasi nedeni ile, boyle bir degisime
kolay uyabilir esnek bir sisteme sahip olmadigindan, s6z konusu
degisime devamli bir caba ile uymak zorunda kalmas: egitimin ma-
liyetini yiikseltecegi gibi, istenilen siire icinde beklenen sonucu da
vermeyecektir. Bu durumda kapasite ve 6gretim programlarmin ih-
tiyaca gore hizla degistirilebilmesi bakimimdan daha esnek olan ve
cesitli kurumlarca arz edilen is baginda egitime agirlik vermek bii-
yiik faydalar saglar.

Orgiin egitimi, cegitli meslek kollarinda ig baginda uzmanlag-
may1 tamamlayacak, iggiiciine, bu gelismeyi kisa siirede tamamla-
yabilmesi ve gorecegi ige hizla uyabilmesi icin gerekli temel yete-
nekleri verecek gibi diizenlemek gereklidir.

Goriiliiyor ki, érgiin ve yaygm egitim arz eden biitin kurum-
larin genig kapsamli bir egitim planlamas: icinde orgiin ve yaygin
egitimi birbirini tamamlar nitelikte diizenleyip, bir biitiin olarak
uygulayabilmeleri icin, aralarinda cok siki bir igbirligi kurmalar:
kacinilmaz olmustur.

Bu anlayigsa uygun olarak mesleki ve teknik ogretime ve ozel-
likle yayeimn egitime Kalkinma Planinda verilen agirhik bu konuda
tespit edilmis sayisal hedeflerle de belirtilmistir. Bu hedeflere gére
15 yillik siirede sanayi icinde egitim yolu ile yetistirilmesi gerekli
ustabagi sayist 171.700, yetigkin igci sayisi 1.234.000°dir. Ayrica
yitksek kademe mesleki personel ihtiyacindan 65.800't, teknisyen
grubundan 153.000’i dig iilkelerde ighagmmda egitim yolu ile egitile-
cektir,

Meslek alanlarma ihtiyac oranminda eleman yetistirmek {izere
diizenlenmis egitim planinda, evvelce de deginildigi gibi, hedeflerin
saptanmacinda en dnemli konulardan biri nitelik sorunu olmaktadur.
Savisal hedefler, yukarda aciklandig1 gibi, ekonominin ve egitim
sisteminin tiimii incelenerek, Kalkinma Planmin biitiinii icine yer-
lestirilmis egitim kesiminde yer alirken, ekonomik gelismenin ge-
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rektirdigi nitelikte insangiicinii saglamak iizere belirli kriterlere
gore egitim niteligini de degerlendirmek gerekir. Bu kriterlerin bag-
licalari, 6gretmen-6grenci, derslik ogrenci oranlar: ile ozellikle 6g-
retim programlarmimn icindekilerdir. Nitekim egitim planinin bu
konuda hedef olarak getirdigi belirli standartlar her egitim kade-
mesinin 6zelliklerine gore saptanmis *2, yurdun ihtiya¢c duydugu ni-

- telikte insan yetistirilmesi igin, egitim kurumlar: ile yetigenlerin

calisma alanlarinda gereken nitelikleri arasinda iligki kurularak bu-

na gore Ogretim programlar: ile ilgili, yontem, arac ve gereclerin
gelistirilmesi {izerinde durulmustur.

anie  de

liyanlarla, egitilmis insangiiciinii kullananlar arasindaki siki igbir-
liginin saglanmasina, baglanmigtir. Boylece ekonominin talebi ile
egitimin arz1 arasindaki kopuklugun giderilmesine oncelik veril-
migtir. Uygulamali bir egitim plani, tiim kalkinma plani icine ka-

tilirken gozoniinde tutulmasi gerekli sorunlarin bir cogu bu noktada
toplanmaktadir.

2.4. Egitim yatirnmlari yoniinden :

Sosyal ve ekonomik yonleri ile egitim konusu, buraya kadar
aciklamaya calistiklarimiz dikkate alinarak saptanan nitelik ve ni-
celik hedefleri ile bir plana baglandiktan sonra, boyle bir planin
uygulanabilmesi icin gerekli olan finansmanin ne miktar olacag: ve
nasil saglanabilecegi konusunun analizi, gercekei bir program ha-
zirhyabilmenin kagimilmaz geregidir, Tiirk Kalkinma Plani iginde
yer alacak bir egitim kesimi i¢cin planla gerekli iligkiler kurabilme-

~ nin yollarindan biri de budur.

- Kalkimma Planinin getirdigi hedeflere ulagmak igin bulunan
kaynaklarin en akillica kullanilmasi zorunludur. Bu durumda, boy-
le bir plan icinde egitimin yeri bu plani uygulayabilmek icin ayrilan
fonlarin alternatif maliyetlerine baghdir. Diger bir deyisle egitime
ayrilan fonlarin kalkinmaya yapacagi katki, en az bu fonlarin bir

bagka alanda kullanilmas: ile kalkinma cabasina yapilacak katki

12) TIk6gretim icin o6gretmen Ofrenci oram

1/40
Orta 6gretim I. devre dgretmen Ogrenci orani . 1/23
Orta 6Zretim IT. devre 68retmen 6grenci oram 1/15
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diizeyinde olmadikca egitim harcamalar: yatirim harcamasi olarak
tanimlanamaz.

Bu durumda, sorun, egitim i¢in yapilan harcamalarin yatirim
veya tiiketim, iiretken veya {iiretken olmayan harcamalar olup ol-
madigidir. Bu konuda yapilan tartismalarda zaman zaman iddia
edildigi gibi, on yarg: ile egitim yatirimlarimin iktisadi degil sos-
yal yatirim 6zelliginde olmasi nedeniyle iiretken bir yatirim sayila-
miyacagl goriigii gerceklerden tiim uzak bir degerlendirme niteli-
gindedir. Burada onemli olan bir yatirim harcamasinin genis anlam-
da, iiretkenliginin ve verimliliginin - ister iktisadi ister sosyal ya-
tirim Ozelliginde olsun - Kalkinma Planinda ortaya konmug hedef-
lere ulagmada bu yatirimdan beklenen katkinin ne olciide gercek-
lesebildigine baglh olmasidir,

Egitim yatirimlar: icin s6z konusu gerceklegsme, egitimin ana
hedefi olan, istenilen nitelik, ve siirede ihtiyac duyulan insangiiciinii
yetistirmenin saglanip saglanamadigina baghdir. Bu saglandig1 du-
rumda o harcama sosyal yatirim da olsa iiretken bir yatirimdir,

Tktisadi kalkinmasini gerceklestirmeye calisan iilkelerde, plan-
11 kalkinmanin énemli bir sorunu olan yatirmmlarin, ekonominin iire-
tim giiciinii en yiiksek gelisme hizina ulagtiracak alanlara yoneltil-
mesine yardimer olmak {iizere, ekonominin ihtiyac duyacag: gerekli
nitelikte ve sayida insangiiciinii yetistirmek ve bu amacla egitime

ayrilan ka}/rnaklarl verimli kilacak egitim planlar1 yapmak zorunlu
olmustur.

Kalkinmay: smirlayici unsurlardan biri tasarruf ve sermaye
birikiminin yetersizligi olduguna gére, bu kit kaynagin cesitli alan-
larda bu arada egitim icin kullamilmasinda israfi 6nlemek amac: ile,
daha evvel ayrmtili olarak inceledigimiz egitim planimn nitelik ve
nicelik yonleri ile cok iyi, gercekei ve gerceklestirilebilir sekilde ha-
zirlanmasi ve Kalkinma Planina katilmasi zorunludur.

Ozellikle egitimin nitelik yoniinden analizinde, ekonomide ileri-
si icin tercih edilecek iiretim tekniklerinin ve teknolojinin saptan-
mas1 ve bunun nasil degigeceginin ortaya komasmin geregi burada
bir defa daha acik olarak ortaya cikmaktadir. Bu nedenle, sorunu
cevre jhtiyaclarindan hareket ederek ele almak yerine ekonominin
tiimii ve genel cercevesinde ele almak gereklidir, Egitim sektoriiniin
bagimsizea ele alinmas: yerine Kalkinma Plani icinde diigiiniilme-
sinin saglayvacag: faydalar ve etkenlik bu konuda da kendini goster-
mektedir. Bu kogullara gore gerekli yatirim biiyiikliikleri hesap edil-
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dikten sonra bunun ilk egitim diginda kalan cesitli egitim kademe
ve tiirlerine gore yurt icinde dagilimimi saglamak, egitimin sosyal
bir hizmet olmasi kriterine degil, Kalkinma Planinin uzun siireli ge-

nel hedef, tercih ve dzellikle iktisadi ve sosyal politikasina uygun
diisecek kriterlere baglanmalidir,

2.5. Egitim finansmani yoniinden :

Bu anlayis iginde yukarida acikladigimiz ilke ve kosullar altin-
da yaratilacak egitim kapasitesini ve niteligini ihtiyac1 karsilaya-
cak gibi diizenlemek {izere insangiicii ihtiyac1 yaklagimi ile hazirla-
nacak bir egitim planini basari ile uygulamak icin biiyik yatirim-
larin yapilmas: gerekecektir.

Bu durumda, boyle bir planin uygulanmasinda ortaya gikan
birinei sorun egitimin maliyeti, ikinei sorun ise bu plani uygulaya-
cak yatirimei kuruluslarin calismalarinda etkenligi saglamak konu-
sudur. Bu sorunlardan birincisi ile ilgili olarak egitim yatirimlarimin
inga maliyetlerinde ve hizmete girdikten sonra cari harcamalarin-
da ekonomiyi saglamak zorunludur. Diger bir deyisle, daha diigiik
maliyetlerle istenilen kapasiteyi yine istenilen standarda wuygun
olarak gerceklestirmek yollarinin arastirilmas: ve maliyet diisiirii-
cii tedbirlerin alinmasi gereklidir. Ote yandan egitimin maliyetini
diiglirme yoniinden orgiin ve yaygin egitim tiirlerinden hangisine
hangi 6grenim dalinda daha fazla agirlik verilecegini saptamak da
zorunludur.

Ekonomik kalkinma plam, yapilacak yatirimlar: biitiin ekono-
miyi kapsayan bir makro dengeye gore dagitir. Bu genel dengenin
hazirlaniginda ekonominin biitiin sektorlerinin ve kamu hizmetle-
rinin geligmeleri gozoniinde tutulur ve her birinin ekonomide darhk
yaratmayacak dengeli gelismelerine gore yatirim biiyiikliikleri bu-
lunur. Egitim alanindaki gelismeler icin yapilacak yatirimlar da
yukarda agiklanan ilkelerin 1siginda ve egitim planina gore, kamu
hizmetlerinin bu denge icindeki pay1 ile egitimin kamu hizmetleri
arasindaki yerine baglh olarak saptanir. Burada 6nemli bir nokta:
Yatirim fonlarinin 6nce «iktisadi» ve «sosyals yatirimlar olarak bel-
li bir oranla bholilnmesi, sonra sosyal yatirmlarin kendi icinde ce-
sitli konulara dagitilmasidir. Bu iki cesit dagitim geregi ortaya,
temel bir secim yapma sorunu cikartir, Bu sorun Hiitkiimet ve Par-
Jamento’nun yapacagi tercihlerle coziimlenir, Planlama orgiitii bu-
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rada ancak soz konusu tercihlerin yapilmasinda cesitli teklifler ha-
zirlayip sunmak gorevini yiiklenmigstir.

Kalkinma, Planinda beg yillik donem icin boylece secilen egitim
yatirim hedefleri biiyiikliik yoniinden 10 sektor arasinda altinci si-
rayr almaktadir. Boylece bes yil icinde yapilacak toplam yatirim-
larin ortalama % 7.1'i egitim sektorii icin diisiiniilmiistiir. Bu oran
1963-1967 yillar1 arasinda iki yildan son yila dogru % 6.9'dan
% 8.2'ye yiikselecek sekilde planlanmistir, Sayisal olarak bu hede-
fin anlam:i bes yillik siirede yapilacak toplam 60 milyarhk yatiri-
min 4.3 '* milyarinin egitime ayrilmasidir. GSMH’a oranla bu mik-
tar yilda ortalama % 1.3 e ulasmaktadir. Ote yandan planlanan egi-
tim cari harcamalar: ise GSMH’nin ortalama % 2 si kadardir- Egi-
timin yatirim ve cari harcama toplami GSMH’ya oranla 1962 yilin-
da '% 4 civarinda olmustu. Uluslararas: karsilastirma bu oranin di-
ger iilkelere gore oldukga yukar: seviyede bulundugunu gostermek-
tedir. Ornegin, ayn1 oran 1962 yilinda Yunanistan'da % 2.1, Porte-
kiz ve Ispanya’da % 1.8, Yugoslavya”da % 3.8 ve Italya’da % 4.3
diir.
Kalkinma Planinin egitim béliimiinde 5 yillik dénemde yara-
tilmas: gerekli egitim kapasitesini finanse edebilmek amaciyla 6n-
goriilen yatirim fonlar: ve bu hedeflere Yillik Programlarla ne de-
recede ulagildig1 karsilastirilmasi mutlak rakamlara gore yapildigi
takdirde yillar arasindaki fiyat farklari sebebiyle anlamli sonuclar
vermeyecegi icin bu karsilastirmay1 oranlarla yapmak zorunlugu
dogmustur. Buna gére her yil éngériilen egitim yatirimlarinmn top-
lam yatirimlar icindeki pay1 seklinde Bes Yillik Planda ve Program-
larda ne miktarlara ulagildig1 asagidaki tabloda gosterilmistir.

Egitim Yatirimlarmn Toplam
Yatwrvmlar I¢inde Payr

(%)

Yallar Plan Program
1963 6.9 7.5
1964 6.9 7.5
1965 6.6 6.4
1966 6.4 6.3
1967 8.2 Py

13) 1961 Fiyatlaryla.
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Goriiliiyor ki uygulamasinin ilk yillarinda Planda &ngériilenin
izerinde imkénlar saglanabildigi halde son yillarda Plan hedefleri-
nin altina diisiilmiistiir. Buna ek olarak yatirimlarin gerceklesmesi
de ortalama % 80'in iizerine cikamamistir, i

Gerekli finansman temin edilememis oldugu halde genellikle egi-
timin biitiin kademelerinde toplam &grenci sayisi yoniinden hedef-
lere ulasilmistir.

Ancak, Planin 6ngordiigii cesitli egitim kademelerindeki top-
lam 6grenci sayilar: yillik uygulamalarda saglanmis olsa da yilhik
ek kayit artislari istenilen seviyede gerceklestirilememis ve ayni
zamanda sinifta kalma oranlarinin artmasi karsisinda mezun sayi-
larmmin azalmasi sonucu verim diismiistiir.

Ote yandan, toplam ogrenci sayisi olarak kapasite hedeflerine
ulagirken, bu kapasiteyi gerceklestirmek iizere yapilmasi gereken
yatirimlarda maliyet diisiiriicii tedbirlerin alinmamasi ve yatirim
gerceklesme oranlarinin yiizde 100’e erigememesi derslik-6grenci,
ogretmen-6grenci gibi nitelik standardtlarinin bozulmasina sebep
olmaktadir.

BEgitim yatirimlar: ve kapasite yoniinden bagarili bir uygulama
sonucu, belli standartlara uygun olarak ongoriilen hedeflere ulasil-
mig olsa da yukarida belirtildigi gibi gerekli sayida ve nitelikte 6g-
retmen saglamak ve yetigtirmek icin ongoriilen tedbirler alinmadig:
veya yeterli ogretim programlar: diizenlenmedigi takdirde bir atil
kapasite dogmakta ve egitimin niteligi diismektedir.

Yukarida yapilan aciklamalar egitim alaninda karsilasilan so-
runlarin nedenini ortaya koymaktadir. Bu konuda 6nemli olan, egi-
tim yatirimlarinin, yaratilacak kapasitelerin, egitim niteligini yiik-
seltecek tedbirlerin tiimiiniin birlikte degerlendirilmesinin zorun-
lugudur. Boylece yapilmak istenen, gerekli sayida ve nitelikteki in-
sangiiciiniin yetistirilebilmesidir. Bu ancak sozii edilen konulardaki

gayretlerin birbirleri ile tutarli olarak yapilmasi sonucu saglanabi-
lir,

2.6. Bugiinkii durum ve ilersi igin disinceler :

Egitim istenilen bir yagsama diizenine ulagmak cabasi olan kal-
kinmanin en etkili araclarindan biri olarak tanimlandiktan sonra
egitim sektorii, Birinei ve Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani cercevesi
icinde kalite ve kantite yonleri ile sosyal ve ekonomik talep g6zo-
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niinde tutularak ele alinmig ve egitim politikasimnin uygulanmasinda
onemle iizerinde durulacak ana ilkeler su sekilde ifade edilmistir.

Egitim sistemimiz toplumdaki cesitli gorevlerin yurttaglar ara-
sinda kabiliyetlerine goére dagitilmasini saglayacak bir sekilde dii-
zenlenecektir. Bu amacla, durumlari ne olursa olsun kabiliyetli olan-
lar biitiin egitim imkéanlarindan yararlanacaklardir. Boylece top-
lumda hem sosyal adalet, hem de firsat esitligi ilkeleri gerceklesti-
rilecektir.

Egitim sistemimiz Tiirk toplumunun ihtiyag¢larina ve sartla-
rina uygun insanlarin yetigtirilmesine dogru yonelecektir. Egitim
planinda teknik o6gretime verilen énem, bunun baslica belirtisidir.
Egitim esaslarinin tespitinde de bu ilkeye uygunluk gézoniinde tu-
tulacaktir. Boylece orta 6gretim cagindaki genglerin biiyiikk bir bo-
liimii teknik ve mesleki egitime yoneltilecektir. Bu amacin gercek-
lesmesi icin teknik Ogretim cirakhiktan teknisyenlige kadar biitiinii
ile sanayii ile baglantili, onun imk&n ve ihtiyaclar: ile uyusan bir
sistem oclarak kurulup isletilecektir.

11k 6gretimde ise, oniimiizdeki 15 yil icinde okul cagindaki nii-
fusun her birine okul imkénlar: saglamak, bir toplumsal hedef ola-
rak alinacaktir,

Orta okullar ve liseler ile genel yiiksek ogretim gibi bazi egitim
boliimlerinde verim cok diigitk oldugu igin bu verim diisiikliigiine
sebep olan belirli unsurlar hizla giderilecektir.

Bir o6gretmen bagina diigen 6grenci sayisi oldukca yiiksektir.
Bu ayni zamanda verime de tesir eden baslica sebeptir. Bu durumu
diizeltmek icin 6gretmen yetigtiren okullara éncelik vermekle bir-
likte bu yolda alinacak en énemli tedbirlerden biri, 6gretmen olacak
nitelikte yetismis olanlarin bu meslege gecmesini énleyen mali ve
hukuki engellerin giderilmesi suretiyle 6gretmenlik meslegi cazip
hale getirilecektir.

Cesitli basamaklardaki okullar: bitirenlerin yetistirilme amag-
larina uygun olarak yetigtirilip yetistirilmedikleri konusunda arag-
tirmalar yapilarak, bunun isiginda bir yandan gereken tedbirler
alinacak, 6te yandan da Tiirkiye'deki egitim kurumlarmm &gretim
programlarmin cagimizdaki modern teknolojiye ve yurdumuzun
sartlarina uygun bir duruma getirilmesine caligilacaktir.

Cesitli derecelerdeki okullarin ilk yatirim ve donatim tesis ma-
liyeti cok yiiksek oldugundan, maliyet diisiiriicii tedbirlere oncelik

verilecektir,
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Goriiliiyor ki, kisa slirede, iktisadi kalkinma plani, egitimi sa-
dece gelecekteki iggiiclinii yetistirdigi icin degil, aym1 zamanda de-
mografik ve sosyal unsurlarla, nitelik sorununu da gozoniinde tuta-
rak arzulanan kalkinmay: gerceklestirmede katkisi oldugu icin ge-
rekli kaynaklarla desteklenmelidir.

Bu kadar kisa bir siirede, iktisadi biiytimenin, bu yeni egitim
cabasindan yaralanamayacagi, aksine egitim cabalarimin hizlandi-
rilmasi sonucu faal niifusun kalkinma cabasina katkasimin gecike-
cegi gibi, egitime verilen agirlik sonucu belki de verimlilik derecesi
daha yiiksek yatirmmlarin kisitlanmasina yol acilacaktir.

Oysa. ki, orta ve uzun siireli egitim pladnlamas: ile saglanan ge-
lisme niifusun kiiltiirel ve mesleki biinyesinin degisimine. yol ac-
makta ve iktisaden faal niifus icinde mesleki nitelikleri gelistirilmis
ve daha iyi egitilmis genc kusaklarin oranini arttirmakta, ekonomi-
nin gelismesini saglamaktadir.

Bu bakimdan egitim sisteminin gelistirilmesi amaci ile yapilan
harcamalardan bir kismi hi¢ sliphesiz yatirimdir, Boyle bir yatirim
icin iktisatgilarin hesaplamaga calistiklar: sadece bu yatirimlarin
ekonomik verimliligi olmamali, aym1 zamanda kiiltiirel, toplumsal
ve demografik diizeyler icinde de bu yatirimlarin belirli oldugu goz-
Oniinde tutulmalidir. Bu sebeple, bu tiir yatirimlara iktisadi kal-
kinma planlarinda yalniz iktisadi 6nemlerinden degil, ayn1 zamanda
elde edilmek istenen amac ve sonuglarin, toplumun her kademesine
etkisi yoniinden de oncelik taninmahdir.

3. OZET VE SONUG:

Bir ekonomide gelisme denildigi zaman kast edilen sey genel-
likle, o ekonomide milli hasilamin devamli ve 6nemli miktarlarda
yildan yila artmasidir. Boylece gelisen bir ekonomide gerek gayri-
safi miill hasila gerekse fert basina hasila artacaktir,

Su halde iktisadi gelismenin veya kalkinmanin baslayabilmesi
iiretim miktarinin artmasi ile siki sikiya bagldir. Buna gore, iire-
tim artigini, dolayisiyle gelismeyi etkileyen temel faktorlerin ne ol-
dugunu tespit etmek gerekmektedir. Ancak bu faktdrlerin tespitin-
den sonradir ki bunlarin hasila artisindaki etkilerinin nisbi 6nem-
lerinin ne oldugu ve bu etkilerini hangi mekanizma, ile icra ettikle-
rini, dolayisiyle gelismeyi etkileyen unsurlari ortaya koyabiliriz.’

Hasila artisimi etkileyen unsurlar su sekilde belirtilebilir:
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1. Beseri ve sosyal faktorler

a. Emek miktar:

b. Emegin niteligi

c. Sosyal gevre ve organizasyon
2. Maddi faktorler

a. Sermaye birikimi
b. Teknik gelisme

Bu faktorler gostermektedir ki, hasilanin arttirilmasi sadece
maddi faktérlere bagl olmayip, beserl ve sosyal faktorlerle de ilig-
kilidir. Ozellikle hem sosyal hem de ekonomik yapisal degisiklikler
ancak hasilanin artmasini devamlh kilabilir. Ozellikle iktisadi gelig-
menin gerektirdigi bicimde emek niteligine, sosyal g¢evre ve orga-
nizasyona sahip olmanin mekanizmasi egitimdir.

Goriiliiyor ki gerek halihazir iiretim faktorlerinden en iyi yarar-
lanmanin gerekse ekonominin gelismesindeki devamlilig1 saglamak
icin yapisal degismeleri gerceklestirmenin yegane araci en genis
anlaminda egitim olmaktadir. Klasik iktisatcilardan bu yana egi-
timin bu anlamda gelismeyi hizlandiran bir etken olusu ihmal edil-
memis olmakla beraber ancak bunun kigilerin kazanma giiciinii ve
imkénlarmi artiran bir mekanizma oldugundan, dolayisiyle egitim
amacy ile yapilan harcamalarin da tiiketim harcamalar: niteligin-
den dteye gecemeyecegi fikri hakim olmustur.

19. yiizyi1ldan bu yana gelisme olanaklar: artarken, tarihi ne-
denlerle bircok iilkelerin biiylime hizlarindaki farkhiliklar gittikge
biiyiiyerek giiniimiizde gelismis ve gelismemis iilkeler diye aralarm-
da ugurumlar bulunan toplumlardan miitesekkil ikiye ayrilmig bir
diinya meydana gelmistir. Bu nedenlerle, gelisme teorilerinin yeni-
den ele alindig1 ve son 10-15 yilda iizerinde en ¢ok durulan konular-
dan biri kalkinma ve gelisme sorunlari oldugu icin egitime de bu
acidan bakma imkani, bu konunun gelismeyi hizlandiran bir etken
olarak incelenmesine yol acmistir. Boylece sosyal talebi kargilayan
ve bir kiiltiir araci olarak nitelendirilen egitimin bunun yaninda
ekonomik talebi karsilayan, toplumda yap: degisikliklerine yardimei
olan bir ara¢ oldugu da ortaya ¢ikmigtir. Kisaca iiretimle egitimin
iligkili kilinmasi zorunlu olmustur. Bu gibi gelismeler sonucu bu

giin egitimin gelismeye katkisi sayisal olarak da olciilebilir duruma
gelmistir.



Egitim ve Geligme

Buna dayali olarak Tirk ekonomisinde de ozellikle planli do-
nemden sonra egitim kalkimmanin gerektirdigi insangiiciinii yetis-
tirme mekanizmas: olarak ele alindig: gibi, uzun siirece degisecek
sosyal ve ekonomik yapimin gerceklestirilmesinde ve arzulanan ge-
lismeye uygun bir ortam yaratilmasinda yegane arac olarak dikka-
te almmmistir. Boylece refah ekonomisinin hazirlayicilarindan biri

egitim olmustur.
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