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INSANGUCU PLANLAMASININ
EKONOMIK GELISMEDEKI ONEMIi

Insangiicii planlamasi nisbeten yeni bir kavramdir. Iktisadi
planlama, hudutlu yatirim imkénlari ile azami netice saglanmasi yo-
niinden, iktisadi gelisme politikalarinin gittikce 6nem kazanan bir
parcasi haline gelmis olmasina mukabil, begeri kaynaklarin planh
bir gekilde gelistirilmesinin 6nemi, heniiz yeni, yeni anlasilmaya bag-
lanmistir.

Sanayilesmis iilkelerin ekonomik ve sosyal geligmesi, yiiksek
vasifli insangiiclinde kronik noksanlhklar oldugunu ve bu sebep-
le, ilim adami, teknik eleman ve miihendis ihtiyacinin onceden tah-
min edilmesi gerektigini agikca ortaya koymustur. Igsizlik ve eksik
istihdamin, insangiicii fazlahgl ménasina geldigi gelisme halindeki
iilkelerde dahi, yiiksek vasifli insangiicii noksanhigi yatirimlardan
beklenen neticelerin saglanamamasi veya diisiik sonuclar elde edil-
mesinin sebeplerinden biri olarak kabul edilmektedir. Bu sebeple,
yatirimlarla, iggiiciiniin yetistirilmesi arasinda denge kurmaya ca-
hgan iilkelerin sayis1 gittikce artmaktadir. «<Dengeli Geligsme,» kav-
raminda, iggilicliniin vasif seviyesi, kantitatif yonii kadar onem ka-
zanmaya baglamigtir.

Vasif ve maharet ile gerekli egitim seviyesi arasinda miinasebet
oldugu gibi, her ikisi ile bunlari elde etmek icin harcanan egitim
yillar1 arasinda da ilgi vardir. Basitlegtirilmis bu diisiiniis tarz,
mesleki tecriibe, ferdi istidat ve degigik tip egitimin degeri gibi
onemli hususlar1 dikkate almadigi icin, bazi giipheli faraziyelere

1) Paris Universitesi, Tktisadi ve Sosyal Geligme Enstitiisii.
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dayanmaktadir. Insangiicii planlamasinin bu kadar genig ve tam ol-
mayan bir gostergeye istinad etmemesi 14zim geldigi icin, egitimle
istihdam arasindaki iliskinin daha teferruatli bir gekilde aragtiril-
masina ihtiya¢ vardir. Bununla beraber vasif ve Kkabiliyetlerin
caligilan yil sayis: itibariyle Gleiilmesi, iktisadi biiylimenin tahlili-
ne kemmi ve degismesi miimkiin olan bir faktoriin dahil edilmesi
imkanmm saglamaktadir. Ayni sekilde, isgiiciinde ifadesini bulan
egitimde gecen yil stokunun ve uzun vadeli trendinin hesaplanmasi
da boylece miimkiin olmaktadir. Mesela, A.B.D. de, caligan niifusta
1900 yilinda 28 milyondan 1957 yilinda 70.8 milyona % 150 bir ar-
tiga mukabil, egitimde gecen yil stoku 1900 yilinda 216 milyon ca-
hsma yilindan, 1957 yilinda 776 milyon calisma yilina yilikselmekle,
% 260 nisbetinde artmistir®. Fransa’da, calisan niifus 1939 - 1961 yil-
lar1 arasinda agagi yukar: 19 milyon olarak ayni seviyede kalmasi-
na mukabil, egitim stoku 155 milyon calisma yihindan 173 milyon
calisma yilina yiikselmigtir?.

Son yillarda, iktisadi arastirma gruplari, milll egitim sahasinda
yapilan yatirimlarin optimum seviyesini ve miiessiriyet derecesini
teshit etmek gayesi ile, iktisadi biiyiimenin nekadarlik bir kismi-
nin egitimdeki bu genislemeye atfedilebilecegini tayin etmeye c¢alig-
maktadirlar?.

iktisadi hesaplamalarda, faaliyet aragtirmalarina insangiicii va-
sif ve kabiliyetlerinin ithalini miimkiin kilacak bir ilerleme seviye-
sine ulagilmadikc¢a, insangiicii planlamasi, iktisadi plan hedeflerinin
gerceklestirilmesi icin, egitime tahsis edilecek kaynaklarin optimum
nisbetinden ziyade asgari seviyesini tayin etmek gibi miitevazi bir
gaye ile hudutlu olacaktir. Bu durum, iiretim hedeflerinin 15181 al-
tinda, muhtelif vasif seviyesindeki iggiicii ihtiyacinin tesbit edilmesi
ve bu tahminlere uygun bir egitim programinin hazirlanmasin ifade
edecektir. Boylece, iktisadi planlar, insangiicii ve egitim planlar: bir-

2) T. SCHULTZ: «Rise in Capital Stock Represented by Educations,
Ecomomics of Higher Education (Washington, office of Education, 1962), s. 96;

3) Fransa'da, 1936-1961 yillari arasinda egitimle ilgili, Paris Universitesi-
nin Tktisadi ve Sosyal Geligme Enstitiisiinde yapilan basilmamig bir aragtirma.

4) Cf.International Social Science Jouwrnal (Paris, U.N.E.S.C.0.) vol
XIV, No. 4, 1962, 6zel sayisinin Egitim ekonomisi ile ilgili kismi ve Edward
F. DENISON: The Sources of Economic Growth in the United States and the
Alternatives before Us, Supplementary Paper No. 13 (New York Committee
for Economic Development, 1962).
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birine intibak ettirilmeye, hattd imkin oldugu takdirde bunlarin
birbirini tamamlamasina gayret edilecektir.

Eskiden, bu ii¢ planlama konularindan herbiri birbirinden ayri
mevzular olarak dikkate almmirdi, Fakat, bu planlama konularinin
kavradiklar: sahalar o kadar geniglemigtir ki, gelisme problemini da-
ha gumillii bir gekilde ele alan bir metodun bulunmasi i¢in, hudut
miinakagalar: bugiin artik yerini, iktisat, insangiicii ve egitim uz-
manlarimn kendi tahlil metodlar:, stmflama sistemleri ve konulari ile
ilgili kavramlar iizerinde diigiinmelerini temin maksadi ile igbirligi
tedbirlerini aramasmna birakmistir, Iktisatgilar vasifli insangiicii-
niin, sermaye kadar kit oldugunu ve arz ve talebi arasinda optimum
bir denge saglamak igin, istihdam piyasasim tanzim eden mekaniz-
ma yaninda bir takim tedbirler alinmasina ihtiya¢ oldugunu kabul
ederler. Bugiin insangiicii politikalari, ig giicii arz ve talebini birbi-
rine intibak ettirmek veya kisa vadeli dengesizlikleri dnlemek igin
egitim programlarinin hizlandirilmasini diizenlemekten daha ileri bir
merhaleyi ifade etmektedir. Insangiicii politikalar1 halihazir ve ge-
lecekteki iggilicii ihtiyacim kapsamasi sebebiyle, uzun devreli ikti-
sadi gelisme meselelerinin kapsamina girmektedir. ilk, orta ve yiik-
sek egitime talebin artmasi yaninda, egitimin sosyal gelismedeki One-
minin biitiin diinyada kabul edilmesi, egitimin yaygin bir hale gel-
mesine yol acmigtir. Egitim planlarinin hedeflerinin tesbitine im-
kan vermesi ve baghca fonksiyonlarindan birinin ig¢i egitimi oldu-
gunun kabul edilmesi sebebiyle, ekonomik geligsmenin bir unsuru
olarak, insangiicii politikalarimn rol ve Onemi artik herkes tarafin-
dan kabul edilmektedir.

Bu sebeple, insangiicii planlamasi, bugiinkii gartlarda, dengeli
bir ekonomik ve sosyal gelisme rasyonel politikalarinin hayati bir
kismi olup, sermaye yatirimlar: ve egitim planlamasinin vazgecilme-
si miimkiin olmayan tamamlayici unsurunu tegkil etmektedir. Insan-
giicii planlamasimin gayesi, insangiicii kaynaklarinin geligtirilmesi ve
metodu ise, toplam maddi ve begeri kaynaklarla toplam insangiicii
ihtiyac1 arasindaki iligkileri arayip bulmaktir. Insangiicii pldnlama-
s1, uzun devreli insangiicii politikas: ile ilgili baglica degigkenlerin
tesbitini, insangiicii ihtiyacinin (her faaliyet sektoriinde) kemmi ola-
rak tahminini ve hangi seviyede egitime ihtiya¢ oldugunun tayin
edilmesini gerektirmesi bakimindan, bir¢cok yonden iktisadi planla-
maya benzemektedir- Insangiicii planlamas: ayni zamanda, plan tat-

Ikt. Fak. Mec. — 14
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bikatinin muhtelif safhalarim ve bu safhalarin maliyetini de tayin
ve teshit etmektedir.

INSANGUCU PLANLAMASI METODLARI

Insangiicii, egitim ve ekonomik gelisme sahasini kapsayan su-
millii pldnlama mefhumu, metodlar ve idari organizasyon bakimin-

dan yeni, yeni problemler ortaya cikarmaktadir. Milletlerarasi bir-

cok tegekkiil son iki yil zarfinda metod miinakaga ve miizakereleri
icin toplantilar tertip etmislerdir: «Milletlerarasi Caligma Tegkila-
trmin (IL.O.) Iktisadi Gelisme Icin insangiicii ve Egitim Ihtiyacla-

rinin Degerlendirilmesi» maksadi ile (Ekim 1962 yilinda Cenevre'de)

tertip ettigi uzmanlar toplantisi; U.N.E.S.C.0.)nun, (Temmuz 1963

yilindan Frascati’de) organize ettigi «insangiicii Kaynaklarimin
Formasyonu ve Geligtirilmesi Metodolojisiyle» ilgili toplant1; O.E.C.D.
tarafindan 1962 - 63 yillarinda diizenlenen toplantilar, A.B.D.’nin
(Ekim 1963 yilinda Mexico sehrinde) «Iinsangiicii Ihtiyaclar1 Tah-
mini Metodolojisiyle» ilgili toplantis1 bu arada sayilabilir. Tktisadi ve
Sosyal planlamanin idari problemleri, Birlesmis Milletler ve Paris
Universitesi Iktisadi ve Sosyal Planlama Enstitiisiiniin igbirligi ile
incelenmektedir. Teorik calismalar ve tatbiki tecriibeler, itimada sa-
yan bir aragtirma yapilabilmesi ve iiniversel olarak kabul edilebile-
cek metodlar hakkinda tavsiyelerde bulunabilmek yéniinden, heniiz
cok yenidir. Bu itibarla, bu safhada, yukarda bahsedilen toplantila-
rin 15181 altinda, baz iilkelerde kullamilan baglica metodlar: anahat-
lar: ile izah etmek ve bu metodlar1 hudutlandiran problemleri orta-
ya koymak, daha isabetli olacaktir.

Hergeyden evvel, gelismekte olan iilkelerle sanayilesmis iilkeler
arasinda bu hususta bir fark gézetip gozetilmiyecegi meselesi iizerin-
de durulmahdir. Insangiiciiniin kalitesi yoniinden boyle bir ayirim
yapimasina ihtiya¢ olduguna siiphe yoktur. Sanayilesmis iilkelerde
iggiicli arz ve talebi bir takim ayarlamalarla denge haline getirile-
bildigine gore, tam istihdam gayesi gelisme politikalarinin baglica
unsurlarindan birini tegkil edecektir, Meseld, Dordiincii Fransiz
Plam (1962 - 1965), planlama déneminin son yilinda istenilen sayida
ig imkdmnin yaratilmasi igin, ilk tahminlerden daha yiiksek bir ge-
nel biiyiime hizina dayattirilmigtir.

Gelismekte olan filkelerde ise mevecut yatirim kaynaklarimin hu-
dutlu olmasi, igsizlik ve eksik istihdami hafifletmek ve caligan nii-
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fustaki potansiyel hizli artigi karsilamak icin kafi miktarda is im-
kéninin yaratilamamasi ifade etmektedir. Gelismekte olan iilkele-
rin planlarinda ihtiyac hissedilen yeni i imkanlarim rakkamlarla
tesbit ve daha fazla insangiicii istihdamin1 miimkiin kilacak yatirim
harcamalari tercih edilse bile, bu iilkeler acil ve yakin plan hedef-
leri arasina tam istihdam gayesini sokamamaktadirlar®. Insangiicii
planlamasi, iggiiciiniin vasiflariyla ilgili hususlar1 da ihtiva ettigi tak-
dirde, gelismekte olan iilkelerle sanayilesmis iilkeler arasinda, modern
sektorde tahmin metodlar: bakimindan onemli bir fark yoktur. Gele-
neksel sektoriin yaygin oldugu yerlerde, 6zel bir takim problemler
ortaya cikar ki, bunlarin ne gekilde miitalda edilecegini ilerde ele
alacagiz.

Diger yandan, insangiicii planlamasinin kisa devreli mi, orta
devreli mi, yoksa uzun devreli mi olacagl hususunun tayin ve tes-
biti problemi de vardir. Ayirma hudutlari konusunda genel olarak
fikirbirligi yoksa da, iktisadi planlar kapsadiklari zamana gore si-
niflandirilabilirler. Kisa devreli planlar 2 ila 3 yilik bir devreyi
kapsayip, ekseriya, en yakin ve acil gayelerin tesbit edildigi orta
devreli planlara zemin tegkil ederler. Bagimsizliklarini kazanan Af-
rika iilkeleri bu yolu tercih ettikleri gibi, Latin Amerika iilkelerinin
biiyiik bir kismu da iktisadi anlagmalarla bu tip acil programlar ha-
zirlamiglardir. Orta devreli planlar 4 ila 7 yihk bir devreyi kapsa-
maktadir. 10, 15 hattd 20 yillik uzun devreli planlamaya girigen iil-
kelerin sayis1 da gittikge artmaktadir.

"Tahmin metodlari, planlarin kisa, orta ve uzun devreli olmasina
gore farkli bulunmaktadir. Hernekadar kisa, orta ve uzun devre
seklindeki plan siireleri ii¢ tip metodolojiye tekabiil eden ii¢ cesit
insangiicii planlamasinin birbirinden ayird edilmesi icin kriter olarak
kullanilabilirse de, bir gekle bagh kalmak daha dogru olur. Planla-
ma, yapanlar falci olmadiklarina gore, onlardan faaliyetlerin anahat-
larmi cizmekten bagka birsey beklenmemelidir. Tahminler bir nevi
kehanet olmayip, kararlarin uzun devreli neticelerinin aragtirildig:
miitecanis bir cercevedir. Teklif edilen gayelere ve elde mevcut va-
sitalara projeksiyon metodlar: tatbik edilmelidir.

Durum bdyle olunca, begeri kaynaklarin planl bir gekilde gelig-
tirilmesi kisa, orta ve uzun devreli gayeleri kavramalidir. Kisa

5) Bununla beraber Bk., LIL.O, Employment Objectives in Economic

Development. Report of a Meeting of EHaxperts. Studies and Reports, New
Series, No. 62 (Geneva, 1961) paras 19 ve 119-127.
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devrede basarilmak istenen hususlar yoniinden, mevcut isgiiciiniin
istihdam piyasasinda olmasi dolayisi ile ciddi tahditler mevzubahis-
tir. Isgiicii arzimi, rasyonel isgiicii dagitim politikas: ile mevecut
talebe intibak ettirmek, iggiiciindeki fazlaliklar:1 (igsizlik ve eksik
istihdam) ve /noksanliklar: teghis etmek, acil ihtiyaclar1 kargilamak
icin siiratlendirilmis egitim programlarina girigsmek gibi hususlar
kisa devreli pldnlamanin 6nemli meselelerini tegkil ederler. Istih-
dam piyasasimn tahlili, insangiicii yoniiniin tayini, siiratlendirilmig
mesleki egitim, bu en yakin ve acil gayelerin gerlestirilmesi i¢in en
uygun tekniklerdir, Orta devreli iktisadl planlar ana sektorler icin
iiretim hedeflerini ve iggiicii kuvvetinin cikarilabilecegi muhtemel
prodiiktivite artiglarini tesbit ederler.

Maharete gore mesleki dagilimdaki degismeler de degerlendiril-
meli, mevecut ve planlanan egitim vasitalar: ile mukayese edilmelidir.
Miigahedeler, istihdam piyasasinin planlama déneminin son yilina
ait tahmin teknikleriyle desteklenmelidir. Orta devreli egitim prog-
ramlari, yeni okullar acmak ve mevcut okullar1 yeni sisteme uy-
durmak suretiyle mesleki biinyede ayarlamalar yapilmasini miim-
kiin kilar, Mamafih dort ila yedi yillik devre zarfinda egitim sis-
temini degistirmek miimkiinse de bu degigikligin biitiin tesirlerinin
istihdam piyasasinda hissedilmesi icin bu miiddet kafi olmadig1 icin
hareket serbestisi hudutludur. Bunun sebebi, egitim i¢in gegen siire-
nin yeni okullar agmak icin gecen siireye ilave edilmesi ve iggiiciinii
ige yerlegtirme oraninin her senenin kiiciik bir kismim tegkil etmek-
ten Oteye gecememesidir. Insangiicii politikasimin istihdam biinyesi
tizerinde hissedilir derecede tesir yaratabilmesi icin uzun zamann
gecmesi icab eder. Bu itibarla insangiicii planlamasi, iktisadi ve egi-
tim plénlar: ile tamamlanmasi miimkiin olan uzun devreli perspekti-
fin bir parcas1 olmaldir. Fakat, uzun devrede tahmin metodlar: cok
miigkiildiir ve ortaya yeni, yeni problemler c¢ikarmaktadir.

Kisa, orta ve uzun devre geklindeki ayirim mantiki olarak, gaye,
vasita ve tahmin metodlarina da tatbik edilebilir. Ancak insangiicii
planlamasi, genel ve sumillii geligme politikasinin bir parcasi olarak
ele alindig takdirde bu ayirim sun’i olur. Bilindigi gibi, insangiicii,
egitim ve iktisadi biinyedeki degigmeler uzun devreli bir hareket
olup, gayelerin hassas bir gekilde tesbit edilmesi orta devrede, piya-
sa dengesizliklerine care bulunmas: ise kisa devrede miimkiin olur.
Bununla beraber toplumun gelecekteki durumu bugiinden tayin ve
tesbit edilmeli, gereken tedbirler, halihazir durumun ig1g1 altinda ve
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mevecut kaynaklara gore, planlanmahdir. Kisa devreli programlarla
alinan acil tedbirler ise, sadece bugiinkii piyasa durumuna gore de-
gil, uzun devredeki neticelerine gore de Olciiliip tartilmalidir. Takip
eden planlama devresinde tesirleri hissedilecek daha uzak neticelere
Onem verilerek, hazirlik safhasindan tatbikat safhasina dogru ilerle-
mek maksadi ile, orta devreli planlarin yillik faaliyet programlar:
geklinde ifade edilmeleri gerekir. Bu sebeple, insangiicii planlamasi,
geligsme politikasinin birbirini tamamlayan {i¢ ayr1 yoniinii tegkil eden
bu iic farkli seviyeden viiriitiilmelidir.

Insangiicii planlamasi, bir yandan gayesini tayin eden iktisadi
planlama ile, diger yandan metodlarinmin gekillenmesine yardim eden
egitim planlamasi ile ¢ok yakindan bagh olduguna gore, egitim
planlamas1 ve iktisadi plan olmadan, insangiicii planlamasi olabilir
mi suali akla gelmektedir. Bu sual, bilhassa planlamanin ancak son
yillarda genel bir tatbikat haline geldigi Latin Amerika ve planla-
rin heniiz hazirhik safhasidan ileri gitmedigi Afrika iilkelerinde or-
taya cikmigtir. Tecriibeler planlamanin kademe, kademe gelisen ve
hiz kazanan bir ameliye oldugunu gostermigtir. Planlama sahasinda
va hep ya hi¢ tutumu menfi neticeler dogurmaktadir. Kismi plan-
lar, iktisadi ve sosyal faktorler arasindaki baglari gozoniine almak
ve muhtelif projelerin birlegtirilmesi suretiyle sumillii ve topyekiin
bir planin meydana getirilmesinde hazirlik safhasimi teskil ederler.

Mevcut insangiicii sartlarini tahlil etmek ve bu gartlarda ilerde
yer almasi muhtemel biinyevi degismeleri incelemek, her zaman icin
miimkiindiir. Béyle bir calisma, iktisadi planlama ile bir kere iiretim
hedefleri tesbit edildikten sonra ©zel planlarin hazirlanmasina giri-
gilmeye yardim ettigi gibi, egitim planlarinin iskeletini de tegkil eder.
Nijerya plani, bu gekildeki ileriye yonelmig caligmalarin, pldnlama
ameliyesinde miisbet bir safha tegkil ettigini gostermektedir. 1959
yilinda Sir Eric Ashby’nin bagkanlhgindaki bir komite insangiicii ih-
tiyaclarina gore egitim sahasindaki gelismenin miistakbel durumunu
incelemigtirs. 1960 - 1970 yillar1 arasinda orta ve yiiksek kademe ida-
reci ihtiyaci, genel iktisadi biiyiime hizi tahminlerine ve elde meveut
eksik ve kismi bilgilere istinaden degerlendirilmigtir. Bu degerlendir-
meden cikarilan neticeler, ayni zamanda hazirlanan egitim program-
larmin ana hatlarimin cizilmesinde rehber olarak hizmet etmistir.

6) Bk. Investment in Hducation (Lagos, Government Printing Office,
1961). Insangiicii béliimii Profesér E. Harbison tarafindan yazilmistir.
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Komisyona verilen zaman oldukca hudutlu oldugu igin, bu ilk ca-
hsmanin daimi bir tegekkiil tarafindan gozden geecirilmesi ve de-
vam ettirilmesi tavsiye edilmigtir, Seldhiyetleri arttirilmig bir plan-
lama merkezine bagl Insangiicii Gelistirme Heyeti ancak 1961 yilin-
da ihdas edilebilmigtir. O.E.C.D.’nin yardim ile, Tiirkiye, Ispanya ve
Yunanistan gibi Akdeniz iilkelerinde 1960 - 1975 yillar1 arasindaki
devreyi kapsayan insangiicii ihtiyac: ile ilgili ayni mahiyette ki ca-
hgmalar, egitim planlamasina hiz kazandirmistir.

Insangiicii planlamasmin sadece bir metod meselesi olmadig
agikdrdir. Herhangi bir plan sadece kullandigi tekniklere gore de-
gerlendirilmemelidir. Sagladig: tatbiki neticeler de goz ¢niine alinma-
Iidir. Netice itibariyle plan, politik bir kuvvet olan, gelisme arzu-
sunun bir vasitasindan bagka birgey degildir. Genel olarak ashnda
hiikiimet kararmi gerektiren problemlere ¢oziim yollar: bulmak hu-
susunda uzmanlara giivenme eyilimi meveuttur. Tarafsiz bir tahmin
teknigi geligtirilememigtir. Tahmin teknikleri nihai karar mercile-
rinin tahminlerden c¢ikarilabilecek hususlar1 anliyabilmeleri i¢in ba-
sitlestirilmis hipotezlere dayanmaktadir. Planlama uzmanlari, idareci
ve politikacilar arasindaki danisma miizakereleri, planlama ameliye-
sinde hayati bir 6nem tasimaktadir. Bu itibarla, insangiicii tahmin-
leri metodolojisi problemlerini, uzmanlarin goriig agisina nazaran da-
ha genig olan bu yonden ele almak istiyoruz.

INSANGUCU PLANLAMASI TEKNIKLERI

Kisa, orta veya uzun devreli olsun, planlamada herseyden evvel
meveut durumun kritik bir analizi yapilmalidir. Bunu takiben, plan-
lama devresinin son yili icin vasif ve miktar itibariyle insangiicii
ihtiyacinin ve caligan toplam niifusun tesbit edilmesi gerekir, Ueiinei
safhada ise bu ihtiyaclarin nasil kargilanacagi ele alinmaldir. Tat-
bikatta, i¢ ice girmig olan bu safhalarin herbiri burada ayri, ayn
ele alinacaktir.

Halihazyr Istihdam Durumunum Tahlili

Planlama ameliyesinin bu ilk safhasi, miiteakkip safhalara da
yon veren siniflama meselesini ihtiva eder. Caliganlarin muhtelif ka-
tegorilere dagilimi bir yandan; insangiiciiniin faaliyet sektorleri iti-
bariyle (ziraat, sanayi ve hizmetler ve bunlarmn alt boliimleri) ayi-
rimmin yapidigi iktisadi plana, diger yandan egitim seviyesinin
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(ilk, kisa ve uzun siireli, orta ve yiiksek tahsil) ve egitim nev’inin
(teknik ve umumi) ayrildig: egitim planina uygun olmalidir. Ancak,
mevcut insangiicii istatistikleri bu maksat gozoniine alinmak sure-
tiyle toplanmadig1 i¢in, bu yeni planlama seklinin ortaya cikardig:
ihtiyaclarm 1s1g21 altinda istatistiklerin yeniden gézden gecirilip dii-
zenlenmesine ihtiyac vardir,

Genel niifus sayimi, calisanlar: igtigal ettikleri konulara (mes-
leklerin tahsisi olarak tarif edilmesini temin maksadi ile I.L.O.’nun
Milletleraras1 Standard Meslek Simiflamasi (1.S.C.0.) mesleklerin
tam tarifini vermektedir) gore tasnif ettigi icin tam bir bilgi sag-
lamaktadir 7. I.5.C.0.’nun koordinasyonu ile yapilan milli bir sayim,
meslekler itibariyle milletlerarasi mukayeseler yapilmasin miimkiin
kilmakla beraber, faaliyet sektorleri, egitim seviyesi veya egitim
nev’ine gore yapilacak karsilastirmalara imkan vermemektedir. Me-
seld mithendisler muhtelif faaliyet sektorlerinde (ziraat, sanayi, am-
me hizmetleri, ticaret v.s.) yer almakta ve egitim seviyeleri iilkeden
iilkeye degismekle kalmayip, ayni iilke icinde dahi farkh olmaktadir.

Bircok iilkelerde istihdam meseleleriyle ilgili merciler tarafin-
dan igverenler arasinda devri arastirmalar yapilmakta ise de, bu
aragtirmalar muayyen bir cesametten yukari modern igletmeleri
kapsamakta ve toplanan bilgilerle genelleme yapilamamaktadir.
Ayni durum, mesleki tegekkiiller, sendikalar sosyal giivenlik miies-
seseleri gibi kamu ve 6zel kuruluslarin kendi gayeleri icin topladik-
lar1 bilgiler hususunda da varittir.

Bu itibarla, istihdam piyasasinin planlama maksadi ile analizi
mevecut verilerin toplanmasindan ibaret kalmaktadir. Istihdam edi-
lenlerin, sadece mesleklere gore smiflandirilmasi ve muayyen mes-
leklerde istihdam noksam ve fazlalklarinmin olciilmesi kafi degildir.
Ihtiyac ve kaynaklari meslek, egitim ve iktisadi olmak iizere iiclii
standarda gore mukayese edebilmek icin mevcut bilgilerin analizine
dayanan etrafl bir aragtirma yapilmasi gerekir. Biitiin istatistiki
bilgilerin meveut oldugu farzedilirse, teorik ve ideal bir tasnif tab-
losu, igleri I.S.C.O. simmiflama sisteminin bir araya getirdigi 1300 mes-
legin (iilkenin hususiyetine gore) 10 ila 30 sektor ve faaliyet bran-
sina ve 10 ila 15 egitim nev’ine ayrilmasindan ve 4-5 egitim kade-
mesi halinde yeniden gruplamasindan ortaya cikar. Boyle gruplama,

7) LL.O.: International Standard Classification of Occupations, (Ge-
neva, 1958).
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Isvec ve A.B.D. de yapilmig ve insangiicii sayim ve aragtirma ne-
ticelerinin ii¢ yonlii tablodaki milyonlarca bogluga yerlestirilmesi
miimkiin olmustur.

Bununla beraber, istatistiki bilgiler bu gekildeki bir ¢aligmanin
yapilmasina imkan verse dahi, bu kadar teferruath ve karmagik bir
ige girigmenin faydali olup olmadig1 suali mevzubahis edilebilir. Ge-
ligmekte olan iilkeler icin Onemli olan husus, smiflama metodunu,
meveut bilgilerin hacim ve dogruluguna intibak ettirmektir. Hemen,
hemen her iilke insangiiciiniin 6nemli sektorler arasindaki dagilimi-
n1 gosterebilir. Bu, tahmin devresinin baglangic ve sonunda, istihda-
m sektorler itibariyle yan, yana getiren iktisadi planlama bakimin-
dan 6nemli bir husustur. Boylece, insangiicii planlama uzmanlari,
iktisat plancilarinin caligmalarindan istifade ederler. Aksi halde mil-
Ii muhasebe sisteminde kullanilan veya Birlesmig Milletler? tarafin-
dan tavsiye edilen milletleraras: siniflama sistemini takip ederek,
bu igi insangiicii plinlama uzmanlarinin yapmasi gerekir. Mamafih,
geligmekte olan iilkelerde ziraat, sanayi, 6zel hizmetler ve idari sa-
hada g¢aligan igci sayisim1 hesaplamak suretiyle bir ilk yaklagim ya-
pilabilir.

Ziraat, sanayi ve Ozel hizmetler sahalarinin modern ve gelenek-
sel olmak iizere birbirinden farkh iki kistmda miitalda edilmesinde
fayda vardir. Fabrika ile geleneksel el sanatlari, modern ciftlikle ge-
¢im saglayan ziraat ve modern ve geleneksel ticaret sahalari arasin-
da gerektirdikleri vasiflar ve bu vasiflar: veren egitim gekilleri itiba-
rile bariz farklar vardir. Geleneksel sektorden sithhatli bilgi sagla-
mak miimkiin olmadig1 takdirde, istihdamin hesaplanmasinda ¢
sektorde cahiganlarin sayis1 modern sektdrdeki istihdamin hesaplan-
masina esas alinabilir.

Istihdam istatistiklerinin tam olmadigi, Senegal, Gabon, Fildigi
Sahili ve Chad gibi Afrika iilkelerinde bu usul tercih edilmigtir,
Birlesik Arap Cumhuriyetinde her sekttrde gehir ve koy igcileri
ayri, ayri ele alinmaktadir. Senegal’de milli planlama icin 6n calg-
ma mahiyetini tagiyan insangiicii aragtirmasi, emre amade iggiicii-
niin, gehirlerde 220.000 ve koylerde 1.090.000 tam zamanla cahgilan
1§ler1n gehirlerde 720.000, kasabalarda ise 130.000 oldugunu ortaya

8) United Nations: International Standard Industrial Classification of
AU Bconomic Activities (New York, 1958; Sales No.: 58, XVIL 7); Statistical
Papers, Series M. No. 4, Rev. 1.
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koymustur. Bu durum cari istihdam seviyesinin sehirlerde % 59,
koylerde % 66 oldugunu gostermigtir.

Dort sektérde (insangiicii istatistikleri imkén verdigi hallerde
bu sektorlerin tali boliimlerinde) caliganlar istigal ettikleri konu-
lara gore smiflandirmak miimkiindiir. Ancak, siniflamanin egitim
plani ihtiyaclarina uydurulmasina caligilmalidir. Diger yandan, be-
geri kaynaklarin planl gelismesinde, calisan niifusun baglhca egitim
seviyelerinin tayin edilmesi icin miimkiin oldugu kadar cok meslek
tesbit etmek gerekmedigi go0zoniine alinmalidir. Sanayilesmis iilke-
lerin bazilarinda sayimlarda tahsil yil olarak tesbit edilmektedir. Bu
istatistiki bilgileri mesleki istatistik bilgilerle birlegtirmek miim-
kiindiir’. Fakat gelismekte olan iilkelerin biiyiik bir kisminda bu hu-
susta sadece kaba bir tahmin yapilabilir. O.E.C.D.’nin Akdeniz bol-
gesi projesine dahil olan iilkelerde (Tirkiye, Ispanya, Portekil, Yu-
goslavya ve Yunanistan da) iist kademe idarede 15, orta kademe ida-
rede 9, vasifh igcilerde 5 ve vasifsiz iscilerde 4 olmak iizere 4 kade-
meli ve 33 meslek grubundan miitegekkil 1.S.C’0O.’nun siniflama usu-
li takip edilmigtir.

Bu smniflama sisteminde, geleneksel sektordeki biitiin isler mo-
dern sektdrdeki yari vasifh ve vasifsiz igler kategorisine dagitilmak
suretiyle, caligan niifusun biitiiniiniin, ziraat, sanayi, 6zel hizmetler
ve idare olmak iizere dort ekonomik branga gore simiflandirmak
miimkiin olmugtur. Bu metod, dort kademe mesleki vasfin dort
egitim kademesiyle birlikte ele alinmasi ve islerin her faaliyet bran-
sina bu kademelere gore dagitilmasi geklinde neticelendirilmekte-
dir, Hesaplamalarda, ideal olarak, iist kademe idarecilerin 16 yil,
orta kademede idarecilerin 12 yil, vasifl igcilerin ciraklik egitim dev-
resi de dahil 9 yil egitim gordiigii kabul edilmektedir. Bununla be-
raber tatbikatta istihdam ile tahsil arasindaki iligki cok daha kar-
magiktir. Amerika Birlegik Devletlerinde bile, 1950 sayim neticele-
rine gore, idarecilerin 2/3 si ve profesyonel igcilerin % 22’si 12 yil-
dan daha az tahsil gormiiglerdir. Fransa’'da ise 1954 sayimlarina
gore iist kademe idareciler icin vasati tahsil miiddeti 11.6 yil ola-
rak hesaplanmistir. Bu itibarla, arzu edilen egitim seviyesi ile, fiill
egitim seviyesinin birbiriyle karigtirilmamas: gerekir.

9) Professor H. 8. Parnes, bu hususta, Forcasting Educational Needs
for Heconomic and Social Development (Paris, O.E.C.D., 1962). adli eserinde

dort iilkede yapilan saymmlarla ilgili aldka cekici bilgi vermektedir. Bilhassa
Bk. 90-113 sayfalardaki tablolar.
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Yukardan agag1 iic yiiksek kategoride gereken egitimi almig
olan igcilerin, almamis olanlardan ayirt edilmesi hakikatlere daha
yakin bir yol olur. Boyle bir usul takip edildigi takdirde, muayyen
her iilkede fiili ve arzu edilen egitim seviyesi arasindaki farkli de-
gerlendirmeye imkan veren bir degisme mikyasina ihtiyac olacaktir.
Bu duruma goére simiflama, insangiicii uzmanlarinin, iktisat ve egitim
uzmanlariyla siki bir igbirligi yapmak suretiyle varabilecekleri vasif
seviyesiyle ilgili bir takim yargilamalar1 gerektirir.

Meveut durumun bu sekildeki bir analizi kisa vadeli egitim ve
istihdam politikasinin cizilmesinde liizumlu bir safha oldugu gibi, ay-
ni zamanda orta ve uzun devreli tahminlere de temel tegkil eder.

Insangiicii Ihtiyaclarm Tahmini

Orta devreli iktisadi planlarin mevcudiyeti, her brang icin (sa-
bit fiyatlarla ifade edilen katma deger olarak) iiretim hedeflerinin
tesbit edilmis ve prodiiktivite artigi tahminlerinin yapilmis oldugu-
nu ifade eder. Bu caligmalara dayanilarak, ekonominin modern sek-
toriindeki istihdam trendi iiretim artigi endekslerinin, prodiiktivite
artis endekslerine boliinmesi suretiyle hesaplanabilir. Mesela, Birle-
sik Arab Cumhuriyeti 1960 - 65 plam, sanayi hasilasinda % 60.4,
prodiiktivitede ise % 20 oraninda bir artigi1 6n gormektedir, Bu
duruma gore, sanayide istihdam, 1960 yilinda 632.000 den 1965
yilinda 847.000'ne yiikselmek suretiyle % 34 nisbetinde (1.604:1.2)
bir yiikselme kaydedecektir.

Ancak, bu basit metodun, kullanilabilmesi icin beklenen prodiik-
tivite artis nisbetinin hesaplanmasinda dayandigi faraziyelerin gii-
venilir olmas1 ldzimdir. Sanayilegmig iilkelerde, baglica branglar ve
faaliyet smflar: icin, istihdam ve iiretim rakkamlar: kronolojik bir
sekilde meveut bulunmaktadir. Teknik gelisme ve muayyen bir brang-
taki gelisme hizinin tesbitinde ve diger iilkelerle mukayeselerde bu
rakkamlarim kullamlmas: icin extrapolasyon metodu ile diizeltmeye
ihtiya¢ vardir. Mamafih prodiiktivite iizerine tesir eden etkenler, sa-
dece iggiiciiniin saglamlig ile hasilanin mukayesesinden teshis edi-
lemedigi icin, hatd marji gene de yiiksektir. Geligmekte olan iilke-
ler, prodiiktivite artig nisbetini tahmin etmek icin, en ileri iilkelerle
kiyaslamalar yapmay1 tercih ederler. Bu mukayeseler muayyen bir
arzuyu ifade eder ve bazen prodiiktivitedeki topyekiin degigsmelerin
ihmal edilmesi temayiiliinii de tasir, Profesdér Harbison’un N ijerya’da
yaptig1 insangiicii ihtiyac tahminleri, istihdamin hasila ile orantili
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bir gekilde artacagi faraziyesine dayanmaktadir. Bu faraziye, iist
ve orta idare kademelerde bulunan yabanci insangiiciiniin biiyik

bir kisminin bagimsizligim yeni kazanan iilkeyi terkedecegi dikkate
alimirsa mantiki gozitkmektedir.

Hizmetler sektoriindeki istihdam durumunun tahmin edilmesi
cok daha zor ve hatd yapmaya miisait bir konudur. Kamu hizmet-
lerinde caliganlarin tahmin edilen devre sonundaki sayisi, kamu kay-
naklarinin ne durumda olacagina ve bunun ne kadarmin personel te-
mini icin harcanacagina gore yapilacak bir tahmine dayanilarak he-
sap edilir. Stiphesiz bu arada sabit fiyatlarla ifade edilen iicret ar-
tiglar1 da dikkate alimir., Prodiiktif olmayan diger hizmetlerle ilgili
tahminler, plan doneminin son yilinda iimid edilen is hacmine ve
artan kir marjina dayanarak yapilabilir. Ekseriya, daha tatminkar
bir tahmin metodu olmadigi icin, modern ticari sektoriin «makiils
tahminlerine baglanmak tercihe sayan olur.

Ziraat sektoriinde toplam istihdam sgehirlesmedeki gelisme hizi
(veya daha dogru olarak sehirlerde ortaya c¢ikan yeni igler) ile
caligan niifustaki artis arasindaki fark go6zoniine alinarak tahmin
edilir. Muayyen bazi tedbirler alinmadikca prodiiktivite artigi bek-
lenmeyen geleneksel ziraatte, istihdam tredinin hesaplanmasi ba-
kimindan iiretim hedefleri faydali birer igaret vazifesi goriir.

Iktisadl sektorler itibariyle yapilan bu tahminler, insangiicii-
niin vasif seviyesine gore dagihminda yer alacak biinyevi degis-
melerin hesapanmasiyla desteklenmelidir. Biinyevi degigmelerin he-
saplanmasi, insangiicii pldnlanmasinin en zor tarafimi tegkil eder.
Ust ve orta idare kademelerinde ve vasifli igci derecelerinde mis-
betlerin uzun devrede aymi kalacagi beklenemez. Iktisadi gelisme-
nin yiiksek vasifli insangiicii ihtiyacim arttiracagi herkes tarafin-
dan kabul edilen bir husustur. Bu artigin hangi kademe ve iglerde
hangi nisbette olacagini tahmin bakimindan, neticelerinin birlegti-
rilmesi maksadi ile, ayni zamanda tatbik edilen tecriibi birkac ame-
liye haricinde, giivenilir bir tahmin metodu yoktur.

a) Bu ameliyelerden biri, en yakin gecmisteki biinyevi degis-
me trendinin extrapolasyon usulil ile ileriye aksettirilmesidir. Mese-
13, sanayide iist kademe idari derecelerin sanayideki biitiin islere
olan nisbetinin ayni sekilde degisecegi kabul edilebilir. Kafi miktar-
da birbirini takip eden seriler mevcut oldugu takdirde regresyon
hesaplanmas1 yapilabilir. Regresyon hesaplamasi bilinen iki yila da-
yanan dogrusal extropolasyondan daha dogru neticeler vermektedir.
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b) Biinyevi degismeler, muayyen bir sektoriin hasilasindaki
degismelerle de mukayese edilebilir. Sanayilegmis iilkelerde yapilan
caligmalar, hasila artisi ile iist idare kademelerindeki idareci artig
nisbeti arasinda belirli bir korrelasyon oldugunu gostermistir. Pro-
fesor Tinbergen tarafindan yapilan mukayeseli genel arastirmalar
da, gayri safi milli hasila ile iist idare kademelerindeki toplam ida-
reci sayisi arasinda bir iligkinin meveut oldugu tesbit edilmigtir.
Bu esasa gore Profesor Tinbergen, tayin edilen gelisme hizinin ger-
ceklesmesi igin, orta ve yiiksek okullardan gecmesi gereken taleke
saywisinin tesbitini miimkiin kilan basit bir dogrusal esitlik modeli
kurmugtur'®. Bu model, iic iktisadi sektordeki iist ve orta idare ka-
demelerindeki dagilim ve caligan niifus icindeki mezun sayisi gibi
kompleks unsurlarla ilgili muayyen baz diizeltmeler yapildiktan
sonra, Tiirkiye, Ispanya ve Yunanistan’a tatbik edilmigtir.

¢) Istihdam biinyesinin milletleraras1 mukayesesi, genellikle
insangiicii vasif seviyeleriyle ilgili kronolojik serilere sahip olma-
yan gelismekte olan iilkeler icin, faydali bir isaret tegkil eder. Ay-
rica gecmigteki trendler, planlamanin getirmek istedigi biinyevi de-
gismelerden daha az Snemi haizdir. Bu sebeple, ileri iilkelerde mii-
sahede edilen istihdam dagilimi bir hedef olarak miitalda edilebilir.
Egitim seviyesi ve istihdam dagilimiyla ilgili mukayeseli aragtir-
malarin Onem kazanmasinin sebebi budur. Ancak, bu gekildeki mu-
kayeseli arastirmalar, heniiz mevcut olmayan homojen kriterlere
ihtiyac gosterir.

d) Muayyen bir faaliyet sektoriindeki en ileri tesebbiisiin is-
tihdam biinyesi de, o sektdrde istikbalde yer alacak biinyevi degig-
meler hakkinda fikir verir. Ancak, miiessese cesameti biiyiidiikce
ihtiya¢ hissedilen vasif derecesi yiikselecegi icin, miiessese cesame-
tinin iglerin dagilimi iizerinde etkisi olur. Bu husus, bu cesit extropo-
lasyonlarin muteberligi iizerinde miiessir olacagi icin daima go6zoniin-
de bulundurulmak gerekir.

e) Insangiiciiniin muayyen kategorilerini kapsayan kismi tah-
minler, genel tahminleri teyid ettigi ve tamamladigt icin faydali biv
hizmet goriir. Son on yil zarfinda bircok iilke, miihendis, teknik
eleman, ilmi bilgileri olan iist kademe idareci, doktor ve ogretmen

—————

10) Bk. «Quantitative Adaptation of Education to Accelerated Growthy,
'in Planning Education for Economics and Social Development (Paris, O.E.C.D,
1963). S. 159-165.
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gibi, iktisadi ve sosyal gelismede belirli bir onemi haiz meslekleres
olan uzun devreli ihtiyaclarim tesbit etmeye baglamiglardir. Fiili ve
beklenen neticeler arasinda projeksiyon ve mukayeseler yapilmasi
icin faydali teknikler gelistirilmistir. Geligmekte olan iilkelerde, ge-
ligme planlarinin basarilmas: icin en fazla ihtiyac hissedilen, miihen-
dis, teknik eleman, kidemli idareci ve Ggretmen kategorileri igin
bu cesit aragtirmalar yapilmasi faydahdir. Planlama, zamanla dol-
durulmas: gerekli olan vasifli yeni iglerin degerlemesini de ihtiva
eden faaliyet programlarinda kendini acikca ortaya koyar. Bu husus
sanayi yatirim planlar icin esasen uygulanmaktadir. Fakat ziraat
sektoriinde, sulama ve toprak gelistirilmesi programlar1 ortaya ci-
kacak yeni iglerin degerlemesini nadiren kapsar.

Hindistan milli plammn toplum gelismesi programinda, sehir
nezaretcileriyle ilgili standardlari tesbit etmis ve bu vasiflar:1 haiz
eleman ihtiyacinin 50.000 oldugu tahmin, edilmistir. Baz1 Afrika iil-
kelerinde, hasilanin optimum bir seviyede gelismesi maksadi ile va-
sifhh ziraat presonelinin arzu edilen gekilde dagihmin temin igin ¢a-
ligmalar yapilmigtir. Fildisi Sahili’nde kahve ziraatinin yapildig:1 bol-
gelerde, her 400 hektar icin bir bolge teknik nezaretcisine (yar1 va-
sifli seviye), her 900 hektar igin bir Ogreticiye (vasifli seviye) ve

her 3000 hektar i¢in bir organizatdre (teknik seviye) ihtiya¢ oldugu
teshbit edilmigtir.

Ekonominin merkezi bir idare tarafindan planlandig: iilkelerde,
teferruathi tahminler insangiicii ile genel bir denge saglanmasinda
temel unsur olarak kullanilir. Her tesebbiis kendi iiretim hedeflerine
ve iiretim tekniginde beklenen degisikliklere gore her vasif seviyesi
icin ihtiyac listesini hazirlar. «Doyma endeksleri», miitehassislarin
arzu edilen orani tesbit edebilmeleri i¢in tesis edilmislerdir. Bu mii-
tehassislar her faaliyet bransinda, miihendislerle vasifli isciler
arasindaki bir seviyede bulunurlar. Miitehassislarin oram top-
lam iggiicii kuvvetine yahut giinliik elektrik istihsal veya tiiketimi
gibi 6nemli baz gostergelere gore de tesbit edilebilir.

Gelismekte olan iilkelerde, bazi meslekler yahut yeni yatirim-
lar disinda bu tip teferruath tahminlerin yapilmasina tegebbiis edil-
mez. Mamafih bu tip nezaretgi temini standartlar: sistemi, Hindis-
tan Milli Planlamasi’'nda sanayide bagar: ile tatbik edilmis ve eko-
nomik planin insangiicii ile ifadesinde kullamilmistir, Béylece mevcut
istihdam biinyesiyle ilgili bilgi noksamn, istikbalin maziden tahmin
edilebilecegi veya ileri memleketlerdeki durumun arzulanan bir ga-
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yeyi temsil edecegi varsayimina dayanan tahmin teknikleriyle ilgili
belirsizlikle birlesmis olmaktadir. Mantiki bir tercih yapilabilmesi
icin biitiin bu metodlarin ayni zamanda kullanilmasi hususunda ted-
bir alindig1 kabul edilse dahi, calisan niifusun keyfi ve kemmi ola-
rak tahmini matematik olarak hassas bir gaye seklinde miitalaa
edilmeyip, insangiicii ihtiyaclarimin egitim imkénlar1 ile mukayese
edilmesinde pratik bir temel tegkil eder.

Ihtiyaclarm Kaynaklarle Dengelenmesi

Arz ve talebi en iyi bir gekilde muazene haline getirmek planla-
manin esasi tegkil eder. Insangiicii planlamasinda bu denge ii¢ un-
suru kapsar: Meslek veya vasif seviyesi itibarile denge, faaliyet
brang: itibarile denge, topyekiin istihdam itibarile denge. Insangii-
cii politikasinin farklh goriiniigsleri bu elemanlarin her birine teka-
biil eder.

Meslekler Itibarile Denge : Biitiin mesleklerde ve biitiin ihti-
vaclarin tahmini hususlarinda bir tahmin usulft mevcut degildir.
Bu sebeple gerekli baglica egitim gekilleri arasinda ayirim yapmak
suretile, egitim sisteminin muhtelif derecelerine tekabiil eden vasif
seviyelerine gore topyekiin insangiicii ihtiyacini tahmin etmek en uy-
gun yol olur. Bu gekildeki topyekiin tahmin insangiicii hedefleriyle
egitim gayelerinin koordine edilebilecegi tek metoddur. Uzun dev-
rede meslekler itibarile teferruathi bir insangiicii tahmini, biinyevi
degigsme ve teknik gelisme ile birarada yiiriitiilemez. Onemli olan
husus, ekonomik gelismenin gerektirdigi vasif seviyesi ilerlemesi ile,
egitim sisteminin genigleme hizinin aynt olmasidir. 1980 yilinda kac
adet kimya miihendisine ihtiyag olacagin tesbit etmek ménasiz ola-
caktir. Fakat Ggrenci sayisimi ekonomik ve sosyal gelismenin ihti-
yaglarma uydurmak maksadiyla iist idare kademeleri ihtiyac: ile, il-
mi ve teknik egitim ihtiyacim tahmin etmek &nemlidir.

Insangiicii ihtiyac: esas itibarile iic unsura dayanir:

1— Her vasif seviyesi icin son plin yili tahmini ile mevcut
durum arasindaki farka gore hesaplanmig ilave ig sayisl.

2— Gog, tekaiitliik ve 6liim gibi sebeplerle ortaya ¢ikan yenileme
ihtiyaglar1. Yilhk yenileme haddi, niifus seviyesi degismez ve eko-
nomi iyi dengede tutuldugu zaman caligan vasati omiirle tersine
orantihdir. Bununla beraber gelisme halindeki iilkelerdeki niifus ar-
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tigl, igcilerin vasati yasim ve dolayisile yenileme orammi diisiir-
mektedir.

3— Yabanc: teknik elemanlarin ve ist kademe idarecilerin
memleketlerine donmesi. Bu durum bilhassa bagimsizliklarini yeni
kazanan Afrika Ulkeleri icin varittir. Ayrilmalarinin oram politik
sorunlara dayanmakla beraber, insangiicii ihtiyaclar1 iizerindeki te-
sirleri hesaplamalara dahil edilmelidir.

Muhtelif vasif seviyelerindeki insangiicii ihtiyaci egitim prog-
ramlarinda belirtilmelidir. Her yil yetistirilmesi gereken ig¢i sayisi-
nm tesbit etmek icin her vasif seviyesine diisen toplam ihtiyaci, tah-
min periyodundaki yil sayisina bolmek kafi gelseydi bu tamamen
teknik bir mesele olurdu. Bu durum egitim sisteminde su kadar yeni
yer ve ayni miktar egitim goérecek yeni eleman temini gerektigini
gosterecektir. Fakat egitime baglayan herkesin tahsilini bitirmesi
sart olmadig1 gibi, ayrica kadinlarin bir kisminin da hatta istihda-
ma daha girmeden evlendigini hesaba katmak icap eder. Insangiicii
planlamas) yoniinden egitim sistemi, her yil iktisaden faal niifusa
ilave ettigi egitilmis igci sayis: ile karakterize olur. Bu yilin egitim
hasilasina onceki yillar siiresince okul egitiminde kaydedilen gelis-
meler tesir edecektir.

Siiphesiz bu hususun plinlama karar: ile bugiinden yarina de-
gigtirilmesine imkan yoktur. Bundan dolayr geniglemeyi engelleyen
ve tahdit eden faktorler dikkate alinmalidir. Bu faktorler arasinda
ilave egitim maksadi ile okullarin kapasitelerini arttirmak icin ya-
pilacak ilave egitim masraflar: ve igletme masraflar: gibi finansman
engelleri, kabul edilecek 6grenci sayis1 ve 6gretmen sayisimi arttir-
mak gibi fiziki giicliikkler sayilabilir. Bu arada zaman unsurunu da
dikkate almak icap eder. Zira ingsa ve egitim devreleri muayyen bir
seviyenin altina menfi tesirler yapmadan diigiiriilemez.

Bu unsurlar kemmi olarak ifade edilebilirse de ortaya cikardigi
problemler esas itibarile kalitatif bir nitelik tasimaktadir. Ayrica
insangiicii miitehassislar1 bu problemleri, egitim sisteminin miies-
seriyetinin nasil Olciilmesi ve islah edilmesi icin ne yapilmasi lazim
geldigine karar vermeye seldhiyetli otoritelere takdim etmekten bas-
ka bir gey de yapamazlar. Meveut egitim sekillerinin cemiyet ve eko-

nominin ihtiyaclarina cevap verip vermedigi hususuna karar vermek
bu gahislara diigmektedir.

Halihazir egitim sekillerinin mevcut ve gelecekteki ihtiyaclara
intibak ettirilmesi icin ne gibi reformlar diigiiniilebilir, teknik okul-
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larda yapilan vasifli igci egitimi, egitim merkezlerinde ve is basin-
da yapilan ciraklik egitimi gibi muhtelif egitim sekilleri ne dereceye
kadar degistirilebilir, egitime tdbi tutulanlarin mesleki bilgileri 6g-
renme kapasiteleri nedir ve gelecekteki ihtiyaclarin 1181 altinda bu
ogrenme kapasitesine ne sekilde bir yon verilebilir? Planlama uz-
manlarindan bir grup bu sualleri ortaya atip genel goriiniis icinde
yerlerine koymalidirlar. Fakat bu cergeve dahilinde yapilacak calig-
malar egitimcilerle, meslek hirlikleri ve sendika temsilcilerinden
meydana gelecek grublara verilmelidir. Bu gekilde tertip edilmig
komiteler yoluyla yapilacak danigmalara miimkiin oldugu kadar yer
vermek ve merkezi planlama otoritesine genel olarak sekreterlik
vazifesi yiiklemek gerekir.

Baz iilkelerde komitelerin agir igleyen mekanizmasini ortadan
kaldirmak icin, kiiciik caligma gruplar: tegkili tercih edilmektedir.
Fakat ne gekilde olursa olsun danigsma cok elzem bir unsuru tegkil
etmektedir. Damigmanin gayesi, sadece plancilarin goriis zaviyesini
genigletmek olmayip, ayni zamanda vasifli insangiicii arz ve tale-
bini, egitim gayeleri ile egitim imkanlarinin intibak ettirilmesi ve
biitiin taraflarin ilgilendigi hal tarzlarimin bulunmasidir.

Boyle genig bir goriis tarzimin egitim plinlamasimi da kapsa-
yan insangiici planlamasinin cercevesi hudutlar1 disina c¢ikip c¢ik-
madigr suali sorulabilir. Hakikatte, insangiicii planlamasi ile, egi-
tim plinlamasimin 6zel ve genel egitim ayrimina gore farkli ad-
dedilmesi icap edecegi ve insangiicii planlamasinin birincisi ile ilgili
oldugu ileri siiriilebilir. Bu fark: tatbikatta gérmek zordur. Mama-
fih genel egitimin, egitim gekli ne olursa olsun mesleki hayata ha-
zirlikla cok yakin bir ilgisi vardir. ‘

Egitim metotlarinda bugiinkii genel temayiil ihtisaslasmay1 daha
sonraya birakarak, ilerde ig degistirme dolaysi ile gerekecek olan
egitim veya yeniden egitimi kolaylastiracak temel bilgiler iizerinde
durmaktir. Muhtelif egitim gekilleri arasinda tam bir hudut cizme-
ye tegebbiis etmek yerine egitim mefhumunu egitim masraflar: gi-
bi dar bir goriig cercevesi haricine citkarmak ve egitim sekillerini
kar§1hkh iligkileriyle miitalda etmek gerekir. Bu perspektif icinde
Insangiicli ve egitim planlamasi, begeri kaynaklarin geligtirilmesi-
nin birbirini tamamlayan iki yoniinii teskil eder ve bu husustaki
gelismeler birbirine baglanmak icap eder. Bu durum tatbikatta na-
diren yerine getirilmektedir., Fakat boyle bir entegrasyon insangiicii
ihtiyaclar1 19181 altinda tesis edilen egitim programlarmn dar an-
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lamda mesleki egitime hasredilmig olmayip biitiin egitim sistemini
kapsamas: sart1 ile kademe, kademe gerceklegtirilebilir.

Faaliyet Branslari itibarile Denge

Isciler muhtelif faaliyet branglarina, gormiig olduklar1 egitim-
den ziyade, iicret biinyesi, muayyen bir meslegin veya faaliyet sek-
toriiniin popiiler olmas: v.s. gibi hususlarin tesir ettigi kompleks dii-
giincelerin etkisi ile dagilmiglardir. Gelismekte olan iilkelerde yerleg-
mig olan Ornegin, degisme ihtimali kuvvetlidir. Afrika iilkelerinde
idarede istihdam edilmek ozel sektore nazaran daha fazla prestij,
daha fazla iicret saglamaktadir. Halbuki Latin Amerika iilkelerin-
de durum tamamen tersinedir. Keza Afrika iilkelerinde biiro isleri,
el sanatlarindan daha tercih edilmektedir. Her isten anlayanlar, ek-
seriya ihtisas sahiplerinden daha iyi ticret almaktadirlar. Egitim
icin yetistirilen mezunlarin biiyiik bir kism1 diger faaliyet sektorle-
rine kayma temayiiliindedirler. Bu sebeplerden dolayr insangiicii
planlamasi dengeyi yeniden kurmaya gayret etmelidir. Bu hususta-
ki ilgisizlik durumu daha da biiyiik dengesizliklere gotiirecektir.

Branglar itibariyle mevecut insangiicii ihtiyaclarina gore iicret
biinyesinin degistirilebilmesi icin alinan tedbrler, tesirlerinin hemen
hissedilmesi yOniinden ¢ok hudutludur. Bu durumda, nihai olarak
arzulanan iicret biinyesi safhalarimin tesbit edilmesi icin, gelecekte-
ki iktisadi ihtiyaclara uygun bir iicret biinyesinin kararlagtirilmasi
daha da Onem kazanir.

Istihdam branginin veya meslegin secimine meslege yoneltme
yoluyla da tesir edilebilir. Gengler genellikle mevecut istihdam im-
kanlarindan haberdar olmadiklar1 gibi, gelecekte istihdam piyasa-
sinda ne gibi bir eyilimin bahiskonusu olacag: hususunda da her-
hangi bir bilgi sahibi degildirler. Bu durum sistematik bir gekilde
bilgi saglamakla bertaraf edilebilir, Baz1 Afrika iilkeleri, burslari,
egitimlerini tamamladiktan sonra kendilerine verilecek ig ve vazi-
feleri kabul edeceklerini taahhiit edenler arasinda dagitilmak {iize-
re planlamiglardir. Insangiicii planlamas: cercevesi icinde diger bazi
tedbirler de alinabilir. Insangiicii planlamasi, insangiicii ihtiyaclari
ile egitim imkéanlar1 arasinda biitiin olarak bir denge saglamak ga-
yesiyle hudutlandirilmig olmayip, aym zamanda sektorler ve mes-
lekler itibariyle de egitim ve istihdam arasindaki iligkileri dikkate
almak zorundadir.

Ixt. Fak. Mec. — 15
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Toplam Insangiicii Arz ve Talebinin Dengelendirilmesi

Gelisme halindeki iilkelerde mevecut iggiiciiniin modern sektor-
de tam bir sekilde istihdamini miimkiin kilacak yeni is imkéanlari
yaratilamaz Meseld Hindistan’da 1951 ild 1961 yillar1 arasindaki
devrede iggiicii 69 milyon artmig olmasina ragmen, ziraat disi sek-
torlerde sadece 12 milyon yeni ig yaratilabilmistir. Bir gelisme po-
litikasinin sosyal gayelerinden biri de, meseld genis kamu hizmet-
leri programlari ile ve bilhassa meveut iggiiciiniin ananevi sektorden
modern sektére gecisini saglamak icin seyyaliyetini arttirmak su-
reti ile, bu boglugu daraltmaktir.

Tunus, emek-yogun gelisme projeleri ile 250 bin igsiz insana
kamu hizmetleri programlarinda is saglamistir. Diger iilkelerde bu-
na benzer programlar: yiiriitmektedirler. Bu projeler sosyal ihtiyag-
lar1 kargilayan ve &acil durumlarda kullanilan bir tedbir olarak mii-
talda edilirse de ok diisiik miiessiriyetleri ve projelere tahsis edi-
lebilecek finansman kaynaklarinin hudutlu olmasindan dolay: eko-
nomik yonden siddetli bir gekilde tahdit edilmig bulunmaktadirlar.
Mamafih uzun devrede, bu tip emek-yogun projelerin rasyonel egi-
tim politikalar: ile verimliliklerini arttirmak miimkiindiir. Nezaretci
personel sayisi girigilecek tegebbiisiin cegidini ve miiessiriyetini ta-
yin edecek olan 6nemli bir faktordiir. Vasifsiz genig bir isci kiitlesini
nezaret icin sadece bir nezaretci tahsis edildigi hallerde, toprak
hafriyatindan bagka bir sey yapmaya imkan yoktur. Ucret seviyesi,
ayni veya nakdi olarak fevkaldde diigiik olmasina ve kaynaklarin
daha verimli bir gekilde kullamlmasina imkidn bulunmamasina rag-
men, maliyetler biitiin faaliyetin mekanik bir sekilde yapildigi du-
ruma nazaran daha yiiksek olmaktadir. Kafi sayida vasifli ve yari
vasifli seviyelerinde yetismis nezaretci personelinin daha iyi bir se-
kilde dagilimi ile, aym isciler ingaat yahut kamu saghk hizmetleri
gibi daha verimli ve kompleks iglerde kullanilabilir. Bu itibarla
sadece mali yatirimlar degil, fakat aym zamanda egitim de cali-

silacak iglerin sayisimi arttirabilir.

Gelismekte olan iilkelerde yapilan planlarin ekserisinin gayele-
rinden biri de geleneksel sektérde meydana gelecek olan isgiicii de-
gigmeleridir. Hattd modern sektérdeki cok hizli gelisme dahi gelis-
me halindeki iilkelerle sanayilesmis iilkeler arasindaki ekonomik
farklar: azaltmak ve hizla artan niifusu massetmek ic¢in liizumlu olan

viikksek biiyiime hizini kargilamaktan uzaktir, Bundan dolayr plan-
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lama, sulama, zirai reform, kooperatifcilik; yeni ziraat metodlarinin
yahut yeni mahsuliin halka tamitilmasi ve biitiin bunlarin hepsinden
daha da 6nemli olarak ihtiyari halk istirakini saglamak gibi husus-
lar da dahil olmak iizere geleneksel ziraat sektoriindeki genigleme-
yi tahmin etmek zorundadirlar. Bu metodlarin miiessiriyeti esas
itibarile egitim politikasina baghdir. Tecriibeler, geleneksel sektor-
de yeniliklerin kendiliginden ortaya cikmadigim gostermigtir. Bii-
yiik sulama projeleri ikinci derecede islerle, zirai reform hazirlayici
egitimle, kooperatifler iyi yetistirilmis organizatorlerle, gelistirilmis
ziraat metodlari, ogretici teknik eleman ve vasifh iggilerin sayisimn
arttirilmasi ile, isgiicliniin seyyal bir hale sokulmasi1 koy oOnderleri
ve genig bir egitim gormiis proje nezaretgileri ile yiiriitiilebilir.

Bu ihtiyaclar: karsilamaya yOnelmis egitim tipi, ananevi 0gre-
tim metodlarindan biiyiik Olciide farkli bir nitelik tagimasi sebe-
biyle yeni egitim sekilleri bulunmasina ihtiyac vardir. Geleneksel
sektoriin gelistirilmesi planlarimin basarihi bir gekilde yiiriitiilebil-
mesi icin nezaret¢i personel ihtiyacimin tesbiti zaruridir. Bu husus
genclik liderleri, kooperatif organizatorleri, zirai zanaatkarlar, ih-
tiyari koy onderleri, genel toplum kalkinmasi nezaretcileri, kdy 0g-
retmenleri, ve ziral egitimciler gibi milli, yahut mahalli seviyedeki
elemanlara tatbik edilir. Bircok iilke bu cesit projelere tesebbiis
etmigtir. Fakat geleneksel sektoriin gelismesini planlamig iilkelerin
bir cogunda ihtiya¢ hissedilen egitim metodlar: tayin edilmemigtir.
Biiyiik bir ekseriyetle egitime tahsis edilen kaynaklar, geleneksel
sektordeki istihdam ihtiyaclarina uygun diigmeyen klasik okul egi-
timi seklinin genigletilmesine tahsis edilmistir. «Geligmenin On Yili»
cercevesi icinde Birlesmis Milletler tarafindan planlanmig olan yetis-
kinlerin okuyup yazma kampanyasi, ziraatteki genis kitlelerin Sey-
yaliyetlerinin  gelistirilmesi icin bir temel unsur tegkil edecektir.
Boylece biitiin biinyenin degigsmesini miimkiin kilan devaml bir egitim
politikas: icin ilk adim atimig bulunacaktir.

Egitimin biinyevi degisme vasitasi olarak bu yeni fonksiyonu,
geleneksel ziral diinyada istihdam politikasinin temel bir unsuru ola-
caktir. Bu hususta kargilagilacak herhangi bir engel 6nemi gittikce
artan bu usuliin kullamilmasi cesaretini kirmamahdir. Egitilmig iggii-
cii igsizligi problemi, Hindistan, Pakistan, Filipinler, Birlesik Arap
Cumbhuriyeti ve Bat1 Nijerya gibi iilkelerde dikkati cekmektedir. Bu
iilkelerde egitimin klasik gekli nisbeten daha geligmigtir. Bu bakim-
dan modern sektérde oldugu kadar geleneksel sektdrde de ortaya
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cikacak insangiicii ihtiyaclarina uygun egitim sistemine zaruret
vardir.

INSANGUCU PLANLAMASININ IDARESI

Buraya kadar olan izahlarimizda insangiicii planlamasinin tek-
nik ve politik yonlerine temas edilmistir. Insangiicii planlamasimin
idari yonii de cok Onemli olup, planlamanin her safhasinda kargila-
silan bir meseledir. Insangiicii tahminlerinin devaml sekilde gelig-
tirilmesine ve gozden gecirilmesine ihtiya¢c vardir. Bunun ménasi
insangiicii planlamasinin daimi bir otoritenin mes’uliyeti altinda olu-
sudur. Bu itibarla mevcut idari biinyeye uyup uymayacagina karar
verilmesi gerekir.

Eger merkezi bir planlama otoritesi mevcutsa ekonomik ve in-
sangiicii planlamas1 arasinda yakin bir koordinasyon saglanmasim
temin etmek icin, bu merci, bu yeni fonksiyonu da {izerine alabilir.
Bu hal tarz1 merkeziyetci bir ekonomiye sahip iilkelerde (U.S.S.R.,
Dogu Avrupa), Fransa, Nijerya, Gana, Tunus, Senegal, Veneziiela,
Sili ve daha bircok iilkelerde tatbik edilmektedir. Fakat egitim
plénlamasindan Yunanistan ve Ispanya’da oldugu gibi Milli Egitim
Bakanliginin mes’ul oldugu iilkelerde, insangiicii ihtiyaglarinin isig:
altinda egitime yon vermege daha iyi muktedir olunabilecegi diisii-
niilebilinir. Diger iilkeler bu fonksiyonu istihdam politikasindan me-
sul olan ve insangiicii meselelerinden tam olarak haberdar bulunan
Cabsma Bakanlklarina vermeyi tercih etmektedirler. Hindistan’da
bu fonksiyonu I¢ Igleri Bakanhgma bagh Insangiicii Umum Mii-
diirligi yapmaktadir. Insangiicii tahminleri italya’da Svimez, Ar-
Jantin’de Di Tella Tesisi veya Banco de Mexico gibi bagimsiz veya
yar:t bagimh kuruluslar tarafindan yiiriitiillmektedir.

Hangi geklin kabul edilecegi her iilkedeki 6zel gartlara ve ula-
silan pldnlama safhasina baghdir. Fakat her durumda, egitim prog-
ramlarinin hazirlanmasi igin, biitiin ihtisas sahibi otoritelerin ig-
tirakini miimkiin kilmak gayesiyle insangiicii planlamasi fonksiyo-
nunu yiiklenen merci ile diger bakanlklar ve sosyal mesleki otori-
teler arasindaki iligkilerin tespit edilmesi temel problemi tegkil et-
mektedir. Plinlama bu danisma ve haberlesme ameliyesinin organi-
ze ve sistematik bir gekilde yapilmasim 6ngoriir. Ameliyenin secimi,
ihtiyaglar: tahmin edecek, hil careleri arayacak ve egitim program-
larim1 hazirlama gibi iglere miiessir istirakleri olan vasifli personel
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sayisina baghdir. Bu durum, ya devaml biiyiikk komiteler tarafin-
dan, yahut daha fazla elastikiyeti olan kiiciik caligma gruplari ta-
rafindan, hattd arasira yapilan ve resmi olmayan damsma ile ger-
ceklestirilebilir.

Danigsma, hazirlik ve karar verme safhalarindan sonra plan, ba-
kanlk, hiikimet, yahut parlamento gibi politik otoriteler tarafindan
tasdik edilmelidir. Mamafih tasdik nihai bir safha degildir. Eger tas-
lak teknikleri ve vetireler iizerinde fazla durulmus ise pratik prob-
lemlere ekseriya az dikkat sarfedilmis demektir. Biitiin bunlarin
hepsinden ¢ok daha Onemli olan husus, bir plan tatbik edilmedikge
onun hakkinda bir degerlendirme yapmaya imkan olmadigidir. Idari
sahada planin tatbiki biribirine ekseriya zit istikamette iki vecheyi
kapsar: mesul degisik otoriteler arasinda koordinasyon, sevk ve ida-
renin mesuliyeti. Ulkelerden bircogunda fonksiyonlar ayrilmis bu-
lunmaktadir. Boylece merkezi planlama otoritesi plan tasarlamakta
ve degigik teknik bakanliklardaki idari organlar bu plan: yiiriitmek-
tedirler.

Plamin diiglince halinden tatbikat haline gecebilmesi icin idari
ve mali tedbirlerin alinmasi gerekmektedir. Teferruat derecesine
bagh olmak iizere uzun devreli bir perspektifi kavrayan plandan or-
ta devreli plina gecilmesi, orta devreli planin yilhik safhalarimn
belirtilmesi, milli hedeflerden bolgesel gayelere, sumfllii program-
lardan, miinferit projelere ve bunlarin cografik durumlarimn tes-
bitine kayilmas: miimkiindiir. Eger planlama egitim reformlari, ya-
hut egitim i¢in yeni sekiller getirecek olursa, bunlarin muhtevalari,
egitim programlar: ve tatbik metodlar: belirtilmeli, ayrica bu iglerin
yiiriitiilmesinden kimin mesul olacagina karar verilmeli, eger bu
fonksiyon muhtelif bakanhklar arasinda dagilmis bulunuyorsa, bu-
nu kimin koordine edecegi de tesbit edilmelidir,

Egitim programlarinin yiiriitiilmesi i¢in zaruri, mali tedbirler
gerek yatirimlar, gerek cari masraflar yoniinden maliye bakanhgi
ile sik1 bir igbirligini zaruri kilmaktadir.

Tatbikat safhasinda ise, planlama otoritesi ile, ekseriya farkh
bakanhk ve daireler tarafindan yiiriitiillen degisik programlarin tat-
bikcileri arasinda, elverigli bir igbirliginin saglanmas: problemi orta-
ya cikmaktadir. Hattd hukuki tartigmalardan kacinmak icin, bu me-
suliyetler acikca tarif edilmis olsa bile, bina ingaatinin pldna gore
devam ettigi, 6gretmenlerin yetistirildigi, tayin edildigi ve degisik
gekildeki bircok faaliyetlerin gerek zaman, gerek yer itibarile &henk-
li bir hale sokuldugu hususu temin edilmis olmaldir.
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Merkezi idare seviyesindeki bu koordinasyon bolgevi ve mahalli
igbirligi ile de tamamlanmalidir. Ayrica geligme halindeki iilkelerin
bir ¢ogunda, bakanliklarina direkt olarak bagli memurlar arasinda
veya bu memurlar ile merkezi kuvveti temsil eden veya mahalli se-
cimle igbagina gelmig otorite arasindaki isbirligini saglama problemi
de mevcut bulunmaktadir. Pratik mesuliyetleri kisimlara bolme hu-
susunda ortaya cikan esas giicliik, hakikaten iginin ehli olan idareci
noksanligidir. Ildve olarak faaliyetleri koordine etme gayretleri,
geleneksel kirtasiyecilik davramslari ile kargilagsmakta, hiyerarsi ek-
seriya igbirligini hiisrana ugratmaktadir. Farkll idari kisimlar ara-
sinda &henkli bir hareket birligi saglamasi, ayrica halkin destegi-
nin temini zarureti yiiziinden planlama, idari hayata yeni bir goriig
tarzi sokmug bulunmaktadir.

Insangiicii planlamasi, neticelerin gozden gegcirilmesi ve deger-
lendirilmesini de gerekli kilar. Egitim sistemi ve istihdam piyasasi-
nin muhtelif kuvvetlerin tesiri altinda geligmesi, planlamanin bu de-
gismelere uygun diigebilmesi icin elastiki olmasim ve devamh gozden
gecirilmesi icap edecegini bize gostermektedir. Bu gekildeki deger-
lemeler sistematik olarak organize edilmelidir. Sadece tesbit edilen
sonugclarla insangiicii ihtiya¢ tahminleri mukayese edilmekle kalin-
mamali, ayn1 zamanda degigik yetigtirme metodlarinin miiessiriye-
tini ve ferdi, sosyal ve ekonomik gartlara uygunluk derecesi Olgiil-
melidir. Bu husustaki daha ileri geligmeler, hatalarin ve giicliiklerin
dikkatli bir analizini zaruri kilmaktadir. Béyle bir tahlil ayrica, mil-
Ii tecriibelerin diger iilkelerle mukayesesini imkan dahiline sokar
ve milletlerarasi yardimlarin daha miiessir bir hale girmesini de
gerceklestirir.

SONUC

Hergeyden evel insangiicii planlamasi, istihdam tahmini teknik-
lerinin toplamindan ¢ok daha farkh bir geydir. Insangiicli planlama-
s1, sadece maddi yatirim kavramina dayanan geligmenin sumiillen-
dirilmis bir seklidir. Begeri kaynaklarin planh geligmesinin artan
onemi, hald istatistiki bilgilerin noksan olmasi ile Onlenmektedir.
Mal ve hizmetlerin milll muhasebesi yam sira, «begeri muhasebe»
nin yapilabilmesi icin daha uzun bir zamanin gecmesi icap etmek-
tedir. Idari departmanlarin ayrilmasi ve tatbiki programlarin bliin-
mesi, geleneksel cemiyetin biinye ve ihtiyaglariyla ilgili bilgilerimizin
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noksan olugu, gelisme teorilerinin kifayetsizligi gibi bir takim en-
gelerin ortadan kaldirilmasi ve deger hiikiimlerinin an’adne ve tec-
- riilbeye dayandig1 bir diinyada hizh degigsmelere ayak uydurmaya ca-
higan toplumlarin kargilagtiklar: giicliiklerin yerlerini yeni bir takim
kuvvetlere terketmesi gerekmektedir. Gelismekte olan iilkelerin in-
sangiicii planlamasi hususunda bu giine kadar ulastiklar1 hudutlu
tecriibelerle, bu makalede ana hatlar1 ile belirtilen gayeler arasin-
da oldukca genis mesafe bulunmaktadir. Fakat insangiicii plan-
lamasinin bir birini takip eden safhalarinda ilerleyebilmek icin, ni-
hal gayenin acik bir gekilde goriilmesine ihtiyac vardir.
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