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!NSANGUCU PLANLAMASININ 

EKONOMlK GEL!~MEDEK! ONEMt 

!nsanglicli planlamas1 nisbeten yeni bir kavramchr. !ktisadi 
planlama, hudutlu yabnm imkanlan ile azami netice saglanmas1 yo­
nlinden, iktisadi geli§me politikalarmm gittik~e onem kazanan bir 
par~as1 haline gelmi§ olmasma mukabil, be§eri kaynaklarm planh 
bir §ekilde geli§tirilmesinin onemi, henliz yeni, yeni anla§1lmaya ba§­
lanml§tir. 

Sanayile§mi§ lilkelerin ekonomik ve sosyal geli§mesi, yliksek 
vas1fh insangliclind'e kronik noksanhklar oldugunu ve bu sebep­
le, ilim adarru, teknik eleman ve mlihendis ihtiyacmm onceden tah­
min edilmesi gerektigini a~1k~a ortaya koymU§tur. i§sizlik ve eksik 
istihdamm, insanglicli fazlahg1 manasma geldigi geli§me halindeki 
lilkelerde dahi, yliksek vas1fh insanglicli noksanhg1 yabnmlardan 
beklenen neticelerin saglanamamas1 veya dli§lik sonu~lar elde edil­
mesinin sebeplerinden biri olarak kabul edilmektedir. Bu sebeple, 
yabnmlarla, i§gliclinlin yeti§tirilmesi arasmda denge kurmaya ~a­
h§an iilkelerin sayis1 gittik~e artmaktachr. «Dengeli Geli§me,» kav­
rammda, i§gliclinlin vas1f seviyesi, kantitatif yonli kadar onem ka­
zanmaya ba§laml§br. 

Vas1f ve maharet ile gerekli egitim seviyesi arasmda mlinasebet 
oldugu gibi, her ikisi ile bunlan elde etmek i~in harcanan egitim 
yillan arasmda da ilgi vard1r. Basitle§tirilmi§ bu dli§linli§ tarz1, 
mesleki tecrlibe, ferdi istidat ve degi§ik tip egitimin degeri gibi 
onemli hususlan dikkate almad1g·1 i~in, baz1 §lipheli faraziyelere 

1) Paris -0-niversitesi, !ktisadi ve Sosyal Geli§J.ne EnstitUsii. 
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dayanmaktadir. !nsangticti planlamasmm bu kadar geni§l ve tam ol­
mayan bir gostergeye istinad etmemesi laz1m geldigi igin, egitimle 
istihdam arasmdaki ili§kinin daha teferruath bir §lekilde ara§ltml­
masma ihtiyag vardir. Bununla beraber vas1f ve kabiliyetlerin 
gah§1lan y1l say1s1 itibariyle olgtilmesi, iktisadi btiytimenin tahlili­
ne kemmi ve degi§lmesi mtimktin olan bir faktortin dahil edilmesi 
imkamm saglamaktadir. Ayni §ekilde, i§gliclinde ifadesini bulan 
egitimde gegen y1l stokunun ve uzun vadeli trendinin hesaplanmas1 
da boylece mtimktin olmaktadir. Mesela, A.B.D. de, gah§lan nlifusta 
1900 y1lmda 28 milyondan 1957 y1lmda 70.8 milyona '% 150 bir ar­
t1§a mukabil, egitimde gegen y1l stoku 1900 y1lmda 216 milyon ga­
h§lma y1lmdan, 1957 y1lmda 776 milyon gah§lma y1lma ylikselmekle, 
% 260 nisbetinde artm1§lbr2 • Fransa'da, gah§lan nlifus 1939 · 1961 yil­
lan arasmda a§lag1 yukan 19 milyon olarak ayni seviyede kalmas1-
na mukabil, egitim stoku 155 milyon gah§lma y1lmdan 173 milyon 
gah§ma y1lma ylikselmi§tir:'}. 

Son y1llarda, iktisadi ara§brma gruplar1, milli egitim sahasmda 
yap1lan yatmmlarm optimum seviyesini ve mliessiriyet derecesini 
tesbit etmek gayesi ile, iktisadi bliylimenin nekadarhk bir k1sm1-
nm egitimdeki bu geni§lemeye atfedilebilecegini tayin etmeye gah§l­
maktad1rlar2. 

!ktisadi hesaplamalarda, faaliyet ara§brmalarma insanglicli va­
s1f ve kabiliyetlerinin ithalini mtimktin k1lacak bir ilerleme seviye­
sine u~a§l1lmad1kga, insangticli planlamas1, iktisadi plan hedeflerinin 
gergekle§tirilmesi igin, egitime tahsis edilecek kaynaklarm optimum 
nisbetinden ziyade asgari seviyesini tayin etmek gibi mlitevazi bir 
gaye ile hudutlu olacakbr. Bu durum, tiretim hedeflerinin I§l1gi al­
tmda, muhtelif vas1f seviyesindeki i§lglicti ihtiyacmm tesbit edilmesi 
ve bu tahminlere uygun bir egitim programmm hazirlanmasm1 ifade 
edecektir. Boylece, iktisadi planlar, insanglicli ve egitim planlan bir-

2) T. SCHULTZ: «Rise in Capita l Stock Represented by Education», 
Economics of Highe?· Education (Washington, office of Educa tion, 1962), s. 96; 

3) Fra nsa'da, 1936-1961 y11lan arasmda eg-itimle ilgili, Paris Universitesi­
nin iktisadl ve Sosyal Gelil?me EnstitUstinde yap1lan basllmamui bir ara§t1rma. 

4) Cf.International Social Science Journa.l (Paris, U.N.E .S.C.O.) vol 
XIV, No. 4, 1962, ozel say1smm Egitim ekonomisi ilc ilgili lnsnu ve Edward 
F. DENISON : The Sources of Economic Growth in the United States and the 

Alternatives before Us, Supplementary Paper No. 13 (New York Committee 
for Economic Development, 1962). 
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birine intibak ettirilmeye, hatta imkan oldugu takdirde bunlarm 
birbirini tamamlamasma gayret edilecektir. 

Eskiden, bu iig plan.lama konularmdan herbiri birbirinden ayr1 
mevzular olarak dikkate ahmrd1. Fakat, bu plan.lama konularmm 
kavradlklan sahalar o kadar geni§lemi§tir ki, geli§me problemini da­
ha §umullli bir §ekilde ele alan bir metodun bulunmas1 igin, hudut 
mlinaka§alan bugiin artlk yerini, iktisat, insanglicli ve egitim uz­
manlarmm kendi tahlil metodlan, smiflama sistemleri ve konulan ile 
ilgili kavramlar iizerinde dli§iinmelerini temin maksadl ile i§birligi 
tedbirlerini aramasma b1rakm1§tir. 1ktisat~1lar vasifh insangiicii­
niin, sermaye kadar kit oldugunu ve arz ve talebi arasmda optimum 
bir denge saglamak igin, istihdam piyasasm1 tanzim eden mekaniz­
ma yarunda bir taklm tedbirler ahnmasrna ihtiyag oldugunu kabul 
ederler. Buglin insangiicii politikalan, i§ giicii arz ve talebini birbi­
rine intibak ettirmek veya k1sa vadeli dengesizlikleri onlemek igin 
egitim programlarmm hlzlandlnlmasm1 dlizenlemekten daha ileri bir 
merhaleyi ifade etmektedir. 1nsanglicii politikalan halihazir ve ge­
lecekteki i§glicii ihtiyacm1 kapsamas1 sebebiyle, uzun devreli ikti­
sacli geli§me meselelerinin kapsamma girmektedir. Ilk, orta ve yiik­
sek egitime talebin artmas1 yanmda, egitimin sosyal geli§medeki one­
minin biitiin diinyada kabul edilmesi, egitimin yaygm bir hale gel­
mesine yol agm1§hr. Egitim planlarmm hedeflerinin tesbitine im­
kan vermesi ve ba§hca fonksiyonlarmdan birinin i§~i egitimi oldu­
gunun kabul edilmesi sebebiyle, ekonomik geli§menin bir unsuru 
olarak, insangiicii politikalanrun rol ve onemi artlk herkes tarafm­
dan kabul edilmektedir. 

Bu sebeple, insangiicii planlamas1, buglinkii §artlarda, dengeli 
bir ekonomik ve sosyal geli§me rasyonel politikalar1run hayati bir 
k1s1U1 olUp, sermaye yahnmlan ve egitim planlamasmm vazgegilme­
si miimkiin olmayan tamamlay1c1 unsurunu te§kil etmektedir. 1nsan­
glicii planlamas1run gayesi, insangiicii kaynaklanrun geli§tirilmesi ve 
metodu ise, toplam maddi ve be§eri kaynaklarla toplam insangiicli 
ihtiyac1 arasmdaki ili§kileri arayip bulmaktlr. 1nsanglicli planlama­
s1, uzun devreli insanglicli politikas1 ile ilgili ba§hca deg·i§kenlerin 
tesbitini, insanglicli ihtiyacmm (her faaliyet sektorlinde) kemmi ola­
rak tahminini ve hangi seviyede egitime ihtiyag oldugunun tayin 
edilmesini gerektirmesi bak1mmdan, birgok yonden iktisadi planla­
maya benzemektedir· 1nsanglicli planlamas1 ayni zamanda, plan tat-

lkt. Fak. Mee. - 14 

I 
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bikatmm muhtelif safhalarm1 ve bu safhalarm maliyetini de tayin 
ve tesbit etmektedir. 

1NSANGUCU PLA~LAMASI METODLARI 

!nsangi.icti, egitim ve ekonomik geli§me sahas1ru kapsayan §u­
mullti planlama mefhumu, metodlar ve idari organizasyon bak1mm­
dan yeni, yeni problemler ortaya Q1karmaktad1r. Milletleraras1 bir- . 
Qok te§ekklil son iki y1l zarfmda metod mtinaka§a ve mtizakereleri 
iQin toplantilar tertip etmi§lerdir: «Milletleraras1 gah§ma Te§kila­
t1'nm (l.L.0.) 1ktisadi Geli§me 1Qin insangi.icli ve Egitim 1htiyaQla­
rirun Degerlendirilmesi» maksad1 ile (Ekim 1962 yilmda Cenevre'de) 
tertip ettigi uzmanlar toplantis1; U.N.E.S.C.O.'nun, (Temmuz 1963 
yilmdan Frascati'de) organize ettigi «1nsangticli Kaynaklarmm 
Formasyonu ve Geli§tirilmesi Metodolojisiyle» ilgili toplantI; 0.E.C.D. 
tarafmdan 1962 - 63 y1llarmda dtizenlenen toplantilar, A.B.D.'nin 
(Ekim 1963 yilmda Me~dco §ehrinde) «1nsangi.icti 1htiyaQlan Tah­
mini Metodolojisiyle» ilgili toplantis1 bu arada sayilabilir. 1ktisacli ve 
Sosyal planlamarun idari problemleri, Birle§mi§ Milletler ve Paris 
Oniversitesi 1ktisadi ve Sosyal Planlama Enstittistinlin i§birligi ile 
incelenmektedir. Teorik Qah§malar ve tatbiki tecrlibeler, itimada §a­
yan bir ara§t1rma yap1labilmesi ve Universe! olarak kabul edilebile­
cek metodlar hakkmda tavsiyelerde bulunabilmek yontinden, hentiz 
QOk yenidir. Bu itibarla, bu safhada, yukarda bahsedilen toplantila­
rm 1§1g1 altmda, baz1 tilkelerde kullarulan ba§hca metodlan anahat­
lari ile izah etmek ve bu metodlar1 hudutlandiran problemleri orta­
ya koymak, daha isabetli olacaktir. 

Her§eyden evvel, geli§mekte olan tilkelerle sanayile§mi§ iilkeler 
arasmda bu hususta bir fark gozetip gozetilmiyecegi meselesi tizerin­
de durulmahd!r. 1nsangtici.inlin kalitesi yontinden boyle bir 

1
ay1r1m 

yap1Imasma ihtiyaQ olduguna §liphe yoktur. Sanayile§mi§ tilkelerde 
i§gi.icti arz ve talebi bir tak1m ayarlamalarla denge haline getirile­
bildigine gore, tam istihdam gayesi geli§me politikalarmm ba§hca 
unsurlarmdan birini te§kil edecektir. Mesela, Dordi.inci.i Frans1z 
Plaru (1962 - 1965), planlama doneminin son y1lmda istenilen say1da 
i§ imkarunm yaratilmas1 iQin, ilk tahminlerden daha ytiksek bir ge­
ne! btiylime h1zma dayattmlm1§br. 

Geli§mekte olan tilkelerde ise mevcut yatmm kaynaklar1run hu­
dutlu olmas1, i§sizlik ve eksik istihdam1 hafifletmek ve QalI§an nil-
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fustaki potansiyel h1zh art1§1 kar§1lamak igin kafi miktarda i§ im­
kamnm yaratilamamasllll ifade etmektedir. Geli§mekte olan lilkele­
rin planlarmda ihtiyag hissedilen yeni i§ imkanlanm rakkamlarla 
tesbit ve daha fazla insangticti istihdannm mtimklin k1lacak yatrr1m 
harcamalan tercih edilse bile, bu tilkeler acil ve yakm pian hedef­
leri arasma tam istihdam gayesini sokamamaktadlrlari:;. insangticli 
planlamas1, i§glictinlin vaslflar1yla ilgili hususlan da ihtiva etti~ tak­
dirde, geli§mekte olan tilkelerle sanayile§mi§ lilkeler arasmda, modern 
sektOrde tahmin metodlan bak1mmdan onemli bir fark yoktur. Gele­
neksel sektortin yaygm oldugu yerlerde, ozel bir takim problemler 
ortaya g1kar ki, bunlarm ne §ekilde mtitalaa edilecegini ilerde ele 
alacagiz. 

Diger yandan, insangticti pl3.nlamas1mn k1sa devreli mi, orta 
devreli mi, yoksa uzun devreli mi olacag1 hususunun tayin ve tes­
biti problemi de vardlr. Ayirma hudutlan konusunda genel olarak 
fikirbirligi yoksa da, iktisacli planlar kapsadlklan zamana gore s1-
mflandlrtlabilirler. K1sa devreli planlar 2 ila 3 yilllk bir devreyi 
kapsay1p, ekseriya, en yakm ve acil gayelerin tesbit edildigi orta 
devreli planlara zemin te§kil ederler. Bag1msizhklanm kazanan Af­
rika tilkeleri bu yolu tercih ettikleri gibi, Latin Amerika lilkelerinin 
btiytik bir k1snn da iktisacli anla§malarla bu tip acil programlar ha­
z1rlarm§lardlr. Orta devreli planlar 4 ila 7 yilhk bir devreyi kapsa­
maktad1r. 10, 15 hatta 20 ytlhk uzun devreli planlamaya giri§en lil­
kelerin say1s1 da gittikge artmaktad1r. 

·'Tahmin metodlan, planlarm k1sa, orta ve uzun devreli olmasma 
gore farkh bulunmaktadlr. Hernekadar k1sa, orta ve uzun devre 
§eklindeki plan stireleri lig tip metodolojiye tekabtil eden tig ge§it 
insanglicli planlamas1mn birbirinden ay1rd edilmesi igin kriter olarak 
kullantlabilirse de, bir §ekle bagh kalmak daha dogru olur. Planla­
ma yapanlar falc1 olmad1klarma gore, onlardan faaliyetlerin anahat­
larm1 gizmekten ba§ka bir§ey beklenmemelidir. Tahminler bir nevi 
kehanet olmay1p, kararlarm uzun devreli neticelerinin ara§br1ld1g1 
mtitecanis bir gergevedir. Teklif edilen gayelere ve elde mevcut va­
s1talara projeksiyon metodlar1 tatbik edilmelidir. 

Durum boyle olunca, be§eri kaynaklarm pl3.n11 bir §ekilde geli§­
tirilmesi k1sa, orta ve uzun devreli gayeleri kavramahdrr. K1sa 

5) Bununla beraber Blc., I.L.0. Employment Objectives m Economic 

Development. Report of a Meeting of Experts. Studies and Reports, New 
Series, No. 62 (Geneva, 1961) paras 19 ve 119-127. 
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devrede ba§ar1lmak istenen hususlar yontinden, mevcut i§glicti.ntin 
istihdam piyasasmda olmas1 dolay1s1 ile ciddi tahditler mevzubahis­
tir. i§glicti arzm1, rasyonel i§glicti dag1tim politikas1 ile mevcut 
talebe intibak ettirmek, i§glictindeki fazlahklar1 {i§sizlik ve eksik 
istihdam) ve noksanhklan te§his etmek, acil ihtiyaQlar1 kar§Ilamak 
igin stiratlendirilmi§ egitim programlarma giri§mek gibi hususlar 
k1sa devreli planlamanm onemli meselelerini te§kil ederler. istih· 
dam piyasasmm tahlili, insanglicii yontiniin tayini, silratlendirilmi§ 
mesleki egitim, bu en yakm ve acil gayelerin gerle§tirilmesi iQin en 
uygun tekniklerdir. Orta devreli lktisadi planlar ana sektOrler iQin 
tiretim hedeflerini ve i~gticti kuvvetinin Qika.nlabilecegi muhtemel 
prodtiktivite arb§larm1 tesbit ederler. 

Maharete gore mesleki dag1hmdaki degi§meler de degerlendiril­
meli, mevcut ve planlanan egitim vas1talan ile mukayese edilmelidir. 
Mti§ahedeler, istihdam piyasasmm planlama doneminin son yilma 
ait tahmin teknikleriyle desteklenmelidir. Orta devreli egitim prog­
ramlar1, yeni okullar aQmak ve mevcut okullan yeni sisteme uy­
durmak suretiyle mesleki biinyede ayarlamalar yap1lmas1ru mtim­
ktin k1lar. Mamafih do rt ila yedi y1lhk devrc zarf mda egitim sis­
ternini degi§tirmek mtimktinse de bu degi§ikligin btittin tesirlerinin 
istihdam piyasasmda hissedilmesi i'gin bu miiddet kafi olmad1g1 iQin 
hareket serbestisi hudutludur. Bunun sebebi, egitim igin gegen stire­
nin yeni okullar aQmak iQin geQen sureye ilave edilmesi ve i§glictinti 
i§e yerle§tirme orarunm her senenin kliQtik bir k1sm1ru te§kil etmek­
ten oteye gegememesidir. !nsangticti politikasmm istihdam btinyesi 
tizerinde hissedilir derecede tesir yaratabilmesi igin uzun zamamn 
geQmesi icab eder. Bu itibarla insanglicti pJanlamas1, iktisadi ve egi­
tim planlan ile tamam1anmas1 mtimklin olan uzun devreli perspekti­
fin bir parQas1 olmahd1r. Fakat, uzun devrede tahmin metodlan Qok 
mli§ktildtir ve ortaya yeni, yeni problemler g1karmaktad1r. 

K1sa, orta ve uzun devre §eklindeki ayir1m mantiki olarak, gaye, 
vas1ta ve tahmin metodlarma da tatbik edilebilir. Ancak insangtici.i 
planlamas1, genel ve §umullli geli§me politikasmm bir pargas1 olarak 
ele almdig1 takdirde bu aymm sun'i olur. Bilindigi gibi, insangticti, 
egitim ve iktisadi btinyedeki degi§meler uzun devreli bir hareket 
olup, gayelerin hassas bir §ekilde tesbit edilmesi orta devrede, piya­
sa dengesizliklerine Qare bulunmas1 ise k1sa devrede mtimklin olur. 
Bununla beraber toplumun gelecekteki durumu buglinden ta.yin ve 
tesbit edilmeli, gereken tedbirler, halihaz1r durumun I§1g1 altmda ve 
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mevcut kaynaklara gore, planlanmahd1r. K1sa devreli programlarla 
alman acil tedbirler ise, sadece buglinkti piyasa durumuna gore de­
gil, uzun devredeki neticelerine gore de olgilltip tarblmahdlr. Takip 
eden planlama devresinde tesirleri hissedilecek daha uzak neticelere 
onem verilerek, hazirhk safhasmdan tatbikat safhasma dogru ilerle­
mek maksad1 ile, orta devreli planlarm y1lhk faaliyet programlari 
§eklinde ifade edilmeleri gerekir. Bu sebeple, insangticti planlamas1, 
geli§me politikas1mn birbirini tamamlayan ti<; ayri yontinli te§kil eden 
bu lig farkh seviyeden ytiriittilmelidir. 

tnsanglicti planlamas1, bir yandan gayesini tayin eden iktisadi 
planlama ile, diger yandan metodlanmn §ekillenmesine yard1m eden 
egitim planlamas1 ile gok yakmdan bagh olduguna gore, egitim 
planlamas1 ve iktisadi plan olmadan, insanglicti planlamas1 olabilir 
mi suali akla gelmektedir. Bu sual, bilhassa planlamamn ancak son 
yillarda genel bir tatbikat haline geldigi Latin Amerika ve pianla­
rm henliz hazirhk safhasmdan ileri gitmedigi Afrika illkelerinde or­
taya gikm1§br. Tecrlibeler planlamamn kademe, kademe geli§en ve 
h1z kazanan bir ameliye oldugunu gostermi§tir. Planlama sahasmda 
ya hep ya hig tutumu menfi neticeler dogurmaktad1r. K1smi plan­
lar, iktisadi ve sosyal faktorler arasmdaki baglar1 gozonline almak 
ve muhtelif projelerin birle§tirilmesi suretiyle §umullti ve topyekun 
bir plamn meydana getirilmesinde haz1rhk safhasm1 te§kil ederlf:"r. 

Mevcut insangticti §artlar1m tahlil etmek ve bu §artlarda ilerde 
yer almas1 muhtemel btinyevi degi§meleri incelemek, her zaman igin 
miimklindiir. Boyle bir gah§ma, iktisadi planlama ile bir kere tiretlm 
hedefleri tesbit edildikten sonra ozel planlarm haz1rlanmasma giri­
§ilmeye yardrm ettigi gibi, egitim planlarmm iskeletini de te§kil eder. 
Nijerya plam, bu §ekildeki ileriye yonelmi§ gah§malarm, planlama 
ameliyesinde miisbet bir safha te§kil ettigini gostermektedir. 1959 
y1lmda Sir Eric Ashby'nin ba§kan11gmdaki bir komite insanglicli ih­
t iyaglarma gore egitim sahasmdaki geli§menin mtistakbel durumunu 
incelemi§tirli. 1960 -1970 yillari arasmda orta ve ytiksek kademe ida­
reci ihtiyac1, genel iktisadi bliylime h1z1 tahminlerine ve elde mevcut 
eksik ve kismi bilgilere istinaden degerlendirilmi§tir. Bu degerlendir­
meden g1kanlan neticeler, ayni zamanda haz1rlanan egitim program­
larmm ana hatlanmn gizilmesinde rehber olarak hizmet etmi§tir. 

6) Bk. Investment in Education (Lagos, Government Printing Office, 
1961). lnsangi.ici.i bOlfuni.i Profesor E. Harbison tarafmdan yazilm1§t1r. 
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Komisyona verileii zaman oldukQa hudutlu oldugu igin, bu ilk ga­
h§manm daimi bir te§ekklil taraf mdan gozden geeQirilmesi ve de­
vam ettirilmesi tavsiye edilmi§tir. Selahiyetleri arttirilm1§ bir plan­
lama merkezine bagh insangticti Geli§tirme Heyeti ancak 1961 yilm­
da ihdas edilebilmi§tir. 0.E.C.D.'nin yard1m1 ile, Tlirkiye, ispanya ve 
Yunanistan gibi Akdeniz lilkelerinde 1960 -1975 y1llari arasmdaki 
devreyi kapsayan insangticti ihtiyac1 ile ilgili ayni mahiyette ki ga­
h§malar, egitim planlamasma h1z kazandirm1§br. 

!nsangticti planlamasmm sadece bir metod meselesi olmad1g1 
a§ikardir. Herhangi bir plan sadece kulland1g1 tekniklere gore de­
gerlendirilmemelidir. Sagladig1 tatbiki neticeler de goz ontine almma­
hd1r. Netice itibariyle plan, politik bir kuvvet olan, geli§me 2.rzu­
sunun bir vas1tasmdan ba§ka bir§ey degildir. Gene! olarak aslmda 
htikfunet kararim gerektiren problemlere gozlim yollan bulmak hu­
susunda uzmanlara gtivenme eyilimi mevcuttur. Tarafs1z bir tahmin 
teknigi geli§tirilememi§tir. Tahmin teknikleri nihai karar mercile­
rinin tahminlerden Qikarilabilecek hususlar1 anhyabilmeleri iQin ba­
sitle§tirilmi§ hipotezlere dayanmaktadrr. Planlama uzmanlari, idareci 
ve politikac1lar arasmdaki dam§ma mtizakereleri, planlama ameliyf~­
sinde hayati bir onem ta§1maktad1r. Bu itibarla, insangticti tahmin­
leri metodolojisi problemlerini, uzmanlarm gorli§ aQISma nazaran da­
ha geni§ olan bu yonden ele almak istiyoruz. 

1NSANGUCU PLANLAMASI TEKNiKLER! 

Kisa, orta veya uzun devreli olsun, planlamada her§eyden evvel 
mevcut durumun kritik bir analizi yap1lmahd1r. Bunu takiben, plan­
lama devresinin son y1h igin vas1f ve miktar itibariyle insanglicti 
ihtiyacm1n ve gah§an toplam nlifusun tesbit edilmesi gerekir. Ugiincii 
safhada ise bu ihtiyaglarm nas1l kar§1lanacag1 ele almniahd1r. Tat­
bikatta, ig ige girmi§ olan bu safhalarm herbiri burada ayri, ayr1 
ele almacaktir. 

FI alihazir i s'tihdam Durum.unwn Tahlili 

Pianlama ameliyesinin bu ilk safhas1, mtiteakkip safhalara da 
yon veren sm1flama meselesini ihtiva eder. Qah§anlarm muhtelif ka­
tegorilere dag1hm1 bir yandan; insangtictintin faaliyet sektorl~ri iti­
bariyle (ziraat, sanayi ve hizmetler ve bunlarm alt boltimleri) ay1-
rim1mn yap1ld1gi iktisadi plana, diger yandan egitim seviyesinin 
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(ilk, k1sa ve uzun stireli, orta ve ytiksek tahsil) ve egitim nev'inin 
(teknik ve umumi) aynldlg1 egitim planma uygun olmalldlr. Ancak, 
mevcut insanglici.i istatistikleri bu maksat gozoni.ine almmak sure­
tiyle toplanmadlg1 igin, bu yeni pianlama §eklinin ortaya g1kard1g1 
ihtiyaglarm 1§1g1 altmda istatistiklerin yeniden gozden gegirilip di.i­
zenlenmesine ihtiyag vardir. 

Genel ni.ifus sayrm1, gah§anlan i§tigal ettikleri konulara (mes­
leklerin tahsisi olarak tarif edilmesini temin maksad1 ile I.L.0.'nun 
Milletleraras1 Standard Meslek S1mflamas1 (I.S.C.0.) mesleklerin 
tam tarifini vermektedir) gore tasnif ettigi igin tam bir bilgi sag­
lamaktadir 7

• 1-S.C.O.'mrn koordinasyonu ile yap1lan milli bir sayrm. 
meslekler itibariyle milletleraras1 mukayeseler yap1lmasm1 mi.irnki.in 
k1lmakla beraber, faaliyet sektOrleri, egitim seviyesi veya egitim 
nev'ine gore yap1lacak kar§1la§brmalara imkan vermemektedir. Me­
sela mi.ihendisler muhtelif faaliyet sektOrlerinde (ziraat, sanayi, am­
me hizmetleri, ticaret v.s.) yer almakta ve egitim seviyeleri i.ilkeden 
i.ilkeye degi§mekle kalmay1p, ayni i.ilke iginde dahi farkh olmaktadlr. 

Birgok i.ilkelerde istihdam meseleleriyle ilgili merciler tarafm­
dan i§verenler arasmda devri ara§brmalar yap1lmakta ise de, bu 
ara§brmalar muayyen bir cesametten yukan modern i§letmeleri 
kapsamakta ve toplanan bilgilerle genelleme yap1lamamaktadir. 
Ayni durum, mesleki te§ekki.iller, sendikalar sosyal glivenlik mi.ies­
seseleri gibi kamu ve ozel kurulu§larm kendi gayeleri igin topladlk­
lan bilgiler hususunda da varittir. 

Bu itibarla, istihdam piyasasm1n planlama maksad1 ile analizi 
mevcut verilerin toplanmasmdan ibaret kalmaktad1r. lstihdam edi­
lenlerin, sadece mesleklere gore sm1fland1nlmas1 ve muayyen mes­
leklerde istihdam noksam ve fazlahklarmm Olgi.ilmesi kafi degildir. 
lhtiyag ve kaynaklan meslek, egitim ve iktisadi olmak lizere iiglii 
standarda gore mukayese edebilmek igin mevcut bilgilerin analizine 
dayanan etrafh bir ara§tlrma yap1lmas1 gerekir. Bi.itlin istatistiki 
bilgilerin mevcut oldugu farzedilirse, teorik ve ideal bir tasnif tab­
losu, i§leri I.S.C.O. sm1flama sisteminin bir araya getirdigi 1300 mes­
legin (iilkenin hususiyetine gore) 10 ila 30 sektor ve faaliyet bran­
§ma ve 10 ila 15 egitim nev'ine aynlmasmdan ve 4-5 egitim kade­
mesi halinde yeniden gruplamasmdan ortaya g1kar. Boyle gruplama, 

7) I.L.O.: International Standard Classifica.tion of Occupations> (Ge­
neva, 1958). 
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1sveg ve A.B.D. de yap1lml§ ve insangiicii sayun ve ara§tlrma ne­
ticelerinin iig yonlii tablodaki milyonlarca bo§luga yerle§tirilmesi 
miimkiin olmU§tur. 

Bununla beraber, istatistik! bilgiler bu §ekildeki bir gah§manm 
yap1lmasma imkan verse dahi, bu kadar tef erruath ve karm3.§1k bir 
i§e giri§menin faydalI olup olmadlgi suali mevzubahis edilebilir. Ge­
li§mekte olan illkeler igin onemli olan husus, sm1flama metodunu, 
mevcut bilgilerin hacim ve dogruluguna intibak ettirmektir. Hemen, 
hemen her illke insangiici.ini.in onemli sektOrler arasmdaki datihnn­
m gosterebilir. Bu, tahmin devresinin ba§langig ve sonunda, istihda­
nn sektorler itibariyle yan, yana getiren iktisadl planlama bak1mm­
dan onemli bir husustur. Boylece, insangiici.i pianlama uzmanlar1, 
iktisat planc1larmm gah§malarmdan istifade ederler. Aksi halde mil­
ll muhasebe sisteminde kullamlan veya Birle§mi§ Milletler~ tarafm­
dan tavsiye edilen milletleraras1 s1mflama sistemini takip ederek, 
bu i§i insangiicii planlama uzmanlanmn yapmas1 gerekir. Mamafih, 
geli§mekte olan illkelerde ziraat, sanayi, ozel hizmetler ve idari sa­
hada gal1§an i§gi sayis1m hesaplamak suretiyle bir ilk yakl3.§1m ya- . 
pllabilir. 

Ziraat, sanayi ve ozel hizmetler sahalarmm modern ve gelenek· 
sel olmak i.izere birbirinden farkh iki k1srmda mi.italaa edilmesinde 
fayda vard1r. Fabrika ile geleneksel el sanatlar1, modern giftlikle ge­
gim saglayan ziraat ve modern ve geleneksel ticaret sahalan arasm­
da gerektirdikleri vas1flar ve bu vas1flan veren egitim §ekilleri itiba­
rile bariz farklar vard1r. Geleneksel sektorden s1hhatli bilgi sagla­
mak mi.imkiin olmadlg1 takdirde, istihdamm hesaplanmasmda iig 
sektorde gah§anlarm sayis1 modern sektordeki istihdamm hesaplan­
masma esas almabilir. 

1stihdam istatistiklerinin tam olmad1g1, Senegal, Gabon, Fildi§i 
Sahili ve Chad gibi Afrika iilkelerinde bu usul tercih edilmi§tir. 
Birle§ik Arap Cumhuriyetinde her sektorde §ehir ve koy i§gileri 
ayri, ayr1 ele almmaktadlr. Senegal'de milli planlama igin on gab§­
ma mahiyetini t3.§1yan insanglicli ara§tlrmas1, emre amade i§giicii­
nlin, §ehirlerde 220.000 ve koylerde 1.090.000 tam zamanla gab§Ilan 
i§lerin, §ehirlerde 720.000, kasabalarda ise 130.000 oldugunu ortaya 

8) United Nations : Interrnati onal Standmtd Industrial Classification of 
All Economic Activities (New York, 1958; Sales No.: 58, XVII. 7); Statistical 
Papers, Se!"ies M. No. 4, Rev. 1. 
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koymll§tur. Bu durum cari istihdam seviyesinin §ehirlerde % 59, 
koylerde % 66 oldugunu gostermi§tir. 

Dort sektorde (insanglicii istatistikleri imkan verdigi hallerde 
bu sektorlerin tali boliimlerinde) gal1§anlan i§tigal ettikleri konu­
lara gore sm1fland!rmak miimkiindiir. Ancak, smlflamarun egitim 
plam ihtiyaglarma uydurulmasma gah§Ilmahd!r. Diger yandan, be­
§eri kaynaklarm planh geli§mesinde, gah§an ni.ifusun ba§hca egiti:rp. 
seviyelerinin tayin edilmesi igin miimkiin oldugu kadar gok meslek 
tesbit etmek gerekmedigi gozoniine almmahd1r. Sanayile§mi§ iilke­
lerin bazilarmda sayimlarda tahsil yil olarak tesbit edilmektedir. Bu 
istatistiki bilgileri mesleki istatistik bilgilerle birle§tirmek miim­
kiindiir0. Fakat geli§mekte olan iilkelerin biiyiik bir k1smmda bu hu­
susta sadece kaba bir tahmin yap1labilir. O.E.C.D.'nin Akdeniz bol­
gesi projesine dahil olan iilkelerde (Tiirkiye, ispanya, Portekil, Yu­
goslavya ve Yunanistan da) i.ist kademe idarede 15, orta kademe ida­
rede 9, vasfflI i§gilerde 5 ve vas1fs1z i§gilerde 4 olmak i.izere 4 kade­
meli ve 33 meslek grubundan miite§ekkil I.S.C10.'nun sm1flama usu­
Iii takip edilmi§tir. 

Bu s1mflama sisteminde, geleneksel sektOrdeki btitlin i§ler mo­
dern sektorp.eki yan vas1fh ve vas1fs1z i§ler kategorisine dag1tilmak 
suretiyle, gall§an nlifusun bi.itiinlini.in, ziraat, sanayi, ozel hizmetler 
ve idare olmak i.izere d!:>rt ekonomik bran§a gore s1mfland1rmak 
miimki.in olmll§tur. Bu metod, dort kademe mesleki vasfm dort 
egitim kademesiyle birlikte ele almmas1 ve i§lerin her faaliyet bran­
§llla bu kademelere gore dagitilmas1 §eklinde neticelendirilmekte­
dir. Hesaplamalarda, ideal olarak, list kademe idarecilerin 16 yil, 
orta kademede idare.cilerin 12 yil, vasifh i§Qilerin g1rakhk egitim dev­
resi de dahil 9 yil egitim gordi.igu kabul edilmektedir. Bununla be­
raber tatbikatta istihdam ile ,tahsil arasmdaki ili§ki gok daha kar­
ma§1ktir. Amerika Birle§ik Devletlerinde bile, 1950 say1m neticele­
rine gore, idarecilerin.,2/3 si ve profesyonel i§gilerin ·% 22'si 12 y1l­
dan daha az tahsil gormii§lerdir. Fransa'da ise 1954 sayimlarma 

I 

gore i.ist kademe idareciler igin vasat1 tahsil miiddeti 11.6 yil ola-
rak hesaplanm1§tlr. Bu itibarla, arzu edilen egitim seviyesi ile, fiili 
egitim seviyesinin birbiriyle kan§bnlmamas1 gerekir. 

9) Professor H. S. Parnes, bu hususta, Forcasting Educati-0nal Needs 

for Economic and Social Development (Paris, O.E.C.D., 1962). adll eserinde 
dort illkede yap1lan say1mlarla ilgili alaka i;ekici bilgi vermektedir. Bilhassa 
'Bk. 90-113 sayfalardaki tablolar. 
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Yukardan a§ag1 ug yiiksek kategoride gereken egitimi alrru§ 
olan i§gilerin, almam1§ olanlardan ay1rt edilmesi hakikatlere daha 
yakm bir yol olur. Boyle bir usul takip edildigi takdirde, muayyen 
her lilkede fiili ve arzu edilen egitim seviyesi arasmdaki farkh de­
gerlendirmeye imkan veren bir degi§me mikyasma ihtiyag olacaktir. 
Bu duruma gore sm1flama, insanglicti uzmanlar1mn, iktisat ve egitim 
uzmanlanyla s1k1 bir i§birligi yapmak suretiyle varabilecekleri vas1f 
seviyesiyle ilgili bir tak1m yarg1lamalan gerektirir. 

Mevcut durumun bu §ekildeki bir analizi k1sa vadeli egitim ve 
istihdam politikas1mn gizilmesinde ltizumlu bir safha oldugu gibi, ay­
ni zamanda orta ve uzun devreli tahminlere de tern, el te§kil eder. 

insangilcu ihtiya9larin Tahmini 

Orta devreli iktisadi pianlarm mevcudiyeti, her bran§ igin (sa­
bit fiyatlarla ifade edilen katma deger olarak) liretim hedeflerinin 
tesbit edilmi§ ve prodliktivite arb§I tahminlerinin yap1lm1§ oldugu­
nu ifade eder. Bu gah§malara dayamlarak, ekonominin modern sek­
tOrlindeki istihdam trendi liretim arb§I endekslerinin, prodliktivite 
arb§ endekslerine boltinmesi suretiyle hesaplanabilir. Mesela, Birle­
§ik Arab Cumhuriyeti 1960 - 65 plam, sanayi has1lasmda % 60.4, 
prodliktivitede ise % 20 oranmda bir art1§1 on gormektedir. Bu 
duruma gore, sanayide istihdam, 1960 y1Imda 632.000 den 1965 
yilmda 847.000'ne yiikselmek suretiyle % 34 nisbetinde (1.604:1.2) 
bir ylikselme kaydedecektir. 

Ancak, bu basit metodun, kullamlabilmesi igin beklenen prodlik­
tivite arb§ nisbetinin hesaplanmasmda dayand1g1 faraziyelerin gli­
venilir olmas1 laz1mdir. Sanayile§mi§ lilkelerde, ba§hca bran§lar ve 
faaliyet s1mflan igin, istihdam ve liretim rakkamlan kronolojik bir 
§ekilde mevcut bulunmaktad1r. Teknik geli§me ve muayyen bir bran§­
taki geli§me hizmm tesbitinde ve diger tilkelerle mukayeselerde bu 
rakkamlarm kullamlmas1 igin extrapolasyon metodu ile dlizeltmeye 
ihtiyag vard1r. Mamafih prodliktivite lizerine tesir eden etkenler, sa­
dece i§gliclinlin saglamhg1 ile has1lamn mukayesesinden te§his edi­
lemedigi igin, hata marj1 gene de yliksektir. Geli§mekte olan lilke­
ler, prodliktivite arb§ nisbetini tahmin etmek igin, en ileri lilkelerle 
k1yaslamalar yapmay1 tercih ederler. Bu mukayeseler muayyen bir 
arzuyu ifade eder ve bazen prodliktivitedeki topyekfm degi§melerin 
ihmal edilmesi temaylillinli de ta§ir. Profesor Harbison'un Nijerya'da 
yapbg1 insangticli ihtiyag tahminleri, istihdamm has1la ile oranbh 
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bir §ekilde artacag1 faraziyesine dayanmaktadrr. Bu faraziye, list 
ve orta idare kademelerde bulunan yabanc1 insangliclinlin bliylik 
bir k1sm1mn bag1ms1zhgm1 yeni kazanan lilkeyi terkedecegi dikkate 
ahrnrsa mantiki gozlikmektedir. 

Hizmetler sektOrlindeki istihdam durumunun tahmin edilmesi 
gok daha zor ve hata yapmaya mlisait bir konudur. Kamu hizmet­
lerinde galI§anlarm tahmin edilen devre sonundaki sayis1, kamu kay­
naklarmm ne durumda olacagma ve bunun ne kadarmm personel te­
mini igin harcanacagma gore yap1lacak bir tahmine dayamlarak he­
sap edilir. 9liphesiz bu arada sabit fiyatlarla ifade edilen ticret ar­
tl§lan da dikkate almir. Prodliktif olmayan diger hizmetlerle ilgili 
tahminler, plan doneminin son y1lmda timid edilen i§ hacmine ve 
artan kar marjma dayanarak yap1labilir. Ekseriya, daha tatminkar 
bir tahmin metodu olmad1g1 igin, modern ticari sektorlin «makul» 
tahminlerine baglanmak tercihe §ayan olur. 

Ziraat sektorlinde toplam istihdam §ehirle§medeki geli§me h1z1 
(veya daha dogru olarak §ehirlerde ortaya g1kan yeni i§ler) ile 
gah§an nlifustaki artI§ arasmdaki fark gozonline almarak tahmin 
edilir. Muayyen baz1 tedbirler almmad1kga prodliktivite arb§I bek­
lenmeyen geleneksel ziraatte, istihdam tredinin hesaplanmas1 ba­
k1mmd.an liretim hedefleri faydalI hirer i§aret vazifesi gorlir. 

iktisadi sektorler itibariyle yap1lan bu tahminler, insanglicli­
nlin vas1f seviyesine gore dag1hmmda yer alacak blinyevi degi§­
melerin hesapanmas1yla desteklenmelidir. Blinyevi degi§melerin he­
saplanmas1, insanglicli planlanmas1mn en zor tarafrm te§kil eder. 
'Ost ve orta idare kademelerinde ve vas1fh i§gi derecelerinde nis­
betlerin uzun devrede aym kalacag1 beklenemez. lktisadi geli§me­
nin yliksek vas1fh insanglicli ihtiyac1m artt1racag1 herkes tarafm­
dan kabul edilen bir husustur. Bu artI§lm hangi kademe ve i§lerde 
hangi n~sbette olacagm1 tahmin bak1mmdan, neticelerinin birle§ti­
rilmesi maksad1 ile, aym zamanda tatbik edilen tecrtibi birkag ame­
liye haricinde; glivenilir bir tahmin metodu yoktur. 

a) Bu ameliyelerden biri, en yakm gegmi§teki btinyevi degi§­
me trendinin e:xtrapolasyon usulli ile ileriye aksettirilmesidir. Mese-
13., sanayide list kademe idari derecelerin sanayideki blittin i§lere 
olan nisbetinin ayru §ekilde degi§ecegi kabul edilebilir. Kafi miktar­
da birbirini takip eden seriler mevcut oldugu takdirde regresyon 
hesaplanmas1 yap1labilir. Regresyon hesaplamas1 bilinen iki yila da­
yanan dogrusal extropolasyondan daha dogru neticeler vermektedir. 
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b) Blinyevi degi§meler, muayyen bir sektorlin has1lasmdaki 
degi§melerle de mukayese edilebilir. Sanayile§mi§ lilkelerde yap1lan 
gah§malar, has1la arb§l ile list idare kademelerindeki idareci arb§ 
nisbeti arasmda belirli bir korrelasyon oldugunu gostermi§tir. Pro­
fesor Tinbergen tarafmdan yapllan mukayeseli genel ara§brmalar 
da, gayri safi milli hastla ile list idare kademelerindeki toplam ida­
reci sayis1 arasmda bir ili§kinin mevcut oldugu tesbit edilmi§tir. 
Bu esasa gore Profesor Tinbergen, tayin edilen geli§me h1z1mn ger­
gekle§mesi igin, orta ve yliksek okullardan gegmesi gereken talebe 
say1smm tesbitini mlimklin kllan basit bir dogrusal e§itlik modeli 
kurmu§tur10

• Bu model, lig iktisadi sektOrdeki list ve orta idare ka­
demelerindeki dag1hm ve gah§an nlifus igindeki mezun sayis1 gibi 
kompleks unsurlarla ilgili muayyen baz1 dlizeltmeler yap1ld1ktan 
sonra, Tlirkiye, ispanya ve Yunanistan'a tatbik edilmi§tir. 

c) istihdam blinyesinin milletleraras1 mukayesesi, genellikl~ 
insanglicli vas1f seviyeleriyle ilgili kronolojik serilere sahip olma­
yan geli§mekte olan iilkeler igin, faydah bir i§aret te§kil eder. Ay­
nca gegmi§teki trendier, planlamamn getirmek istedigi btinyevi de­
gi§melerden daha az onemi haizdir. Bu sebeple, ileri iilkelerde mti­
§ahede edilen istihdam dag1hm1 bir hedef olarak mlitalaa edilebilir. 
Egitim seviyesi ve istihdam dag1hm1yla ilgili mukayeseli ara§br­
malarm onem kazanmasmm sebebi budur. Ancak, bu §ekildeki mu­
kayeseli ara§brmalar, hentiz mevcut olmayan homojen kriterlere 
ihtiyag gosterir. 

d) Muayyen bir faaliyet sektOrtindeki en ileri te§ebbtislin is­
tihdam btinyesi de, o sektorde istikbalde yer alacak blinyevi degi~­
meler hakkmda fikir verir. Ancak, mtiessese cesameti btiylidtikge 
ihtiyag hissedilen vas1f derecesi ylikselecegi igin, mtiessese cesame­
tinin i§lerin dag1hm1 lizerinde etkisi olur. Bu husus, bu ge§it extropo­
lasyonlarm muteberligi tizerinde mtiessir olacagi igin daima gozonlin­
d~ bulundurulmak gerekir. 

e) insangtictinlin muayyen kategorilerini kapsayan k1smi tah­
minler, genel tahminleri teyid ettigi ve tamamladlg1 igin faydah bir 
hizmet gorlir. Son on y1l zarfmda birgok tilke, mlihendis, teknik 
eleman, ilmi bilgileri olan list kademe idareci, doktor ve ogret.men 

10) Bk. «Quantitative Adaptation of Education to Accelerated Growth)), 
in Planning E<tucation for Economics and Social Development (Paris, O.E.C.D, 
1963). S. 159-165. 
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gibi, iktisadi ve sosyal geli§mede belir li bir onemi haiz mesleklerc 
olan uzun devreli ihtiyaglanm tesbit etmeye ba§lam1§lardir. Fiili vc 
beklenen neticeler arasmda projeksiyon ve mukayeseler yap11mam 
igin faydah teknikler geli§tirilmi§tir. Geli§mekte olan illkelerde, ge­
li§me planlarmm ba§anlmas1 igin en fazla ihtiyag hissedilen, mi.ihen­
dis, teknik eleman, k1demli idareci ve ogretmen kategorileri igin 
bu ge§it ara§tirmalar yap1lmas1 faydahdir. Planlama, zamanla dol­
durulmas1 gerekli olan vas1fh yeni i§lerin degerlemesini de ihtiva 
eden faaliyet programlarmda kendini ag1kca ortaya koyar. Bu husus 
sanayi yabr1m planlan igin esasen uygulanmaktadir. Fakat ziraat 
sektOrlinde, sulama ve toprak geli§tirilmesi programlan ortaya ~1-

kacak yeni i§lerin degerlemesini nadiren kapsar. 

Hindistan milli plammn toplum geli§mesi programmda, §ehir 
nezaretgileriyle ilgili standardlan tesbit etmi§ ve bu vas1flan haiz 
eleman ihtiyacmm 50.000 oldugu tahmin edilmi§tir. Bazi Afrika lil­
kelerinde, has1lamn optimum bir seviyede geli§mesi maksad1 ile va­
s1fh ziraat presonelinin arzu edilen §ekilde dag1hmm1 temin igin ga­
h§malar yap1lm1§br. Fildi§i Sahili'nde kahve ziraatinin yap1ld1g1 bol · 
gelerde, her 400 hektar igin bir bolge teknik nezaretgisine (yan va­
s1fh seviye), her 900 hektar igin bir ogreticiye (vas1fl1 seviye) ve 
her 3000 hektar igin bir organizatore (teknik seviye) ihtiyag oldugu 
tesbit edilmi§tir. 

Ekonominin merkezi bir idare ta.rafmdan planland1g1 lilkelerde, 
teferruath tahminler insanglicli ile gene! bir denge saglanmasrnda 
temel unsur olarak kullamhr. Her te§ebbtis kendi liretim hedeflerine 
ve tiretim tekniginde beklenen degi§ikliklere gore her vas1f seviyesi 
igin ihtiyag li stesini hazirlar. «Doyma endeksleri», mlitehass1slann 
arzu edilen oram tesbit edebilmeleri igin tesis edilmi§lerdir. Bu mti­
tehass1slar her faaliyet bran§mda, mtihendislerle vasifh i§giler 
arasmdaki bir seviyede bulunurlar. Mlitehass1slarm oram top­
lam i§glicli kuvvetine yahut glinllik elektrik istihsal veya ttiketimi 
gibi onemli baz1 gostergelere gore de tesbit edilebilir. 

, Geli§mekte olan tilkelerde, baz1 meslekler yahut yeni yabnm­
lar d1§mda bu tip teferruath tahminlerin yap1lmasma te§ebbtis edil­
mez. Mamafih bu tip nezaretgi temini standartlan sistemi, Hindis­
tan Milli Planlamas1'nda sanayide ba§an ile tatbik edilmi§ ve eko­
nomik plamn insangiicti ile ifadesinde kullamlm1§hr. Boylece mevcut 
istihdam btinyesiyle ilgili bilgi noksam, istikbalin maziden tahmin 
edilebilecegi veya ileri memleketlerdeki durumun arzulanan bir ga-

I 
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yeyi temsil edecegi varsayimma dayanan tahmin teknikleriyle ilgili 
belirsizlikle birle§mi§ olmaktadir. Mantiki bir tercih yap1labilmesi 
igin btiti.in bu metodlarm aym zamanda kullamlmas1 hususunda ted­
bir almdlg1 kabul edilse dahi, QalI§an ntifusun keyfi ve kemmi ola­
rak tahmini matematik olarak hassas bir gaye §eklinde miitalaa 
edilmeyip, insangticli ihtiyaQlarmm egitim imkanlari ile mukayese 
edilmesinde pratik bir temel te§kil eder. 

ihtiya9larin Kaynaklarla Dengelenmesi 

Arz ve talebi en iyi bir §ekilde muazene haline getirmek planla­
manm esasm1 te§kil eder. insangticti planlamasmda bu denge lig un­
suru kapsar: Meslek veya vas1f seviyesi itibarile denge, faaliyet 
bran§I itibarile denge, topyekfm istihdam itibarile denge. insangli­
cti politikasmm farkh gortinli§leri bu elemanlarm her birine teka­
btil eder. 

Meslekler 1tiba.rile Denge : Btittin mesleklerde ve btitlin ihti­
yaQlarm tahmini hususlarmda bir tahmin usulU mevcut degildir. 
Bu sebeple gerekli ba§lica egitim §ekilleri arasmda ay1r1m yapmak 
suretile, egitim sisteminin muhtelif derecelerine tekabtil eden vas1f 
seviyelerine gore topyekun insangUdi ihtiyac1m tahmin etmek en uy­
gun yol olur. Bu §ekildeki topyekun tahmin insanglicti hedefleriyle 
egitim gayelerinin koordine edilebilecegi tek metoddur. Uzun dev­
rede meslekler itibarile teferruath bir insanglicti tahmini, blinyevi 
degi§me ve teknik geli§me ile birarada ylirlittilemez. Onemli olan 
husus, ekonomik geli§menin gerektirdigi vas1f seviyesi ilerlemesi ile, 
egitim sisteminin geni§leme h1z1mn aym olmas1drr. 1980 y1lmda kag 
adet kimya mtihendisine ihtiyag olacagm1 tesbit etmek manas1z ola­
caktir. Fakat ogrenci say1s1m ekonomik ve sosyal geli§menin ihti­
yaQlarma uydurmak maksad1yla list idare kademeleri ihtiyac1 ile, il­
mi ve teknik egitim ihtiyacm1 tahmin etmek onemlidir. 

' 
insangticti ihtiyac1 esas itibarile tiQ unsura dayarur: 

1- Her vas1f seviyesi iQin son plan y1h tahmini ile mevcut 
durum arasmdaki farka gore hesaplanrm§ ilave i§ say1s1. 

2- GoQ, tekatitltik ve oltim gibi sebeplerle ortaya Qikan yenileme 
ihtiyaQlari. Y1lhk yenileme haddi, nlifus seviyesi degi§mez ve eko­
no:rpi iyi dengede tutuldugu zaman Qah§an vasati omtirle tersine 
orantihd1r. Bununla beraber geli§me halindeki tilkelerdeki niifus ar-
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tl§1, i§gilerin vasati ya§1m ve dolay1sile yenileme oraruru dli§lir­
mektedir. 

3- Y abanc1 teknik elemanlarm ve list kademe idarecilerin 
memleketlerine donmesi. Bu durum bilhassa bagims1zhklarm1 yeni 
kazanan Afrika Dlkeleri igin varittir. Ayr1lmalar1run oraru politik 
sorunlara dayanmakla beraber, insanglicli ihtiyaglan lizerindeki te­
sirleri hesaplamalara dahil edilmelidir. 

Muhtelif vas1f seviyelerindeki insanglicli ihtiyac1 egi.tim prog­
ramlarmda belirtilmelidir. Her yil yet i§tirilmesi gereken i§gi say1s1-
m tesbit etmek igin her vas1f seviyesine dti§en toplam ihtiyac1, tah­
min periyodundaki yil say1sma bolmek kafi gelseydi bu tamamen 
teknik bir mesele olurdu. Bu durum egi.tim sisteminde §U kadar yeni 
yer ve aym miktar egitim gorecek yeni eleman temini gerektigini 
gosterecektir. Fakat egitime ba§layan herkesin tahsilini bitirmesi 
§art olmadlg1 gibi, aynca kadmlarm bir k1smmm da hatta istihda­
ma daha girmeden evlendigini hesaba katmak icap eder. 1nsanglicti 
planlamas1 yonlinden egitim sistemi, her yil iktisaden faal nlifusa 
ilave ettigi. egi.tilmi§ i§gi say1s1 ile karakterize olur. Bu yihn egitim 
has1lasma onceki yillar sliresince okul egitiminde kaydedilen geli§­
meler tesir edecektir. 

~tiphesiz bu hususun planlama karan ile buglinden yarma de­
gl§tirilmesine imkan yoktur. Bundan dolay1 geni§lemeyi engelleyen 
ve tahdit eden faktorler dikkate almmahdrr. Bu faktorler arasmda 
ilave egitim maksad1 ile okullarm kapasitelerini arthrmak igin ya­
p1lacak ilave egitim masraflan ve i§letme masraflan gibi finansman 
engelleri, kabul edilecek ogrenci say1s1 ve ogretmen say1sm1 arthr­
mak gibi fiziki gligltikler sayilabilir. Bu arada zaman unsurunu da 
dikkate almak icap eder. Zira in§a ve egitim devreleri muayyen bir 
seviyenin altma menfi tesirler yapmadan dli§lirtilemez. 

Bu unsurlar kemmi olarak ifade edilebilirse de ortaya gikardlg1 
problemler esas itibarile kalitatif bir nitelik ta§1maktadrr. Ayr1ca 
insanglicti mlitehass1slan bu problemleri, egi.tim sisteminin mties­
seriyetinin nas1l olglilmesi ve islah edilmesi igin ne yap1lmas1 laz1m 
geldigine karar vermeye selahiyetli otoritelere takdim etmekten ba§­
ka bir §ey de yapamazlar. Mevcut egitim §ekillerinin cemiyet ve eko­
nominin ihtiyaglarma cevap verip vermedigi. hususuna karar vermek 
bu §ah1slara dli§mektedir. 

Halihaz1r egitim §ekillerinin mevcut ve gelecekteki ihtiyaglara 
intibak ettirilmesi igin ne gibi reformlar dli§linlilebilir, teknik okul-
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larda yap1lan vas1fh i§Qi egitimi, egitim merkezlerinde ve i§ ba§m­
da yap1lan Qirakhk egitimi gibi muhtelif egitim §ekilleri ne dereceye 
kadar degi§tirilebilir, egitime tabi tutulanlarm mesleki bilgileri og­
renme kapasiteleri nedir ve gelecekteki ihtiyaQlarm 1§1g1 altmda bu 
ogrenme kapasitesine ne §ekilde bir yon verilebilir? Pianlama uz­
manlarmdan bir grup bu sualleri ortaya atip genel gorlinli§ iQinde 
yerlerine koymahdirlar. Fakat bu QerQeve dahilinde yap1lacak Qall§­
malar egitimcilerle, meslek birlikleri ve sendika temsilcilerinden 
meydana gelecek grublara verilmelidir. Bu §ekilde tertip edilmi§ 
kmniteler yoluyla yap1lacak dam§malara mtimktin oldugu kadar yer 
vermek ve merkezi planlama otoritesine gene! olarak sekreterlik 
vazifesi ytiklemek gerekir. 

Baz1 tilkelerde komitelerin agir i§leyen mekanizmas1m ortadan 
kald1rmak iQin, kliQlik Qah§ma gruplan te§kili tercih edilmektedir. 
Fakat ne §ekilde olursa olsun dam§ma QOk elzem bir unsuru te~kil 
etmekteclir. Dam§mamn gayesi, sadece planc1larm gorli§ zaviyesini 
geni§letmek olmay1p, aym zamanda vas1fh insanglicli arz ve tale­
bini, egitim gayeleri ile egitim imkanlarmm intibak ettirilmesi ve 
btittin taraflarm ilgilendigi hal tarzlarimn bulunmas1d1r. 

Boyle geni§ bir gorli§ tarz1mn egitim planlamasm1 da kapsa­
yan insanglicti planlamasmm QerQevesi hudutlar1 d1§ma Qik1p Q1k­
mad1g1 suali sorulabilir. Hakikatte, insanglicli planlamas1 ile, egi­
tim planlamasmm ozel ve genel egitim ay1rim.rna gore farkh ad­
dedilmesi icap edecegi ve insangticti planlamasmm birincisi ile ilgili 
oldug·u ileri stirtilebilir. Bu fark1 tatbikatta gormek zordur. Mama­
fih genel egitimin, egitim §ekli ne olursa olsun mesleki hayata ha­
zirhkla QOk yakm bir ilgisi vardir. 

Egitim metotlarmda bugtinkti genel temaytil ihtisasla§may1 daha 
sonraya b1rakarak, ilerde i§ degi§tirme dolay1s1 ile gerekecek olan 
eg·itim veya yeniden eg·itimi kolayla§bracak temel bilgiler tizerinde 
durmaktir. Muhtelif egitim §ekilleri arasmda tam bir hudut Qizme­
ye te§ebbtis etmek yerine egitim mefhumunu egitim masraflan gi­
bi dar bir gorli§ Qeq~evesi haricine Qikarmak ve egitim §ekillerini 
kar§1hkh ili§kileriyle mtitalaa etmek gerekir. Bu perspektif iQinde 
insanglicti ve , egitim planlamas1, be§eri kaynaklarm geli§tirilmesi­
nin birbirini tamamlayan iki yontinli te§kil eder ve bu husustaki 
geli§meler birbirine baglanmak icap eder. Bu durum tatbikatta na­
diren yerine getirilmektedir. Fakat boyle. bir entegrasyon insanglicti 
ihtiyaQlari I§1g1 altmda tesis edilen egitim programlarmm dar an-
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lamda mesleki egitime hasredilmi§ olmay1p biiti.in egitim sistemini 
kapsamas1 §arti ile kademe, kademe gergekle§tirilebilir. 

Faaliyet Bran~lan itibarile Denge 

!§giler muhtelif faaliyet brall§larma, gormii§ olduklari egitim­
den ziyade, iicret bi.inyesi, muayyen bir meslegin veya faaliyet sek­
tOri.inlin popliler olmas1 v.s. gibi hususlann tesir ettigi kompleks di.i­
§i.incelerin etkisi ile dagilml§lardlr. Geli§mekte olan lilkelerde yerle§­
mi§ olan ornegin, degi§me ihtimali kuvvetlidir. Afrika i.ilkelerinde 
idarede istihdam edilmek ozel sektore nazaran daha fazla prestij, 
daha fazla i.icret saglamaktadlr. Halbuki Latin Amerika iilkelerin­
de durum tamamen tersinedir. Keza Afrika i.ilkelerinde bliro i§leri, 
el sanatlarmdan daha tercih edilmektedir. Her i§ten anlayanlar, ek­
seriya ihtisas sahiplerinden daha iyi i.icret almaktadlrlar. Egitim 
igin yeti§tirilen mezunlarm btiylik bir k1sm1 diger faaliyet sektOrle­
rine kayma temayilltindedirler. Bu sebeplerden dolay1 insangi.ici.i 
planlamas1 dengeyi yeniden kurmaya gayret etmelidir. Bu hususta­
ki ilgisizlik durumu daha da btiyiik dengesizliklere gotiirecektir. 

Bran§lar itibariyle mevcut insangi.ici.i ihtiyaglarma gore i.icret 
bi.inyesinin degi§tirilebilmesi igin alman tedbrler, tesirlerinin hemen 
hissedilmesi yonlinden gok hudutludur. Bu durumda, nihai olarak 
arzulanan licret bi.inyesi s~fhalarmm tesbit edilmesi igin, gelecekte­
ki iktisadi ihtiyaglara uygun bir licret bi.inyesinin kararla§tlrtlmas1 
daha da onem kazarur. 

1stihdam brall§1mn veya meslegin segimine meslege yoneltme 
yoluyla da tesir edilebilir. Gengler genellikle mevcut istihdam im­
kanlarmdan haberdar olmad1klari gibi, gelecekte istihdam piyasa­
smda ne gibi bir eyilimin bahiskonusu olacag1 hususunda da her­
hangi bir bilgi sahibi degildirler. Bu durum sistematik bir §ekilde 
bilgi saglamakla bertaraf edilebilir. Baz1 Afrika lilkeleri, burslan, 
egitimlerini tamamlad1ktan sonra kendilerine verilecek i§ ve vazi­
feleri kabul edeceklerini taahhi.it edenler arasmda dag1tilmak i.ize­
re planlam1§lardir. !nsangi.ici.i planlamas1 gergevesi iginde diger baz1 
t~dbirler de almabilir. !nsanglici.i planlamas1, insangi.ici.i ihtiyaglari 
ile egitim imkanlari arasmda bi.iti.in olarak bir denge saglamak ga­
yesiyle hudutland1nlm1§ olmayip, ayru zamanda sektorler ve mes­
lekler itibariyle de egitim ve istihdam arasmdaki ili§kileri dikkate 
almak zorundadlr. 

!ltt. Fak. Mee. - 15 
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Toplam insangiicu Arz ve Talebinin Dengelendiirilmesi 

Geli§me halindeki tilkelerde mevcut i§gliclintin modern sektor­
de tam bir §ekilde istihdamm1 mtimktin k1lacak yeni i§ imkanlan 
yarablamaz. Mesela Hindistan'da 1951 ila 1961 y1llan arasmdaki 
devrede i§giicti 69 milyon artm1§ olmasma ra·gmen, ziraat d1§1 sek­
torlerde sadece 12 milyon yeni i§ yaratilabilmi§tir. Bir geli§me po­
litikasmm sosyal gayelerinden biri de, mesela geni§ kamu hizmet­
leri programlan ile ve bilhassa mevcut i§glictintin ananevi sektorden 
modern sektOre gegi§ini saglamak igin seyyaliyetini artt1rmak su­
reti ile, bu bo§lugu daraltmakbr. 

Tunus, emek-yogun geli§me projeleri ile 250 bin i§siz insana 
kamu hizmetleri programlarmda i§ saglam1§br. Diger tilkelerde bu­
na benzer programlan ylirlitmektedirler. Bu projeler sosyal ihtiyag­
lan kar§llayan ve acil durumlarda kullarulan bir tedbir olarak mti­
talaa edilirse de gok dli§lik mtiessiriyetleri ve projelere tahsis edi­
lebilecek finansman kaynaklarirun hudutlu olmasmdan dolay1 eko­
nomik yonden §iddetli bir §ekilde tahdit edilmi§ bulunmaktadrrlar. 
Mamafih uzun devrede, bu tip emek-yogun projelerin rasyonel egi­
tim politikalar1 ile verimliliklerini artt1rmak mtimktindtir. Nezaretgi 
personel say1s1 giri§ilecek te§ebbtislin ge§idini ve mtiessiriyetini ta­
yin edecek olan onemli bir faktOrdtir~ Vas1fs1z geni§ bir i§Qi ktitlesini 
nezaret igin sadece bir nezaretgi tahsis edildigi hallerde, toprak 
hafriyatmdan ba§ka bir §ey yapmaya imkan yoktur. Dcret seviyesi, 
ayni veya nakdi olarak fevkalade dli§lik olmasma ve kaynaklann 
daha verimli bir §ekilde kullamlmasma imkan bulunmamasma rag­
men, maliyetler blittin faaliyetin mekanik bir §ekilde yap1ld1g1 du­
ruma nazaran daha yliksek olmaktadir. Kafi sayida vas1fh ve yan 
vas1fh seviyelerinde yeti§mi§ nezaretQi personelinin daha iyi bir §e­
\cilde dag1hm1 ile, ayru i§giler in§aat yahut kamu saghk hizmetleri 
gibi daha verimli ve kompleks i§lerde kullamlabilir. Bu itibarla 
sadece mali yatmmlar degil, fakat aym zamanda egitim de gah­
§llacak i§lerin say1sm1 artbrabilir. 

Geli§mekte olan tilkelerde yap1lan planlarm ekserisinin gayele­
rinden biri de geleneksel sektorde meydana gelecek olan i§gticti de­
gi§meleridir. Hatta modern sektOrdeki gok h1zh geli§me dahi geli§­
me halindeki iilkelerle sanayile§mi§ tilkeler arasmdaki ekonomik 
farklari azaltmak ve h1zla artan ntifusu massetmek igin ltizumlu olan 
yUksek biiylime hlZlm kar§1lamaktan uzaktir. Bundan dolay1 plan-
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lama, sulama, zira1 reform, kooperatifgilik; yeni ziraat metodlarmm 
yahut yeni mahsuli.in halka tarntllmas1 ve blitlin bunlarm hepsinden 
daha da onemli olarak ihtiyari halk i§tirakini saglamak gibi husus­
lar da dahil olmak lizere geleneksel ziraat sektOri.indeki geni§leme­
yi tahmin etmek zorundad1rlar. Bu metodlarm miiessiriyeti esas 
itibarile egitim politikasma baghdlr. Tecriibeler, geleneksel sektor­
de yeniliklerin kendiliginden ortaya g1kmadlgm1 gostermi§tir. Bli­
yiik sulama projeleri ikinci derecede i§lerle, zirai reform hazirlayic1 
egitimle, kooperatifler iyi yeti§tirilmi§ organizatorlerle, geli§tirilmi§ 
ziraat metodlari, ogretici teknik eleman ve vas1fh i§gilerin sayis1rnn 
arttir1lmas1 ile, i§gliclinlin seyyal bir hale sokulmas1 koy onderleri 
ve geni§ bir egitim gormii§ proje nezaretgileri ile yiiriitillebilir. 

Bu ihtiyaglari kar§1lamaya yonelmi§ egitim tipi, ananevi ogre­
tim metodlarmdan bliyiik olglide farkh bir nitelik ta,§1mas1 sebe­
biyle yeni egitim §ekilleri bulunmasma ihtiyag vardlr. Geleneksel 
sektorlin geli§tirilmesi planlarirnn ba§anh bir §ekilde yiirlitlilebil­
mesi igin nezaretgi personel ihtiyacmm tesbiti zaruridir. Bu husus 
genglik liderleri, kooperatif organizatOrleri, zirai zanaatkarlar, ih­
tiyari koy onderleri, genel toplum kalk1nmas1 nezaretgileri, koy og­
retmenleri, ve zirai egitimciler gibi milli, yahut mahalli seviyedeki 
elemanlara tatbik edilir. Birgok lilke bu ge§it projelere te§ebbi.is 
etmi§tir. Fakat geleneksel sektorlin geli§mesini planlarm§ iilkelerin 
bir gogunda ihtiyag hissedilen egitim metodlan tayin edilmemi§tir. 
Bliylik bir ekseriyetle egitime tahsis edilen kaynaklar, geleneksel 
sektordeki istihdam ihtiyaglarma uygun dli§meyen klasik okul egi­
timi §eklinin geni§letilmesine tahsis edilmi§tir. «Geli§menin On Y1h» 
gergevesi iginde Bir le§mi§ Milletler taraf mdan planlanmI§ olan y~ti§­
kinlerin okuyup J'.'azma kampanyas1, ziraatteki geni§ kitlelerin sey­
yaliyetlerinin geli§tirilmesi igin bir temel unsur te§kil edecektir. 
Boylece blitlin blinyenin <ilegi§mesini miimki.in k1lan devamh bir egitim 
politikas1 igin ilk ad1m atllmI§ bulunacaktir. 

Egitimin blinyevi degi§me vas1tas1 olarak bu yeni fonksiyonu, 
geleneksel zirar dlinyada istihdam politikas1rnn temel bir unsuru ola­
caktir. Bu hususta kar§1la§1lacak herhangi bir engel onemi gittikge 
artan bu usuliin kullamlmas1 cesaretini k1rmamahd1r. Egitilmi§ i§gli­
cii i§sizligi problemi, Hindistan, Pakistan, Filipinler, Birle§ik Arap 
Cumhuriyeti ve BatI Nijerya gibi tilkelerde dikkati gekmektedir. Bu 
illkelerde egitimin klasik §ekli nisbeten daha geli§mi§tir. Bu bak1m­
dan modern sektorde oldugu kadar geleneksel sektorde de ortaya 
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g1kacak insanglicti ihtiyaglarma uygun egitim sistemine zaruret 
vardir. 

1NSANG'OC'O PLANLAMASININ 1DARES1 

Buraya kadar olan izahlanm1zda insanglicli planlamasmm tek­
nik ve politik yonlerine temas edilmi§tir. lnsanglicti pl3.nlamasmm 
idar! yonti de gok onemli olup, planlamarun her safhasmda kar§1la­
§Ilan bir meseledir. tnsanglicli tahminlerinin devamh §ekilde geli§­
tirilmesine ve gozden gegirilmesine ihtiyag vardir. Bunun manasi 
insangi.icti pl3.nlamasmm daimi bir otoritenin mes'uliyeti altmda olu­
§udur. Bu itibarla mevcut idari bi.inyeye uyup uymayacagma karar 
verilmesi gerekir. 

Eger merkezi bir planlama otoritesi mevcutsa ekonomik ve in­
sanglici.i planlamas1 arasmda yakm bir koordinasyon saglanmas1ru 
temin etmek igin, bu merci, bu yeni fonksiyonu da tizerine alabilir. 
Bu hal tarz1 merkeziyetgi bir ekonomiye sahip lilkelerde (U.S.S.R., 
Dogu Avrupa), Fransa, Nijerya, Gana, Tunus, Senegal, Venezi.iela, 
~ili ve daha birgok tilkelerde tatbik edilmektedir. Fakat egitim 
pl3.nlamasrndan Yunanistan ve lspanya'da oldugu gibi Milli Egitim 
Bakanhgmm mes'ul oldugu tilkelerde, insangilc'li ihtiyaglarmm 1§1g1 
altmda egitime yon vermege daha iyi muktedir olunabilecegi di.i§ti­
ni.ilebilinir. Diger tilkeler bu fonksiyonu istihdam politikasmdan me­
sul olan ve insanglicti meselelerinden tam olarak haberdar bulunan 
Oah§ma Bakan11klarma vermeyi tercih etmektedirler. Hindistan'da 
bu fonksiyonu lg 1§leri Bakan~1gma bagh !nsanglicti Umum Mti­
di.irli.igu yapmaktad1r. !nsangi.icli tahminleri ttalya'da Svimez, Ar­
jantin'de Di Tella Tesisi veya Banco de Mexico gibi bagims1z veya 
yan bagimh kurulu§lar tarafmdan ytirlitlilmektedir. 

Hangi §eklin kabul edilecegi her lilkedeki ozel §artlara ve ula­
§llan planlama safhasma baghd1r. Fakat her durumda, egitim prog­
ramlarmm haz1rlanmas1 igin, btiti.in ihtisas sahibi otoritelerin i§­
tirakini mtimktin kilmak gayesiyle insangticli planlamas1 fonksiyo­
nunu ytiklenen merci ile diger bakanl1klar ve sosyal mesleki otori­
teler arasmdaki ili§kilerin tespit edilmesi temel problemi te§kil et­
mektedir. Pianlama bu daru§ma ve haberle§me ameliyesinin organi­
ze ve sistematik bir §ekilde yap1lmas1m ongorlir. Ameliyenin segimi, 
ihtiyaglan tahmin edecek, hal gareleri arayacak ve egitim program­
lar1m haz1rlama gibi i§lere mtiessir i§tirakleri olan vas1fh personel 
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sayisma baghd1r. Bu durum, ya devamh bi.iylik komiteler tarafm­
dan, yahut daha fazla elastikiyeti olan kliglik gah§ma gruplan ta­
rafmdan, hatta arasira yap1lan ve resrni olmayan daru§ma ile ger­
gekle§tirilebilir. 

Daru§ma, haz1rhk ve karar verme safhalarmdan sonra plan, ba­
kanhk, hlikUmet, yahut parlamento gibi politik otoriteler tarafmdan 
tasdik edilmelidir. Mamafih tasdik nihai bir safha degildir. Eger tas­
lak teknikleri ve vetireler tizerinde fazla durulmU§ ise pratik prob­
lemlere ekseriya az dikkat sarfedilmi§ demektir. Blitlin bunlarm 
hepsinden gok daha onemli olan husus, bir plan tatbik edilmedikge 
onun hakkmda bir degerlendirme yapmaya imkan olmad1gid1r. tdari 
sahada planm tatbiki biribirine ekseriya zit istikamette iki vegheyi 
kapsar: mesul degi§ik otoriteler arasmda koordinasyon, sevk ve ida­
renin mesuliyeti. Ulkelerden birgogunda fonksiyonlar ayr1lml§ bu­
lunmaktadir. Boylece merkezi planlama otoritesi plan tasarlamakta 
ve degi§ik teknik bakanhklardaki. idari organlar bu plam ytirlitmek­
tedirler. 

Plarun dli§tince halinden tatbikat haline gegebilmesi igin idari 
ve mali tedbirlerin ahnmas1 gerekmektedir. Teferruat derecesine 
baglI olmak tizere uzun devreli bir perspektifi kavrayan plandan or­
ta devreli plana gegilmesi, orta devreli planm yilhk safhalarmm 
belirtilmesi, milli hedeflerden bolgesel gayelere, §umullli program­
lardan, mi.inferit projelere ve bunlarm cografik durumlarimn tes­
bitine kay1lmas1 mlimklindlir. Eger planlama egitim reformlari, ya­
hut egitim igin yeni §ekiller getirecek olursa, bunlarm muhtevalari, 
egitim programlari ve tatbik metodlari belirtilmeli, aynca bu i§lerin 
ytiri.iti.ilmesinden kimin mesul olacagma karar verilmeli, eger bu 
fonksiyon muhtelif bakanhklar arasmda dag1lm1§ bulunuyorsa, bu­
nu kimin koordine edecegi de tesbit edilmelidir. 

Egitim programlarmm ytirlitlilmesi igin zaruri, mall tedbirler 
gerek yatirimlar, gerek earl masraflar yonlinden maliye bakanhg1 
ile s1k1 bir i§birligini zaruri k1lmaktadir. 

Tatbikat safhasmda ise, planlama otoritesi ile, ekseriya farkh 
bakan11k ve daireler tarafmdan ytirlitlilen degi§ik programlarm tat­
bikgileri arasmda, elveri§li bir i§birliginin saglanmas1 problemi orta­
ya g1kmaktadrr. Hatta hukuki tartl§malardan kagmmak igin, bu me­
suliyetler ag1kga tarif edilmi§ olsa bile, bina in§aatmm plana gore 
devam ettigi, ogretmenlerin yeti§tirildigi, tayin edildigi ve degi§ik 
§ekildeki birgok faaliyetlerin gerek zaman, gerek yer itibarile ahenk­
li bir hale sokuldugu hususu temin edilmi§ olmahd1r. 

I 
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Merkezi idare seviyesindeki bu koordinasyon bolgevi ve mahalli 
i§birligi ile de tamamlanmahdir. Aynca geli§me halindeki tilkelerin 
bir ~ogunda, bakanhklarma direkt olarak bagh memurlar arasmda 
veya bu memurlar ile merkezi kuvveti temsil eden veya mahalli se­
~imle i§ba§ma gelmi§ otorite arasmdaki i§birligini saglama problemi 
de mevcut bulunmaktadir. Pratik mesuliyetleri k1s1mlara bolme hu­
susunda ortaya ~1kan esas gii~llik, hakikaten i§inin ehli olan idareci 
noksanhgrd1r. nave olarak faaliyetleri koordine etme gayretleri, 
geleneksel kirtasiye.cilik davram§lari ile kar§1la§makta, hiyerar§i ek­
seriya i§birligini hlisrana ugratmaktadir. Farkh idari k1s1mlar ara­
smda ahenkli bir hareket birligi saglamas1, aynca halkm destegi­
nin temini zarureti yiiziinden planlama, idari hayata yeni bir gorii§ 
tarz1 sokmU§ bulunmaktadir. 

insangiicii planlamas1, neticelerin gozden gegirilmesi ve deger­
lendirilmesini de gerekli k1lar. Egitim sistemi ve istihdam piyasas1-
nm muhtelif kuvvetlerin tesiri altmda geli§mesi, planlamanm bu de­
gi§melere uygun dii§ebilmesi igin elastiki olmas1m ve devamh gozden 
gegirilmesi icap edecegini bize gostermektedir. Bu §ekildeki deger­
lemeler sistematik olarak organize edilmelidir. Sadece tesbit edilen 
sonu~larla insangiicii ihtiyag tahminleri mukayese edilmekle kalm­
mamah, aym zamanda degi§ik yeti§tirme metodlanmn miiessiriye­
tini ve ferdi, sosyal ve ekonomik §artlara uygunluk derecesi olgiil­
melidir. Bu husustaki daha ileri geli§meler, hatalarm ve giiglliklerin 
dikkatli bir analizini zarur! kllmaktad1r. Boyle bir tahlil ayr1ca, mil­
li tecriibelerin diger iilkelerle mukayesesini imkan dahiline sokar 
ve milletleraras1 yard1mlarm daha miiessir bir hale girmesini de 
gergekle§tirir. 

SONUQ 

Her§eyden evel insangiicii planlamas1, istihdam tahmini teknik­
lerinin toplammdan gok daha farkh bir §eydir. insangiicii planlama­
s1, sadece maddi yatmm kavramma dayanan geli§menin §urniillen­
dirilmi§ bir §eklidir. Be§eri kaynaklarm planh geli§mesinin artan 
onemi, hala istatistiki bilgilerin noksan olmas1 ile onlenmektedir. 
Mal ve hizmetlerin milli muhasebesi yam sira, «be§eri muhasebe» 
nin yap1labilmesi igin daha uzun bir zamamn gegmesi icap etmek­
tedir. idari departmanlarm aynlmas1 ve tatbiki programlarm boliin­
mesi, geleneksel cemiyetin biinye ve ihtiyaglar1yla ilgili bilgilerimizin 
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noksan olu§u, geli§me teorilerinin kifayetsizligi gibi bir tak1m en­
gelerin ortadan kaldinlmas1 ve deger htiktimlerinin an'ane ve tec­
rtibeye dayandig1 bir dtinyada h1zh degi§melere ayak uydurmaya ga­
h§an toplumlarm kar§lla§tlklan gtigltiklerin yerlerini yeni bir tak1m 
kuvvetlere terketmesi gerekmektedir. Geli§mekte olan tilkelerin in­
sangticti planlamas1 hususunda bu gtine kadar ula§tlklan hudutlu 
tecrlibelerle, bu makalede ana hatlan ile belirtilen gayeler arasm­
da oldukga geni§ mesafe bulunmaktadir. Fakat insangticti plan­
lamasmm bir birini takip eden safhalarmda ilerleyebilmek igin, ni­
hai gayenin ag1k bir §ekilde gortilmesine ihtiyag vardir. 
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