Dért Bati Avrupa Ulkesinde Sosyal Giivenlik
Yoluyla Gelirin Yeniden Dagiliminin Baz
YénleriO

John BURKUS (*)

Bu makalenin gayesi, Bat1 Avrupa Ulkelerinde sosyal giivenlik
programlarimn, gelirin yeniden dagilimi iizerindeki tesirlerine isik
tutmaktir. Ancak biitiin Bat:1 Avrupa Ulkeleri tahlile dahil edilme-
mis, sadece Bat1 Avrupa Ulkelerinde mevcut sosyal giivenlik sistem-
lerini bir biitiin olarak temsile elverigli memleketlerden Avusturya,
Fransa, Federal Almanya ve Birlegik Krallik iizerinde durulmustur.

Diger taraftan incelemede yalniz kisa vadeli ivazlarin -aile yar-
dimlari, hastalik, ig kazasi ve igsizlik ivazlari- tesirleri dikkate ahn-
mistir. Dolayisiyle sosyal giivenligin yeniden gelir dagitict tesiri,
ancak bir yihk donem icinde arastirilabilmigtir. Uzun vadeli ivazlar,
cok daha uzun devreler icin tesirlerini devam ettirdiginden hesap
dis1 tutulmak zorunda kalinmigtir.

Inceleme ayrica genel kanuni sosyal giivenlik programlariyla
bagh olmak bakimindan da tahdit edilmigtir®, Kaide olarak, I.L..O.’nun

1) Bu makale, International Labour Review, Cilt 97, Nu. 2, Subat 1968’-
den terclime edilmigtir.

2) Milletlerarasi Caligma Tegkilatinda (M.C.T.) gorevlidir. Bu makale
LL.O. (M.C.T.) tarafindan Birlegmig Milletler Avrupa Ekonomik Komisyonu igin
ozel olarak hazirlanan bir incelemeye dayanmaktadir: Income Redistribution
through Social Security in Western FEuropean Countries (Teksir, Dokiiman
No. D. 12.66, Cenevre, 1966).

8) Inceleme, sigortahlar: ve aile fertlerini dogrudan dogruya ilgilendi-
ren muhtelif ivazlarin veya ivazlara hak kazanma gartlarmin detayli bir ta-
rifini vermemektedir. Bu kabil malimat M.C.T. ca hazirlanan yahut bu arag-
tirmaya yardimeci olan Avrupa Ekonomik Toplulugu igin 1962’de hazirlanmasi-
na yardim edilen temel incelemeden elde edilebilir. (Bk. Série politique sociale,
No. 3 ve 4). Bu aragtirmalar sadece Miigterek Pazarin alti iilkesini ilgilendirdigi
halde sosyal giivenlik konusundaki maltimat Birlegik Kralligl da icine almak-
tadir. Avusturya icin benzer bir Caligma «Soziale Sicherheit, Viyana, 17 nci
Yil, Nu. 1-4, Ocak-Nisan 1964» de bulunabilir. )
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sosyal giivenligin maliyeti ile ilgili aragtirmalarinda kullanilan ta-
rifler aynen kullamilmaya gayret edilmigtir?.

Yeniden gelir dagitici tesir, bir taraftan isci ve igverenlerin is-
tirakleri arasindaki miinasebetlerle, diger taraftan muhtelif gelir se-
viyesindeki igcilerin 6dedikleri ivazlar ve aile statiilerindeki farkli-
hiklarla tayin edilmistir. Igveren istirakleri dogrudan dogruya muh-
telif gelir seviyesindeki erkek veya kadin igcilere miinferit olarak
tahsis edilmig ve nihai olarak gelir dagitic1 tesirin igci istiraklerin-
den mi, yoksa igveren igtiraklerinden mi dogdugu hususunun belirtil-
mesine tegebbiis edilmemistir. Bundan baska yeniden gelir dagih-
mini inta¢ eden ve &mme otoritelerince sosyal giivenlik programla-
rina yapilan istirakler ve tahsis edilen 6denekler de hesap dis1 tutul-
mustur. Bu husus bilhassa devlet veya diger &mme otoritelerinin
igtirakleri, toplam hasilat icinde Gnemli bir kaynak vasfi kazandig
zaman, hatirdan cikarilmamaldir. Bu istiraklerin dagilimi ek tab-
lolarda gosterilmigtir.

Makale ii¢ kisimdan miitesekkildir. Birinci kisimda toplanan ve-
rilerin ve kullanilan metodolojinin tamtilmasina caligilmig, ikinei
kisim secilen iilkelerdeki kisa vadeli her ivazin tahliline ayrimis,
iiciincii kisim da biitiin kisa vadeli ivazlarin yeniden gelir dagitici
tesirlerinin mukayesesine tahsis edilmistir. Ugiineii kisim ayni za-
manda netice ve Ozet mahiyeti de tasimaktadir.

TOPLANAN VERILER VE METODOLOJI
Kazanglar

Ortalama yillik 6deme tahminleri incelenen her iilkedeki milli
iicret ve maag seviyesi, dort muhtelif gruba ayrilarak ve her ivaz
cesidi agisindan hesaplanmigtir. Bu dort kazang seviyesi, 1965’in
ilk ceyreginde, ziraat ve silahli kuvvetlerde caliganlar hari¢ olmak
tizere -erkek veya kadin- iicret ve maag alanlarin yilhk tam giin
caligma (fulltime) kazanclari ortalamasinin yiizdesi olarak tespit
edilmistir. (% 75, % 100, % 150, ve % 200 nisbetlerinde). Her ka-
zang seviyesindeki rakamlar, vergi ve sosyal giivenlik igtirakleri
diigiilmeden yillik gayri safi {icret veya maas ortalamasim ifade

4) BKk. «The Cost of Social Security, Sixth International Inquiry, 1961-
1963, Cenevre, 1967»
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eder. Buna aile yardimlar1 veya diger her hangi devlet ivazlar1 da-
hil degildir. Tablo I, bu kazang seviyelerini erkek ve kadin is¢iler igin
ayri ayr1 gostermektedir.

Gelirin yeniden dagilimini tahlil edebilmek bakimindan ailevi
durum ve meslekteki mevki esasina dayanan cesitli munzam degis-
kenleri de ayrica dikkate almak gerekmigtir. Ortalama yilhk kisa
vadeli sosyal giivenlik ivazlari, dogrudan dogruya sigortali bekar
erkek, dogrudan dogruya sigortali evli erkek, dogrudan dogruya si-
gortal evli iki cocuklu erkek ve kari-koca caligan dogrudan dogruya
sigortal ¢ift bakimindan hesaplanmistir. Dérdiincii durumda, erkek
ve kazang getiren bir igte caligan karisinin, aym kazang seviyesine sa-
hip olduklar: farzedilmistir.

Halbuki Tablo I'de gosterildigi gibi, kadin ve erkegin ortalama
yilik kazanclar:i aym degildir.

Surasi da kaydedilmelidir ki, secilen dort iicret ve maas seviyesi
ve korunan sahis gruplari, sosyal giivenligin her hangi 6zel bir da-
Iinda sigortall olan gahis gruplarina tamamiyle tetabuk etmeyebilir.
Bu sebepten incelemedeki muhtelif tablolar muhtelif programlarin
mali iglemlerini tamamiyle aksettirmeyebilir.

TABLO : I

Erkek Ve Kadwn Isgiler I¢in Ortalama Yuhk Ucret Ve
Maaslar 1965

Kazan¢ Yiizdeleri

Memleket 75 100 150 200
Avusturya (Silin)
RIpIe)cr & hihihssn venivsdainsn 35 500 47 000 70 500 94 000
ading = o n st 22 000 29 500 44 500 59 000
Fransa (Fransiz Frangi)
VH 4 Y i s e e 9 250 12 300 18 450 24 600
Iadin, b, ol e 5 950 7 900 11 850 15 800
Federal Almanya (D. Mark)
Hrkek. slot st l oy S 8 250 11 000 16 500 22 000
I adimie i, st e 5 250 7 000 10 500 14 000
Birlegik Krallik (Sterlin)
BEReI o o e 790 1 050 1 575 2 100
Kadim ! i st sy 375 500 750 1 000

Kaynak: Birlegmig Milletler Avrupa Ekonomik Komisyonu.
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Yalhk Ivazlarim Hesaplanmas

Sigortahlarin ve aile fertlerinin temin ettikleri ortalama ivaz
miktarim tayin etmek icin takip edilen yol, 6nce yillik ortalama ivaz
odeme giin sayisimin tespiti olmugtur. Bundan sonra nakdi ivaz de-
gerini tespit etmek icin Nisan 1965'teki ivaz formiilii uygulanmis-
tir. Boyle bir islemin yapilmasina imkin olmayan hallerde, her si-
gortali sahis, es veya diger herhangi bir aile ferdi icin yapilan ivaz
harcamalarindan hareket edilmistir. Birgcok hallerde 1962 yili ista-
tistikleri kullanilmis; ivazlar, 1962 ile 1965 bahari1 arasinda erkek
isci iicret ve maaslarindaki degisiklige dayanan indekslerle diizeltil-
migtir.

Ele alinan iilkelerden hi¢ birinde her hangi bir sosyal giiven-
lik ivaz1 icin isci ve igveren istirak hadleri ayr1 [degildir.
Mesela Birlesik Krallik ve Fransa’da gerek kisa vadeli, gerek uzun
vadeli ivazlar bakimindan belirli bir istirak haddi uygulanmaktadir.
Bundan dolay: ivazlarla igtirakler arasindaki iligkiyi inceleme yo-
niinden bu istirakler ivaz harcamalarindaki nisbet dahilinde muhte-
lif ivaz cesitlerine paylastirilmistir. Ivaz harcamalar: icine, muhtelif
Onemsiz ivazlar, idare masraflari, muhtelif programlar arasindaki
transferler, fon tegkiline ayrilan fazlaliklar veya tahsisler dahil bu-
lunmamaktadir. Ister istirakler bakimindan, ister ivazlar bakimin-
dan olsun eger {iicretliler ve maashlar arasinda fark varsa, iicretlilere
uygulanan program tercih edilmigtir.

Muhtelif tahminlere ulasmada takip edilen yol, daha acik bir
gekilde asagidaki gibi 6zetlenebilir; °

1) Aile Yardimlari. Bu kol i¢cin her memlekette, her kategori-
deki sigortalilara 6denen yillik fiili ivaz miktarimin tespiti ve birkac
Ozel iglemin yapilmasi gerekmigtir.

2) Hastalik Ivazlari. Bu kol tibbi bakim, analik, nakdi hasta-
ik ve olum ivazlarim ihtiva etmektedir.

Hastalik ve analik halinde yillik ortalama tibbi bakim maliyeti
Avusturya ve Federal Almanya icin dogrudan dogruya istirakei
sigortalimin ve her aile ferdinin maliyeti esasina dayanarak hesap-
lanmigtir. Fransa'da ise aile fertleri icin daha tafsilath bir dékiim
yvapmak kolaylikla miimkiin oldugundan, es ve her cocuk icin ayri
ayr1 maliyet hesaplanabilmigtir. Birlesik Krallikta ise dogrudan

5) Birlegik Krallik icin ivazlar Biiyilik Britanya'ya ait nesredilmis ra-
kamlara dayanmaktadir. Ancak tibbi bakim ivazlar: Ingiltere ve Gal Eyaletine
ait verilerden faydalanarak tahmin edilmigtir.
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dogruya sigortalilarla aile fertleri arasinda bu bakimdan her han-
gi bir ayirim olmadigindan fert bagina maliyet rakami kullaml-
mugtir. Hesaplarin bu sekilde yapilmasi, biiyiiklerin tibbi bakim mas-
raflar1 cocuklarinkine nazaran fazla oldugu miiddetce, ister istemez
neticelere miiessir olacaktir.

Fransa haric biitiin diger iilkelerde nakdi hastalik ivazlari dog-
ruya sigortali olan her kadin basina ve dogrudan dogruya sigortal
her erkegin karisi bagina diisen maliyete dayamlmistir.

Fransa harig biitiin diger iilkelerde nakdi hastalik ivazlar: dogr-
rudan dogruya sigortali her kadin ve erkek icin, 6demede bulunu-
lan gecici ig goremezlik giinleri esas alinarak hesaplanmistir. Fran-
sa’da ise kadin erkek farki gozetilmeksizin, dogrudan dogruya si-
gortali sahislarin ortalama gecici iggtremezlik siireleri kullaml-
migtir.

Oliim ivazlarmin miktarinin tayininde 6nce dogrudan dogru-
ya sigortali kadin ve erkekler icin ortalama yas tahminleri yapilmig,
dort memleket igin temsil edici rakam olarak erkeklerde 37 ve ka-
dinlarda 35 yag bulunmustur. Dogrudan dogruya sigortali erkekle-
rin calismayan eglerinin, dogrudan dogruya sigortall kadinlarla aym
ortalama yasta bulunduklar: farzedilmistir. Ivaz alabilmege miisait
her tip sahsin bir yil icindeki oliim ihtimali, «Birlesmig Milletler
Demografic Year book, 1961» deki verilerden faydalamlarak tespit
edilmigtir. Her cocuk icin bir yil icinde &liim ihtimali 0.0005 olmak-
tadir. Oliim ivazlarmm miktari, bir yil icindeki 6liim ihtimalleri ile,
aile fertlerinin ve dogrudan dogruya sigortall sahislarin elde edecek-
leri 6liim ivazlarimin carpilmas: suretiyle hesaplanmigtir.

3) Is Kazas: Ivazlari. Su dort ivaz cesidi normal olarak bu si-
gort'a} dali i¢in de bahis mevzudur: Tibbi bakim, Gecici Is Goremez-
lik Odenekleri, Siirekli is goremezlik geliri ve dliim ayhklari.

Tibbi bakim ivazlari, dogrudan dogruya sigortah erkek ve dog-
rudan dogruya sigortali kadin bagina yapilan masraf esas alinarak
hesaplanmistir, Ancak bu cesit masraflarin genel tibbi bakim hizmet-
leri icinde yer aldig1 bir memleket olan Birlesik Krallik, bu bakim-
dan bir istisna tegkil etmektedir.

Avusturya ve Federal Almanya’da gecici iggéremezlik ivazlari,
kismen hastalik sigortasindan édenir ve maalesef bunu ayrica gos-
termek miimkiin olamamaktadir.

Sahis bagina is kazalar1 sigortas: ile ilgili siirekli iggdremezlik
geliri ve oliim ayhklarimm ortalama maliyeti 6nce incelemede kul-
lamlan muhtelif aile statiisii faraziyelerine gore hesaplanmigtir.
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Bu gelir ve aylklarin ortalama maliyeti, farazi olarak daha Once
tarif edildigi gibi, kazanclar1 ortalamasi % 100’e esit olan bir isciye
tekabiil etmektedir. Daha sonra, bu maliyette, muhtelif diger kazang
seviyeleriyle ilgili gelir ve aylklarin bulunmasi bakimindan ayar-
lamalar yapimistir.

Birlegik Krallik icin is kazalar1 programi cercevesinde yapilan
toplam ivaz harcamalari, dogrudan dogruya sigortal erkek ve ka-
din igci icin ayr1 ayr1 ortaya cikarimistir. Burada kaaznclarla ilgili
yeni bir ayarlama yapmaya da liizum yoktur. Zira ivazlarla kazanc-
lar arasinda bir miinasebet yoktur.

Suras1 da kaydedilmelidir ki, muhtelif kazan¢ seviyesine men-
sup sigortalilar arasinda mevcut olmasi muhtemel kaza ihtimali
farklar1 hesaba sokulmamigtir.

4) Igsizlik Ivazlari. Bu sigorta kolu igin ivazlar 1964 yih fiili
igsizlik tecriibelerine dayamlarak dogrudan dogruya sigortali erkek
ve kadinlar icin hesaplanmigtir. Birlegik Krallik’la ilgili hesaplarda
ise Mayis 1964 ile Nisan 1965 arasindaki devreyi kaplayan igsizlik
istatistiklerine dayamlmsgtir.

Istirak Haddi Binyesi *

Kisa vadeli ivazlar icin igtirak hadleri Tablo II'de gosterilmigtir.
Tablo aym zamanda igci ve igverenlerin igtirak hisselerini ve bu
bakimdan memleketler arasindaki farklari da gostermektedir. Bii-
tiin iilkelerde hastahk ivazlarinin igtirakleri igci ve igverenler ta-
rafindan miistereken kargilanmaktadir. Fransa ve Birlegik Krallik’da
da boyle olmakla beraber, igci ve igverenlerin istirak hisseleri bir-
birine esit degildir.

Tablodan goriildiigii gibi, Federal Almanya ve Birlegik Krallik’ta
aile yardimlar1 icin ne isgiler, ne igverenler bir igtirakte bulunmak-
tadir. Bu memleketlerde mezkfir yardimlar tamamiyle 4&mme fon-
larindan finanse edilmektedir. Fransa’da aile yardimlar: icin igveren
igtiraki, ig kazalari hari¢, hemen hemen diger biitiin sosyal giiven-
lik ivazlar1 icin, igverenin istirak hisseleri toplamindan daha yiik-
sektir. Avusturya’da da aile yardimlar:i icin igveren igtirak hissesi
diger biitiin kisa vadeli ivazlardaki igveren igtirak hissesinden yiik-

6) Kisa vadeli sosyal gilivenlik ivazlari icin, inceleme, ivazlari ya isci
igtiraklerine veya igci ve igverenlerin miigterek igtiraklerine dayandirmak.
tadir. Toplam gelirlerle miinasebeti bakimindan igci ve igveren isgtirakleri top-
laminin 6nemi esas sigorta dallari itibariyle ek Tablo A-1, A-4’te goriilebilir.
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sek olabilmektedir. Aile yardimlar1 programina isciler de gelir ver-
gisi 6demeleri yoluyla istirakte bulunmaktadirlar.

Birlegik Krallik haric, ig kazalar1 ivazlar: icgin igci istirakleri
bahis mevzu degildir.

Avusturya’da ve Federal Almanya’da igsizlik ivazlari icin hem
igverenler, hem iscilerden 0Ozel istirakler talep edilmektedir. Birle-
sik Krallhk Milli Sigorta istirakleri ise, igsizlik ivazlarimi da kargi-
lamaktadir. Fransa’da inceleme kapsamina girebilecek bir igsizlik
sigortas: statiisii bulunmamaktadir.

TABLO : II

Kisa Vadeli Sosyal Giwenlik Ivazlarmda Istirak Hadleri ve
Istirake Esas Kazanglarm Yillik Tavam

Bioc s §
Ulke 5 3§ 3 <
S b SRR %
e oS = =
Avusturya
T8CL (95) s e smansins sty eovansasssnse —1 3.39 (2) —_ 1.00
Taveren (o) bt i 6.00 3.39 (2) 2.00 1.00
Kazang Tavam (Yillik, Silin) — 36.000 64.000 36.000
Fransa
S B 7y bR o a e s et e e — 6.00 (3) = —
ISV ren I (o) T e e A e A 1350 1425 (3) 3.41 (2) s
Kazang Tavani (Yilhk, F. Frangi) 12.240 12.240 12.240 o
Federal Almanya
)Tt SR U AT v e S — (4) 491 (5) — 0.65
eV erenn (o) o Ak bt b =i — (4) 491 (5) 1.50 (6) 0.65
Kazang Tavani (Yilhk, DM) — (4) 7.920 36,000 9.000
Birlegik Krallik (7)
18 Yagindan Yukar: Erkekler
Isci (Yank, Sterlin) — (4) 33.5834 (8) 1.9500 -
Igveren (Yiulk, Sterlin) — (4) 814187 . (8) 21687/ .-~
18 Yagindan Yukar: Kadinlar
Isgi (Yilik, Sterlin) — (4) 2715167 (8) 13000 —
Isveren (Yiluk, Sterlin) — (4) 27.5167 (8) 1.5167 o

1) Gelir Vergisi borcunun % 3. (2) 1962 Ortalamasi (3) Gdsterilen
had aym zamanda yaghlk, maliliyet ve 6liim sigortas: istiraklerini de ihtiva et-
mektedir. (4) Tamamiyle kamu fonlarindan finanse edilir. (5) Nisan 1965 Or-
talamasidir. (6) 1964 Tahminidir. (7) Yalmz tek seviyeli (Uniform) igtirak-



olmaktadir.

TABLO : III

Ve Maaslar

Sosyal Giivenligin Yeniden Gelir Dagitic1 Yonleri

(Kazang Seviyesi % 100 Olan Grup Ig¢in - 1965)

Yilhk ortalama iicret ve maaslarla, istiraklere esas olan kazanc
tavam arasindaki miinasebet Tablo III'de gosterilmistir. Bu tablo-
da, biitiin kisa vadeli sosyal gilivenlik ivaz tipleri i¢in, is kazalari
ivazlar1 hari¢c olmak iizere, erkek iscilerde ortalama yillik kazancla-
rin, igtirake esas kazang¢ tavanmina egit veya bu tavandan yiiksek
oldugunu gormek miimkiindiir. Kadinlarda ise, bunun aksine ortala-
ma yillik kazanclar, istirake esas kazanc tavaninin altindadir. Ivaz-
lar ekseriya istiraklerle ilgili oldugundan, istirake esas kazanc ta-
vani gelirin yeniden dagihimi iizerinde rol oynayan miihim bir faktor

Kisa Vadeli Sosyal Giwenlik Ivazlarmda Istirake Esas
Kazan¢ Tavanmmn Yiizdesi Olarak Ortalama Yillhk Ucret

5 <
= 2
Ulke £ 35 3§ 2
TRORR 2z
Avusturya
| 755 = YR e 5 R ARt oy o P L — (1) 131 73 131
| 255 Uy o SRR b Al e e T B B P — 1) 82 46 82
Fransa
5 13h F =1 S T R Ry 8 s 100 100 100 —
7 1 4 b o ORI R e s 7y 65 65 65 —
Federal Almanya
13 P R e o e e S S e 139 31 122
L o ST, 8 e —_ 88 19 78
| Birlegik Kralhk (2)
113707 R an b S e ek A ) ORI i e I —_— S Py L
1245 Ve gl R 1 e« L TR GRS — -

ler. Kazanc tavani yoktur. (8) Gosterilen miktar maldliyet ivazlarini oldugu

kadar igsizlik ve tek seviyeli yaghihik ve oliim ivazlarini da ihtiva etmektedir.

1) Istirakler isgilerin 6deyecekleri gelir vergisi esasina dayamir. Igveren
igtirakleri icin bir tavan yoktur. (2) Yalmz tek seviyeli igtirakler. Tatbiki miim-

kiin bir kazanc¢ tavani bahis mevzu degildir.
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DORT ULKEDE KISA VADELI IVAZALARIN TAHLILI

Avusturya

Yukarida tanimlanan islemler temel olmak iizere, muhtelif kate-
gorilere dahil sigortali sahislar icin ivazlarin mutlak miktar: ve muh-
telif seviyedeki kazangclarla ilgisi aciklanabilir. Neticeler kazancla-
rin yiizdesi olarak Tablo IV’den anlagilabilmektedir. Tabloda aile

TABLO : IV

Avusturye : Kazanclarwm Yizdesi Olarak Kisa Vadeli
Sosyal Giivenlik Ivazlar, 1965

= ~
NS <

o TG e SR
Farazi Kazan¢ Kategorileri o 2 "g‘ 'f‘é gL % = 8
TR EE e E RS

% 15 Kazang¢ Seviyesi
Bekar Erkek — 4.99 0.85 0.49 6.33
Cocuksuz Evli (Kari/Koca) — 8.11 1.04 0.55 9.70
Koca, eg ve iki cocuk 1149 14.21 133 0.65 27.48
Koca ve Caligan eg - 6.15 0.82 0.70 7.67

% 100 Kazancg Seviyesi
Bekar Erkek SERR IR & e O R
Kari/Koca - 6.13 0.96 0.46 7.55
Koca, eg ve iki ¢ocuk 8.68 10.74 1.05 0.53 21.00
Koca/Caligan Eg - 484 0.74 0.63 6.21

% 150 Kazang Seviyesi
Bekir Erkek — 2.51 0.64 0.27 3.42
Kari1/Koca, —_— 4.09 0.82 0.30 5.21
Koca/Eg ve Iki Cocuk 5.79 7.16 0.89 0.35 14.19
Koca/Caligan Eg — 345 0.63 049 457

% 200 Kazanc Seviyesi
Bekar Erkek — 1.88 0.48 0.20 2.56
Kari/Koca, — 3.07 0.61 0.23 3.91
Koca/Eg ve Iki Cocuk 4.34 85.37 0.67 0.27  10.65
Koca/Caligan Eg —_— 2.70 0.49 0.37 3.56

1) Hastalk fonlarindan nakdi hastalik ivazlarina eg ve cocuklarin olma.

st halinde eg igin 9% 10, her cocuk igin de 9 b5 fazla Odenek ilave edilebilir,

Ancak bu aragtirmada sadece asgari kanuni yardimlar dikkate alinmigtir,
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biiyiikliigii ve kazang seviyesi dikkate alinmaksizin elde edilen en
yiiksek ivaz miktarimin hastalik ivazlarn oldugu goriilmektedir. Ev-
li iki cocuklu erkek bir sigortalinin durumunda, bu grup ivazlarin
tahmini degeri, % 100 kazanc seviyesinde, biitiin kisa vadeli ivazla-
rin % 50’si civarindadir. Surasini da belirtmek gerekir ki, bu ka-
tegoridekiler hastalik ivazlar1 kadar aile yardimi da temin etmek-
tedirler.

«Biitiin Ivazlary kolonu gostermektedir ki, evli iki cocuklu bir
erkegin temin edebildigi en yiiksek ivaz, % 75 kazang seviyesindeki
sigortal icin tahakkuk etmektedir. Kazanglar yiikselirken, kazancla-
rin nisbeti olarak ivazlar diigme egilimi gostermektedir. Ayni grup-

TABLO : V

Avusturya : Toplam Is¢i Ve Isveren Istiraklerinin Yiizdesi
Olarak Kisa Vadeli Sosyal Giwenlik Ivazlar, (1965)

E =
5 3 - = 2
Farazi Kazang¢ s 33 3 § - §
Kategorileri 2 - 3 8 > 3 £y
< & R = oy RS
9, T5 Kazang Seviyesi
Bekir Erkek - T4 42 24 37
Karn - Koca — 120 52 28 56
Evli Iki Cocuklu 177 210 56 33 159
Koca - Caligan HEg —— 91 41 35 45
% 100 Kazang Seviyesi
Bekar Erkek —_ 73 38 27 32
Kar - Koca —_ 118 48 30 49
Evli Iki Cocuklu 132 207 . 52 35 137
Koca - Caligan Eg — 83 37 43 39
% 150 Kazang Seviyesi
Bekar Erkek e 73 35 27 26
Kar1 - Koca — 118 45 30 40
Evli Iki Cocuklu 85 207 49 35 108
Koca - Caligan Eg — 81 33 39 33
9% 200 Kazang Seviyesi
Bekir Erkek — 73 35 27 22
Kar1 . Koca — 118 ' 45 30 34
Evli Iki Cocuklu 63 207 49 35 92
Koca - Caligan Eg — 85 31 39 29

Ikt. Fak. Mec. — 16



242 : John Burkus

taki sigortali gsahislarin elde ettigi toplam ivazlar, % 200’lik ka-
zanc kategorisinde % 11’e kadar inmektedir.

Tablo IV'de goriildiigii gibi, is kazalar1 ve igsizlik ivazlari, sag-
lanan toplam ivazlar icinde miihim bir pay isgal etmemektedir. Tab-
lo ayn1 zamanda gayet agik bir gekilde, evli iki ¢cocuklu her hangi ka-
zanc seviyesindeki bir erkegin diger her kategorideki sigortalilardan
daha biiyiik ivaz temin ettigini gostermektedir. Meseld % 100 kazang
seviyesindeki evli iki cocuklu bir erkek, bekadr bir erkege nazaran
dort misli daha fazla toplam ivaz elde etmektedir.

Avusturya’da bir isci veya ailesinin ortalama olarak sagladigi
ivazlar, kendisinin ve igverenin istiraklerinden daha biiyiiktiir. Tab-
lo V’de goriildiigii gibi evli ve iki cocuklu bir erkek toplam istirak-
lerine nisbetle en yiiksek ivaz temin eden kategoriyi tegkil etmek-
tedir.

Bu grup i¢in, % 200 Kazanc¢ Seviyesi haric, her kazanc¢ seviye-
sinde toplam ivazlar igci ve igveren igtirakleri toplamindan daha
biiyiiktiir. Sadece sonuncu, yani % 200 Kazang¢ Sevlyesinde bu ka-
tegorinin ivazlari, toplam istiraklerinin % 92’sine tekabiil etmekte-
dir. Diger biitiin sigortali sahis kategorilerinde ve her farazi kazanc
seviyesinde elde edilen toplam ivazlar, isci ve igverenlerin istirakleri
yeklinuna nisbetle daha azdir.

Miinferit kisa vadeli sosyal giivenlik ivazlarim ele aldigimiz
zaman, ivazla igci ve igveren istirakinin toplami arasindaki miina-
sebet bakimindan, % T75lik farazi kazanc seviyesinde, evli iki co-
cuklu bir aile reisinin hastalik ivaz olarak, istirakine nisbetle en
genis payl aldigim gormekteyiz. Bu kategori icin bu ivaz cesidi isci
ve igveren igtirakleri toplamimin 2,1 katim1 teskil etmektedir. Ka-
zanclar yiikselirken, ivazlarin istiraklere oram diigsmektedir. Ciin-
kii bu grup icindeki bazi ivazlar, istirakler kazanca bagh olarak
yiikseldigi halde, kazangtan miistakil bulunmaktadir. Evli bir er-
kek ve evli iki ¢ocuklu bir erkek icin hastalik ivazlari her farazi
kazang seviyesinde igci ve igveren igtirakleri toplamimi gecmekte-
dir. Tabloda goriildiigii gibi, is kazalari ve igsizlik ivazlarinda hic
bir sigortali kategorinin sagladig1 ivaz, igci ve isveren istirakleri
toplamindan biiyiik olamamaktadir. Bu sartlar altinda bagka miihim
kaynaklar olmadig1 takdirde, bir fon birikimi miimkiin olabilir.

Fransa

Fransa'da belli bagh ii¢ grup kisa vadeli sosyal giivenlik ivazlar
hesaplanmigtir. Tablo VI'da verilen rakkamlardan goriilebilecegi gi-
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bi, evli, iki cocuklu aile reisleri hari¢, her kategorideki sigortahlar
icin en miihim ivaz hastalik ivazlandwr. % 100 farazi kazanc sevi-
yesindeki kategorilerden bekar erkekler icin bu grup ivazlar, toplam
ivazlarin % 67’sine, cocuksuz evli bir erkek icin % 63’iine, evli iki
cocuklu erkekler icin % 34'iine ve esi calisan koca igin % T70’ine te-

TABLO : VI

Fransa : KEazanclarin Yiizdesi Olarak Kisa Vadeli Sosyal
Giivenlik Ivazlar, 1965

£ §
i Kaz 3 < B b, LR 5
Farazi I‘{a«.anc o 4, '§ 3 3 & :§ 3
Kategorileri 3§ 2 8 M I 58
< N SR = 2 RS
% 15 Farazi Kazang Seviyesi

Bekar Erkek — 6.13 2,76 e 8.89
Kar1 - Koca 2.31 9.65 3.05 — 15.01
Evli Iki Cocuklu Erk. 25.26 13.97 3.15 —_— 42.38
Koca - Caligan Eg 0.87 7.42 217 —_ 10.46

% 100 Farazi Kazang Seviyesi
Bekar Erkek - 5.24 2.62 — 7.86
Kart - Koca 1.74 7.89 291° — 12.54
Evli Iki Cocuklu Erk. 19.00 11.14 3.02 —_ 33.16
Koca - Caligan Es 0.65 6.27 3.02 — 33.16

9, 150 Farazi Kazan¢ Seviyesi
Bekar Erkek — 3.50 2.43 —_ 5.93
Kar1 - Koca 1.16 5.26 2.70 - 9.12
BEvli Iki Cocuklu Erk. 12.67 7.43 2.80 — 22.90
Koca - Calisan Eg 0.44 4.59 1.88 e 6.91

~

% 200 Farazi Kazang Seviyesi
Bekar Erkek — 2.62 2,14 — 4.76
Kar1 - Koca 0.87 3.94 2.37 — 7.18
Evli Iki Cocuklu Erk. 9.50 5.56 2.46 — 17.52
Koca - Caligan Eg 0.33 3.48 1.66 —- 5.47

1) Aile Yardimlari programi icinde 6denen analik ivazlarini da ihtiva
eder.

2) Bu inceleme igine giren kanuni bir program yoktur.
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kabiil etmektedir. Aym farazi kazanc seviyesinde evli iki cocuklu
aile reisleri icin, aile yardimlari, saglanan ivazlarin en ehemmiyet-
lisini tegkil etmekte ve toplam ivazlar icindeki payr % 57’e ulagmak-
tadir.

Fransa’da, diger secilen iilkelerde oldugu gibi, evli ve iki ¢ocuklu
bir aile reisinin hakettigi ivaz en yiiksek miktar1 tegkil ederken,
bekar bir erkegin elde ettigi ivaz diger her hangi bir kategoriye na-
zaran daha diisiikk olmaktadir. Tablo VI gostermektedir ki, % 100
farazi kazang seviyesinde evli iki cocuklu bir aile reisinin sagladig:
ivaz, kazanclarinin asagi yukar:r % 33’iine tekabiil etmektedir. Hat-
td % 200 farazi kazanc seviyesinde bile bu kategoriye dahil sigor-
tahlar kazanclarinin % 18'ine egit ivaz elde etmektedirler. En diisiik

TABLO : VII

Fransa : Toplam Is¢i Ve Isveren Istiraklerinin Yiizdesi
Olarak Kisa Vadeli Sosyal Giwenlik [vazlar, 1965

8y 3

Farazi Kazang g § § § 2 s 8
Kategorileri g T 2 s 8
U mS S S RS

% 75 Kazang Seviyesi
Bekér Erkek — 46 81 - 30
Kar1 - Koca 17 73 90 e 50
Evli Iki Cocuklu Erkek 187 106 93 —— 141
Koca - Caligan Eg 6 56 64 — 35

% 100 Kazancg Seviyesi
Bekir Erkek — 40 1 — 26
Kar1 - Koca 13 60 86 — 42
Evli Iki Cocuklu Erkek 141 85 89 - 111
Koca - Calhgan Eg 5 48 60 — 30

% 150 Kazang Seviyesi
Bekar Erkek — 40 107 — 30
Kar1 - Koca 13 60 119 — 46
Evli Iki Cocuklu Erkek 141 85 124 — 115
Koca . Caligan Eg 4 44 69 — 29

% 200 Kazang Seviyesi
Bekér Erkek 40 126 — 32
Kan - Koca 18:51.5F GO A0 — 48
Evli Tki Cocuklu Erkek 141 85 145 — 117

Koca - Caligan Eg 4 44 80 A 30
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kazanc seviyesindeki bekar bir erkek kazancimn % 9'una tekabiil
eden ivaz saglamakta, en yiiksek kazanc seviyesinde bu nisbet % 5
civarina diismektedir.

VI numarah tablo aym zamanda Fransa'da aile yardimlarimn
dnemini de gostermektedir. % 100 farazi kazanc seviyesinde bulu-
nan evli iki cocuklu bir aile reisi, takriben farazi kazanclarin beste
biri kadar aile yardimi almaktadir. Bu ivazlar, incelenen diger Bati
Avrupa Ulkelerinde cok daha 6nemsiz mahiyettedir.

Isci ve igveren istirakleri toplaminin yiizdesi olarak toplam ivaz-
lar1 gosteren VII numarah tabloda «Biitiin Ivazlar» kolonu, her fa-
razi kazanc seviyesinde, evli ve iki cocuklu bir aile reisinin kendi-
since ve igverenince ddenmis istirakler yekinundan daha fazla ivaz
saglamasi bakimindan dikkatimizi cekmektedir. Ilgi cekici bir nokta
da sudur ki, dogrudan dogruya sigortali erkeklerin istiraklerine
oranla sagladiklar1 toplam ivazlar, % 100'liik farazi kazan¢ sevi-
yesine nazaran, % 150 ile % 200’litkk kazang seviyelerinde gayet hafif
yiikselme gostermektedir. Bunun sebebi kazanclar igtiraklere esas
12.240 Frankhk tavamn iistiinde yiikselmege devam ederken, is ka-
zalar1 ivazlarimin da artmaya devam etmesidir. Biitiin diger nakdi
ivazlar yalmz % 100 farazi kazang seviyesinin altindaki sigortal er-
kekler icin bu tavanla tahdit edilmigdir. Evli ve karis1 caligan bir
aile reisi durumunda da bu temayiilii aynen gormek miimkiindiir.
Ciinkii esin kazanci kocasimin kazancindan daha diigiiktiir. Boylece
kar1 ve kocanin her birinin kazanglar1 yalmz % 200 farazi kazanc
seviyesinde isgtiraklere esas tavam agabilmektedir.

Ivazlar tek tek ele alip inceledigimiz zaman, aile yardimlarinin
(ki Fransa’da bu yardimlar bazi analk ivazlarini da ihtiva eder) evli
iki gocuklu bir aile reisi icin, genel olarak isci ve igveren igtirakleri
toplamina nisbetle, en biiyiikk pay1 alan ivazlar oldugu goriilecektir.
% 100 farazi kazang seviyesinde aile yardimlar: toplam igci ve is-
veren istiraklerinin 1,41 mislini tegkil etmektedir. Biitiin kazang se-
viyelerinde ve her kategorideki sigortallar icin (yalmz % 75 kazang
seviyesinde evli iki cocuklu aile reisleri miistesna) hastalik ivazlar:
igci ve igveren istirakleri toplamindan azdir. is kazalar: ivazlari, ka-
zanclar yiikseldikge, ivazlarin igci-igveren istirakleri toplamina orani
bakimindan, bir artis gostermektedir. Bunun sebebi yukarida izah
edilmigtir.

Federal Almanya

Bu iilkede kisa vadeli sosyal giivenlik ivazlan iginde ilk dikkati
ceken husus hastalik ivazlarimn dnemli bir yer iggal etmesidir. Fede-
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ral Almanya icin kazanclarin yiizdesi olarak ivazlari gosteren Tablo
VII'den anlagilabilecegi gibi, hastalik ivazlar1 % 100 farazi kazanc
seviyesinde, evli iki cocuklu bir aile reisinin sagladig: biitiin ivazlar
toplam: icinde % 84 pay isgal etmektedir. Diger kategorilerde bu
nisbet her ne kadar biraz diigmekte ise de gene de hastalik ivazlar:
en miihim ivaz olmak vasfini muhafaza etmektedir. Is kazalari ve
igsizlik ivazlari toplami, ayni kazang seviyesindeki her sigortali ka-
tegorisi icin, saglanan toplam ivazlar icinde, hi¢ bir zaman % 20’yi
agan bir pay isgal edememektedir.

TABLO : VIII

Federal Almanya : Kazanglarn Yiizdesi Olarak Kisa Vadeli
Sosyal Giiwenlik Ivazlar, 1965

% E
Farazi Kazang § iy % § § 2 ¢ 5
Rategorileri - o S 2 58
< RS iy = R -
% 75 Kazang Seviyesi
Bekir Erkek — 5.80 0.97 0.28 7.05
Kar - Koca — 8.00 1.36 0.32 9.68
BEvli Iki Cocuklu Erkek -—  11.63 1.44 0.39 13.46
Koca, - Calisan Eg — 6.58 1.08 0.26 T7.92
% 100 Kazang Seviyesi
Bekir Erkek — 4.35 0.89 0.23 5.47
Kar1 - Koca — 6.01 1.29 0.25 7.55
BEvli Iki Cocuklu Erkek — 8.73 1.36 0.31 10.40
Koca -~ Caligan Eg e 5.29 1.01 0.22 6.52
% 150 Kazang Seviyesi
Bekar Erkek - 2.91 0.81 0.15 3.87
Kar1 - Koca — 4.00 1.21 0.17 5.38
Evli Iki Cocuklu Erkek — 5.81 1.28 0.21 7.30
Koca - Calisan Eg e 3.69 0.93 0.16 4.78
% 200 Kazanc Seviyesi
Bekar Erkek — 2.18 0.77 0.11 3.06
Kar1 - Koca - 2.99 LT 0.13 4.29
Evli Iki Cocuklu Erkek - 4.36 1.24 0.15 5.75
Koca - Caligan Eg — 2.76 0.89 0.12 3.7

(1) Yiluk kazang 7800 DM.’yi gectigi zaman aile yardimi yapilmamakta-
dir.
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Tablo VIII ayni zamanda % 100 farazi kazanc seviyesinde evli
iki cocuklu bir aile reisinin 1965'te sagladig: biitiin ivazlar yek{inu-
nunun kazancin ancak % 10 kadarina esit oldugunu gostermektedir.
Bekér bir erkek, evli iki cocuklu bir aile reisinin sagladig1 ivazin
agag1 yukar1 yarisimi alirken, cocuksuz evli bir aile reisi dortte ii¢iinii
saglamaktadir.

- Kari koca aynm zamanda cabistiklar: takdirde, elde ettikleri top-
lam ivaz, kazanclar: toplaminin takriben % 6.5,guna tekabiil etmek-
tedir. % 100 farazi kazang seviyesinde evli iki ¢ocuklu bir aile rei-

sinin elde ettigi hastalik ivazlar, kazanein % 9u civarinda olmak-
tadir.

TABLO : IX

Federal Almanya :ls¢i Ve Isveren lIstirakleri Toplamymn Yiizdesi
Olarak Eisa Vadeli Sosyal Giivenlik Ivazlar, 1965

S 3

Farazi Kazang g %, % § § 3 = g
Kategorileri ® g < §B > 3 £
< N m 2 Py 5 S

9, T5 Kazang Seviyesi
Bekir Erkek - 62 65 21 58
Kar - Koca — 85 90 24 79
Evli Iki Cocuklu Erkek — 123 95 30 110
Koca - Caligan Eg 69 72 20 64

9%, 100 Kazang Seviyesi
Bekar Erkek - 62 59 21 57
Kan - Koca — 85 85 24 78
Evli Iki Cocuklu Erkek = 123 90 29 108
Koca - Caligan Eg — 65 67 19 60

% 150 Kazang Seviyesi
Bekar Erkek — 62 54 21 56
Kar1 - Koca - 85 80 24 7
Evli Iki Cocuklu Erkek 123 85 29 105
Koca - Caligan Eg — 64 62 19 59

% 200 Kazang Seviyesi
Bekar Erkek — 62 52 2% 55
Kar1 - Koca = 85 78 24 iéd
Evli ki Cocuklu Erkek — 123 82 29 103
Koca - Calisgan Es —_ 64 60 19 58

(1) Yilhk kazanc 7800 DM.'yi gectigi zaman aile yardim 6denmez.
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Aym kazanc seviyesindeki biitiin sigortali kategorilerinde, bii-
tiin diger kisa vadeli sosyal giivenlik ivazlari, kazanclarin % 2’sin-
den agagida birer nisbet iggal etmektedirler.

Tablo IX'da ivazlar igci ve igveren igtirakleri toplaminin yiizde-
si olarak ifade edilmiglerdir. Bu tablonun «biitiin ivazlar» kolonu
gostermektedir ki, iki ¢ocuklu evli bir aile reisi kategorisi harig¢ ol-
mak iizere her kazan¢ seviyesindeki biitiin kategorilerde, ivazlar ig-
tiraklerden azdir. Hattd % 200 farazi kazanc¢ seviyesinde, evli iki
cocuklu bir aile reisinin sagladig1 ivazlar toplami bile, igtirakler top-
lamina nazaran cok ciiz'i bir fazlalik gostermektedir. Is kazalar1 ve
igsizlik ivazlarinda sigortalilar ortalama olarak hi¢ bir zaman kendi-
lerinin ve igverenlerinin igtiraklerinden daha fazla alamamaktadirlar.

Birlesik Krallk

Birlegik Kralligin sosyal giivenlik sistemi secilmig diger iilkeler-
deki 1965 kisa vadeli nakdi sosyal giivenlik ivazlarindan tek hadli ivaz-
lar olmasi bakimindan farklihk gosterir. Bundan dolayi, % 200 farazi
kazang seviyesinde bulunan bir sigortalinin sagladig1 ivazlarin ka-
zanclarina oram % 100 kazang seviyesindeki sigortalinin sagladigi-
nmin tam yarisina tekabiil eder. Incelenen diger iilkelerde bu tip bir
miinasebet, baz ivazlar kazanclara bagh oldugu icin ve istiraklere
esas tavana varilmadigi miiddetge, goriilemez.

Ivazlari, kazanclarin yiizdesi olarak ifade eden X numaral tab-
lodan goriilmektedir ki biitiin sigortali kategorileri i¢in saglanabilen
en miihim ve en fazla ivaz hastalik ivazlari grubudur. Bunlar sigor-
tali gahsin dahil oldugu kategori ve kazang seviyesi bahis mevzuu
olmaksizin, saglanan toplam ivazlarin % 77 ve daha fazlasina teka-
biil etmektedir. Iki cocuklu evli bir aile reisi bakimindan aile yardim-
lar1 hastalik ivazlarindan sonra ikinci onem sirasini iggal ederken di-
ger sigortali kategorilerinde ig kazalari ivazlari ikinci siray1 iggal
etmektedir.

Tek hadli ivaz biinyesi icabr olarak daha evvel de agiklandig
gibi kazanclara nisbetle en genig ivaz payr % 75 farazi kazang sevi-
yesine tekabiil etmektedir. Evli iki ¢ocuklu bir aile reisinin bu ka-
zang seviyesinde sagladigi toplam ivazlar, kazanclarin % 17si ci-
varinda olmaktadir. En yiiksek kazanc seviyesindeki ayni katego-
riye dahil sigortali icin ise bu nisbet sadece % 6 civarmdadir. Tablo,
% 100 farazi kazang seviyesindeki biitiin sigortali kategorileri icin,
is kazalar: ve igsizlik ivazlarinin takriben % yarim ild % 1 arasinda
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| seyrettigini gostermektedir. Aym kazang seviyesinde evli iki ¢ocuk-
| lIu bir aile reisi icin hastalik ivazlar1 9% 10 civarinda, aile yardimlari
da % 2 civarindadir.

TABLO : X

Birlesik Kralhk : Kazanglarm Yiizdesi Olarak Kisa Vadeli
Sosyal Giwenlik Ivazlar, 1965

g S
= 2 =
Farazi Kazang B 3 § § = =3
Kategorileri g_‘g 23 [ 3 £8
< ™ S = o Q=

t;'o-m75 Kazang Seviyesi >

Bekiar Erkek - 3.66 0.57 0.27 4.50

Kanr - Koca — 7.18 0.63 0.44 8.25

Evli Tki Cocuklu Erkek 2.83 12.84 0.68 0.56 16.71

Koca - Caligan Eg e 5.67 0.43 0.27 6.37
9, 100 Kazang Seviyesi

Bekar Erkek 2.76 0.43 0.20 3.39

Kar1 - Koca - 5.42 0.48 0.33 6.23

Bvli Iki Cocuklu Erkek 1.98 9.67 0.51 0.42 12.58

Koca - Caligan Es — 4.26 0.33 0.21 4.80
9 150 Kazang Seviyesi

Bekar Erkek - 1.83 0.29 0.14 2.26

Kar1 - Koca —_ 3.61 0.32 0.22 4.15

Evli Iki Cocuklu Erkek 1.32 6.44 0.34 0.28 8.38

Koca - Caligan Eg e 2.84 0.22 0.14 3.20
% 200 Kazang Seviyesi :

Bekar Erkek — 1.38 0.21 0.10 1.69

Kar1 - Koca — 2.70 0.24 0.17 3.11

Evli Iki Cocuklu Erkek 0.99 4.84 0.26 0.21 6.30

Koca - Calisan Eg — 2.13 0.16 0.10 2.39

XI numaral tablo kisa vadeli sosyal giivenlik ivazlarim igci
ve igveren istirakleri toplaminin yiizdesi olarak gostermektedir.
Tablonun «biitiin ivazlar» kolonundan biitiin sigortali kategorileri
icin, ivazlrin, igci ve igveren igtirakleri toplamim gectigi anlasil-
maktadir. Bunun sebebi diger bahis konusu iilkelere nazaran devlet
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TABLO : XI

Birlesik Kralhk : Is¢i Ve Isveren Istirakleri Toplamuman
Yiizdesi Olarak Kisa Vadeli Sosyal Giivenlik Ivazlar:, 1965

% 75, %o 100, % 150 3 T 5 _
ve % 200 Farazi Ka- % Y, 3 3 8 5 s 3
zang Seviyeleri O 23 M 2 s 8
< M S - 2 Q-3
Bekar Erkek — 159 110 79 142
Kar1 - Koca o 313 122 128 261
Evli Iki Cocuklu Erkek — 558 131 165 529
Koca - Caligan Es S 198 74 63 164

1) Tamamiyle devlet fonlarindan karsilanir.

istiraklerinin nisbi olarak daha genis olugsudur. Evli iki ¢ocuklu bir
aile reisinin sagladigl ivaz, igci ve igveren igtirakleri toplaminin 5,25
katidir. Is kazalarinda ve igsizlikte esi caligan koca ve igsizlikte be-
kar erkek haric olmak iizere, biitiin sigortali kategorileri igin sagla-
nan ivazlar, ortalama olarak aym yil 6denen isci ve igveren istirak-
leri toplamimi gecmektedir.

KISA VADELI IVAZLARIN GENEL OLARAK
YENIDEN GELIR DAGITICI TESIRLERI

Makalenin bu boliimiinde, biitiin kisa vadeli sosyal giivenlik ivaz-
larinin yeniden gelir dagitier tesirlerinin, secilen biitiin memleketler
bakimindan, bir mukayesesi ve Ozeti yapilacaktir. Tablo XII «net
ivazlar» vasitasiyle yeniden gelir dagilimim incelemege imkan vere-
cek sekilde hazirlanmigtir. Net ivaz, biitiin ivazlarla isci istirakleri
yahut biitiin ivazlarla isci ve igveren istirakleri toplami arasindaki
fark olarak tanmimlanmigtir. Tablonun sol kisminda birinci tanima
gore, sag kisminda da ikinci tamma gore, net ivazlar goriilmektedir.
Her iki halde de ivazlar kazanclarin yiizdesi olarak verilmigtir. Tab-
loda dikkati ceken ilk husus, yeniden gelir dagiimin iilkeler ve
muhtelif kazan¢ seviyeleri arasinda farkli oldugu gibi sigor-
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TABLO

Sigortal, Sahws Kategorileri Ve Kazang
raklerinin Yiizdesi Olarak Kisa Va

Farazi Kazang Toplam Istiraklerin
Seviyeleri ) Yiizdesi olarak Ivazlar Yatay
Federal Birlesik (Evli Iki
Avusturya Fransa Almanya Kralllk Avusturya

% T5 Kazan¢ Seviyesi

Bekir Erkek 37 30 58 142 23
Cocuksuz Evli Erkek 56 50 79 261 35
Evli 1ki Cocuklu Erkek 159 141 110 529 100
Karisi Caligan Erkek 45 35 64 164 28

% 100 Kazang Seviyesi

Bekar Erkek . 32 26 57 142 23
Cocuksuz Evli Erkek 49 42 78 261. 36
Evli 1ki Cocuklu Erkek 137 111 108 529 100
Karisi Caligan Erkek 39 30 60 164 28

% 150 Kazan¢ Seviyesi

Bekér Erkek 26 30 56 142 24
Cocuksuz Evli Erkek 40 46 i 261 37
Evli Iki Cocuklu Erkek 108 115 105 529 100
Karist Calisan Erkek 33 29 59 164 31

% 200 Kazang Seviyesi

Bekar Erkek 22 32 55 142 24
Cocuksuz Evlji Erkek 34 48 1 fr 261 37
Evli 1ki Cocuklu Erkek 92 ikl 103 529 100

Karisi Calisan Erkek 29 30 58 164 32
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: X1I1

Seviyeleri Itibariyle Isci Ve Isveren Isti-
deli Sosyal Giwenlik Ivazlar, 1965

INDEKSELER

Fed;ral Biur-'ie;sik Fedeml Birlesik
Yeniden Dadgilvm Dikey Yeniden Dadgilvm
Cocuklu Erkek — 100) (% 75 Kazang = 100)

Fransa Almanya Kralllk Avusturya Fransa Almanya Krallik

21 53 27 100 100 100 100
35 72 49 100 100 100 100
100 100 100 100 100 100 100

l 25 58 31 100 100 100 100
23 53 27 86 87 98 100
38 72 49 88 84 99 100
100 100 100 86 70 98 100
2 56 31 87 86 94 1()0
26 53 27 70 100 97 100
40 73 49 71 92 97 100
100 100 100 68 82 95 100
25 56 31 73 83 92 100
27 53 27 59 107 95 100

| 41 75 49 61 96 97 100
100 100 100 58 83 94 100
26 56 31 64 86 91 100
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talh gahis kategorileri arasinda da farkl oldugudur. Yalniz bir is-
tisna ile biitiin kisa vadeli sosyal giivenlik ivazlari, incelemeye da-
hil biitiin iilkelerde ve her kazang seviyesindeki sigortali kategori-
leri icin isci igtiraklerini gecmektedir. Istisna Avusturya’da % 200
kazanc seviyesindeki bekar erkek kategorisine aittir. En fazla net
ivaz temin eden sigortali kategorisi evli iki cocuklu erkektir. Aile
yardimlar1 ve hastalik ivazlari bu kategori icin en miihim iki ivaz
cesidini teskil etmektedir. Bekdr erkek en az net ivaz saglayan si-
gortalidir.

Kisa vadeli sosyal giivenlik ivazlari, igci ve igveren igtirakleri
toplamiyla mukayese edildigi zaman, Avusturya, Fransa ve Federal
Almanya’da evli iki cocuklu aile reisleri kategorisi haric, biitiin si-
gortal kategorileri icin menfi deger tagimaktadir. Hattd bu kategori
icinde ivazlar, % 200 kazang seviyesinde, Avusturya’da, toplam igti-
raklerden biraz azdir.

Ivazlarin istirakleri agmasi halinde, muayyen bir sigortal kate-
gorisi icin kisa vadeli negatif bir sosyal giivenlik ivazi, bunun kismen
bu kategoriye dahil sigortalilarin igtirakleriyle finanse edildigini
gosterir. Muhtelif programlarin finansmaninda devlet istiraklerinin
mithim yer tuttugu Birlegik Krallik’ta, goriilecektir ki kisa vadeli sos-
yal giivenlik ivazlari daima isci ve igveren istirakleri toplamini ag-
makta, dolayisiyle net ivazlar daima pozitif deger tasimaktadir.

1963 icin elde edilebilen verilere dayanarak hazirlanmis ek tab-
lolar gostermektedir ki isci ve igveren igtirakleri toplami, Fransa’da
kisa vadeli sosyal giivenlik &deneklerinin % 99 nu tegkil ederken,
E. Almanya’da % 92, Avusturya’da ve Birlegsik Krallik'ta ancak
% 50’sini tegkil etmektedir

Tablo XTII secilmisg iilkelerde gelirin yeniden dagiliminin ii¢c mii-
him yoniinii 6zetlemektedir. Tablonun 1. kismi1 toplam kisa vadeli sos-
yal giivenlik ivazlari ile igci ve igveren igtirakleri toplami arasindaki
miinasebeti gostermektedir. Ikinci kismi, evli iki cocuklu aile reisi
= 100 olmak iizere ayni kazang seviyesindeki muhtelif sigortali ga-
hislar arasinda gelirin yeniden dagiimim yani “yatay gelir dagil-
m1”’nt indeks olarak gostermektedir. Tablonun iiciincii kisminda ise
% T5'lik farazi kazanc seviyesi = 100 olmak iizere muhtelif kazane
seviyelerindeki aym sigortali sahis tiplerine gelirin yeniden nasil da-
gildiginy, yani “dikey gelir dagilimi”n gene indeks olarak gostermek-
tedir.

XIIT numaral tablonun birinei kism1 Tablo XII'de ortaya cikan
gercekleri aksettirmektedir. Yani, evli iki cocuklu bir aile reisi daima
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kendisince ve kendisi hesabina odenen istirakler toplamindan daha
fazla kisa vadeli sosyal giivenlik ivaz1 saglamaktadir. Birlesik Kral-
hk’ta A&mme otoriteleri istiraklerinin onemi dolayisiyle biitiin sigor-
tali kategorileri icin bu fazlalik bahis mevzu olmaktadir. Avusturya
ve Federal Almanya’da aile yardimlari ve tibbi bakim ivazlari gibi
bazi ivazlar kazanclarla ilgili olmadigindan kazanclar yiikselirken
toplam istiraklerin ylizdesi olarak kisa vadeli sosyal giivenlik ivazla-
r diigsmektedir. Fransa'da % 100 kazanc seviyesinin iistiindeki ka-
zang seviyelerinde istiraklerin yiizdesi olarak ivazlar hafifce yiiksel-
mektedir. Ciinki is kazalar1 ivazlari, is kazasi icin igtirake esas ta-
vandan daha yiiksek olan fiili kazanclar {izerinden hesaplanmakta-
dir. Birlesik Krallik'ta ise, gerek ivazlar, gerek igtirakler tek hadde

dayanir ve bundan dolay: ivazlarin istiraklere oram biitiin kazang
seviyelerinde sabit kalmaktadir.

Toplam istiraklerin yiizdesi olarak kisa vadeli sosyal giivenlik

ivazlari, Birlesik Krallk’ta biitiin kategorilere mensup sigortahlar

icin en yiiksek seviyede bulunmaktadir. XIIT numaral tablo bu iilke-
de biitiin kazanc seviyelerinde evli iki cocuklu bir aile reisi icin ivaz-
larin, toplam istiraklerin 5,25 kat1 kadar biiyitk oldugunu teyit et-
mektedir. % 100 kazanc seviyesinde, ayni kategoriye mensup sigor-
tahlar icin ivazlarin, Avusturya’da istiraklere nazaran, % 37 yiiksek
olmasina karsiik, Fransa'da % 11, Federal Almanya’da da ancak
% 8 kadar yiiksek oldugunu gormekteyiz. Birlegik Krallik haric, bii-
tiin diger iilkelerde bu kategori haricinde kalan her kategorideki si-
gortallar icin, toplam istiraklerin yiizdesi olarak ivazlar % 78 ile % 26
arasinda degismektedir. Azami nisbet olan % 78 Federal Alman-
ya’da evli bir erkek kategorisine, asgari nisbet olan % 26 da Fran-
sa’da bekir bir erkek kategorisine aittir. Bunlara karsiik Birlesik

Krallik’'ta ivazlarla istirakler arasindaki en diigiik oran bekér erkek
kategorisinde % 142'dir.

Yukarida da isaret edildigi gibi, XIII numaral tablo secilmis
iilkeler icin yatay ve dikey olarak yeniden gelir dagilmim goster-
mektedir. Yatay yeniden gelir dagilimi dikkate alindig1 zaman, ve-
rilen bir gelir seviyesindeki biitiin sigortali sahis kategorilerini, evli
ve iki cocuklu bir aile reisiyle mukayese etmis olmaktayiz. Buna
gore tablo, en diigiik ivaz saglayan sigortali kategorisinin bekér er-
kek kategorisi oldugunu gostermektedir. Avusturya, Fransa ve Bir-
legik Krallik'ta sigortall bekar erkek, evli iki cocuklu aile reisinin-
kine nazaran dortte bir kadar ivaz saglarken, Federal Almanya’da
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ancak yaris1 kadar ivaz saglamaktadir. Incelenen biitiin iilkelerde
cocuksuz evli bir erkegin igtiraklerine oranla sagladigl ivaz, karisi
caligan bir erkegin sagladigindan daha fazladir. Genel olarak biitiin
kazang seviyelerinde bu miinasebetler caridir.

Dikey olarak yeniden gelir dagiiminda % 75 kazang seviye-
si = 100 farzedilmek suretiyle kisa vadeli sosyal giivenlik ivazlarinin
seyri esas alinmistir. XTIT numaral tablo gosteriyor ki, kazanclar
yiikselirken toplam istiraklerin yiizdesi olarak toplam ivazlar Avus-
turya ve Federal Almanya’da diismektedir. Fransa’da is kazalari
programindaki farkhiliktan dolay: aym temayiil goriilmemektedir.
Birlegik Kralhk’ta, tek hadde dayanan ivaz ve igtirak biinyesinden
dolays, biitiin kazanc¢ seviyelerinde ivazlar, igtiraklerin sabit bir ora-
nini tegkil etmektedir. ki uctaki kazang seviyesinde ivazlarla igti-
rakler arasindaki oran1 mukayese ettigimiz zaman goriilmektedir ki,
bu oran en fazla Avusturya’da ve % 200 kazang seviyesinde diisiik-
tiir. Diger taraftan Fransa’da % 200 kazanc seviyesindeki bekar
bir erkek, % 75 kazanc seviyesindeki bekar bir erkekten daha fazla
ivaz saglamaktadir. Federal Almanya’da ise biitiin kategorilerdeki
sigortalilar gerek % 75, gerek % 200 kazang seviyesinde agag1 yu-
kar1 aym nisbette ivaz elde ettikleri halde, Ingiltere’de ivaz ve ig-
tiraklerin tek hadli tatbikatindan dolay:r tamamiyle ayni nishette
ivaz saglamaktadirlar.



257

Sosyal Giivenligin Yeniden Gelir Dagitict Yénleri

‘SLreY I [I9jsuvl) WEpIe[[oy IFIa (T
*(L96T ‘eAdUdD) £96T ~TH6T ‘AIMbul [BUONBUINUL YIXIS ‘AJN0dS [BIO0§ JO 3500 oYY, :OTII : Heudwy]

000°'T Qe = 6 1T 6L 62 £%9 2514 2961 TLIB[[03]
000°'T qe r L 2T Gt 92 6€9 992 T96T )I0315 unng
000°T e dz= > e §44" =7 444 {957 €961
000°'T === = = = 6L = oLy 147 2961
000'T — == == - ¥ SE 98% 29% T96T HIZISST
000°T 69 = LS s S = 7.8 L €96T
000°'T 24 v 8% s < O 906 L 2961
000°'T gg o 6g G 4 = a16 L T96T 1e[eze3] S
000°T 79 29T 8 e 0z 5 9%¢ e68 €96T
000°T 19 68T 8 s 6L T, g€ge 00% 96T
000°'T €9 87T 9 = LT Ko 09€ 907 T96T HIBUY ‘HI[BISEH
000T oo ST e 0g¢ e 6L 168 = €961
000°T o R e Ie e 08 688 = Z96T
000'T = i s ce == LL 888 o T96T LIB[WIpIeX IV
INSYPH IONSPH 9143  walueH - 149] w3l Lonbus A usp unpy nx 1UD]]03] DLOOLY
woldo,r, L0uT ~sunag ofivw  -yDaSy  -yDuSy 192() U] -UdLBAS] -DLOLIY YOI
UDPAD] ey UIUIL3) 11eq -WH SISYD.L L31YDANET
103 420UT 2911020 abyuaanyd
QWM L20UT InAisog

(opspH woidog, yyuang (00T +oH)
VIHAISOAY - I -V :O1dVL

(€96T ‘Z96T ‘T96T) INIIIDVA
NINIHVTIVNAVI NVASNVNIA VAUIVIZVAI I'THAVA VSI

dVIOTIV.L 3H

Ikt, Fak. Mec. — 17



‘Suey Jo[IaJSUeI) uepuinle[[oy B}081S LI Z

"TB[UBSIE) OPUNIQINRS 32aBOLL 9A 1Aeues (I
910 'do ‘89GT-T96T ' TPANEIN UWISUSADND [eASOS @ ¥eukes|
000'T 0T - — = == = €88 L0T 2961 ZLIB[[0M]
000°T 1T i T = = = cL8 eIT 2961 B11031§ uning
000'T 0T — == — (4 == L.8 111 1961
000'T 0¥ 6 = = = = 186 = €961
000°'T 0¥ eI — = = = L¥6 = 2961
000°T ee A = = — = <o 5 1961 werezesy ST
000'T 6 = 1 = = == 0GL 0¥2 €961
m 000'T oT — T — — — THL 8¢z 2961
) 000'T 6 8¥ 1 == G = cg89 F4er4 T96T HIeuy ‘MIeISeH
M 000'T e 0T = = = = 186 == £96T
g 000'T 2 8T o == = — 8L6 = Z96T
e 000'T 4 12 = — == = cL6 = 1961 LIB[UIDIEX OV
IDNSDEH IONSPH  J(2)af 2D 19] ENEY) REVILIFEYY uap unpPY X (1)wv)03 DILOHIS
wmydo,g, Oy -supag ofivwe  -yDuS]  -yDIYE] 192Q U3l -udLBAS] -DIIOHLY ULH
UDPLD] EXE TN UIULLI] 19109 -VPH SISYD,L REIR 5t
-103] 120YT -2J1100 abyuaanyd
2wy 1201 ivfisog

(popspy woydoy, yyuwang (00T +oH)

VSNVYd - II - V : O19dV.L

258



259

Sosyal Giivenligin Yeniden Gelir Dagitic1 Yonleri

‘TruepiSaey uapading

Surey JolIajsuea] uepunre[oy ©r0818 JJ1a (2

[BIopaJ SJATWEBWE] WIB[WIPIBA J[IB UWAIBQI)I UWIIFIET zZnwway, (T

0 'do §96T-T96T " 'IOAIBI WISNUSANDIeAsOS : Yeukey]

000°'T (4" T (44 = ¥ = 90¢ LI% £96T ZLIB[[03]
000'T (45 —, 12 = €g — $0¢ 0% 2961 ©)10315 umng
000°'T eT = (44 g (474 = 81¢ {1}4 T96T
000'T § 2 e TLT —= ¥ = PIV L0¥% €961
000°T 9 — QLT i v =¥ £€9¢ 9¢¢g 2961
000'T L i G02 == = == L6€ 168 T96T HIZISST
000°'T 0¢ — CT — I = %6 == €961
200°T (45 — i4? = o1 e 776 s Z96T
000°T I€ =5 9T o I ) %6 = T96T ue[ezey] §]
000°'T 6 09T 9 S LT R T€¢€ LY £96T
000°'T 6 67T S = 8T — 5525 9Ly 2961
000'T 0T 9€T G e g2 == Tge GLy T96T Hieuy ‘Hieiseq
000°T € — 4 = 262 il €0L i 96T
000°T g = S == eog S 629 = 96T
000'T 4 =3 ¥ o £ 74 T TGL = T96T ILIR[WIPDICX 9TV
IONSVH IONSPH 49142 181D wa] 9] Lanbis A uap unpy nx 240]103] D3L0618
wodo,r, SPbug  -subLg ofivw  -YDaSy  DUS]  192(Q uS] -udL2aS]  -VIL06IY UL
UPPLD] -49g UULLI] 12100q -WH SISYDJ, L2 DIIST
-103 “20vT -2]11010 afyusany
auwwmy w20wg fisog

VANVIWIV TVHHAHA - IIT - V : OTdV.L

wpspg wopdof, yquang 0007 +oH)




John Burkus

260

‘5L18Yy J3[I9JSUBI} UBpUIIB[[OY B}I0SIS 1Jig (€
‘[Iyep IB[WIPIBA 9A ZBAI JI931p 9A HIZIsST ‘umio ‘NiSef ‘wreiezvy 51 ‘Yrneur ‘MieseH (2

MEN T€ - WeSIN T (T

‘310 'do ‘Z9BT-TI96T

“1RANBIN UIZNULADD [BASOS @ HBUARY]

000°'T
000'T
000°'T

000'T
000'T
000'T
000'T
000'T
000°'T
000'T
000°T
000°T

IDNSVH
wnydo,L

02
12
{54

IDNSPH
wba

— I 62 9z¥% e (1} 74 $92 $9—E96T
™ eI 6€ 0e¥ - €2 €92 £€9—32961.
= 2T 2e 8E¥ e, €€2 6S2 29— 1961 (188-11(0) |
e03Is uning
92 6T = LGT o 80% 68¢ ¥9—E961
€e g2 e 091 e 007 €8¢ £€9—2961
62 ¥4 B 191 == 00¥% €8¢ 29—T1961 230318 UIIIN
e — L6 ¥0L = g€ 8TT ¥9—E961
o = g6 069 T 98 62T €9—73296T
= o 16 T0L T 515 821 29—T96T1 IIB[loWzZIH
Higes UMW
~ T o 000'T o T o $9—E96T
Voot B T 000'T e i e €9—296T
e e =Y 000T = = = 29—T961 LIB[upIgx o[y
eIV N TN Y5 143] (NEY] Lo11b.4s A uap UDPH] (r) 24D]]03] DILOHLSY
~SUDLT, afivun  -qDAS]  -YDYS]  192Q U] -u2.2a8] -DIOOIY nx
UDPLD] ~L3g U] P21l -pH SISYDLL LB]HDUIST unm
-103] 130y -2314010 abyusand
WMy L360va IDASOY

(wopspg wmdof yyuwang 000 +2H)

SITIVEY MISEIYII - AT - ¥V 019Vl



