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Tirkiye’de Tarim Kesiminin Vergilendirilmesi

Seyit HAYRAN!

OZET: Tarimin dogal sartlara daha fazla bagimli olusu ve tarimin stratejik konumu gibi nedenlerden dolayi tari-
min vergilendirilmesi, tizerinde hassas bir sekilde ¢alisilmasi gereken bir konudur. Ayrica tarimdan alinan vergiler,
kamu ihtiyaglarinin karsilanmasinin yaninda 6nemli birer de tarim politikasi aracidirlar. Bu derlemede tarim kesi-
minden alinan vergiler, mer’i mevzuat ve bilimsel agilardan incelenmistir.
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ABSTRACT: Taxation of agriculture for several reasons including being more dependent on natural conditions of
agriculture and its strategic location, a subject to be studied precisely. In addition to meeting public needs, taxes on
agriculture are important agricultural policy tools. In this review, taxes on the agricultural sector were examined the
current regulations and scientific viewpoints.
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GIRIiS

Devletler, toplum halinde yasayan insanlarin, bu
toplumsal yasantilarinda kaynaklanan ortak ihtiyacla-
rin karsilanmasini finanse etmek amaciyla; borglanma,
uluslar arasi1 yardimlar, mal ve hizmetlerin satilmasi,
harglar, resimler, serefiyeler, vergi cezalari, parafiskal
gelirler, emisyon, vergiler gibi fon kaynaklarina bagvu-
rurlar.

Vergi toplama yetkisine sahip Devlet, sahip oldugu
egemenlik haklarindan kaynaklanan yasal ve fiili giicii
kullanir. Keza Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’ de Anaya-
sanin 73. maddesi ile bu gii¢ ve yetkisini somutlastir-
mis, “Herkes, kamu giderlerini karsilamak {izere, mali
giiciine gore, vergi 6demekle ylikiimliidiir” hiikmiiyle
her Tiirk vatandaginin, mali giicline gore vergi miikelle-
fi olma zorunlulugu bulundugunu belirtmistir.

Tarim sektorii, Tiirkiye’nin gayrisafi yurt i¢i hasi-
lasindaki pay1 nedeniyle cok 6nemli bir vergi potansi-
yeli olusturmaktadir. Ancak tarimin dogal sartlara diger
sektorlere gore daha fazla bagimli olusu, tarimsal geli-
rin hesaplanmasinda yasanan teknik zorluklar, tarimda
yildan yila gelir dalgalanmalarinin fazla olusu, tarimin
stratejik konumu gibi nedenlerden dolay1 tarimin ver-
gilendirilmesi, ilizerinde hassas bir sekilde ¢alisilmasi
gereken bir konudur. Ayrica tarimdan alinan vergiler,
kamu ihtiyaclarinin karsilanmasmin yaninda 6nemli
birer de tarim politikast aracidirlar. Tarimsal {iretimin
istenilen sekilde yonlendirilmesi ve isletmeler arasi ge-
lir dagiliminin istenilen diizeye ¢ekilmesi konularinda,
vergiler onemli bir politika aract olarak goriilmektedir.

TARIM KESIMININ VERGILENDIRILMESI

Tarimsal gelirin vergilendirilmesi: Gelir vergisi
gercek kisilerin bir takvim yillinda kazandiklar1 gelir
ve iratlar1 iizerinden, Tirkiye’de 193 sayili Gelir Ver-
gisi Kanununa (GVK) gore tahsil edilen bir vergidir.
GVK’nin 2. maddesinde zirai kazanglar vergilendirile-
cek olan gelirin unsurlar1 arasinda sayilmis, 52. madde-
sinde de zirai kazang “zirai faaliyetten dogan kazancg”
olarak tanimlanmistir. GVK’ye gore Tiirkiye’de, tarim-
da gelir vergisi uygulamasinda stopaj usulii temel vergi-
leme usulii olarak belirlenirken, Kanunda belirtilen bii-
yiikliiklerin iizerindeki isletmelerin gergek usule gore
de vergilenmesi yolu benimsenmistir. Yani gelir vergisi,
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tarimda gergek usule gore ve stopaj seklinde uygulan-
maktadir. GVK’nin 54. maddesinde belirlenen isletme
biiyiikliigli olgiilerini asan (Bitkisel iiriinlerde dekara,
hayvansal iiriinlerde hayvan sayisina ve alet makine sa-
yisina gore belirlenen Ol¢iitlerin {izerinde olan) ciftciler
ile bir bigerddvere veya bu mahiyetteki bir motorlu ara-
ca veya on yasina kadar ikiden fazla traktore sahip olan
giftcilerin kazanglar1 gergek usule gore vergilendirilir-
ler. Ayrica GVK, bu 6lgiilerin altinda kalan igletmelerin
de defter tutarak gercek usule tabi olma durumlarini ve
gercek usulde vergilendirilen isletmelerin gelirlerinin
zirai igletme hesabina gore mi yoksa bilango esasina
gbre mi belirlenecegini, ¢iftcilerin kendi isteklerine bi-
rakmustir. Gergek usulde vergilendirilerek defter tutan
isletmeler kazanglarinin ve iratlarinin %15 ila %35 ara-
sinda degisen bir oranin1 gelir vergisi olarak 6demekte-
dirler. Gelir vergisinin tarimda bir diger uygulama sekli
de stopaj (Kaynakta kesim) uygulamasidir. Bu uygula-
mada tarimsal tiriinlerin alig fiyat: iizerinden belirlenen
stopaj oranlar1 kadar bir tutar gelir vergisi olarak kesil-
mekte, arda kalan kisim ¢iftciye 6denmektedir. Stopaj
oranlar1 %2 - %4 arasinda degismektedir. Uriiniin tica-
ret borsasinda tescil edilip satilmasi halinde, borsa ha-
rici satiglara gore daha diisiik stopaj orani uygulanmak-
tadir (Anonim, 2011; Anonim, 1961). Kaynakta kesinti
yapilmasi agisindan, ¢ift¢inin kazancinin gergek usulde
tespit edilip edilmemesinin 6nemi bulunmamaktadir.
Ancak gergek usulde vergilendirilmeyen cift¢iler agi-
sindan yapilan kesinti nihai vergileme olurken, kazan-
c1 gercek usulde tespit eden ciftciler, kesinti suretiyle
Odenen vergileri beyanname iizerinden hesaplanan gelir
vergisinden mahsup etmek imkanina sahiptirler (Bas,
1999).

Tarim isletmelerinin biiyiik cogunlugu stopaj yo-
luyla gelir vergisi 6demektedirler. Gergek usuliin yaygin
olarak uygulanmamasinin en énemli sebepleri arasinda,
tarim isletmelerinin sayica fazlalig, ¢ift¢inin kayit tut-
ma konusunda yeterli bilgi birikimine sahip olmamasi,
kaynakta kesim (Stopaj) usuliiniin uygulama kolayligi,
vergi tahsil masraflarmin, elaman ihtiyacinin ve ver-
gi formalitelerinin olmamasi gosterilebilir (Akdogan,
2001). Tarimda vergi uygulamalari, kamu giderlerinin
karsilanmasina yaptigi katki kadar 6nemli birer de ta-
rim politikas1 aract durumdadirlar. Bu sebeple uygula-
nan vergi politikasinin, tarim politikalar ile esgiidiim
icerisinde yiriitiilmesi lilke ekonomisi agisindan 6nem
arz etmektedir. Tarim sektoriinde en 6nemli sorun, yete-
rince kayit tutulmamasidir. Tarim isletmelerinin yapisal
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problemlerinin ¢dziilememesinde de temel rol oynayan
kayit tutulmamasi probleminin ¢6ziimii agisindan sto-
paj uygulamasi yerine, gercek usulde vergilendirmenin
yayginlagtirilmast 6nem arz etmektedir. Ayrica gergek
usulde de zirai kazanglarin belirlenmesi konusunda, zi-
rai isletme hesab1 yerine, her tiirlii ekonomik analize
imkan saglayan ve denetimi de daha kolay olan bilanco
esasmin benimsenmesi gerekmektedir.

Tarim kesimindeKi niifusun tiikettigi mal ve hiz-
metlerin vergilendirilmesi: Tiiketim vergilerin yaygin
bir tabanin saglanabilmesi i¢in genis halk gruplan ta-
rafindan tiiketilen mallarin vergilendirilmesi seklinde
olusur. Bu tip mallar i¢in yapilan harcamalar diisiik ge-
lirli kisilerin biitgelerinde 6nemli bir yer tutar ve kisinin
geliri arttikga 6nemini kaybeder.

Katma deger vergisi (KDV) {iretim-tiiketim zinci-
rinin her asamasinda, mal ve hizmetin el degisiminde
alinan, vergi indirimine imkan tantyan bir satis vergi-
sidir. Giiniimiizde harcamalar {izerinden alinan en ge-
nig vergi konumundadir. KDV, Tiirkiye’de 3065 sayili
Katma Deger Vergisi Kanununa dayanilarak tahsil edil-
mektedir. Buna gore; KDV nin miikellefi, mal veya hiz-
meti satin alan kisi, vergi sorumlusu (Vergi tahsilatini
yaparak, bunu vergi dairesine yatirmakla yiikiimlii olan
kisi) mal veya hizmeti satan kisidir. Yani KDV’yi esas
ddeyen kesim son tiiketici olmaktadir. Isletmeler sattik-
lar1 mal veya hizmet karsilig1 tahsil ettikleri KDV’den
(Hesaplanan KDV), mal veya hizmet satin alimlarinda
odedikleri KDV’yi (indirilecek KDV) mahsup ettikten
sonra kalan miktar1 vergi dairelerine yatirmak zorunda-
dirlar (Anonim, 1984). KDV oranlar1 Bakanlar Kurulu
Karart ile belirlenmektedir. Son alinan Bakanlar Kurulu
Kararina gore KDV oranlar1 %1 ila %18 arasinda de-
gismektedir (Anonim 2011).

Tarim igletmelerinin KDV konusunda bazi sorun-
lar1 bulunmaktadir. Tarim dis1 sektorlerde, nihai tii-
ketici tarafindan karsilandigi i¢in bir maliyet masrafi
haline doniismeyen KDV, tarimda iireticiler tarafindan
karsilanmak zorunda kalmakta ve maliyet masrafina
dontismektedir. Agirlikli olarak stopaj usuliiyle vergi-
lendirilen tarim isletmelerinin, diger sektdrlerde faali-
yet gosteren igletmeler gibi, hesaplanan ve indirilecek
KDYV seklinde mahsup islemi yapma imkanlar1 bulun-
mamaktadir. Bu sebeple tarim kesimine yonelik vergi
politikalar1 gbzden gecirilerek, tarim kesimi aleyhine
isleyen bu durumun diizeltilmesi gerekmektedir.
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Tarim arazisinin vergilendirilmesi: Tirkiye si-
nirlari i¢erisinde bulunan arsa ve araziler Emlak Vergisi
Kanununa (EVK) gore arazi vergisinin konusunu olus-
turmaktadirlar. Bina vergisinde oldugu gibi arazi vergi-
sinde de, belediye ve miicavir alan sinirlar1 diginda olan
araziler, arazi vergisinin konusu disindadir. Belediye
ve miicavir alan sinirlari igerisinde bulunan arazi, ara-
zi vergisinin konusu igerisinde bulunmaktadir. Ancak
Yasa Koyucu tarimsal iiretimin stratejik 6nemi ve ta-
rim arazisinin amag dis1 kullaniminin engellenebilme-
si amactyla EVK’nin 15. maddesinde tarim arazisine
yonelik baz1 gecici muafliklar getirmistir. Bu maddeye
gore, toprak ve topografik ozellikleri ve erozyon gibi
siirlayict faktorler sebebiyle kiiltlir bitkilerinin yetis-
melerini engelleyen araziden; bataklik, turbiyer, ¢orak,
makilik, calilik, taglik ve sair haller dolayisiyla tizerin-
de tarim yapilamayan sahalarin, 1slah tedbirleriyle yeni-
den tarima elverisli hale getirilmesinde 10 yil; Teknik,
ekonomik ve ekolojik bakimlardan gerekli sartlar1 haiz
olan arazide yeniden fidanla dikim veya agilama veya
yeniden yetistirme suretiyle agaclik, meyvelik, bag ve
bahce meydana getirilmesinde asgari 2 yil, azami 15 y1l
stireyle arazi vergisinden muaf tutulmaktadir (Anonim,
1970).

Tarimdan alinan en 6nemli vergi kalemlerini olus-
turan gelir vergisi, emlak vergisi ve KDV ’nin yani sira,
bu sektorden alinan motorlu tasitlar vergisi, 6zel tiike-
tim vergisi gibi vergi kalemleri de bulunmakla beraber,
bu derlemede inceleme konusu yapilmamastir.

SONUC VE ONERILER

Tarim yiiksek bir vergi potansiyeline sahiptir.
Ayrica tarimda vergilendirme, tarim politikalar1 araci
olarak da kullanilabilmektedir. Tarimsal kazancin ver-
gilendirilmesinde en yaygin kullanilan yontem olan
stopaj usuliiniin kayit tutma zorunlulugu getirmemesi,
tarim isletmelerinde kayit tutumunu ortadan kaldirmis-
tir. Keza yasal bir zorunluluk getirilmeyen ¢ift¢i kayit
tutmamaktadir. Tarimsal kazancin vergilendirilmesinde
biitiin isletmelerin gercek usulii gore vergilendirilmele-
ri, bu alanda kayit tutmay1 yayginlastirilacak, her tiirlii
ekonomik analize imkan saglayabilen bu kayitlar saye-
sinde tarim politikalar1 daha saglikli belirlenebilecek,
uygulanan politikalarin tarim kesimine etkileri daha
saglikli analiz edilebilecektir. Tarimda ger¢ek usulde
vergilendirmemenin yarattig1 bir diger 6nemli sakinca-
da, cifteilerin satin aldiklar1 tarimsal girdiler i¢in 6de-
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dikleri KDV yi geri alamamalar1 ve maliyetlerinin yiik-
selmesidir. Ayrica, tarimsal gelirin vergilendirilmesinde
gercek usul uygulamalarinin yayginlagtirilmasi ile gift-
cilerin satin aldiklar1 girdilerin de kayit altin alinmasi
saglanabilecektir. Cift¢ilerin kayit tutumu konusundaki
yetersizlikleri ve bilgi eksiklikleri gbz Oniine alinarak,
kayit tutumunun yapilacak bir yasal diizenleme ile zi-
raat mithendislerinin gérev alanina dahil edilmesi hem
dogru ve giivenilir verilerin elde edilmesine hem de
ziraat mithendislerine yonelik istihdam imkanlarinin
artmasina sebep olacaktir. Bunun yami sira, bilindi-
gi tizere Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanlig1 bircok
koyde ziraat mithendisleri istihdam etmektedir. Bu zi-
raat mithendislerinin gérev alanlarmi belirleyen yasal
diizenlemelerde yapilacak degisikliklerle kayit tutumu
konusunda halihazirda gérev yapan miihendislerden de
yararlanilmasi1 imkan dahilinde goriilmektedir.
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