Tiirk Yonetim Sistemini Etkileyen Yabanci Uzman
Raporlar1 Uzerine Bir inceleme:
Mook ve Podol Raporlarinda Yoneticilik

Burhan AYKAC" ve Hatice ALTUNOK™
0z

Tiirkiye’de kamu yonetiminin mesgul oldugu sorunlar Osmanli'min son
déneminden itibaren benzer nitelik tasimistir. Devlet adamlarinin davranislarinin
nasil olmasi gerektigi, liyakat sisteminin bozulmasinin 6nlenmesine iliskin ¢dziim
arayislart yoneticileri ayr bir tartisma konusu haline getirmistir. Bu tartisma
yoneticiler nasil yetistirilmeli, nasil davranmali, hangi kurum yoéneticilere iliskin
egitim veren kurum olmali gibi cesitli sorular paralelinde yiritilmiistir.
Tiirkiye’de kamu yonetiminin pek c¢ok konusunda oldugu gibi yoneticiler
konusunda da yabanci uzman raporlari birer inceleme araci olarak kullanilabilir.
Bilindigi gibi kamu ydnetimi lizerine yapilan ¢alismalar biiylik dlglide Cumhuriyet
doneminde oOzellikle 1945 sonrasi hazirlanan yabanci uzman raporlarina farkl
yonlerden atifta bulunmaktadir. Raporlarin tarihleri tizerinden uzun zaman ge¢mis
olsa da bunlarda yer alan bazi tavsiyelerin hayata gecirildigi ve gliniimiizde de bu
yap1 ve uygulamalarin mevcudiyetini korudugu soylenebilir. Bu ¢alisma 6zelinde
ise yabanci uzman raporlarinda yoneticiler iizerine yer alan goriis ve tavsiyeler
incelenmistir. Yabanci uzman raporu sayisi ¢ok olmakla birlikte calisma yoneticiler
basligina 6zel boéliim ayirmis olan Mook ve Podol raporlarindaki yoneticiler konusu
ile smirlandirilmis, raporlarda belirtilen tespitler ve Oneriler iizerine bir
degerlendirme yapilmistir

Anahtar Kavramlar: Yabanci Uzman Raporlari, Yoneticilik, Mook Raporu,
Podol Raporu.

A Review on Foreign Expert Reports Affecting Turkish
Management Systems: Management in Mook and Podol Reports

Abstract

The public administration in Turkey was engaged in problems, which show
similar characteristics associated with the late Ottoman period. Administrators
have become the subject of a separate discussion owing to the question about how
statemen’s behaviors should be and the search for solutions for the prevention of
deterioration of the merit system. This discussion is conducted in parallel to
questions such as, how administrators should be trained, how they should act and
which association should give education to administrators. In Turkey, as happened
in many topics of the public administration, foreign expert reports subject can be
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used as a tool for analyzing administrators. As is known, studies about public
administration, widely give reference to the foreign expert reports in the
Republican period, especially to those prepared after 1945. Although these are old
reports, some of their recommendations have been implemented and at the
present time, these structures and practices are said to maintain their existence. In
this particular work, views and opinions concerning administrators in foreign
expert reports have been examined. While there are numerous foreign expert
results, special attention is dedicated to the issue of administrators in Mook and
Podol Reports and an assessment is made as regards recommendations and
findings in the reports.

Key Words: Foreign Expert Reports, Executives, Mook Report, Podol
Report.

Giris

Tiirk kamu yonetimine iliskin konu basliklarindan biri “Yabanci
Uzman Raporlar1”dir. Bu bashk altinda Osmanh Imparatorlugu’nun son
donemi itibariyla Tirkce literatiirde ‘yabancr’ nitelemesiyle birlikte
kullanilmis ve devlet insasini iilke disindan gelen goriislerle yonlendirmeye
calismis uzman raporlar1 yer alir. Daha detayli olarak incelendiginde bu
raporlarin Tiirk kamu yonetiminde birer ‘reform aract’ olarak tarif edildigi
goriilmektedir.

Siyasal-yonetsel reform calismalarini isaret eden yabanci uzman
raporlar1 inceleme-degerlendirme-tavsiye-yonlendirme icerikli metinler
olmakla birlikte, Tiirk kamu yonetiminde kurum, mevzuat, politika gibi
cesitli diizlemlerde yansimasini bugiin de siirdiirmektedir. Yabanci uzman
raporlar1 belirli bir ddneme 6zgii araclar olarak diisiiniilmemelidir. Bugiin
de uluslararasi orgiitlerle olan temaslar uzman raporlar1 benzeri, form
degistirmis bazi ilkelerin uygulanmasini zorunlu kilabilmektedir.

Yabanci uzman raporlar1 niteligi, yontemi, gerekceleri gibi cesitli
acilardan incelenebilir. Bu incelemelere iliskin nasil bir degerlendirme
yapilirsa yapilsin konu yelpazesinin ¢ok genis oldugu goriilmektedir. Kamu
yonetiminin orgiitlenmesi, mevzuat, memuru gibi hemen her bileseni
hakkinda uzmanlar durum analizleri yapmakta ve oneriler sunmaktadirlar.
Bu c¢alisma kapsaminda ise bu konu basliklar1 arasindan ydneticiler
secilmistir.! Konuyla baglantili olarak yabanci uzman raporlarinin
tamaminda bazi hususlara rastlanabilir ancak bu c¢alismada digerlerine

1 Tirkiye’de ist kademe yoneticiligi tizerine yapilan arastirmalarin detayl olarak
incelendigi kaynak i¢in bkz: Belgin Biiyiikbuga, “Ust Kademe Yéneticilik Kavrami
ve Tiirkiye’deki Arastirmalar Uzerine Bir Bir inceleme”, Ankara: AU Sosyal Bilimler
Enstitiisti, 2007 (Basilmamus yliksek lisans tezi).
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gore yonetici kesimine daha detayl bir sekilde yer veren iki uzman raporu;
Mook Raporu ve Podol Raporu Uuzerine bir inceleme yapilmasi tercih
edilmistir.

Yabanci Uzman Raporlar1 Hakkinda Genel Bilgiler

Yeniden diizenleme konusunda genis bir kiitliphane meydana getiren
yerli ve yabanci uzman raporlari2 kamu yonetimi disiplininin temelleri
incelenirken ayrica bir inceleme alani olarak ele alinmaktadir.3 Yabanci
uzman raporlar1 sadece kamu yonetimine iliskin raporlar degildir, ayni
baslik egitim tarihi gibi farkli alanlar i¢in de kullanilmaktadir. Ornegin John
Dewey, Albert Malche egitim alanina iliskin 6neriler sunan uzmanlar
arasindadir.

Cumbhuriyet’in kurulmasiyla birlikte yeni ihtiyaclar ortaya ¢ikmis ve
bu dogrultuda kamu yonetimine iliskin yapisal ve islevsel yenilikler
giindeme gelmistir. Ilk asamada kurumsallasma temel ihtiyaclara gore
sekillendirilmistir. Ikinci Diinya Savasi'ndan sonra ise kamu yonetimini
daha etkin ve verimli hale getirilmesi yoniinde ¢aba harcanmaya
baslamistir. Bu gereksinimler dogrultusunda yapilmas1 gereken
diizenlemelerle ilgili olarak, déonemin hiikiimetleri gesitli yabanci ve yerli
uzmanlar gorevlendirmistir.*

Yabanci uzmana basvurma uygulamasi Tiirk kamu biirokrasisi i¢in
Osmanli’'nin son déneminden itibaren yabanci olunmayan bir uygulamadir.
1947 yilinda Basbakanligin istegi ile devletin daha verimli calismasini
saglamak amaciyla yontemlerin belirlenmesi icin ¢esitli bakanliklarda
komisyonlar kurulmustur. 1948 Marshall Plani’'ndan sonra Amerikan
heyetleri Tiirkiye'ye gelmeye baslamis; izlenecek ekonomi politikasi, sanayi
stratejisi, dis politikasi ve bunlara bagli olarak da idare sisteminin
sekillendirmeye yonelik raporlar hazirlanmistir.5 Yabanci Uzman Raporlari
1949'dan 1959 yilina kadar Tirkiye'ye gelip yonetim ve personel
konularinda incelemelerde bulunan wuzmanlarin hazirlamis oldugu

2z Gencay Saylan, “Bir Yapisal Degisim Sorunu Olarak Yonetim Reformu”, (editorler)
Burhan Aykag, Senol Durgun, Hiiseyin Yayman, Tiirkiye’de Kamu Y6netimi, 2.bs,
Nobel Kitabevi, Ankara, 2012, s. 443.

3 Mustafa Altunok, “Tiirkiye’de Kamu Yénetimi Disiplininin Temelleri Uzerine”,
Siileyman Demirel Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi,
16/3, 2011, s. 244.

4 Bayram Coskun, “Tiirkiye’de Kamu Yonetiminde Yeniden Yapilanma Tarihsel
Gegmis ve Genel Bir Degerlendirme”, Tiirk idare Dergisi, Say1: 448, 2005, s. 42.

5 Hiiseyin Yayman, Tiirkiye’nin idari Reform Tarihi, Turhan Kitabevi, Ankara,
2008, s. 199-200; Ali Kuyaksil, Tiirkiye’de Yonetimi Yeniden Diizenleme
Calismalari Cok Partili Dénem (1945-1963), Der Kitabevi, istanbul, 1994,

s. 103.

Sayfa/Page | 3

iGUSBD

Cilt: 1 Sayn: 1
Haziran /
June 2014



Sayfa/Page | 4

iGUSBD

Cilt: 1 Sayn: 1
Haziran /
June 2014

Burhan Aykag, Hatice Altunok

raporlardir.6 1940’lardan 6énce 1933 yilinda Amerikali uzmanlardan olusan
bir heyet tarafindan hazirlanan “Tiirkiye’nin iktisadi Bakimdan Bir Tetkiki”
isimli rapor dikkat ¢ekmektedir. Bu raporda iktisadi analizler yapilmis
bununla birlikte, yénetimin sorunlarina iliskin agiklamalara ve dnerilere de
yer verilmistir.”

Yabanci kurum, kurulus ve uzmanlarca gesitli arastirmalarin
yapilmasi 1960 oncesi donemin genel o6zelliklerinden biri olarak
degerlendirilmektedir (Kalagan, 2010: 125). Yabanci uzman raporlari Kriz
donemlerinin icerden yonetilmesi yerine, daha ¢ok disar1 destekli olarak
¢ozim benimsenmeye calisildifinin  somut gostergesi olarak da
degerlendirilebilir8 Yabanci uzman raporlar1 genellikle kisa zamanda
hazirlandig1 ve yeterli arastirma ve incelemeye dayanmadigi seklinde
elestirilse de kapsamli calismalara dayandig1 belirtilmektedir. Bu
calismalar doneme taniklik etmeleri agisindan incelenmesi gereken bir
nitelige sahiptir.

Raporlarda idari reform, reorganizasyon, idarenin rasyonalizasyonu
gibi konular ¢ok énemli bir yere sahiptir. incelenen konular arasinda
personel sistemi, memuriyet kadrolarindaki yogunluk, licret, siniflandirma
gibi basliklar sik sik dile getirilmistir. Hazirlanan raporlarin birbirine
benzerligi dikkat ¢ekmektedir. Bu benzerligin nedenleri olarak; savas
sonrasl olusan yeni diinya sisteminin genel gorislerini yansitmalari,
tecriibelerden yararlanilmadan ya da onceki raporlar incelenmeden,
birbirleriyle iliskilendirilmeden yenilerinin hazirlanmas1 gibi hususlar
gosterilebilir. Raporlar pek cok iilke gibi Tiirkiye’de de yeni bir donemin
basladiginin gostergesi olarak da degerlendirilebilir.l0 Raporlarin 6n plana
cikarmis oldugu ozellikle idari reform bashgr Tirk kamu yonetimi
pratiginin en zengin konu basliklar1 arasina yerlesmistir.!1

Belli bash yabanci uzman raporlar1 sunlardir: Hilts Heyeti Raporu
(1948), Neumark Raporu (1949), Roy Blough Raporu (1950), Barker
Raporu (1951), W. Martin Frank - C. E. Cush Raporu (1951), Maurice
Chailloux- Dantel Raporu (1959), Leimgruber Raporu (1951-52),
Thornburg Raporu (1949), Van Mook Raporu (1962), Hanson Raporu
(1954), Baade Raporu (1959), Podol Raporu (1963), Fisher Raporudur

6 Kuyaksil, a.g.e., s. 103.

7 Burhan Aykag, Hiiseyin Yayman, M. Akif Ozer, “Idari Reform Hareketlerinin
Elestirel Bir Tahlili”, Gazi Universitesi IIBF Dergisi, Cilt: 5, Say1: 2, 2003, s. 161.

8 Siddik Ekici, Hatice Altunok, Giilcan Sahin, “Krizleri Icerden Yonetememek:
Yabanci Uzman Raporlariyla Devlet insas1”, Association For Middle Eastern
Public Policy and Administration (AMEPPA), Atilhim Universitesi, Ankara, 2013.
9Yayman, a.g.e., s. 201.

10 Altunok, a.g.e., s. 245-246.

11 Aykag... vd., a.g.e., s. 154.
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(1962). 1945 sonrasi donemde hazirlanmis bu raporlardan 6zellikle Podol
Raporu ve Mook Raporu, yoneticilere yonelik dnerilere yer vermistir.

Yoneticilere iliskin degerlendirmeler, tavsiyeler, elestiriler kamu
politikalarini yonlendiren cgesitli araglarda yer almistir. Bu araglar arasinda
yabanci uzman raporlari da sayilmakta ve kamu maliyesi, kamu
orgiitlenmesi gibi basliklar arasinda yéneticiler de bulunmaktadir. Ornegin
Martin-Cush Raporu yéneticilerin teknik bilgilerini Ankara ve Istanbul’da
gorecekleri kurslarla arttirmalarini, personel dairesinin Universiteler ve
diger yliksek 6gretim kurumlari ile birlikte calismalar1 gerektigi hususunu
detayli olarak aciklamistir.!? Bu baglamda Yayman'in13 dikkat cektigi
yoneticilerle de ilgili A.T.J. Matthews’in “Yetisen Tiirk idarecileri” ve Lynton
K. Caldwell'in “Tirk Yénetimi ve Idarei Maslahatqihk Siyaseti” isimli
calismalar hakkinda da kisaca bilgi vermek yararl olacaktir.

Matthews'in hazirladign 1954 tarihli calisma Ankara Universitesi
Siyasal Bilgiler ve Hukuk Fakiilteleri ile TODAIE’deki dgrenciler arasinda
anket yapilarak hazirlanmistir. Matthews, Tirk idarecilerinin diinyanin
herhangi bir yerinde rastlanabilecek mesleki idarecilerin en eski
nesillerinden birini temsil ettigini belirtmistir. Bin yildan fazla bir siire
oncesinde -Yakin Dogu’da bir Tiirk devleti ortaya ¢cikmadan 6nce- eski Arap
halifeleri tarafindan Tiirklerin idareci olarak istihdam edildigine dikkat
cekilmistir. Bununla birlikte devlet idarecilerinin diinyanin pek az
milletinde Tiirkiye Cumhuriyeti'ndeki kadar 6nemli rol oynadig1 tespitine
yer verilmistir.14

Arastirma sorularinda yoneticilerin ailelerine iliskin bilgiler (anne ve
babalarin tahsil durumu, mesleki durumlari), dogduklar1 yer, meslek
gruplarinin prestij derecesi (tercih edilme durumlari, is bulma kolayliklari),
aile konusunda yapilan planlamalar (evlenme igin tercih edilen yas,
istenilen ¢ocuk sayisi, eslerin sosyal mensei), ulasmay1 amacladiklar1 mali
durum, devletin rolii hakkindaki gorisleri, sosyal meseleler hakkindaki
gorusleri (liniversite egitiminin gerekliligi, din egitim ve Ogretiminin
okullardaki  yeri, Islim  dininin modern hayata uygulanip
uygulanamayacagi), kisisel goriisleri (dini inang, gelecege iliskin goriisleri)
hakkinda bilgiler edinilmistir. Bu sorulara verilen cevaplar dogrultusunda
geng ve miistakbel Tiirk idarecilerinin profili cikarilmistir.

12 James W. Martin, Frank C. E. Cush, Maliye Bakanlig1 Kurulus ve Calismalari
Hakkinda Rapor, Ankara, 1951, s. 94.

13 Yayman, a.g.e., s. 228

14 A T.J. Matthews, Yetisen Tiirk idarecileri, (Cev: Nermin Abadan), Tiirk Tarih
Kurumu Basimevi, Ankara, 1955, s. 3.
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Caldwell'in “Tirk Yonetimi ve Idarei Maslahatgilik Siyaseti” adh
calismasinda ise tist yoOneticilerin giinliik ve onemsiz islerden dolay1
kurumlarinin yonetim ve liderlik stireclerinin aksadigi belirtilmistir.15
Memurlarin ¢ogunun dogrudan tlist kademeye rapor vermesi, merkeziyetci
yoOnetsel isleyiste verimsizlige yol agtigina atif yapilmistir. Bununla birlikte
yoOneticiler memurlarin sayisinin fazla oldugundan sikayet etmislerdir.16

Van Mook Raporu

Van Mook OECD tarafindan gonderilmis ve Devlet Personel
Dairesi'ne raporlar sunmustur. Cok sinirli zamanda Tirkiye’de kalan
uzman detayl personel reform onerileri hazirlamistir.l” Mook “Tiirkiye’de
Memuriyet Rejimi Alaninda Reform” isimli raporunda Tiirkiye'de
memuriyet rejimi alaninda reform yapilmasinin zorunlulugundan s6z etmis
ve bu zorunlulugu cesitli baskilarla gerekcelendirmistir. Bu faktorleri;
maaslarin, paranin satin alma giiciine paralel olarak artmasi yoniinde
memurlardan gelen baski; issizlerin, is sahibi olmak i¢in hiikiimet
dairelerine yaptiklari baski ve idari, ticari ve teknik alanda modern sekilde
yetistirilmis olan az sayidaki elemanin, 6zel sektore gegmesi konusundaki
rekabet baskisi seklinde siralamigtir.18

Personel yonetiminin temel sorunlar1 arasinda; memuriyet
kadrolarinin sonradan istifaya ve uzmanlasmaya imkan vermeyecek
sekilde katilasmis oldugu, giiclii bir merkezi bir otorite ile personel
politikasinin  belirlenmedigi, birbiriyle uyumlastirilamamis kanun
calismalari, enflasyon nedeniyle memurlar i¢in yeterli licret ve maas
sisteminin olusturulamamasi sayilmistir.19

Mook'un “Tiirkiye’de Personel Idaresinde Yapilacak Reformun
Prensipleri ve Gayeleri” adli raporunda ise personel sistemini iyilestirmeye
yonelik sunulan oneriler arasinda; iyi koordine edilmis ve sekillendirilmis
bir personel politikasinin belirlenmesi, rasyonel bir personel
siniflandirmasi olusturmak, derece ve linvan standardizasyonu saglamak
personel alma sisteminin diizenleyerek acik yarisma yontemi ile personel
almak, hizmet 6ncesi ve hizmet i¢i egitimin genisletilmesi gibi hususlar yer

15 Lynton K. Caldwell, “Tiirk Yonetimi ve “Idarei Maslahatcilik” Siyaseti”, (Gev: Oguz
Onaran), AU SBF Dergisi, C: XX, Say1: 2, 1965, s. 750.

16 Caldwell, a.g.e., s. 751.

17 Yayman, a.g.e., s. 221.

18 Van Mook, “Tiirkiye’de Memuriyet Rejimi Alaninda Reform”, Van Mook'un
Raporlari, No: 1, TC Basbakanlik Devlet Personel Dairesi, Ankara, 1962, s. 1.

19 Mook, a.g.r., s. 4.
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almaktadir.20 Sayilan bu oneriler arasinda “Yabanci memleketlerde tahsil
yapacaklar: (ister disaridan ister devletten burs alsinlar) tahsis edilen
burslart belli bir merkezden idare etmek, dagitmak ve vermek. Bunlardan
muvaffak olanlari, memlekete en faydali olabilecekleri mevkilere getirmek”
(Mook, 1962: 22) seklinde bir madde de yer almistir. Yabanci bir uzmanin,
yabanal iilkede egitim almis kisilerin en faydali mevkilere getirilmesini
Oonermesi sasirtan bir durum olmamakla birlikte, kisa bir siirede ¢ok genis
ve ¢ok boyutlu bir konu icin hazirlanmis rapor arasina yerlestirilmis,
yabanci uzmanin istek ve temennilerden biri olarak bu husus ayrica
irdelenebilir.

OECD Uzmani Mook'un hazirladig1 raporlardan birini de dénemin
Devlet Personel Dairesi Baskani Hasan Stkri Adal’a verdigi muhtira
olusturmaktadir. Bu muhtirada bazi ilging tavsiyeler goze carpmaktadir.
Ornegin Personel Dairesi'nde siniflandirma konusunda uzman bir Kisinin
gorevlendirilmesi gerektigi ancak bu kisinin tercihen Ingiliz olmas1 ya da
Ingiliz sistemine asina biri olmas1 gerektigi dile getirilmistir. Fransa ve
Belcika siniflandirma sistemlerine iliskin de genel bilgiye sahip olmasi
onerilmistir. Bu uzmanin OECD tarafindan da saglanabilecegi de
belirtilmistir. Ayrica Personel Dairesi'nde bir istatistik¢inin istihdam
edilmesine dikkat cekilmis ancak bu uzmanin da OECD ya da AID
tarafindan saglanabilecegi bunun yaninda Ingilizce’ye vakif olmasi
gerektigi belirtilmistir. Yine benzer sekilde maas sistemini ve biitcedeki
personel giderleri konusunda calisacak uzman i¢in de benzer nitelikler;
Amerikan, Ingiliz ve Fransiz sistemlerine asina olmak ve ingilizce’ye vakif
olmak ozellikleri siralanmistir. Devlet Personel Dairesi'nin kendi
personelinin egitimi icin burslar saglamasi gerektigi ancak bu burslarin
Ingiltere, Fransa ve Kanada icin kullanilmasi gerektigi ifade edilmigtir.
Bunlara metnin ilerleyen kisimlarinda ABD de eklenmistir.2!

Van Mook, “Idareci Simf Igin Memur Alma ve Yetistirme” adh
raporunda biitiin émiirlerini bir dairenin doért duvar1 arasinda gecirmis
olanlarin degil, devlet dairelerinde biiyiik tecriibeler edinmis olan kisilerin
yiiksek mevkilere getirilmesini 6nermistir. Asil amacin idareci sinifa,
kiymetli eleman almak ve onlar1 yetistirmek ise, islerin basar1 ile

20 Van Mook, “Tiirkiye’de Personel idaresinde Yapilacak Reformun Prensipleri ve
Gayeleri”, Van Mook’un Raporlari, No: 2, TC Bagsbakanlik Devlet Personel Dairesi,
Ankara, 1962, s. 21-22.

21 Van Mook, “OECD Uzmani Mr. Van Mook’un Teknik Yardim Programi Hakkinda
Devlet Personel Dairesi Bagkanina Verdigi Muhtira”, Van Mook’un Raporlari No:
3, TC Basbakanlik Devlet Personel Dairesi, Ankara, 1962, s. 31-35.
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yapilabilmesi icin, ¢alisacaklar1 alan ile ilgili uzmanlhga sahip olmalarinin
gerektigi bir kosul olarak gosterilmistir.22

Rapora gore, sorumluluk tasiyan giicli bir yonetici sinifin
olusturulmasinda, randimansiz ve disik olan mesaiyi Onleyecek
tedbirlerin basinda memur alma ve yetistirme hususunda saglam bir
sistem kurulmasi gerektigi o6ne siiriilmiistiir. Diger bir tedbir olarak ise,
ozellikle st diizey dereceler icin daha fazla titizlikle uygulanmasi gereken
"liyakat esasina dayanan" terfi sistemine vurgu yapilmistir. Bir idareci
sinifin kapsami belirlenmeden, o sinifin altindaki ve ayni seviyedeki diger
sinif veya siniflarla olan iligkileri tespit edilmeden, "memur alma ve
yetistirme" sisteminin kurulamayacagi ve isleyemeyecegine23  dikkat
cekilmistir.

Mook, memur adaylar1 i¢in acilacak cesitli kurslarin tek yerde
toplanmasini, bunun i¢in en uygun kurumun da Tirkiye ve Orta Dogu
Amme Idaresi Enstitiisii olabilecegini ileri siirmiistiir. Paris’teki Milli
Idarecilik Okulu (Ecole National d'Administration) 6érnek olarak alinirsa
fayda saglanabilecegi onerilmistir. Ancak tist diizey memur yetistirmenin,
her ne kadar siki ve yiiksek seviyede tutulmasi gerekli ise de fazla
akademik nitelik tasimamasi gerektiginin alti cizilmistir. Enstitiiye “Idare
Akademisi” ad1 verilmesini 6neren raporda, bu akademide belirli donemler
icin iiniversitelerden devlet ve 6zel sektorden cekilecek 6gretim liyeleri ile
yabanci uzmanlardan faydalanilabilecegi 6nerilmistir.24

Mook Raporu’na gore idarecilerin yetisme ve tecriibe asamasinda
uzmanlasmasi gereklidir. Bunun icin de asagida siralanan dort ayri gruba
ihtiyac oldugu belirtilmistir;25

o Genel idare,

o Mali, iktisadi ve sosyal idare,

o Mahalli il 6zel ve belediye idareleri,
e Disisleri hizmeti.

Idareci smifin yetistirilmesi icin 6nerilen gruplandirma Fransa’daki
yoOnetici yetistirme kurumunun kurslarindaki gruplandirmaya benzedigi
gorilmiistiir.26

22 Van Mook, “idareci Sinif i(;in Memur Alma ve Yetistirme”, Van Mook’'un
Raporlari No: 4, TC Bagbakanlik Devlet Personel Dairesi, Ankara, 1962, s. 40.
23 Mook, a.g.r., s. 37.

24 Mook, a.g.r,, s. 50-51.

25 Mook, a.g.r,, s. 53.

26 Mook, a.g.r,, s. 52.
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Raporda idareci sinif icin memur alma ve yetistirmede; 6grencilerin
gruplara ayrilmasi, tecriibe devresinin yetistirme devresini takip etmesi
gerektigi, akademinin egitim ve programlari, bu egitim sonundaki sinav ve
siniflandirmaya iliskin goriislere yer verilmistir. Bir idareci smifin
olusturulmasi kararlastirildiktan sonra, segme ve yetistirme asamalari i¢in
yiksek derecede yeterlige sahip bir komitenin olusturulmasi gerektigi
onerilmistir. Bu komitede yer almasi gerektigi diisiiniilen kisiler sayilmis,
bunu takiben raporda onerilenler kabul edildigi takdirde en az bir y1l siire
icin bir yetistirme uzmaninin yardiminin alinmasi gerektigi belirtilmistir.
Bu uzmanin da Fransiz olmasi ve Ecole National’de tecriibe gérmiis olmasi,
ayrica yeterli diizeyde Ingilizce bilmesi gerektigi vurgulanmistir.2?

Richard Podol Raporu

Rapor 1961-1965 yillar1 arasinda Birlesik Amerika "Milletlerarasi
Kalkinma Orgiitii"nde kamu yonetimi danismani olarak gérev yapan ve
gorev siiresinin 6nemli bir kismini DPD’de geciren Richard Podol
tarafindan 1963’'de yazilmistir.28 Biiyiikbuga'nin belirttigi gibi Podol’'un
raporu st kademe yoneticilere ve yonetsel sisteme yonelik carpici
gorlsler sunmus, ancak bunlar1 gorgiill bir arastirmaya dayanarak
belirlememigtir.29

Raporda dogrudan yoneticilere odaklanilmis, Tirk kamu
yoOneticisinin belli bash 6zellikleri ¢cikarilmistir. Yoneticilerin is basarma
egiliminin zayif olmasi, son derece merkezci olmasi, haberlesme agisindan
zaylf olmasi, riitbe ve mevkie ¢ok 6nem vermesi, 6grenmek ve gelismek
istemesi bunlar arasinda sayilmaktadir. Ogretim ve egitim durumunun
yaninda yenilestirme ve yetistirme faaliyetlerinde yoOneticinin roli de
incelenmistir. Amerikan olclitlerine gore degerlendirmelerde bulunan
Podol, biiytlik 6lciide kanaat ve muhakemeye dayanarak Tirk yoneticisinin
portresini ¢izdigini belirtmistir. Cizilen bu portrenin 6zellikleri genel olarak
su sekilde siralanabilir:30

Is basarma egilimi zayiftir: Tiirk yéneticilerinde hareket ve tesebbiis
eksikligi oldugu, onceden belirlenmis programlarin uygulandigi, yeni
yontemlerin uygulamasinin ¢ok yavas oldugu, genellikle pasif kalmanin
tercih edildigi ve biiylik kararlar almayir ve bunlara iist makamlara
benimsetme isini bagskalarina biraktiklar1 (yabanci danismanlar dahil),

27 Mook, a.g.r., s. 59-60.

28 Richard Podol, “Bir Yabanci Goziiyle Yirminci Yiizyll Ortasinda Tiirk Kamu
Yoneticisi”, (Cev. Cahit Tutum), Amme Idaresi Biilteni, Say:: 10, 1967, s. 10.
29 Biiylikbuga, a.g.t., s. 108.

30 Podol, a.g.., s. 10-12.
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cekingenlik duygusu, degisiklik ve tenkit edilme korkusunun yaygin oldugu
belirtilmistir.

Son derece merkezcidir: 1k ozellik olarak gosterilen is basarma
egiliminin zayif olmasinin, yoneticilerin yetkilerini asagi kademelere
devretmesi konusunda bir tedirginlik olusturdugu belirtilmistir. Podol’a
gore karar verme slirecinin c¢ok teferruathh olmasi, her seyi mevzuat
acisindan inceleyen etkili bir teftis sisteminin bulunmasi merkeziyetciligi
arttirmaktadir. Asir1 merkezciligin karar alma siirecini yavaslattigl ve
kalitesini disiirdligli, yoneticilerin asil islerinin yerine teferruatla
ugrastiklar1  belirtilmistir. Tirk yoneticilerin alt kademeye yetki
devretmemelerinin gerekcesi olarak bu kademedekilerin yetersiz olduklari
yontlindeki degerlendirmeleri gosterilmistir.

Haberlesme bakimindan ¢ok zayiftir: Rapora gore Turk yOneticisinin
bilgi almak ve bilgi vermek bakimindan son derece isteksiz olduguy,
kendisinden bilgi isteyenlere siliphe ile bakildigi, genel olarak Tirk
yonetiminde asagidan yukariya dogru bir bilgi akiminin neredeyse hig
olmadig1 hatta bazi1 durumlarda gerekli bilgilerin bile yukariya iletilmedigi
belirtilmistir. Raporda {ist kademedekilerin alt kademedekileri biiyiik
Olciide yetersiz gordiigl, orgiit icinde bilgi ve fikir alisverisini kolaylastiran
ve tesvik eden bir mekanizmanin da kurulmadigi elestirilen hususlar
arasinda yer almistur.

Riitbe ve mevkie cok 6nem verir: Podol, Tiirkiye'de geleneksel yonetici
tipinin kudretli ve gerekirse siddet uygulamaktan ¢ekinmeyen bir insan
olarak tasvir edilebildigini 6ne siirmiistiir. Podol yaptiklar1 arastirmalarin
Tiirk yoneticilerinin kabiliyetine son derece giivenilen, gurur ve benlik
sahibi kisiler oldugunu gosterdigini belirtmistir. Podol'a goére Tiirk
yoOneticisinin yiiksek itibarin1 eski Tiirk toplumuna hakim olan askeri
yapidan kaynaklanabilecegini ve toplumun subay sinifina olan geleneksel
saygisinin yoneticileri seckinler grubunun bir pargasi haline getirdigi ifade
edilmistir. Raporda imparatorlugun ilk devirlerinde yoneticilere taninan
ytliksek statiiniin de bu egilimi giiclendirdigi ve bu sec¢kinler sinifinin kapal
bir grubun bilinen egilimlerini benimsediklerini dile getirilmis, duruma
iliskin cesitli 6neriler sunulmustur. Yonetici diizeyinde mezun olunan okul
ya da baska faktorlere dayali olarak gruplarin olusmasini elestiren Podol
dis iilkelerde, 0©zellikle Amerika'da egitim gormiis gruplarin tipik
yoneticiden tamamen farkli, umut verici kimseler (!) olduklarini ifade
etmisgtir.

Batili olduguna inanir: Tirk yoneticisinin kendisini Batili olarak
kabul ettigi vurgusunun yapildig1 raporda yoneticiler lizerinde Avrupa ve
Amerika kdltiiriiniin etkisinin biiytik oldugu dile getirilmistir. Tirk
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yoneticilerinin de miimkiin oldugunca bu Kkiiltiirleri benimsemeye
calistiklar1 vurgulanmigtir.3!

Ogrenmek ve gelismek ister: Podol'a gére Tiirk yéneticisi, kendisini
az gelismis bir toplumda Batili bir insan olarak gordiigii ve hissettigi icin
biiyiik bir 6grenme, kendini gelistirme istegine sahiptir (Podol ilging bir
sekilde, Tiirk yoneticisinin 6grenme ve gelisme istegini kendisini Batili
olarak gormesiyle iliskilendirmistir). Ancak raporda yoneticilerin bu
isteklerini, daha c¢ok teknisyenler ve alt kademe yoneticileri i¢in dile
getirdiklerini ve kendilerine asir1 giivenden dolay1 yoneticilerin kendi
egitim ihtiyacini genellikle kabul etmedikleri vurgulanmistir. Tiim bunlarla
birlikte yoneticilerin egitim sirasinda sunulan bilgileri ¢ok ¢abuk
benimsedikleri ve daha sonra daha fazla egitim isteginin ortaya ¢iktigi
belirtilmistir.

Ogretim ve Egitim Durumu: Raporda Tiirk yéneticisinin 6gretim ve
egitim durumunu teknik yetiskinlik ve yoneticilik egitimi olarak iki baslk
halinde incelenmistir. Tirk yoneticisinin teknik yeteneginin Amerika
yoOneticisine gore geride oldugu vurgulanmistir. Bu durumun kismen Tiirk
O0gretim sisteminde bu tiirli egitime geregi kadar 6nem verilmemesinden
kismen de pratik tecriibelerin kazanilmasini saglayacak kurumlarin
bulunmamasindan kaynaklandigi ifade edilmistir. Bununla birlikte
yoOneticilerin uygulamadan kactiklarina dikkat c¢ekilmistir. Podol tim
bunlarin sebebini ise yoneticilerin sahip olduklar1 sec¢kin grup zihniyetine
baglamistir. Tiirkiye’deki yoneticilerin mutlaka yonettigi kurumun ihtiyag
duydugu teknik bilgilere sahip olmasi gerektigi 6nerilmistir.

Yoneticilik egitimine ayrica ele alindig1 raporda o dénemde kamu
yonetimi ve isletme yonetimi dallarinda 6grenim gormiis olanlarin sayica
azlig1 vurgulanmistir. Yoneticilerin en biliylk eksikliklerinden biri olarak
astlarinin nasil yetistireceklerini ya da yetismis olanlar1 nasil
kullanacaklarini  bilememeleri  gosterilmistir. Raporda Tirkiye'de
yoneticilik egitimine olan ihtiyacin, liniversitelerde ve hizmet icin egitim
programlarinda ge¢ kabul edildigi ancak durumun hizla degistigi de ifade
edilmistir. Tiirk yoneticisinin 6grenim siiresi bakimindan yiiksek seviyede
oldugu belirtilmis ancak 6grenim sirasinda gordiikleri egitimin niteligi
acisindan (o donem i¢in iiniversitelerde agirligin hukuk ve iktisat lizerine
oldugu belirtilmis) yonetici adaylarina modern endiistri toplumunun
gerektirdigi davranislar1 kazandirmadigl elestirisi yapilmistir.

31 Podol, yoneticilerin Avrupa ve Amerika kiiltiirlerini benimsemeleri paralelinde
yerli danismanlardan ¢ok yabanci uzmanlarin fikirlerine itibar ettiklerini
belirtmistir, Podol, a.g.r., s. 11.
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Yenilestirme ve Yetistirme Faaliyetlerinde Yéneticinin Rolii: Podol, list
kademe yoneticilerinin eskimis usulleri benimsediklerini, giinliik islerin
ayrintilariyla fazla mesgul olduklarim1 ve degisiklik isteyecek teknik
bilgiden yoksun olduklarini 6ne siirmiistiir. Lise seviyesinin altinda
O6grenime sahip olan alt kademe yoneticilere yonelik ise, yenilik
diistinmelerinden ziyade giinliik islerinin iistesinden gilicliikle gelebildikleri
belirtilmistir. Hangi diizeyde olursa olsun Tiirk yoneticisinin yenilige
yonelmemis oldugunu, mevcut kiiltiir ve hukuk sisteminin de buna engel
teskil ettigi vurgulanmistir. Podol yeni fikirlerin ~hem sivil hem askeri
alanda- dis etkenler altinda gelistigini ifade etmistir.

Podol’a gore Tiirkiye’de yoneticiligi etkileyen faktorler: Aile, egitim
sistemi, mevzuat, beceri eksikligi, is bulma giicligl, Iktisadi Devlet
Tesebbiislerinin kimliklerinin tam olarak tanimlanmamasi ve Batiya
donitikliiktiir.32 Podol hazirladigi raporda amaglarini ana hatlaryla;
yoOneticilere gelecekte sorumlu mevkileri isgal edecekleri géz oOniinde
tutularak yeni tavirlar, yeni degerler ve fikirler kazandirmak, yonetimin
personel, bilitce ve O&M gibi c¢esitli uzmanlk alanlar1 igin uzman
yetistirmek, mevcut yonetimi gelistirme amacina yonelmis kurumlari
desteklemek, yeni fikir ve yontemlerin benimsetilmesinde onciiliiklerinden
yararlanmak seklinde siralamistir.33

Mook ve Podol Raporlarinda Yéneticilik Uzerine Bir
Degerlendirme

Bu c¢alisma kapsaminda yoneticilere iliskin yabanci uzman
raporlarindan iki ornek iizerine inceleme yapilmistir. Yapilan inceleme
Tiirk kamu yonetiminde etkin olacak list kademedeki personele iliskin
yabanci uzmanlarin tespit ve 6nerileri lizerinde bir degerlendirmeye zemin
hazirlamistir. ilk olarak Mook’un calismalarina bakildiginda hazirlanan
rapor setinde genel anlamda personel reformuna iliskin 6neriler sunuldugu
ve yoneticiler icin bir bolim ayrildig1 goriilmektedir. Bu bolim
yoneticilerin kimler olmasi gerektigi, nasil yetistirilmesi gerektigi yontinde
goriis ve onerileri icermistir. Ust kademelere atanacak kisiler icin tecriibe,
uzmanlik ve liyakatin birer ilke olmasi Onerilmistir. Bununla birlikte
siniflandirma sisteminin kurulmasi da baslica gereksinim olarak
vurgulanmistir.

Yoneticilerin egitime tabi tutulmasinda TODAIE’nin durumuna iliskin
degerlendirme yapilarak Enstiti‘'niin  Idare = Akademisi olarak
adlandirilmasi 6nerilmistir. Idareci smif icin memur alma ve yetistirme

32 Podol, a.g.1., s. 12.
33 Podol, a.g.1., s. 14.
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hususundaki asli sartlar, kapsami, memuriyete giris sinavi, sinavi yapacak
teskilat, sinav kapsamy, yetistirme ve tecriibe déneminin temel 6zellikleri,
esas yetistirme alani hakkinda gesitli 6nerilere yer verilmistir.

Mook Raporu’nun hazirlanis tarihi (1962) dikkate alindiginda yani
personel yonetiminde sistem olusturma c¢abalarinin oldugu bir dénemde,
yoOneticiye iliskin Onerilerin genel olarak personel yonetiminin esasini
belirleyecek konularin oniinde olmadig1 sdylenebilir. Yabanci bir uzman
raporu olan bu metinde, personel sisteminin cesitli gorevleri i¢in yine
yabanci uzmanlar 6nerilmistir. Ozellikle uzmanlarin hangi {ilkelerin
personel sistemleri hakkinda bilgi sahibi olmalarn gerektiginin
belirtilmesiyle, model alinmasi Onerilen {ilkeler de isaret edilmistir.
Bunlarin yaninda siyasi degisikliklerin kariyer sahibi asli ve siirekli devlet
memurlarinin sinifin1 etkilememesi gerektigi, bakanliklar ve kurumlar
arasinda personel transferinin engellenmesi gerektigi raporda yer alan
oneriler arasindadir.

Podol Raporunda ise “Tiirkiye’'nin yonetim problemlerini
anlayabilmek icin Tiirk yoneticisini tanimak gerekir” seklinde bir giris
bulunmaktadir. Raporda, Tiirkiye'nin 18. ylizyila kadar tek bir matbaayla
yasadigl, 1900’lere kadar gercek bir iniversite kurulmadigi, 1876’da
kurulan ilk parlamentonun bir ka¢ ay yasadig1 ve bunun tekrar agilmasinin
1908’de gerceklestigi seklinde34+ Podol Batili perspektifiyle! Tiirk
tarihinden bahsetmistir. Bunun tizerine de Tiirk kamu yoneticisinin kisisel
ozelliklerini saymis ve bunlarin kisisel kanaat ve muhakemeye dayandigini
belirtmistir.

Yoneticilik egitimine 06zel bir baslik acilan raporda yoneticiligi
etkileyen faktorler arasinda Bati'ya doniikliik seklinde bir maddeye yer
verilmistir. Podol, Tiirk ydneticisinin Bati diinyasinin bir pargasi oldugu,
Tiirk yéneticilerin bir Tiirk stili olusturma ¢abasina sahip olmadiklart ve
daha ¢ok Amerikali veya Avrupali gibi hareket etmek istediklerini
vurgulamistir.3s Tiirk yoneticiler sinifi icinde gercek reformcularin istinasiz
ya disarida egitim gormiis ya da icerde yabancilar tarafindan yonetilen
okullardan mezun olmus veya temaslarda bulunmus Kisiler oldugu
belirtilmistir. Raporun yazildigi donemde; on yildan fazla zamandir
Tiirkiye’de faaliyette bulunan Amerikan yardim programinin meyvelerini
vermeye basladigl, hemen her bakanlik ya da iktisadi devlet tesebbiistinde
Amerika’da egitim gérmiis bir Tiirk’iin bulundugu tespiti dikkat c¢ekicidir.
Podol Raporu, Mook Raporu ile benzer sekilde yoneticilerin yetistirilmesi
konusunda egitim programlarinin yiiriitiilmesinin TODAIE tarafindan

34 Podol, a.g.1, s. 10.
35 Podol, a.g.1., s. 13.
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yapilabilecegi 6nerilmistir. Merkezi yoneticilik egitiminin ise iiniversiteler
veya TODAIE tarafindan yapilabileceginden s6z edilmistir.

Birbirine yakin yillarda hazirlanmis olan iki rapor da gorgiil
bulgulara dayanmamaktadir. Sinirli stirelerle Tiirkiye’de kalmis uzmanlarin
tespit ve oOnerileri incelenirken raporlarda ¢ok cesitli boyutlarla konuya
deginildigi goriilmektedir. Bu hem metinlere karsi ¢ok yonlii olarak konuyu
inceledikleri fikri uyandirirken, bir yandan da yoneticinin nasil olmasi
gerektigi ya da yoneticilere egitim verecek kurumlarin miifredatlarinin
nasil olmasi gerektigi gibi sorularla yi18in seklinde oOnerilerin bir araya
getirildigi diisiindiirmektedir. Ozellikle sistematik yoéniinden raporlarin
daginik boliimlerden ve ifadelerden olustugu soylenebilir. Uzmanlar
tarafindan yapilmis yorumlarin 6l¢iisiiz olduklar:1 goriilmekte ve onerilerin
yerine getirilmesine yonelik gereklilik arz eden ifadelere siklikla yer
verilerek, bu Onerilerin hayata gecirilmesine zemin hazirlanmaya
calisilmistir. Bir baska ifadeyle israrli bir tutum igerisinde olundugu
hissedilmektedir. Personel yonetimi alanina yonelik hazirlanmis ¢alismalar
olmakla birlikte uzmanlar Tirkiye hakkinda tarihsel, ekonomik her tiirli
bilgiye sahip olduklarina yonelik bir izlenim uyandirmaya ¢alismislardir.

On plana ¢ikarilan konularin biiyiik cogunlugu benzerlik tasimakla
birlikte Mook Raporu ozellikle yonetici sinif icin memur alma ve
yetistirmeye yonelik genel personel yonetimi ilkeleri ve egitimin nasil
olmas1 gerektigi yonlinde c¢ogunlukla onerilere yer verirken, Podol
oncelikle durum analizi yapmistir. Podol Raporu’nda, kamudaki yoneticiler
icin de “ileri isletme metotlarin1” kapsayan programlarin hazirlanmasindan
bahsedilmistir. Universitelerin 6gretim programlarinin da modern
yoneticilige daha fazla yer verecek sekilde gozden gecirmesi gerektigi
belirtilmistir.36

Sonug

Yabanci uzman raporlar1 Tiirk idare teskilati ve onun
bicimlenmesinde 6énemli yeri olan calismalardir. ilgili raporlarin konu
yelpazeleri genis olmakla birlikte, bazen bir raporun 6zellikle bir konuyu
daha ¢ok vurguladigi goriilmektedir. Bunlar arasinda yer alan Mook ve
Podol Raporlar: ise idari reform belgeleri olmalar1 yaninda, yoneticiler
boyutunu o6ne c¢ikaran raporlar olarak dikkat c¢ekmektedir. Calisma
kapsaminda da diger yabanci uzman raporlara gore yoneticilik konusunu
daha ayrintili olarak ele almalar1 nedeniyle Mook ve Podol Raporlari
incelenmistir. Bu ¢alisma ile Tiirk yonetsel hayatinda bir doneme iliskin
yeniden bir hatirlatma yapilmasi ve iki raporun ortak konusu olan

36 Podol, a.g.r., s. 14.
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yoneticilere iliskin hem birbirleri ile hem de giiniimiiz kosullar1 ile bir
karsilastirma zemini hazirlamasi diistintilmiistiir.

Ozellikle yénetici egitimini éncelikli konular1 arasinda tutan Mook ve
Podol raporlari, bu konuya iliskin sorumlulugun hangi kurum ya da
kurumlarda olacagi hususunda degerlendirmeler icermektedir. Ayrica bu
kurumlarin egitim programlarinda yer verecegi konulara iliskin tavsiyeler
de raporlarda yer almaktadir. Bu tavsiyelere ek olarak yabanci dil bilmenin,
yabanci lilkede egitim géormenin gerekliligine ve yabanci uzman desteginin
onemine yapilan vurgularin Dbelirginligi raporlarda dikkat c¢eken
noktalardir.

Mook ve Podol raporlari, dénem olarak 1960’1 yillarin basina ait
raporlar olsa da yoneticilere iliskin bazi konularin benzerlerinin raporlarin
hazirlanmasindan  sonraki donemlerde de glindeme getirildigi
bilinmektedir. Ornegin TODAIE'nin roliinii belirlemeye iliskin 6neriler
donem donem tekrarlanmistir.3” Bu noktada dikkat gekici bir diger boyut
ise Tirk yoneticilerinin yetistirilmesinde etkinligi olan énemli kurumlarin
Amerikan etkisiyle kurulmus olmalaridir. TODAIE'nin kurulmasinda
ABD'nin 6nemli bir etkisi olmasi yaninda iist diizey yoneticilerin nasil
yetistirilecegi ve {ist diizey yoneticilerin neler 6grenmesi gerektigini
konusunda da ABD’nin belirleyiciligi bulunmaktadir3® Dolayisiyla
yabancilarin etkisiyle kurulan kurumlarin sekillenmesine yo6nelik
talimatlar da yine yabancilar tarafindan verilmistir.

Podol, demokratik bir toplumda memuriyetin herkese acik olmasi
gerektigini, Tiirkiye'de ise belli bir 6gretim kurumunu bitirmis olma sarti
ve hizmete almada tekelci zihniyetin etkisiyle bir seckinler ziimresinin3°
olustugunu belirtmistir. Buna karsilk Mook'un raporuyla birlikte
diistiniildiiglinde memuriyetin -yoneticiligin- c¢esitli tekel unsurlardan
kurtarilip bir anlamda bagka toplumlarin etkisinde bir yapiya evrilmesini
onermislerdir. Alinacak egitim, model olacak iilke ve sistemler, dil bilme
diizeyleri gibi yoneticileri her yoniiyle sekillendirmeyi hedeflemis bu

37 TODAIE'nin idare Akademisi’ne déniistiiriilme 6nerisine benzer éneriler
1980’lerin basinda Tiirk akademisyenler tarafindan da dile getirilmistir. Ornegin
akademik hak ve olanaklarla donatilmis 6zerk bir Kamu Yonetimi Akademisi
statiisii verilmesi dnerilmistir, Muzaffer Sencer, “Kamu Gorevlilerinin Egitimi ve
Kamu Yonetimi Akademisi”, Amme idaresi Dergisi, Cilt: 15, Say: 2, 1982, s. 5.
Yine ayni sekilde ENA'nin amaglarina benzer amaglari gergeklestirmek i¢in
kurulmus olan TODAIE nin bunlar gerceklestirmesi icin Kamu Yonetimi Akademisi
biciminde yeniden orgiitlendirilmesiyle, etkililik ve verimllik diizeyinin artacagi
yoniinde de gorisler ifade edilmistir, Turgay Ergun, “Yiiksek Yoneticilerin
Yetistirilmesi Sorunu”, Amme idaresi Dergisi, Cilt: 16, Say1: 2, s. 29.

38 TMMOB, 2009, s. 12.

39 Podol, a.g.., s. 11.
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raporlarda, Tirkiye'nin Enderun gibi bir yoneticilik okulunun mirasini
tasimasi gibi hususlarin 6nemi goz ardi edilmistir. Cesitli birikimler goz
ard1 edilerek, raporlarin hazirlandiklar1 dénemi ve hazirlayicilarin
geldikleri kosullar1 yansitan degerlendirmeler ve tespitlerden olusmasi bu
uzman raporlarinin bekli de en énemli eksiklikleridir.
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Summary

In this study, general information about foreign experts’ reports, which
affected Turkish administration system, is provided. Moreover a more
detailed examination about the Mook and Podol Report is conducted.
Administration issues of the Mook and Podol Report are also discussed under
a different title. In addition, a deeper evalution about findings and
recommendations on leadership issues of the Mook and Podol Report are
shared. The above-mentioned report made recommendations on how
administrators should be trained, issues of studying abroad, which country
this ‘abroad’ refers to etc. These recommendations are included in the content
of this article. It is thought that the foreign expert reports of 1960s are also
worth to mention and that they are important sources to study, considering
the studies in which the discussion of administrative problems have been
carried out.



