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Tarkiye de: Kiictik Kredi Meselos;

Dr. Amiran Kurtkan

Bundan evvelki tetkiklerimizde [*] kiiciik sanayiin tarifi ve
hususiyetleri ile ekonomik ve sosyolojik ehemmiyeti iizerinde dur-
mus ve mevzuubahis sektoriin miimkiin ve muvafik baz tedbir ve
tegebbiislerle inkigaf ettirilmesinden faydali neticeler husule gelece.
gi kanaatine vésil olmustuk. Bu tedbir ve tesebbiisler ii¢ grupta mij-
talda edilebilirler:

1) Maarif politikas1 veya mali ve ictimai politikalar gibi muh-
telif sahalara taalliik eden ve ancak devlet tarafindan ittihaz edije-
bilecek olan tedbirler.

2) Kiigiik sanayi erbabinin bizzat girisebilecekleri ve bir kog-
peratif statiisline tabi olarak yiiriitebilecekleri karsilikli yardimlag-
ma tesebbiisleri.

3) Miinhasiran ne devletin ve ne de kiiciik sanayi sektorii men.
suplarinin halledemiyecekleri, fakat bir taraftan teskildth ve mijt-
tehit bir kiitle haline gelen kiiciik sanayi erbabi ile, diger taraftan,
ancak bdyle tegkilatlanmig bir kiitleyle miinasebete girisebilecek
durumda bulunan devlet tarafindan miistereken halledilebilecek yar-.
dim ve teminat miinasebetleri.

11k iki grup, bu etiidiin mevzuu diginda b1fak11m1§t1r.

Bunlardan birinci gruba girenler devletin iktidar: dahilinde by-
lunan tedbirlerdir. Devlet, baz1 kanunlar ihdas ederck kiiciik sanayi
erbabini muayyen vergilerden muaf tutabilir. Bircok sehirlerde veya
kasabalarda mektepler acarak yahut seyyar kurslar tertip ederek

[1] Bk. Dr. Amiran Kurtkan, Kiiciik sanayiin tarifi ve iktisadi ehem-
miyeti, Tktisat Fakiiltesi Mecmuasi, cilt: 21, No: 1 -4, sf. 280 - 349.

Keza Bk. Dr. Amiran Kurtkan, Tiirkiye'de kiiglik sanayiin sosyolojik
chemmiyeti; Iktisat Fakiiltesi Mecmuasgi, cilt: 20, No: 1-4, sf. 165 - 182.
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muhtelif sanatlarin 6grenilmesi hususunda kolayliklar yaratabilir.
Kanunlarla sanat icrasini muayyen sartlara tabi tutabilir, ustalik ve
araklik miinasebetlerini nizamlayabilir. Hattd, kiiciikk sanayi erba-
bim bazi sosyal politika tedbirleriyle korumaya da caligabilir.

lkineci gruba girenler ise, kiiciik sanayi sektorii mensuplarinin
karsibkli yardimlagma gayesiyle meydana getirebilecekleri tegeb-
biisler olup, istihsal kooperatifciligi bu tiirlii tesebbiislerin giizel bir
misalini teskil e.tmektedir.

Kiicitk sanayiin ekonomik ve sosyolojik bakimlardan haiz oldu-
gu ehemmiyeti belirttikten sonra mevzuubahis sektoriin inkisafini
temin carelerini tetkik etme gayesini tasiyan bu etiidiin tam olabil-
mesi icin bu ii¢ gruba giren tedbir ve tesebbiislerin hi¢ birinin tet-
kikinden sarfinazar edilmemesi gerekirdi. Ancak, mevzuu, biitiinii
ile ele alip ayr1 ayri her meseleyi nisbeten sathi olarak incelemek
veya tek mesele ile iktifa ederek bunu biraz daha derinlemesine tet-
kik etmek siklarindan ikincisini tercih etmis olmamiz sebebiyle mii-
teakip izahlarimizda miinhasiran kiiciik kredi meselesi ile meggul
olacagiz.

Kiiciik kredi meselesi; memleketimizde ne devletin ve ne de
kiiciik sanayi sektorii mensuplarinin tek baglarina halledebilecekleri
bir problem degildir ve bu itibarla da az evvel yaptigimiz iiclii tas-
nifin ancak {iiclincii grubuna ithal edilebilecek mahiyettedir. Filha-
kika, ileride teferruath bir sekilde tetkik edilecegi gibi kiiciik kredi
meselesinde Tirkiye'nin baslica faal organi olan Halk Bankasi, asli
gayesi esnaf ve kiiciik sanayi erbabina kredi vermekten ibaret bu-
lunan, sermayesinin kismi Azami devlet tarafindan temin edilmis
bir anonim sgirket olup, esnafla dogrudan dogruya degil, miitekabil
kefalet esasina gore kurulmus Esnaf Kefalet Kooperatiflerinin ta-
vassutu ile miinasebette bulunmaktadir. Halk Bankasinin 1938 tari-
hinde kurulmasina ragmen, kiiciik kredi meselesinin muvaffakiyetli
bir tatbikata kavusabilmesinin ancak, Esnaf Kefalet Kooperatifleri-
nin kurulug tarihi olan 1951 den itibaren miimkiin olabilmesi, bu
meselenin sadece devlet tedbirlerine degil, ayni zamanda esnaf ve
kiiciik sanayi erbabinin teskilatlanma tesebbiislerine de ihtiyac gos-
termekte oldugunun en kuvvetli delilini teskil etmektedir. Bu itibar-
la miitaakip izahlarimizda, kiiclik kredi meselesi, bilhassa esnaf tes-
kilat: ile olan aldkasi zaviyesinden ele alinacaktir,
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Fakat, tetkik etmek istedigimiz meselenin iyice anlasilmasi icin
evveld kullandigimiz tabir {iizerinde durmak icap ediyor. «Kiiciik
Kredi» ne demektir? Ve «kiiciikk sanayi kredisi» tabiri yerine bu
tabiri kullanmamizin sebepleri nelerdir ?

Kiiciik kredi muamelat: sadece kiiciik sanayi erbabina kredi te-
mini ile aldkali muameleleri degil, fakat rantabilite diisikligii do-
layisiyle hususi tegebbiisiin ragbet etmedigi biitiin kredi muamela.-
tin1 ihtiva eder ve bu arada kiiclik ticaret kredisi ile menkul rehni
mukabilinde verilen istihlak kredileri dahi bu tabirin sgiimulii icine
girer. Binaenaleyh, mevzuu, miinhasiran Kkiiciik sanayi sektorii ile
ilgili bulunan bir etiidde, kredi ile aldkali bahsin, «kiiciik kredis gi-
bi glimullii bir isim tasimasi tenkit konusu edilebilir.

Eger, memleketimizde, miinhasiran kiicitk sanayi erbabina kre.
di veren bir banka ve mevzuubahis sektoriin miinferit mensuplar;-
nin bu banka ile kredi muamelelerine girigebilmelerini miimkiin k.
lan sadece kiiciik sanayi erbab:i tarafindan meydana getirilmig bir
Kefalet Kooperatifleri teskilat: olsaydi, ele aldigimiz meselenin by
derece siimullii bir tarzda isimlendirilmesine mecburiyet hisil o]-
mazdi. Halbuki, kiiciik sanayi erbabimin memleketimizde miistaki]
bir tegkilati mevcut olmayip, bunlar kiiciik ticaret erbabi ile miigte.
reken kurmug bulunduklar: esnaf kefalet kooperatifleri vasitasiyle
Halk Bankasi nezdinde kredi muamelelerine ' girismektedirler, Sy
halde, tatbikatta kiiciik sanayi kredisi ile kiiciik ticaret kredisi my-
ameleleri birbirine karigmis vaziyette cereyan etmekte ve Halk Ban-
kasi nesriyatinda da bunlar, miisterek bir isimle «Mesleki Kregdi
Muameleleri» olarak bahis konusu edilmektedirler.

Binaenaleyh, kiiciik sanayi erbabinin kredi muameleleri igin,
sirf mevzuubahis ziimreye taallik eden hususi bir isim kullanmag-
miza, tatbikatta bu tiirlii muameleler heniiz bir spesializasyona tahi
tutulmadiklar: cihetle imkin mevcut degildir. Boyle olunca da «Kij-
ciik Kredi» ve «Mesleki Kredi» tibirlerinden herhangi birini (mij-
teakip bahislerde kullanmak iizere) tercih etmek mecburiyetinde
bulunuyoruz.

«Mesleki Kredi» tabiri baz1 karisikliklara meydan verebilecek
mahiyettedir. Ileride belirtilecegi gibi sadece esnaf ve kii¢iik sanayi
erbabinin kredi muamelelerini kavramasi gereken bu tabir «kiiciik
kredi» sayilmalarina imkin bulunmayan bazi orta ve biiyiik ticaret
erbabina verilen kredilerin dahi, ayni kalemde toplanarak kiiciik

i
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kredilerle birlikte yek{in edilmelerine imkan verebilir ve esas fonk-
siyonu kiiciik ticaret ve sanayi erbabina kredi vermekten ibaret bu-
lunan Halk Bankalarinin bu fonksiyonlarin: ifa sekli hakkinda sarih
bir fikir edinmemize mani olabilir. Ciinkii, ayni «mesleki» faaliyette
bulunan iki sahistan hangisinin kiiciik, hangisinin bilyiik ticaret ve-
ya sanayi erbabi oldugunu bunlarin sirf mesleki faaliyetlerinin
nev'ine bakarak anlayabilmek miimkiin degildir. Bundan otiirii de
«mesleki kredi» tabiri, miiphem bir tabirdir.

Halbuki, «Kiiciik Kredi», kelime méinas: itibariyle, kredinin
miktar: hakkinda daha sarih bir fikir verebilecek bir tabirdir ve bu
bakimdan tercihe sayandir. Her ne kadar, menkul rehini mukabi-
linde verilen istihlak kredilerine de siimulii bulunan genisg bir tabir
olmak gibi bir mahzuru varsa da, Halk Bankalarinin, istihlak kre-
disi muameleleri ile igtigal etmeyen tesekkiiller olduklari nazari
dikkate alindigi takdirde, bunun, ehemmiyetli bir mahzur sayilami-
yacagl neticesine varilabilir. Bundan otiirii, miiteakip izahlarimizda
esnaf ve kiiciikk sanayi erbabinin kredi muamelelerini topyekiin
kasdetmek istedigimiz takdirde «Kiiciik Kredi», sadece imalat faali-
yeti ile istigal eden esnafin kredi muamelelerini mevzuubahis etmek
icin ise, «kiiciik sanayi kredisi» tabirlerini kullanacagiz.

«Kiiciikk Kredi» muamelelerinin muvaffakiyetle yiiriitiilmesinin
imkan ve sartlarim tetkike tahsis edilecek olan bu etiidde, mevzuu-
muza giren meselelerin hangi zaviyeden ele alinmasi gerektiginin ta-
yini, evveld su hususlara dikkat edilmesini gerektirir:

Acaba kiiciik kredi taleplerinin heyeti umumiyesi ig¢inde istih-
sal kredisinin ve ticari kredinin hisseleri ne kadardir? Hangisi daha
ehemmiyetli bir mevki igsgal etmektedir? Kiiciik sanayi erbabr «kre-
di» nin méana ve ehemmiyetini. kavramig ve kredi talep eden bir
ziimre haline gelmis midir? Kredi miiesseseleri bu talepleri karsi-
layabilmekte midir? Tefecilik ne durumdadir? Kiicliik sanayi erba-
binin sahsi menfaati ile kredi miiessesesi arasindaki sik: alakayi
idrak suuruna benzer, ayni miiessesenin fonksiyonlar: ile millf, ik-
tisadi menfaatler arasindaki karsilikli miinasebetin kavranmasi sek-
linde ifade edebilecegimiz bir kollektif suur, milll iktisat politikasim
sevki idare edenlerde meveut mudur? Bu suur ne zamandan beri
uyanmistir? Akisleri mevzuatta miisahede edilmekte midir? Milli
tasarruf yekfinunun miithim kismi tercihan diger sektorlere yatirili-
yorsa ve boylece kiiciik sanayi sektorii aleyhine bir muvazenesizlik
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meydana geliyorsa bundan, kredi politikasini yiiriitenlere, kiiciik
sanayi tesekkiillerine ve Kkiiciik sanayi erbabinin bizzat kendisine
isabet eden mesuliyet paylart neden ibarettir? Esnaf tesekkiilleri-
miz, kredi miiesseselerimiz, bu tegekkiillerin ve miiesseselerin tabi
bulundugu mevzuat, esnafin veya kiiciik sanayi erbabinin calisma
tarzi, zihniyeti, bilgi seviyesi ve sair bususiyetleri itibariyle ne du-
rumda bulunuyoruz?

Bu sualler cevaplandirilmadan kiiclik sanayi kredisi ile ilgili
problemlerimizin teshisine imkén yoktur. Evvela aksakliklarin han-
gi noktalarda tebariiz ettigini bilmeliyiz ki islahat icin sarfedebile-
cegimiz biitlin gayretleri o noktalara teksif edebilelim. Bilfarz ge-
hirlerimizdeki zanaatkarlar arasinda hald eski loncalarin, kanaat.-
karlik, tesebbiis kabiliyetinden mahrumiyet, yeni usul ve metodlara
kargl kayitsizlik gibi manevi izleri mevcutsa bu izlerin yok edilme.
sine caligilmadan bu ziimreyi kredi yolu ile kalkindirma tedbirlerine
tevessiil etmek ve bunda muvaffak olmak mimkiin degildir. Eger
kdylerimizde koklegmig hig bir kiiglik sanat bilgisi ve ananesi yol.
sa koy sanatkéarlar: icin kredi tedariki carelerinin arastirilma gy
dan bir fayda timit edilemez. Goriiliiyor ki koy ve sehir mintikaja_
rimizin dahi birbirinden tefrik edilmesi ve meselelerinin ayri ayri
ele alinmasi 14zimdir.

Tiirkiye kiiciik sanayi kredisi problemi etrafinda yaptigimiz pir
anket neticelerinden Adana sehrine ait olan1 bu bakimdan ilgi ceki-
cidir. Filhakika neticeleri hakkinda miiteakip izahlarimizda etrafly
mallimat verecegimiz anketlerden Adana’ya ait varaka ve buna cki;
bir rapor [*] loncalar devrinden kalma izlerin Adana sehri zanagt_
karlar cevresinde artik tamamen silinmek iizere oldugunu gésteren
birer vesika teskil etmektedirler. Raporda, eskiden Adana Esnaf
Kefalet Kooperatifi tegkilat1 iginde yekpare bir ziimre teskil eden
alip saticr (mutavassit) ve yapip satict (miistahsil) esnaf arasindg
zamanla bir coziilme ve hiziplesme oldugu belirtilmekte ve Hgalk
Bankasindan kredi tedariki imkanlarindan layikiyle istifade edemi-
yen miistahsil ziimrenin bu kooperatiften ayrilarak «Sanayici Esng.
f1 Kredi Kefalet Kooperatifi» adi altinda yeni bir tesekkiil meydanga
getirdikleri ve Tiirk Ekspres Bank’la kredi muamelelerine girigtik.

[2] Adana «Esnaf Kefalet Kooperagifi» ve «Sanayici Esnafi Kredi Kefa-
let Kooperatifisnde yapilan anket réportajlary ve bir rapor. Tanzim edenler: Or-
han Mutlugiin, Irfan Ciftdal, (Iktisat Fakiiltesi Talebeleri), Subat, 1959,



Tiirkiye'de Kiigiik Kredi Meselesi 169

leri bildirilmektedir. Yine ayni raporda, Adana halkinin hayat uslii-
bunda eskisine nazaran miigahade edilen miisbet farklarin kiiciik
sanayi sektorii mensuplarimi da tahrik ederek onlara fazla kazang
arzusu asiladigina ve teknikteki ilerlemeleri takip edebilmek igin
yeni tezgahlar ve makineler satin alma ihtiyacinin da bu ziimrenin
kredi taleplerinin artmasinda miiessir olduguna isaret edilmektedir.
Esasen boyle bir tekdmiil arzusu ve kazang gayreti olmasa, Adana
kiiciik sanayi erbab1 kendi aralarinda birlegsebilme ve bir kooperatif
kurabilme suuruna kolay kolay sahip olamazlardi.

Acaba, buna benzer bir inkigsafin diger sehirlerimizde de vu-
kubulmas: icin sartlar miisait midir? Adana sanayici esnafinin bir
kooperatif halinde birlesebilmelerinde mevzuubahis sehrin esnaf tes-
kilat: mi1 rol oynamistir? Yoksa Tiirk Ekspres Bank gibi, asli fonk-
siyonu kiiciik sanayi erbabina kredi vermek olmayan bir banka ile
anlagma neticesini doguran bu teskildtlanma ve hirlesme gayreti
BEsnaf Kefalet Kooperatifinin veya Halk Bankasinin miistahsil es-
nafa kars: hareket tarzindan veya esnaf kredisi muameélelerini tan-
zim eden mevzuatin aksakliklarindan mi dogmaktadir?

Su halde anketlerimizin neticelerinden edindigimiz bir tek sehre
ait bilgi, bize baz1 sualler ilham ediyor ki, bunlarin yalniz Adana
degil, biitiin Tiirkiye i¢in gerekli cevaplarinin verilebilmesi evveld
esnaf tegkilatlarimizin tarihcesi ve bugiinkii durumu, bildhare esna-
fin tegkildtlanma suuruna tesir eden muhtelif Amiller gézden geci-
rilmeksizin miimkiin olamaz. Bidayette de belirtildigi gibi kiiciik
kredi problemi sadece devlet yardimi ile halli miimkiin olmayan fa-
kat esnafin teskilathh ve miittehit bir kiitle haline gelmesini zaruri
kilan bir problem olduguna gore evvelemirde esnaf tesekkiillerinin
tekamiil safhalar: ile bugiinkii durumlarinin tetkikine kat’i zaruret
vardir, !

A — Turkiye'de esnaf tesekkillerinin ve kiigik kredi mesele-
lerinin tarihgesi :

I — Esnaf ve kiiciikk sanayi tegeklciilleri tarihcesi ayni midir?

Esnaf tegekkiilleri «tabiri ilk bakista mevzuumuzun cercevesi
disinda kalan bir mefhuma tekabiil ediyor hissini verebilir. Ciinkii
«esnafy ile «kiiciik sanayi erbabi» arasinda mutlak bir mutabakat
bulabilmek miimkiin degildir.
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Bir defa «esnaf» tabiri sadece imal faaliyetleri ile igtigal eden-
leri degil, mutavassit durumunda bulunan (yani alip satan) kimse-
leri de giimulii icine alan genis bir tabirdir. Bu noktadan hareket
eden bazi miiellifler «esnafy ve «kiicilkk sanayi erbabi» arasindaki
yegane farki bu tabirlerin farkli siimiil derecelerinde aramakta wve
her kiigiik sanayi erbabinin esnaf sayilmasi lazim geldigi halde, her
esnafin, kiiclik sanayi faaliyetleri ile istigal eden bir kimse olmasi-

na lizum ve imkan mevcut olmadigr hususuna isaret etmektedir-
ler [®].

a) Esnaf ve kiicilk sanayi erbabinin ayni kadroya dahil edil-
mesi keyfiyeti ve orta cag ekonomisinin gartlari,

Yukaridaki izah tarzi, esnaf ve kiiciik sanayi erbabl arasindaki
farklarin ic ice iki halka geklinde gosterebilecegimiz bir gekille ifa-
de edilmesine miisaittir. I¢ halkanmin dahilinde kalanlar hem kiiciik
sanayi erbabl hem de esnaftirlar. 1ki halka arasindaki saha ise es-
naf sayilabilen fakat kiiclik sanayi sektoriine mensup bulunmayan

[3] Bk. Emin Atalay Tiirkiye’de esnaf ve kiiglik sanatkérlar meselesi,
Karinca dergisi, cilt: 22, sayr: 222, sf. 23.
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ziimreyi ihtiva eder. Bu tefrik tarzi ortacagin hususiyetleri ile cok
iyi telif edilebilir. Ciinkii, bilindigi gibi, istihsal ve miinakale vasi-
talarinin, arz ve talep mekanizmasini, otomatik bir tarzda islemeye
sevk edebilecek derecede inkisaf etmemis bulundugu mezkiir cagda,
buhransiz, temevviicsiiz ve muvazeneli bir iktisadi hayata kavusabil-
mek icin bazi kaideler ihdas edilmis, bu arada mutavassitlar miim-
kiin mertebe ortadan kaldirilmig, narh fiyatlar: tesbit edilerek re-
kabete degil miizavi sartlar altinda caligma prensibine dayanan is-
tihsal kaideleri vazedilmigti [*]. Su halde, ortagagda bir isletmenin
kazanci, fiyat dalgalanmalarindan ziyade, istihsal kapasitesine bagh
bulunuyordu. Bu kapasiteyi daraltip genigletmek ise ancak bir oto-
ritenin karari ile miimkiindii. Ustelik dini tesirlerin asiladigi kana-
atkarhk ve digergAmbk ahldkinin meveudiyeti de nazar1 dikkate
alimirsa bu cagin esnaf mefhumunun sadece gecinebilecek kadar bir
kazancla iktifa eden, an’anelere siki sikiya bagh bir ziimreyi ihata
ettigi anlasilir. Gergi bu ziimrenin i¢inde, biiyiik tAcirlerin uzak se-
hirlerden getirdigi mallar: satan mutavassitlar da vardi. Fakat bu-
na ragmen mevzuubahis ¢agda esnaf tabiri bugiine nazaran c¢ok da-
ha fazla homojenlik ifade eden bir tAbirdi ve esnaf ziimresi de ka-
zancl, yasayls tarzi, disiinceleri ve hususiyetleri itibariyle homojen
bir ziimreydi. Bundan o6tiirii dig halkanin icinde, muhtelif mesggale-
lere taalliik eden muhtelif halkalar meveut olsa da ne iktisadi du-
rumlar: ve ne de manevi hususiyetleri itibariyle bu tall halkalara
giren ziimreler arasinda hic bir intibaksizlik mevcut degildi ve
hepsinin ayni bir kadro icine dahil edilebilmeleri miimkiindii.

b) Esnaf ve kiiciik sanayi erbabimin ayni kadroya dahil edil-
melerindeki imkansizlik ve bugiinkii ekonomik gartlar:

Zamanimizda «esnaf» ve «kiiciikk sanayi erbabis» nin bu bakim-
dan ic ice halkalar halinde gosterilebilmeleri miimkiin degildir ve
meseld her kiiciik sanatklrin esnaf sayilabilecegi iddia edilemez.
Sekil (B), bu ifademizi tecessiim ettirebilir. Soyle ki, sekilde gorii-
len halkalardan biri kiiciilk sanayi sektoriinii digeri esnaf ziimresini
temsil etmekte ve ortadaki miisterek saha da hem esnaf sayilabilen
hem de kiiciik sanayi sektoriiniin giimuliine giren igletmelere ait bu-

lunmaktadir. Acaba, «esraf» ve «kiiciik sanayi erbabi» arasinda za--

[4] Bk: Prof. Omer Liitfi Barkan, Iktisat tarihi, Kitap: IT, Istanbul, 1957,
Sehir iktisadiyatimin hususiyetleri, sf. 137 - 170.
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manimizda mevcut farklari belirtebilmek icin gekil A'daki ic¢ ige
halkalar1 sekil B'de neden kaydirdik? Eger, «kiiciik sanayi erbabi»
ve «esnaf»in hususiyetleri ayni krikerlere gore tayin edilmis olsay-
di, boyle bir kaydirma ameliyesine tevessiil edemiyecektik. Halbuki
bu kriterler zamanimizda farklidir ve herhangi bir isletmenin kiji-
ciik sanayi igletmesi sayilip sayillamiyacagim anlayabilmek icin
onun faaliyet tarzina ve cesametine baktigimiz halde, esnafhig: ta-
yin eden kriter ig'etmenin ve igletme faaliyetlerin hususiyetlerinden

Sekil: B

ziyade, bu faaliyetin kazanc» olarak ifade edebilecegimiz neticesini
tayine yarayabilecek muamele Olciileridir. Binaenaleyh esnaf sayi-
lip sayilmama bakimindan igletmenin cesameti degil, muamele hac-
minin nakdi ifadesi mithimdir. Nitekim «esnaf»la ilgili biitiin kanu.
ni hiikiimlerde bu hususiyeti miigahede etmek miimkiindiir,

Su halde, bir igletme hem faaliyet sekli ve hususiyetleri baki-
mindan kiiciik sanayi sektoriine dahil edilebilecek durumda buluny. -
yor, hem de muamele hacmi itibariyle «esnafs sayilabilecek bir se-
viye arzediyorsa, bu igletmenin Sekil B'deki yeri iki dairenin miis-
terek sahasini tegkil eden taranmis kismidir. Meseld muamele oleii-
leri gelir vergisine [°] tabi olmasini icap ettirmeyecek (yani esnaf
muafligindan istifade etmesine imkan verecek) derecede diisiik bu-
lunan bir tatlici, hem esnaftir hem de isletmesinin mahiyeti icab:
kiiciik sanayi erbabidir. Buna mukabil bir igletmenin sahibi mev-
zuubahis vasiflardan yalmz birine veya digerine sahip oldugu tak-
dirde ise, ya kiiciik sanayi erbabi veya esnaf sayilacaktir.
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Muamele olciileri gelir vergisine tabi olmasini gerektirecek de-
recede yiiksek bulunan bir kuyumcu iginin ve isletmesinin mahiyeti
icaln kiiciik sanayi erbabi oldugu halde esnaf degildir. Muamele 61-
clileri cok diigiik bulunan bir mahalle bakkali ise esnaftir, fakat
kiiciik sanayi erbabi sayilmasina faaliyetinin hususiyetleri icabi
imkan yoktur.

Goriiliiyor' ki, kiiciik sanayi igletmesinin evsafi isletme biinye-
sine, bu isletme sahibinin esnaf sayilip sayilmamasi keyfiyeti ise
muamelatinin hacmine gore taayyiin etmektedir. Muamele hacmi ve
kar, zamanimizda sadece isletme faaliyetlerinin biinyevi hususiyet-
lerine degil, fakat ayni zamanda arz ve talep sartlarina tébi oldugu
cihetle, bir kiiciik sanayi igletmesinin biinyevi vasiflarinda hi¢ bir
~ degisme olmadig: halde, piyasa durumuna goére zaman zaman esnaf
hiikiimlerinin siimuliine girmesi veya bu hiikiimlerin siimuliinden
citkmasi miimkiindiir.

Demek ki, «esnaf» ve «kiiciik sanayi erbabisnin hususiyetlerini
tayin eden kriterler birbirinden farkhdir ve bu etiidiin mevzuu ise
miinhasiran kiiciik sanayi sektoriine ait bazi sosyolojik meselelere
taalliik etmektedir. Binaenaleyh bu bahiste esnaf tegekkiillerinin
“tarihcesini ni¢in ele aldigim:z sorulabilir. Madem ki mevzuumuz kii-
ciik sanayi sektoriinii ilgilendirmektedir. O halde bir tegkilat tarih-
cesinin tetkiki lazimsa bu ancak kiiclik sanayi erbabinin meydana
getirdigi tesekkiillerin tarihcesi olmal degil midir? Fakat az evvel
ortacag esnafi hakkinda verdigimiz kisa izahat, bu iki tarihcenin,
‘(yani esnaf tesekkiilleri ve kiiciik sanayi tesekkiilleri tarihgesinin)
birbirinden tefrikine imkéan olmadigim goéstermege kafi bulundugu
cihetle miiteakip izahlarimizda «esnaf tesekkiilleri» ve «esnaf» ta-
birlerini kullanmaktan cekinmiyecegiz.

II — Esnaf tegekkiillerimizin gecirdigi safhalar ve kiiciik kredi
imkéanlar::

Esnaf tesekkiillerimizin tarihcesi iki devrede incelenebilir:

1 — Imparatorluk devri (1299 - 1923).

[5] Bu etiid, 5421 sayili Gelir Vergisi Kanununun ‘meriyette bulundugu
tarihte hazirlanmigtir. Maamafih mevzuubahis kanundaki esnaflif1 tayin eden
muamele hadlerinin zamanla degistirilmig olmas:1 esnaf mefhumunun diigiik ka-
zanc keyfiyeti ile olan ilgisine halel getiremez,
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2 — Cumhuriyet devri (1923 - 1962).

Imparatorluk devrini de iki tali kisma bolmek miimkiindiir:

a) IL. Mesrutiyete kadar (1299 - 1908).
b) Mesrutiyetten Cumhuriyete kadar (1908 - 1923).

Simdi bu devreleri ayr1 ayri ele alarak her birinde esnaf tegki-
latinin ne gibi hususiyetler arzettigini, esnaf kredisi probleminin
nasil tezahiir ettigini ve ne sekilde halledildigini tesbite calisalim.

Esnaf ve Kkii¢iik sanayi erbabi, tiiccara ve biiylik sanayi iglét_
mesi sahibine nazaran daha az kazanch olduklar1 ve kredi miiesse-
seleri nezdinde itimada layik sayilabilme bakimindan daha gayri
miisait bir durum arzettikleri cihetle, kredi taleplerinin miisbet kay. '
silanabilmesi ancak tegkilatlanmalari ve birbirine dayanan, kuvvet.-
li, miitesanit bir kiitle haline gelebilmeleri ile miimkiindiir. Hatts
bu ziimrenin yalniz kredi davasinin degil, biitiin miisterek davalay;.
nin halledilebilmesi kuvvetli bir tegkildta sahip olmalarina liizum
hissettirir. Ancak, bir taraftan bu tegkilatin gekli ve fonksiyonlar;
diger taraftan esnafin halli gereken miisterek meseleleri zaman za-,
man farkli hususiyetler arzetmistir. Binaenaleyh, acaba, biitiin diger
miisterek problemler arasinda bir ihtiyac ve dava olarak kredi ne zg_
man ortaya cikmigtir? Bu ihtiyacin' kargilanmasi muhtelif tarjhg
devrelerde ne gibi teskilat gekilleri iginde ve nasil basarilmigtir?
Bugiine gelinceye kadar «esnaf tegkilati» ve «esnafa kredi tedariki
problemi» arasindaki kargihkli miinasebetler nasil bir seyir takip
etmistir? Esnaf tegkildtinda vukubulan tahavviillerin bugiine kg.
darki inkisaf seyri tetkik edilmeksizin esnaf ve kii¢iik sanayi erba-
binin krediye taallik eden bugiinkii problemlerinin teghisine imkan
yoktur. Bu sebeple, agsagida Tiirk esnaf tegkildtinin tarihcesini k.
saca gozden gecirecegiz.

a) Mesrutiyete kadar esnaf teskildty ve kredi imkdnlar,

Tiirk cemiyetinde en eski esnaf tegkildt1 olarak Ahiler miisahe-
de edilmekte ve bu husustaki miitaldalar hemen hemen daima by
tegkilat hakkinda bilgi ihtiva eden en eski vesikalar olan Fiitiivvet.
nameler’e istinat ettirilmektedir. Filhakika, son derece ehemmiyet-
siz bir cok hadiselerden bazan uzun uzadiya bahseden tarihgiler
biiyiik bir kitlenin hayatina ve hattd biitiin memleketin iktisadf
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diizenine taallik eden esnaf tegkilati konusunda alakasizlik goster-
miglerdir. Bu sebeple esnaf kitlesi icinde okuyup yazabilenler tara-
findan kaleme alinmig olup, esnaf tegekkiillerinin gayelerini, mahi-
yetlerini ve merasimlerini bildiren Fiitiivvetnameler, giivenilir ye-
gane bilgi kaynaklarini tegkil etmektedirler [¢].

Ahilik tegkilatinin Osmanh devletinin tesekkiiliinden evvelki de-
virlerde dahi mevcut oldugu ve bu devletin tesekkiiliinde bir rol
oynadigl bilinmektedir. Esasen bu tegkilat sadece iktisadi degil ay-
ni zamanda siyasi ve dini bir karaktere de sahip bulunuyordu. Bazi
miiellifler (Fuat Kopriilii) Ahilik ve ehli futiivvet’in tarihin muay-
yen bir devresinde yanyana yagamis bulunan ayri ayri tesekkiiller
oldugunu ileri siirmekte iseler de fiitiivvetnamelerin orijinal niisha-
larinda bu iki tabirin miiteradif olarak kullanilmis olmasi, bu dii-
glincenin hatali oldugunu gostermektedir [7]. Zenaat erbabinin ve
esnafin meydana getirdikleri mesleki tesekkiillerin dini bir kisveye
biiriinmesi sebepsiz degildi. Orta caglardaki sosyal siniflar ehrami-
mizi tetkik edecek olursak sirasiyle su tabakalarin mevcudiyetini
miigahede ederiz:

1 — Kili¢ erbabu.

2 — Kalem erbabi. !
3 — Reaya.
4

— Ticaret ve sanat erbabi.

Goriiliiyor ki, devrin istihsal faaliyetleri ile dogrudan dogruya
aladkali bulunan ziimreler alt tabakayi tegkil etmektedirler. Tktisadi
faaliyetlerin hor goriildiigii boyle bir devirde bu faaliyetleri icra
eden kimselerin kendi aralarinda tamamen mesleki mahiyette bir
tegkildt meydana getirebilmeleri de ne din adamlarinin ve ne de
devlet otoritesinin tasvip edecegi bir hareket olamazdi. Ihtimal
Ahilerin teskilatlarina «bir tarikat kisvesi giydirmelerinin ve bu
sayede gercek maksat ve gayelerini saklamak caresini bulmalari-
niny» sebebi budur [*]. ; :

[6] 1lhan Taus, Ahiler, Ankara 1957, sf. 16.

[7] Bk: Iktisadi inhitat tarihimizin ahlak ve zihniyet meseleleri, Dr. Sabri
F. Ulgener, Istanbul 1951, sf. 205.

[8] Ilhan Tarus, Ahiler, Ankara 1957
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Bu dini kisve, zamanla esas gayeyi ikinei plana iterek tegkila-
ta tamamen dini bir mahiyet vermistir. Béylece ayni tegkilat daha
sonralar: iktisadi hayatin ve devrin ihtiyaclarina ayak uyduramiya-
cak hile gelerek esnaf ziimresini bir gelenekler ve adetler cemberi
icinde hapsetmis; onun hareket ve inkisaf serbestisini kismig ve
garptaki meslekdaslar: sermayelerini arttirarak sosyal siniflar eh-
raminda yukariya dogru yer degistirme suuruna kavusurken ve ka-
pitalizm yolunda ilk adimlar1 atarken, kanaatkar ve muhafazakir

Tiirk esnafi ve zanaatkarlari gittikce gerilemek yolunu tutmuslar-
dir. ‘

Garp esnafi iktisadl hayata bizzat istikamet verebilmek icin
giindelik zevklerden kendini mahrum ederek sermaye terakiim ettir.
digi ve seri istihsal metodlarina gecebildigi, boylece, esyanin kali-
tesinden ziyade istihsal miktarina ve fiyata gore taayyiin eden bir
kir mefhumunu ustaliga dayanan kalite mefhumu yerine ikame
ederek miisahhas belirtiler halinde tebariiz etmesi gereken kayit-
lardan kurtulup miicerret bir say1 ve hesap anlayisina yiikselebil-
digi halde, Tiirk esnaf cevrelerinde hakim olan dogruluk, kaliteye
ehemmiyet verme ve kanaatkarlhik akideleri bizde boyle bir inkiga-
fin gerceklesmesine engel olmustur.

~ Diger taraftan, yakin zamanlara gelinceye kadar her tiirlii fa-
aliyet sahasinda tatbik edilegelmekte olan «gedik» usuliiniin mevey.
diyéti de esnafin hareket kabiliyetini baltalayici ve yok edici bir te.
sir yaratmigtir. Gedik usulii, hangi mallarin nerede satilacagin
veya hangi sanatlarin hangi semtlerde yapilacagini ticaretgdh veya
sanatgéh olarak kullanilan binalarin dahi tasrihi suretiyle tayin
eden ve yer ve meslek degistirmeleri miisaadeye tibi tutan bir gig.
tem olup, gedik kelimesi «icrayr sanat ve ticaret edebilmek selahi-
yeti» méanasina kullanmiliyordu [°].

Maamafih, gedik kelimesinin ifade ettigi mana zamanla degig-
mistir. «Usulii inhisarin bidayeti olan takriben 1140 tarihinde esna-
fin adedi (ustalik) namiyle tahdit olunmus ise de sonralar: gedik
namini almig ve gedik tabirinden alati sinaiye murad olunmustur.
Clinkii esnaftan biri terki sanat ettiginde kendisinin méalik oldugu

[9] Bk: Mehmet Sitki, Defteri Hakani Nezareti, Senedati Umumiye ida-
resi, Dersaadet kismi1 miimeyyizi evveli, Gedikler. ;

N
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ustalik hakkini esnaf icinden yetigmis bir kalfaya verdigi vakit,
4lat ve edevati sinaiyesini dahi satmis veyahut esnaftan vefat eden-
jerin yerine getirilen ustadan miiteveffanin veresesi tarafina bir
miktar akca aliverilerek alati sinaiyesi devri teslim edilmistir ki
poyle ustalik hakkiyle beraber alinip satilan veya devri teslim edi-
jen alat1 sinaiyeye beynel esnaf gedik denilmis ve gitgide gedik na-
m1 altinda ustalik hakkiyle alati sinaiye birlestirilerek, birisi alati
ginaiyesini vermeyip bir bagkasina yalniz ustalik hakkim terkettigi
veyahut vefat eden esnafin alat1 sinaiyesi olmadigl halde yalmz
gstalik hakkinm bir bagkasina verdigi veyahut bir sanat ve ticarette
revag goriilmesi iizerine ol sanat ve ticaretin tevsii maksadiyle ha-
ricten bazi kimselerin dahi icrai sanat ve ticaret etmelerine miisa-
ade edildigi vakit bunlar hep gedik sahibi olmak iizere esnaf defter-
jerine kaydedilmistir.» ['°].

Bu sistem miilkiyet hakkina dahi miidahale ediyor; kiralarin
gabit bir seviyede tutulmasini &mir bulundugu gibi, bir diikkin bir
defa hangi nev’i esnafa kiralanmigsa, bundan béyle baska bir sanat
faaliyetinin o diikkan icinde icrasina imkan vermeyecek bir tarzda
kiralanabilecegi kaidesini de ihtiva ediyordu.

Goriilityor ki Ahi tegkilatinin kanaatkarlik ve kaliteye ehemmi-
yet atfetme kaideleri gibi miinhasiran esnaf ve zanaatkérlar zavi-
yesinden miitalaas: miimkiin istihsal takyidat: gedik sistemi ile da-
ha da stimullii bir mahiyet almis ve biitiin sanat branglarinda, istih-
gal faaliyetlerine otoriter bir tarzda miidahale prensibi ve istihlike
gore ayarlama esasi hikim olmustur. Ahi tegkildtina hakim bulu-
nan dini atmosferin biraz siyrilmasi ile zamanla Hiristiyan esnafi
da icine alabilen Loncalar’in kuruldugu ve Loncalarda mesleki bir
tegkilat karakterinin daha miitebariz oldugu gériililyor. Fakat bii-
tiin sekil degismelerine ragmen esnafa hikim olan ruh ve diisiince
cok yakin zamanlara kadar, Ahiler devrinin izlerini tagimig ve
poylece, kendiliginden hic bir tesebbiise girisemiyen, hesapci zih-
niyete yabanci, gorenek, ve gelenege bagli, yenilige miiteveccih bir
istihsal anlayigindan mahrum bir esnaf ve zanaatkir tipi loncalar
devrinde de genis dlciide miisahede edilen bir tip olmak vasfini mu-
hafaza etmigtir.

[10] Ayni eser, sf. 19.
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- Simdi, esnaf tegkilatimin hususiyetlerini kisaca gozden gecirdi-
gimiz II Mesrutiyetten onceki devrenin esnaf kredisi problemi iize-
rinde durabiliriz. Acaba bu devrede esnafa kredi tedarikinin bir
milli problem ve dava sayilabilecek derecede ehemmiyet arzedebil-
mesi miimkiin miidiir? Bu suale miisbet cevap verilemez. Ciinkii bu
devrin istihsal faaliyetlerine hakim olan su dort esas vasif, esnafin
krediye ihtiyac duymasim onliiyordu:

1) Istihsal faaliyetlerinde san’at on planda tutuluyor, bu iti-
barla da sermaye tali bir ehemmiyet arzediyordu. Cok mal ima]l edi-
lecek yerde az, fakat kaliteli mal imal edilmesi esasi, esnaf tesek-
kiillerinin dahili nizamlarinda daima yer bulan bir prensip vasfim
tagiyordu. Bundan otiirii isletmeler ,sermaye kesafeti diisiik sanat
igletmeleri ‘mahiyetindeydi ve sermayeye duyulan ihtiya¢ da mah-
duttu.

2) Ustelik bu mahdut sermayenin de haricten tedarikine cok
defa liizum kalmiyordu .Ciinkii her hangi bir sanati icra edebilmek
icin o sanatin ehli olmak gartti ve bu da muayyen giraklik ve kal-
falik safhalarini gecirmekle miimkiindii, Ustalik ehliyetini iktisap
edinceye kadar gecen bu miiddetlerin uzun bir siireyi kapladigy (ku.-
yumculuk gibi bazi mesleklerde 20 sene) ve c¢irak ve kalfalarin bip
cok ihtiyaglarinin da usta tarafindan temin edilmesini emreden kg-
ide ve ananelerin mevcudiyeti diigiiniilecek olursa ustaliga hak ka.
zanan kalfanin tesis sermayesine ¢ok defa bizatihi sahip bulunacga-
g1 tahmin edilebilir.

3) Kanaatkérligin, gorenekeiligin ve kir peginde kogsmayn gii- |

nah sayan bir zihniyetin mevcudiyeti, igleri genigletmeye ve bun-
dan otiirii sermaye ihtiyact duymaya mani idi.

4) Nihayet gedik usulii dahi, ig ve meslek degistirme tegebbiis-
lerini baltalayic: tesirleri ile sermayeye ihtiya¢ duyulmasim onleyici
bir tesir icra ediyordu.

Fakat biitiin bunlara ragmen esnafin krediye hic¢ bir suretle ih-
tiyac hissetmedigini iddia etmek miimkiin degildir. Ancak, bir taraf.
tan yukarida mevzuubahis ettigimiz sebeplerin tesiri altinda kredi
talebinin zayif bir Olclide tezahiir edisi, diger taraftan esnaf tegek-
kiillerinin kargihkli yardimlagma esasina miistenit kapali tegekkiil-
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ler olugu, bu zayif taleplerin tegkilat icinde (digariya aksetmeksizin)
kargilanabilmesi imkanim yaratiyordu, Nitekim, «Orta Sandigi»
miiessesesi esnafin kredi taleplerini kargilayan bir miiessese olup,
bizatihi esnaf tarafindan yapilan teberrularin ve Odenen aidatin,
yine esnaf arasinda karsilikli yardimlagsma gayelerinin tahakkuku
ugruna harcanmasi i¢in kurulmus bulunuyordu. Sandik bir miitevel-
linin idare ve muhafazasinda olup, miitevelli, loncada esnafa karsi
sandik hesaplarindan mesul ve yil sonlarinda hesap vermeye mec-
burdu [**]. Bu hesaplar, (esnaf tarafindan secilip, kadilar tarafin-
dan tasdik edilen ve hiikiimetle esnaf arasinda mutavassit duru-
munda bulunan) kethiidalarla, (yine esnaf tarafindan secilen ve
kethiida ile esnaf arasinda irtibat temin eden) yigitbagilarin riyase-
tinde loncada toplanan esnaf ihtiyarlari tarafindan incelenmekte
ve sandiga teberru edilen paralar, ihtiyaci olan esnafa ibraz edile-
rek nemasi felakete ugrayanlara, hastalara yardim ve vefat edenle-
rin cenaze masraflarini temin etmek, dini giinlerde esnafa yemek
dagitmak ve mevlit okutmak gibi maksatlara harcanmaktaydi[*].

Goriiluyor ki, Orta Sandig1 esnafa miinhasiran igletme veya te-
sis kredisi temini gayesiyle kurulmug degildi. Icabinda istihldk ih-
tiyaclar: icin dahi bor¢ para veren bu sandik, esnaf arasinda bir
kargiikli yardimlagma tegkilati olup, yegine fonksiyonu istihsal
kredisi vermekten ibaret bulunmuyordu.

Netice itibariyle, Mesrutiyetten 6nceki devrede, istihsal kredi-
sinin ancak pek zayif olciide hissedilen bir ihtiyac oldugunu, bu ih-
tiyacin meslek tesekkiilleri icinde ve bu tesekkiillerin kendi imkéan-
lar1 ile karsilandigim ifade edebilir ve Megrutiyetten sonraki saf-
hanin tetkikine gegebiliriz.

b) Mesrutiyetten Cumhuriyete kadar esnaf teskildtr ve kredi
imlkdanlar.

II. Mesrutiyetin ilan1 esnaf tegkildt1 tarihcesinde bir doniim
noktas: tegkil eder. O vakte kadar, her tiirli cemiyet ve toplantinin
mutlakiyeti devirme gayesi ile yapildigini tevehhiim eden caltanat

[11] Kamuran Gorkem, Tiirklerde eski esnafin orta sandigi, esnaf san-
d1g1 ve Lonca heyeti, Karinca, yil 13. say1 121 (Ocak 1947), sf. 28.
[12] KAzim Yorulmaz, Esnaf Neleri Bilmelidir? Ist. 1947, sf. 15.
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idaresi, dahili siyasetini genis bir hafiye tegkilatina dayandiriyor
ve siyasi hi¢ bir maksatla telifine imkan bulunmayan toplantilarda
dahi hafiyeler bulunduruyordu.

Iste, megrutiyetin ildnim miiteakip meriyete konulan, esnaf ve
zanaatkarlarin (muameldt: Sehremaneti'nin nezareti altinda, cere-
yvan etmek lizere) ayr1 ayri cemiyetler kurabilmelerine cevaz veren
12 Subat 1325 (1911) tarihli Esnaf Cemiyetleri Talimatnamesi ve
bu talimatnamenin hiikiimlerini tasraya da tesmil eden 24 Nisan
1328 tarihli irade, o vakte kadar mutlakiyet idaresinin tazyiki al.
tinda bulunan halkin cemiyet mefhumu ve cemiyetlerin fonksiyon.
lar1 hakkinda en ufak bir fikre dahi sahip bulunmamalar: sebebiy-
le, miisbet bir netice hésil edebilmekten uzak kalmistir, Mezkiir ta.
limatnamenin hiikiimlerine dayanilarak kurulan cemiyetlerin kury-
lus gekillerini ve muvaffakiyetsizlik sebeplerini izah eden bir rg.
porun asagiya naklettigimiz bir kac satir1 bu hususta bir fikir ve.
rebilir [*2].

«Negvei hiirriyetle sermest yekpare bir kiitle haline gelen mil.
letin her ziimresi akli erdigi derecede birer teskkiil viicude getiri-
yor, gidiyordu. Miisbet hi¢ bir ig goriilemiyerek hayhuy ile gecen by
miihmel zamanda, sarayca ihsani gdhane mahiyetinde bendegang
teveih edilmig olan esnaf kihyaliklar: derhal ortadan kalktig: icin
bagsiz kalan esnaf baglarinin carelerine bakmak {iizere birer cemj-
yet viicuda getirmeye basladilar. En evvel ekmekgiler cemiyeti te-
sekkiil etti. Cemiyetlerin sureti tesekkiil ve sekli idaresi hakkindg
o vakte kadar hi¢ bir kaydi kanuni vazedilmemis oldugu icin halj
iptidaide viicude gelen bu cemiyet bir bas olabilmek hiilyasiyle ge-
cinen safdil bazi heveskaram harekete getirmege kafi geldi.

Derhal, elinde beg on kurusu bulunan esnaf miitehayyizanin-
dan biri, bagina topladigl bes on esnafa kendini reis intihap ettire.
rek bu suretle yiizlerce esnaf cemiyetleri viicude geldi. Ayni ziim-
reden esnafin bir kismi bir kahvede, diger kismi bir kahvede top-
lanarak ayni nam ve maksatla bir giinde iki, hattd {ic dort cemiye-
tin tesekkiil eyledigi goriildii. O vakit reisi idarede bulunan hiik{i-
metin vaziyeti kavrayamamasi yiiziinden bu kabil garibeler bir miid-
det devam etti. Fakat viicude gelen tesekkiiller hali tabiide inhilal

[13] Bk: KAdzim Yorulmaz, Esnaf Neleri Bilmelidir? Ist. 1947, sf. 27.
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etti, gitti, miisbet bir sahada istismar olunmas: icap eden say, ser-
maye, vakit de boylece heder edildi...... »

Ancak, bu neticenin mesuliyetini miinhasiran mutlakiyet ida-
resine yiiklemek acaba dogru mudur? Mutlakiyet idaresinin siki
baskisi olmasaydi, esnaf ve zanaat erbabi serbest iradelerini kulla-
narak bir teskilat meydana getirme ve iktisadi durumlarini kuvvet-
lendirmek iizere harekete gecme suuruna kavusgabilirler miydi?
XVIIIL asirdanberi Avrupa alemi ile vaki siyasi ve iktisadl temas-
larimiz nasil bir seyir takip ediyor ve bunun esnaf ziimresi iizerin-
de ne gibi tesirleri miisahede ediliyordu?

Goriiliiyor ki mesele, 1908 den cok daha evvelki siyasi ve ikti-
sadi inkisafin bir taraftan harici, diger taraftan dahill dmillerinin
nazarl dikkate alinmasi suretiyle izah edilebilecektir. Harici tesir-
ler gozoniine alinirsa, esnaf ve kiiciik sanayi erbabinin modern ma-
nada teskilatlanma imkéanlarindan ve iktisaden kuvvetlenebilme
sansindan mahrum kalmig, olmasinda, siyasi niifuzumuzun zayifla-
mig olmasinin biiyiik tesiri bulundugu goriiliir. Osmanli tarihinde
Himaye Devri diye adlandirilan ve Sultan Mahmut ile Mehmet Ali
miicadelesine Avrupa devletlerinin tavassutlar: ile baglayan devre,
daha ziyade kiiciik sanayi isletmelerine dayanan milli sanayiimizin
inhitat1 icin gerekli biitiin sartlar1 ihtiva etmektedir ['¢]. Filhakika
XVIII. asirdanberi Osmanli Imparatorlugunu istild etmege calisan
Rusya ile, bu iilkenin iktisadi bakimdan istismarini kendilerine ga-
ye edinmis bulunan Avrupa Devletlerinin menfaatleri catisiyordu.
Garp devletleri, Osmanl Imparatorlugunun siyasi ve iktisadi bakim-
lardan kuvvetlenmesini arzu etmedikleri icin zaman zaman Carlik
Rusya’nin tecaviizleri veya dahili isyanlar ile hirpalanmasina mii-
saade etmekle beraber, Lehistan gibi tamamen ortadan kalkmas:
ihtimalinin de gerceklesmesine meydan vermemek iizere bu catig-
malara miidahale ediyorlar, Rusya’nin daima bir bahane olarak o6ne
giirdiigii Osmanlh Hiristiyan tebeasinin daha adilane bir tarzda ida-
resi taleplerini yerine getirmek iizere de Bahiili'ye tazyikte bulu-
nuyorlardi. Bu tazyiklerin tesiriyle 1839 da Osmanli Tegkilat: Esa-
siyesi'ni temelinden degistiren ve Hiristiyan tebaanin haklarim ko-
ruyan tanzimat fermani ilin edilmis, bu hattin muhteviyat1 da Is-

[14] Bk: Yusuf Kemal Tengirgenk, Tanzimat devrinde Osmanli Devleti-
nin harici ticaret siyaseti, Tanzimat kitab1 icinde, Istanbul 1940, sf. 289 - 320.
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tanbul’da bulunan elgilere «ilelebed bekasina sahits olmalari icin
resmen bildirilmis, bdylece Avrupa devletleri Osmanli Imparatorlu-
gunun dahili iglerine miidahale hususunda tam méanasiyle hak sahibi
duruma getirilmisglerdi.

Osmanli Imparatorlugu iizerinde siyasi ve iktisadi menfaatlerin
catigmasindan ibaret bulunan ve siyasi muharrirler tarafindan
«Sark Meselesi» diye adlandirilan mesele, hakikatte sadece mill}
kudret ve hakimiyetimizin degil, fakat ayni zamanda milll sanayji-
mizin de inhitat: sebeplerini ihata edebilecek derecede ehemmiyet
tagimaktadir ve kiiciik sanayiimizin inhitat seyri ile olan yakin ali-
kasini su bir ka¢ noktada hiildsa etmek miimkiindiir:

1 — XVIIIL asirda Osmaill iilkelerinde kiiciik sanat ve deniz
ticareti heniiz sonmiis degildi. Ger¢i XVII. asirdan itibaren deniz
ticareti yavag yavas Rum tebaanin eline gegmeg_e baslamigti [15]
Fakat garpta buhar kuvvetinin kesfi ile imil ve miinakale sanayiine
tatbiki garkin kiiciik sanayii ve yelkenli deniz vasitalar ile deve
kervanlar: icin hezimetlerle dolu bir istikbalin baglangici oldu. Av.
rupa devletlerinin miidahale politikas1 ve kapitiildsyonlarin hiikiim-
leri yerli kiiciik sanayi mamfllerinin yiiksek giimriiklerle himaye
olunmasina mani teskil ediyordu. Bu yiizden ferdi gelirler ve milig
gelir azalmaya yiiz tuttu ve Avrupa ile olan ticaret muvazenesi de
Osmanl Imparatorlugu aleyhine bozuldu. Bu iktisadi gerileme bir
taraftan kiiciik sanayiin inhitatina sebebiyet verirken diger taraf.-
tan ancak devlet eliyle alinacak (Mektepler, Egitim Kurslar: ve
sergiler acilmasi, malzeme tedariki vs.) tedbirlerin ittihazing dq
mali imkinsizliklar dolayisiyle mani olarak bu inhitatin siiratlen-
mesini intac ediyordu. Esas itibariyle kiiclik sanat vasfi arzeden gga-
nayiimizin inhitat sebeplerini inceleyen bir miitefekkir, 1922 de ka.
leme aldig1 bir eserde, bu inhitatin meydana geliginde kapitiilasyon-
larin tesirinin tali olduguna igaret ediyor ve asil «bilgisizliky fak.
torii iizerinde duurlmasi lazim geldiginden bahisle, bizde iméali bilin-
meyen veya becerilemiyen mallarin giimriiklerinin arttirilmasindan
hicbir netice elde edilemiyecegini belirtiyordu ['].

[15] Bk: Tarih III, Hazirlayanlar: Tiirk tarihi tetkik cemiyeti reisi ve
Azalari,..) sf, 117.

{16] Bk: «Memlekette def’aten her subei sanayie ait cesim fabrikalar
kurmak miimkiin degildir. Evveld pek azim bir sermayeye, saniyen pek derin
bir vukufu fenniye liizum vardir. Sermayei milliyemiz ve maltimati fenniyemiz
ise bu emri Azimin tatbikine asla miisait degildir.» Sanayiimizin esbabi inhi-
tat1 ve terakkisi careleri, H. Vasif, 1922, sf. 75.
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Binaenaleyh, sinai istihsali arttirmak ve kiiciik sanayiimizi in-
hitattan kurtarmak, sermayeye oldugu kadar bilgiye de ihtiyag his-
settiriyordu. Halbuki milli gelir azalmig, dis borclar zamanla art-
mig, devletin iktisadi kudreti istihsal faaliyetlerini modernize et-
mege ve miistahsil ziimrenin bilgi seviyesini yiikseltecek plan ve
programlar1 gerceklestirmeye kifayet'etmeyecek derecede zayifla-
mis bulunuyordu.

2 — Esasen Tanzimattan sonra zevkler ve adetler de degisme-
ge baglamis ve bu yiizden yerli kiicilk sanayiin mamfillerinden ziya-
de Avrupa mallar: talep edilir olmustu. Bu devrede Avrupa mallari-
nin siiriimiiniin ne derece arttigini Terakki mecmuasinin 5 No. I1 sa-
yisinda cikan bir kadin okuyucunun mektubundan alinan su satir-
lar cok iyi tasvir etmektedir; «Frenk isi deyu beg kurusluk sgeyi li-
ralarla aliyoruz. Bu modalar cikmadan ciplak mi1 gezer idik ?» ['7].

Zevklerdeki ve taleplerdeki bu degisiklik yalmz kiyafete inhi-
sar etmemekte, ev egyas1 da bagtanbasa degigsmekte, egyalarin gekli
ve ddégenme tarzi «Avrupais'esmekte ve bu durum yerli kiigiik sanayi
icin kuvvetli bir darbe tegkil etmektedir.

3 — Garp kapitalizmi sadece kendi mamfillerini siirmekle de-
gil, fakat yerli ham maddeleri cekmekle de imparatorlugu iktisaden
somiirmektedir. (Meselad eskiden yerli koy sanatlarinin ham mad-
desini tegkil eden kozalar artik Avrupa miiesseseleri tarafindan sa-
tin alinmaktadir. Avrupa ipek ipligi imalathaneleri biiyiik mikyas-
ta ve ucuza imalat yaparak daha cok kar ettiklerinden kozaya ver-
dikleri fiyat, kOyliiyii tatmin etmekte ve onu kozadan ipek ipligi

imal edecek yerde, kozay: satmaya, sevketmekte, boylece ipekli sa-. *

nayiimiz de sukut etmeye baglamig bulunmaktadir [**].

4 — Uzvi bir sekilde inkisafa mazhar olabilecek kiiciik sanajri
subeleri dahi, dahili giimriiklerin yikici tesirleri altinda bu inkigaf-
tan mahrum kalmiglardir.

[17] Bk: Tanzimatta ictimai hayat, Z. F. Findikoglu, Tanzimat kitabin-
dan ayri basim, Istanbul 1940, sf. 33.

[18] Bk: Tanzimat ve sanayiimiz, Omer Celal Sar¢, Tanzimat kitabi igin-
de, sf, 423.
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Goriiliyor ki karsilikli olarak birbirine tesir eden ve kiiciik sa-
nayiin yikilmasini intac eden siyasi ve iktisadi zaaf amilleri 1908’e
tekaddiim eden senelerin koyu istibdat atmosferi ile de birlegince
her tiirlii esnaf tegekkiillerinin teskilini imkansiz kilacak biitiin
sartlar tamamlanmis oluyordu. Yani esnaf ziimresi, hic bir teskilat-
lanma gayreti ile islah edemiyecegine kani bulundugu menfi iktisa-
di sartlar icinde, teskildtlanmadan esasen miisbet bir netice iimit
edebilecek durumda olmadigi gibi, boyle bir miicadele gayretinin
istibdat idaresince de hog goriilmeyecegi muhakkakti. Diger taraf-
tan eski lonca tegkilatinin dahi normal fonksiyonlarin ifa kabiliye-
tini bu sartlar altinda coktan kaybetmis olduguna hiikmedilebilir.
Ciinkii loncalar ancak iktisadi sartlar miistakar oldugu takdirde rol-
lerini ifa edebilecek tesekkiillerdi. Esasen kapitalizm caginin eski
esnaf teskilati icin darbe olarak vasiflandirilmaya layik yikici te-
sirleri de rekabete dayanan bir sistem olmasindan ileri gelmistir,
Ciinkii eski kiiciik sanayi sektorii mensuplarinin meydana getirdik-
leri «cemaat» sayilabilecek kapali tesekkiiller rekabete dayanan bir
piyasada hic¢ bir ig gérmeye muktedir olmadiklar: gibi bu tegekkiil-
lere mensup bulunan esnaf da serbest bir sekilde kendi iradelerini
kullanarak iktisadi sukutlarini onleyecek tedbirleri ittihaz etmek
iizere teskildtlanmaya ve miicadele etmeye muktedir degillerdi.

Binaenaleyh, 12 Subat 1325 tarihli esnaf cemiyetleri talimatna-
mesinin bahgettigi serbestiye ragmen esnaf tarafindan meydana ge-
tirilen cemiyetlerin hic bir is yapmadan dagilmalarinda sadece is-
tibdat idaresinin uzun yillar siiren ve halki tegkildtlanma suurun-
dan mahrum birakan tesirleri degil, fakat daha ziyade sosyal sekil-
ler ve o gekillere tekabiil eden psikolojik atmosfer degismedigi hal-
. de iktisadl sartlarin degismis olmasi miiessir olmustur; diyebiliriz.
Esnafin tegkilatlanma ihtiyacini duyabilmesi ve bu teskilata daya-
narak kredi bulma carelerini aragtirma suuruna kavusabilmesi icin
loncalar devrinin izlerini tagsiyan «cemaat» psikolojisinden kurtyl-
~maslt ve «krediy nin mAnasini mahiyetini ve fonksiyonlarimi idrak
edebilecek kadar fikri olgunluga erismesi lazimdi. Bu suurun ve ol-
gunlugun gerceklesmesi icin de su iki usulden birinin takip edilme-
si gerekiyordu:

1) Esnafin iktisadi menfaatlerini kendiliginden idridk etmesini
ve tegkilatlanma tesebbiislerine girismesini beklemek (ihtiyarilik
sistemi).
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2) Onu bu yola tedvin politikasi ile sevketmek ve (bir ¢ok fay-
dalarindan istifade ettirmek suretiyle) teskilatlanmanin liizumuna
kani olmasini miimkiin kilmak. (Mecburilik sistemi).

Fakat burada, soyle bir sual hatira gelebilir. Madem ki esnafin
bir teskilatlanma suuruna kavusabilmesi ve menfaat birlikleri kura-
bilmesi icin loncalar devrinin hakiyesini tegkil eden cemaat psiko-
lojisinden tamamen siyrilmis olmas: garttir, eger boyle bir siyrilma
heniiz tahakkuk etmemigse, yukaridan vaki miidahaleler ve tedvin
hareketleri, esnaf1 tegkilatlanmaya sevketme hususunda ne derece-
ye kadar miiessir olabilir? I¢timai realitenin ihtiyaclarina karsilik
teskil etmeyen bir kanun veya nizamname fonksiyonel bir kiymet

tasiyabilir mi?

Tedvin sosyolojisi bu suallere menfi cevap verir. Ictimai reali-
tenin seyrini gozden gecirmekle dahi ayni hilkme varmamiz miim-
kiindiir. Filhakika 1325 tarihli talimatnamenin tesis etmis bulundu-
gu serbest rejim kuvvetli bir «Esnaf Cemiyetleri Birligi»nin tesek-
kiilii icin kafi gelmemis, yer yer kurulan miinferit cemiyectler de
hic bir miisterek meselenin halline muvaffak olamamislardir. Bu se-
beple boyle bir birligin kurulabilmesi icin yine kanun vazinin ha-
rekete gecmesinin kafi gelebilecegi zanni ile Istanbul’'un kurtulusu-
nu miiteakip «Esnaf Cemiyetleri Heyeti Miittehidesi»nin tegkili i¢in
B. M. M. hiikiimetine miiracaat edilerek bir nizamname taslagi ha-
zirlattirilmistir. Bu taslagin esbabi mucibe layihasinda muhtelif fi-
kirlerin yer aldigi goriiliiyor. Bu arada, esnaf cemiyetlerinin «Sehre-
maneti» ne tabi olmalar: esasi tenkid edilmekte, Sehremaneti ve Be-
lediye dairelerinin sehrin imar: ile vazifeli olduklarindan bahisle
gelirlerini arttirmak icin esnaf cemiyetlerini varidat menbai haline
getirecekleri ileri siiriilmekte ve bunlarin (Iktisat Vekaleti gibi) in-
kigsaflarina hizmet edebilecek bir makama baglanmalar: ldzim geldi-
gi belirtilmektedir. Esnaf cemiyetlerinin miinferit halde kalmayarak
birlesmelerinin, esnafin iktisaden kuvvetlenmesine hizmet edecegi
ve boylece Tiirk unsurlarin da birlesmis ve teskilatlanmig hiristiyan
tebeanin istifade ettikleri bankalara miiracaat edebilecekleri izah
edilmektedir ki bilhassa bu miitalda teskildtsizligin ve birlikten
mahrum olmanin kredi tedariki hususunda esnafin karsilagtigi miis-
kiillerin baslicasi oldugunu belirtmesi itibarile sayan1 dikkattir . :

Fakat bu miildhazalar sadece «olmasi lazim gelen»i belirtiyor,
«olans1 gozoniinde bulundurmuyordu. Acaba, imparatorluk devrin-
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den kalma biitiin piiriizlerin temizlenmeye caligildigi, hiirriyet ve
serbestl rejiminin tesis edildigi, kapitiildsyonlarin kaldinldig1 ve
devletin 6gretici, aydinlatict ve tesvik edici bir rol oynadigi Cum-
huriyet devrinde dahi kredi tedarik edebilmek icin gereken tegeb-
biislere girisme ve tegkilatlanma, kargilikli giiven ve dayanisma
fonksiyonlarini ifa kabiliyetini kazanma bakimlarindan esnaf, yeni
siyasi rejimin temin ettigi imkénlardan derhal istifade edebilecek
miydi? Esnafin teskildtlanmasinda tedvin politikasi ne dereceye
kadar miiessir bir rol oynayabilecekti? Miiteakip paragraflarda bu
bususlar: inceliyecegiz.

B — Cumhuriyet Devrinde esnaf teskildti ve kredi imkanlar :

Cumhuriyet devrinde 1925 tarihinden itibaren esnaf cemiyetle-
rinin ihtiyari birer tegekkiil olmalart esas1 kabul edilmisg, fakat bu
sistem biitliin esnafin tegkilita dahil olmalarimi temine muktedir
olamamigtir, 23 Nisan 1341 (1925) tarihli ve 655 sayili Ticaret ve
Sanayi Odalari Kanunu esnaf cemiyetlerini Ticaret Vekéaletine bag-
lamig, bildhare mezk{ir kanunun 10 uncu ve Ticaret ve Sanayi Oda-
lar1 nizamnamesinin 135 inci maddeleri geregince tadilen tanzim
olunan esnaf cemiyetleri talimatnamesi ise 3 lincii maddesinde «bii-
tiin esnaf mensup olduklar: cemiyetlere kayit olunmaga ve senelik
hiiviyet varakasini almaga mecburdurlar; hiikmiinii vazetmek sure.
tiyle Medeni Kanunun cemiyetlere miitedair hiikiimlerine aykir1 bir

sistem tesis etmis bulunuyordu. Keza ayni nizamname cemiyetlerin

ahval ve muamelatinin Ticaret Odalari’nin nezareti altinda cereyan
edecegine isaret ediyor, fakat cemiyetlerin «ahval»inden ne kasde-
dildigini, odalarin nezaret hakkinin ne gibi hususlara miiteallik bu-
lundugunu sarahatle belirtmiyordu.

Bildhare 18/1/1943 tarih ve 4355 sayili «Ticaret ve Sanayi Oda-
lary; Esnaf Odalar1 ve Ticaret Borgalari Kanunu» ile, her cegit es-
nafin, bulunduklar: yerde kurulacak esnaf odalarina kayit olunma-
Jar1 mecburiyeti vazedilmistir, Bu kanunda «esnaf tébiriyle ister
seyyar olsunlar ister bir diikkdnda veya bir sokagin muayyen ma.
hallerinde sibit bulunsunlar, ticareti nakdi sermayesinden ziyade
bedeni mesaisine istinat eden ve kazanci maigetini temine kafi ola-
cak derecede az olan sanat ve ticaret sahipleri» kasdedilmis (M: 1)
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ve esnaf odalar: Ticaret Vekaletinin teftis ve miirakabesine tabi tu-
tulmustur.

4355 sayili kanunla kurulan Esnaf Odalar1 da kendilerinden
beklenen fonksiyonlar: ifa edememiglerdir. Bu muvaffakiyetsizligin
en miithim sebeplerini su noktalarda toplamak miimkiindiir ['?].

1 — Ticaret ve sanat erbabindan hangilerinin tiiccar, hangile-
rinin kiiciikk sanat ve ticaret erbabi oldugunu ve binaenaleyh, tica-
ret ve sanayi odasina mi, esnaf odasina mi bagl olacaklarinin ta-
yini keyfiyeti kanunda belirli bir hilkme baglanmis olmadigindan
ticaret ve sanayi odalariyle esnaf odalari arasinda yazili tartigma-
lara yol acildi ve biitce miilahazalar: ile hareket eden bu tegekkiil-
ler, hakiki maksatlarina ikinci derecede ehemmiyet atfettiler. Es-
naf da hangi tegkildta kaydolmas: lazim geldigini sasirdi.

2 — Kanunda kiiciik sanat erbabi ile kiiciik ticaret erbabina
samil bulunan «esnaf» tabiri kullanilmis olup, bu iki ziimrenin yek-
digerinden tefrik edilmeyigi ve kiiclik sanatlarin satih bir gekilde
tarif edilmemis olmasi bir noksanhk teskil etti.

3 — Esnaf odalar1 kurulmamis bulunan yerlerde 655 sayil
kanuna gore kurulmus olan esnaf cemiyetleri yine Ticaret Vekaleti-
ne bagl kalmiglard:, fakat yeknesak bir sistem tesis edilememigti.

4 — Kanun, esnaf arasinda yardimlagmay: temin edici esas-
lardan mahrumdu.

5 — Oda umumi katiplerinin tayininde esnafin s6z hakki mev-
cut olmayip Bakanhgin sectigi umumi katipler oday1 temsil ediyor-
lardi.

Biitiin bu aksak taraflariyle esnaf odalari tegkilati ve bu tes-
kilatin dayandigl mecburilik sistemi tatmin edici bir sistem ola-
mamisti. Bu yiizden 25/4/1948 tarih ve 5373 sayili «Esnaf Dernek-
leri ve HEsnaf Dernekleri Birlikleri Kanunu» ile yeni bir sistemin
tesisine gidildi. Mezkfir kanun 1 inci maddesinde sadece esnafin de-

[19] Bk: Kazim Yorulmaz, Esnaf neleri bilmelidir? Istanbul 1947, sf. 547.
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gil, esnaf yaninda caliganlarin da ictimai ve iktisadi ihtiyaclarimni
gidermek icin dernekler kurabilecekleri hitkmiinii vazederek dernek
teskili hususunda ihtiyarilik prensibini tatbik mevkiine koydu. Ay:
ni kanunun 2 nci maddesinde ise hangi sanat, meslek ve hizmet er-
babinin bu kanun hiikmiine gére esnaf sayilacagi tadat suretiyle
tesbit edilmis, yani «esnaf»in bir tarifi vazedilmekten kaginilmigtt.
Kanunun esbabi mucibe layihasi mecliste miizakere edilirken de es-
nafligin muayyen bir muamele haddine nazaran taayyiin ettigi, bu
itibarla bir sene zarfinda bir kimsenin tiiccarliktan esnafliga vejya
esnafliktan tiiccarliga gecebilecegi, binaenaleyh esnaf dernek}erme
taallik eden bir kanunda esnafi tarif etmenin dogru olmayacagl be-
lirtilmigti [2°].

Ayni kanun «Esnaf Dernekleri»nin ve bu derneklerin birle§fn€-
siyle «Esnaf Birliklerisnin kurulabilecegini ve bunlarm Ekonom! ¥
Ticaret Bakanliginin teftis ve miirakabesine tabi olduklarint bildi-
riyor, «Esnaf Odalari»ni da lagvediyordu.

Bu kanunun hiikiimlerine gére muhtelif birlikler ku?}lldu' B
birlikler ya her kasaba ve schirdeki mesleki derneklerin blrlegmleuSI
ile meydana gelen Federasyonlar, veya her gesit esnaftan kumlml f.
derneklerin bir araya gelmesinden viicut bulan Mahalli I?Zf?""’fe
mahiyetinde idi. 1950 yilinda vukubulmaya baslayan bu, 1,31r11k Vs
federasyon tegkili hareketlerinden sonra 1957 de de Tiirkiye % n;as.
cut birlikler ve federasyonlar bir araya getirilerek bir Konfede
yon kuruldu,
mecburili

Uzerinde durulmasi icap eden asil miithim nokta, W
‘ ilmemi§

sisteminin cari oldugu bir devrede dahi miigahede ed . iptiyart
bu teskildtlanma ve birlesme hareketinin, dernek teskilinil lha e
tutuldugu bir devrede vukubulmasidir. Su halde bu netice Csnﬂmak
sanatkarlarin kendi gayret ve tegebbiislerinin mahsulil S-a }(’ie on-
icap etmektedir. Nitekim biitiin bu tegkilatlanma hareketleni? o .
cii roliinii oynayan Ankara Esnaf Dernekleri Birliginin mUhtekadérr
ligma yili raporlarinda 6761 numarali kanunla menedilinceyi lar
1951 yilindanberi muntazaman yapilmakta olan bazl tOle an'lm
(Cuma Toplantilart) bahsediliyor. Muhtelif esnaf temsilciler?

ST : eri V
[20] Bk: Necmettin Onder ve Fethi Ar1 Emre, Esnaf Dernek!
r?uf Dernekleri Birlikleri, Ankara 1950, sf. 13.



Tilrkiye'de Kiiglik Kredi Meselesi 189

t11dig1 bu ihtiyari toplantilarin, bir mesleki suurun belirtisi olarak
tefsir edilmemesi i¢in hicbir sebep yoktur.

Simdi su nokta iizerinde diigiinebiliriz. Acaba bu guur nasil
dogdu? Esnaf psikolojisindeki bu degismenin teskildtlanmadaki ro-
lii neden ibarettir? Bundan evvelki izahlarimizda, sosyolojik bir
izahta, miinhasiran maddi faktorlerin incelenmesi ile iktifa edilemi- |
yeceg'i, maddi sartlarin ve sosyal sekillerin, bunlara tekabiill eden
psikolojik sartlarla birlikte miitalda edilmesi lazim geldigi belirtil-
misti. Esnaf ve zanaatkérlarin Cumhuriyet devrindeki tegkilatlan-
ma hareketleri, bu nazari izahlar:1 teyid eden bir tatbiki inceleme
konusu olabilir. Nitekim mevzuubahis devrede girisilen ve mecburi
pir teskilatlanma sistemini ihdasa matuf bulunan muhtelif tedvin
politikasi hareketlerine ve diger maddi sartlarin da miisait bir du-
rum arzetmesine ragmen kuvvetli bir tegkildtin kurulamadigini go-
rijyoruz.

Gerci Cumhuriyetin ilam ile Kapitiildsyonlar kaldirilmis, miis-
tahsil ziimrenin bilgi seviyesini yiikseltecek miiesseseler (sanat
mektepleri, kurslar vs.) tesis edilmis, siyasi itimat, emniyet ve ser-
pesti atmosferi yaratilmis, 1933 den itibaren tefeciligi ortadan kal-
dirmaya matuf kanunlar ¢ikarilarak, asli fonksiyonu esnaf ve zana-
atkarlara kredi vermekten ibaret bulunan Halk Bankalarinin faali-
yete gecmeleri imk&ni hazirlanmig ve bu bankalar devlet eliyle ku-
rularak faaliyete gecirilmig, hiildsa, maddi sartlar tegkildtlanmay:
miimkiin kilacak derecede islaha mazhar olmustu.

Sosyal sekillere gelince, Lonca teskilatinin ortadan kalkmasi ile
pasibog durumda kalan esnafin daha yeni ve modern bir teskilata
mubhtac hile geldigi de meydandadir. Oyle bir tegkilat ki, zamanin
rekabete istinat eden iktisadi sartlarina intibak kabiliyeti olsun,
azalarini miisterek menfaatler etrafinda birlestirsin ve onlara, hi-
mayeye dayanan bir calisma hayat1 temin edecek yerde, miicadele
kuvvet ve kudretini versin, kisaca, Loncalar devrinin esnaf cema-
atleri» yerine modern caglarin «<menfaat birliklerisni ikame etsin.

Fakat, gordiik ki, bu ikame isi kolay kolay gerceklesmemis ve
uzun zaman beklemeye ihtiyac hissettirmigtir. Ciinkii, biitiin maddi
degisikliklere ragmen psikolojik sartlar degismemisti. Maddi sart-
larin devlet eliyle, kisa zamanda degistirilmesi miimkiindii. Fakat
psikolojik sartlar yukari’dan vaki miidahale'erle degil, ancak spon-
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tane bir gekilde degigebilirlerdi ve bu itibarla da esnafin tegkilat-
lanabilmesi oldukca uzun bir zamana ihtiyag¢ hissettirmigti.

B — Tiirkiye’de esnaf tegekkiillerinin ve kiiciik kredi meselesi-
nin bugiinkii durumu:

Acaba bugiinkii durum nedir? Bugiin memleketimizde 2312 der-
negi, 8 federasyonu, 78 birligi ve bir konfederasyonu ile oldukca
kuvvetli bir esnaf tegkildt:1 vardir [*']|, Halk Bankasi ile esnaf ara-
sindaki kredi muamelelerine tavassut eden «Hsnaf Kefalet Koope-
ratifleri»nin adedi ise (1958 Eyliiliinde) 124’e yiikselmigtir [22], Su
halde esnaf ve zanaatkarlar arasinda bir tegkilatlanma ve dayanmg-
ma hareketinin mevcudiyetini inkdr edemeyiz. Fakat bu teskildtlan-
ma hareketinin hizini ve kuvvet derecesini sadece, ne kadar zaman.
da kag¢ kooperatif ve dernek kurulmus oldugunu bilmekle degil, ay-
ni zamanda, mevcut esnaf ve kiicitk sanayi erbabinin yiizde kacinin
bunlarin azas1 bulunduklarmmi bilmek suretiyle takdir edebiliriz, De-
‘mek ki esnafin birlesme suurunun tam bir tekdmiile mazhar oldy.-
gunu ifade edebilmemiz icin memleketimizde mevcut esnaf ve zana-
atkdrlarin hemen hepsinin kooperatiflere ve derneklere 4za olduk.
larini, kooperatiflerin birlik kooperatifine, derneklerin tamaminin
da konfederasyona dahil bulunduklarini soyleyebilmemiz lazimdir,
Ancak bu suretle biitiin Tiirk esnaf ve zanaatkarlarinin tek tegekkiil
etrafinda birlesmis tam manasiyle miitesanit bir kiitle haline gelmig
olduklarim ifade edebiliriz. Halbuki fiill durum boyle bir ifade kul.
lanabilmemize imkan vermiyor; ciinkii mevcut esnaf sayisi1 400.000 -
500.000 arasinda tahmin edildigi halde, bunlarin Esnaf Kefalet Ko-
operatiflerine dahil bulunaniari 40 - 50.000 (%10) civarindadir[2:s],

Kredi tedarik edebilmek ‘icin tegkildtlanma hususunda hala tam

bir olgunluga erigilemedigine gore bilhassa iizerinde durulmas: ge-

reken nokta, bu gecikmenin daha ziyade hangi amillerin tesirine tapi
oldugunun tayini keyfiyetidir. Acaba esnaf psikolojisinde hild tam
bir miisbet tahavviil meydana gelmemis oldugu icin mi bu ziimreye
mensup fertlerden bazilart yeni ictimai gekillere (Kefalet Koopera-
tiflerine, Derneklere vs.) intibak edemiyorlar? Yoksa maddi sartlar

[21] Bk: Tiirkiye Halk Bankas: Anonim Sirketi 21 No. lu negriyat s, 110.

[22] Bk: Tiirkiye’de mevcut Esnaf Kefalet Kooperatiflerinin Eylil 1958
vaziyet cetveli, arinca, Cilt: 25, sayi: 264, sf. 23-24.

[23] Bk: Tiirkiye Halk Bankasi Anonim Sirketi 21 No. lu negriyats, sf. 110.

g



Tiirkiye'de Kiiglik Kredi Meselesi 191

m1 tam ménasiyle islah edilememistir ve ne esnaf psikolojisinin de-
gismesine ve ne de bu ziimre ile ilgili modern sosyal sekillerin viicu-
duna imkan vermemektedir? Siiphesiz bu sebeplerden hi¢ birinin
ehemmiyetini inkdr edemeyiz. Hepsinin roliinii ayri ayri ele almamiz
icap eder. Ciinkii, sosyoloji, pliiralist bir zihniyetle hareket etmeye ve
sosyal bir hadisenin izahinda tek bir illet {izerinde saplanip kalma-

yarak biitiin illetleri ve bunlar arasindaki kargihkh tesirleri nazari
dikkate almaya mecburdur.

Bu itibarla psikolojik faktor ehemmiyetle ele alinmadan, tat-
minkAr bir izaha kavugmak miimkiin degildir. Fakat bir taraftan
maddi imkanlarimizin darligi, diger taraftan bu etiidiin mevzuunun
muayyen bir bolgeye degil, biitiin Tiirkiye’'ye tesmil edilmis olmasi,
psikolojik faktore layik oldugu derecede ehemmiyet vermemize ma-
ni tegkil etmig bulunuyor. Ciinkii, esnafin Loncalar devrinden kalma
manevi tesirlerin izlerini terkedebilmis olup olmadigini, bu tesirler-
den hangi bolgelerdeki esnafin kurtulabilmig, hangilerinin kurtula-
mamig oldugunu tayin edebilinek cok kalabalik ve yaygin bir kiitle
olan esnafin bizzat kendisi ile temasa gecerek anket sualleri tevcih
etmek gibi kiilfetli ve masrafli bir igin ifasini gerektirdiginden bi-
zim igin imkansizdi. Gergi esnafin bir kisminin Kefalet Kooperatif-
Jerine girmesi bunlarin, teskildtlanmaya, psikolojik bakimdan da
hazir olduklarina delélet edebilir. Fakat kooperatife girmemede sa-
dece psikolojik faktor degil daha bagka faktorler de rol oynayabil-
mektedir. Su halde esnafin teskilatlanma hareketleri iizerinde miis-
bet veya menfi tesirleri olabilecek muhtelif &millerin ayr1 ayri in-
celenmesi icap eder. Asagida bu amilleri tetkike calisacagiz.

I — TURK HALK BANKACILIGI HUKUKI STATUSU

Halk Bankalar: esnaf ve kiiciik sanayi erbabinin kredi talepleri-
ni karsilama ihtiyacindan dogmug miiesseseler olup, ya anonim gir-
ket veya kooperatif girket seklinde kurulurlar, Halk Bankalarinin
hangi gartlar altinda kooperatif ve hangi gartlar altinda anonim sir-
ket halinde kurulabileceklerini = tayin edebilmek icin kooperatif ve
anonim sirketlerin, gayelerini hatirlamak lazimdir. Bilindigi gibi,
bunlardan birincisinde giidiilen gaye «karsihikh yardimlagmas ikin-
cisinde ise «kar elde etme»dir. Su halde anonim sirket seklinde ku-
rulacak bir Halk Bankasinin bidayette devletin istiraki o'maksizin
igletilebilmesinin miimkiin olamiyacag: tahmin edilebilir. Cinki
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boyle bir banka bir taraftan kar gayesi giidecek, diger taraftan rizi-
kosu ve masraflari cok, buna mukabil kiar ihtimali az .olan esnaf
kredisi muameleleri ile istigal edecektir. Bir anonim girketin hisse
senetlerini almay: diigiinen sermaye sahipleri her seyden evvel, te-
mettii elde etmek gayesini giiden kimseler olduklarina gore, kar ih-
timali pek zayif bulunan bir sahada istigal eden bir Halk Bankasy’
nin hisse senetlerini satin almaktan kacinacaklari icin bu banka,
sermayesini cogaltma ve esnaf ve kiiciitk sanayi erbabina hakikaten
faydal bir tesekkiil haline gelmek imkanini  bulamiyacaktir. Bina-
enaleyh, bankanin anonim sirket seklinde kurulabilmesi, sermayesi-
nin biiyiik bir kismu devlete ait oldugu takdirde miimkiindiir.

Halk Bankasinin, bir «Esnaf Kredi Bankasi» gseklinde kurulabil-
mesi yani, kooperatif girket halinde icrayi faaliyet edebilmesi ise
milll seciye ile alakali bulunmaktadir, Eger milli seciye miitiializme
(kargihkh yardimlagmaya) miisait degilse, bdyle bir tesebbiisiin
gerceklestirilmesi ve muvaffakiyetle yiiriitillebilmesi kolay kolay
miimkiin olmaz. Meseld Chalon’a gore Fransiz seciyesi endividiialist
(Fertei)dir, miitiializme miisait degildir. Isi iyi giden fert, miitiia-
lizme taraftar olmak sdyle dursun, rakiplerini imhay1 bile diigiiniir.
Halbuki bir kooperatif bankanin kurulabilmesi ve inkisaf edebilme-
si, her seyden evvel, igi iyi giden, kazanci yolunda olan esnafin, ban-
kaya istiraki ile miimkiindiir. Ciinkii, devlet yardimini ve miidahale-
sini reddederek, her hangi bir ziimrenin kendi imkanlar: ile ve kar-
siiklh yardimlagma suretiyle bir kooperatif banka meydana getire-
bilmesi icin bu ziimre mensuplarinin ya son derece kalabalik, iktisa-
di seviyeleri, menfaatleri ve gayeleri itibariyle tam ménasiyle ho-
mojen ve simif suuruna erigmis bir kiitle tegkil etmeleri veya kazanc-
lar, bilgi seviyeleri, faaliyetleri ve menfaatleri itibariyle aralarin-
da az ¢ok farklar bulunan, sayica da mahdut bir kiitle teskil edi-
yorlarsa o takdirde uzun vadeli menfaatlerini gézoniinde bulundura-
rak birbirini tutan, fertgilikten ziyade miitiializme miitemayil kim-
seler olmalar: lazimdir. Birinci duruma misal olarak amele banka-
lar1 gosterilebilir. Nitekim Amerika Birlegik Devletleri gibi koope-
ratifciligin fazla inkisaf etmedigi bir memlekette dahi kooperatif
statiisiinii haiz amele bankalarimin ehemmiyetli bir mevki iggal et-
mekte bulunmalari kalaballk ve homojen ziimrelerin, kooperatif

banka tegkilinde ve bunu isletmede, muvaffakiyet sansinin yiiksek
oldugunu gostermektedir.
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Amerika'da XX. asrin baglarinda vukubulan bir ihtilaf, amele
bankalarinin bu memleketteki kudret derecesini gostermesi itiba-
riyle sayan dikkattir [*']. Mezk{r ihtilaf, insaat sanayii amelesinin
bazi taleplerde bulunmalar: sebebiyle zuhur etmisti. Patronlar, iic-
retleri arttirmak istemediklerinden fabrikalarinin faaliyetini tatil
ederek ameleye yol vermislerdi. Fakat ayni sanayi subesinde faali-
yette bulunan bir fabrikanin miilkiyeti ve idaresi, sermayedarlari-
nin vaktiyle miigkiil bir duruma diistiikler'i bir zamanda miistahdem-
lerin ve amelenin eline gecmis bulundugundan bu fabrika, tabia-
tiyle, mevzuubahis Lock-out’a istirdk etmedi ve diger fabrikalarin
imalati durdurmus bulunduklar: bir sirada faaliyetine devam ede-
rek yiiksek karlar elde etmeye bagladi, Bu durum diger fabrikalarin
sermayedarlarini sinirlendirdiginden bunlar mevzuubahis fabrika-
nin bankasini, bu fabrikaya verdigi kredileri kesmesi igin tazyike
bagladilar. Fakat amele kiitlesi kalabalik, homojen, yaygin ve suur-
lu bir kiitle oldugu icin banka, ekserisi ameleden ibaret bulunan
kiiciik tasarruf sahibi miisterilerinin mevduatlarini geri c¢ekmek
iizere tehaciimde bulunmalar: ihtimalinden korktu ve kredi vermeye
devam etti. Bu ylizden de isci sinifinin itimadini kazanarak zaman-
la bir amele bankasi haline tahavviil etti ve bu hadise bildhare muh-
telif amele bankalarinin tesekkiilii i¢in bir vesile oldu. Fakat az ev-
vel de belirtmis oldugumuz gibi bu kooperatif bankalarin her tiirlii
muvaffakiyetleri amele sinifinin homojen ve miitesanit bir kiitle
teskil etmesinden ileri geliyordu. Ayni hususiyetler esnaf icin mev-
suubahis edilemez. Ciinkii «esnaf» diye isimlendirdigimiz kiitle muh-
telif ziimreleri ihtiva etmektedir. Evveld miistahsil ve miitavassit
ziimrelerin halad ayni isim (esnaf ismi) altinda bir araya getirildik-
lerini hatirlatmak icap eder. Ikinci olarak miistahsil ziimrenin yani
kiiciik sanayi erbabinin dahi, muhtelif tali gruplardan ibaret bu-
lundugunu nazari dikkate almak lazimdir, Bu zimreler ve gruplar-
dan bazilar: daha kapitalist diisiinceli, bézilar1 ise daha gorenekci
ve kanaatkardir. Bir kisminin kazanci oldukga yiiksek diger bir kis-
minin ancak asgari gecim masraflar: civarindadir, Ustelik memle-
ketimiz esnaf teskilatimin hala bogluklar: ihtiva etmesi de bunlarin
heniiz miitiialist goriige kavusmus olmadiklarini gostermektedir.
Halbuki bu kiitlenin bir kooperatif banka kurabilmesi, mensuplari-
nin kuvvetli bir karsihkli yardimlasma hissine sahip olmalar: ile

[24] Bk: Louis de Brouckere, Kooperatif¢ilik (Kooperatif Bankalar sf. 91
- 95) Cevirenler: Avni ve Mehmet Ali, Istanbul 1929.
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miimkiindiir. Aksi takdirde, kooperatif banka, muvaffakiyetli bir
sekilde faaliyetini idame ettiremez.

Su halde biiyiik sanayi ve ticaret sektorlerl karsisinda zayif bir
durumda bulunan kiiclik ticaret ve sanayi sektorlerini kredi temini
suretiyle canlanabilmesi i¢in, Halk Bankalari’nin, bilhassa milli
seciyenin miitiializme miisait olmadigi memleketlerde devlet yar-
dimina dayanan tegekkiiller olmalar: ve devletin miirakabesine tabi
bulunmalar: zarureti vardir.

Kredi muamelelerinin ancak serbest bir gekilde cereyan étmesi
halinde, sermayenin en ziyade miismir olabilecegi sahalarda kulla-
nilacagl, binaenaleyh bu muamelelere miidahale etmenin dogru ol-
madig1 fikri bugiin hicbir fiili kiymet tagimamaktadir. Garp mem-
leketlerinde Kommiinler dahi, bir asirdanberi kredi ticaretine mii-
dahale etmekte ve «hususi tesebbiisiin (rentebilite-verimlilik) fikda-
ni dolayisiyle meggul olmadigr liizumlu kredi muamelati»ni bizzat
ifa etmektedirler ki bunlardan biri de «kiiciik sanat ve ticaret erba-
bina kolayca ig'etme kredisi temini»dir [*°]. Bu ifadedeki «liizum-
lu» kelimesi cok kuvvetli bir mana tasimaktadir. Eger kredi mua-
meleleri, tipk1 nakliyat gibi, &mme menfaatleri ile yakindan alakal
muameleler olmasaydi, ne devletin ne de kommiinlerin miidahalele-
rine liizum kalmazdi. Halbuki bugiin, kiiciik sanayi erbabima kredi
verilmesi isi biitiin rizikolara ve giicliikklere ragmen hemen her yer-
« de ehemmiyetle ele aliniyorsa, bu, kii¢iik sanayi sektorii mensupla-

rina merhamet edildigi icin degildir. Kiiciik sanayi sektorii, gerek
iktisadl ve gerekse sosyolojik bakimlardan, geligtirilmesinde milli
menfaatler bulunan bir sektor olduugna gore, devletin, bu sektoriin
inkigaf ettirilmesi icin gerekli tedbirleri ittihaz etmesinden daha ta-
bii bir gey olamaz. Binaenaleyh, Halk Bankalarinin birer kooperatif
girket halinde kurulmalarina ve kiiciik sanayi erbabinin kendi ba-

sinin caresine yine kendi imkanlar: ile bakmaya terkedilmesine esa-
gen lilzum yoktur.,

Kald: ki, «liizumlu kredi muameldti»nin hangi faaliyet gubele-
rine ve ne gibi-isletmelere miiteveccih olmasi gerektiginin, dahi,
ancak bu krediyi alacak ziimrenin digindaki bir otorite tarafindan
makfil bir sekilde tayin edilebilmesi miimkiindiir. Gerei kiiclik tica-

[25] Bk: Refii Siikrii Suvla. Kommiin Kredi Miiesseseleri (Kommiin bil-
gisinin esas meseleleri) kitab: iginde, Istanbul 1936, sf. 137 - 155.
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ret ve sanayi sektorlerine kredi teminine liizum vardir, Fakat bu,
mevzuubahis sektorlere giren biitiin istihsal subelerinin krediye 1a-
yik olduklarini ifade etmez. Bazi subeler, istikbalde satis imkénlar
daralacak veya tamamen yok olacak emteanin istihsali ile igtigalde
pulunabilirler. Bazilar1 ithal edildigi takdirde daha ucuza temin
edilebilecek emteanin istihsalinde direniyor, bir kismi biiyiik sana-
yiiin faaliyet sahasina giren emteanin istihsaline devam ediyor ve
pundan vazgecmiyor olabilirler. Istanbul Ayakkabici Esnafi Dernegi
tarafindan cikarilan bir kitaptan aldigimiz agagidaki satirlar bu ifa-
delerimizi daha iyi canlandirabilir. Kitabin miiellifi goyle diyor:

«Bizde istihlak edilen kaucugun %901 ayakklabl imalinde kul-
Janiliyor. Halbuki kauguktan imal edilebilecek ihtiyacimiz olan da-
ha bir cok maddeler var. Otomobil lastikleri, lAboratuar egyasi,
oyuncaklar vs. gibi. Hal boyle iken, nedense bu mesele iizerinde ge-
reken ehemmiyetle durulmamis, yiizde yiiz (milll) olan ayakkabici-
hngimizin himayesi diigiintilmemistir. Léstik sanayiinin ayakkabi
jmalati pekald menedilebilir ve edilmelidir.» [*°].

Halbuki, lastik ayakkab1 endiistrisinin mevcudiyeti bir zaruret
olduguna gére ayakkabici sanatkirlarin hususi menfaatlerini lastik
ayakkabi imalinin men’inde arayacak yerde kendi istihsallerinde bir
degigiklik yapmalar: ve meseld kighk spor ve kapali ayakkabi ima-
Jatin1 azaltarak, tabani behemehal kosele olmak zarureti bulunan
yazlik ayakkabilar, sandallar ve fantazi kadin iskarpinleri imalini
arttirmalar: icap eder. Bu takdirde bunlarin fiyatlar1 ucuzlasa bile
talep artacak ve daha cok istihsal edebilmek igin, san’at erbabinin
daha ileri tekniklere gecmesi iktisaden miimkiin olabilecek ve kredi
miiesseseleri dahi, bu sartlar altinda mezkir zimreye itimat edebi-
leceklerdir. :

Goriiliiyor ki, herhangi bir istihsal subesinin krediye layik go-
riilebilmesi o subenin hususi menfaatleri ile milli menfaatlerin ca-
tismamasi halinde miimkiindiir ve bunu en iyi takdir edebilecek olan
otorite de, milli menfaatlerden dogrudan dogruya mesul bulunan
devlettir. Bundan otiirii kiiclik sanayi erbabinin fertgilikten heniiz
kurtulmadigi memleketlerde Halk Bankalarinin, sermayesinin kis-
m1 azami devlet tarafindan temin edilmis anonim sirketler seklinde

1}

[25] Bk: F. Kavukcuoglu, Istanbul Ayakkabi Esnafi (Ayakkabicilifimi-
zin baglica meseleleri, sf. 97) Istanbul 1953.
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olmasi ve devlet murakabesine tabi bulunmasi her halde ¢ok daha
hayirh sayilmak icap eder.

Gerci kiiciilk sanayi kredisi problemini ebediyen devlet eliyle
halledilecek bir problem ve kiiciik sanayi erbabini da daimi surette
sirtin1 devlete dayamasi gereken bir ziimre olarak kabul etmek
miimkiin degildir. Bu tiirlii hareket her seyden evvel, muayyen bir
ziimreyi digerlerinin ihmali bahasina olmak iizere devamli surette
himaye etmek demektir ki, ne giyasi ve ne de iktisadi bakimlardan
miidafaa edilemez, Bundan &tiirii Alman Halk Kredisi davasinin
bayraktar: olan Schulze Delitzsch’in 100 sene kadar evvel miidafaa
ettigi tez (yani, kiiciik sanayi erbabinin devletten himaye ve yar-
dim istemeksizin istihsal kredisi problemini kendi imkéanlarina,
dayanarak halledebilecekleri noktai nazar 1)iizerinde biraz diisiin-
mek ve Tiirk Kiicitkk Sanayi Sektorii mensuplarinin ileride boyle bir
neticeye ulasabilip ulagamiyacaklarini tayin icin de bir taraftan
bunlarin kredi tedariki gayesiyle kurduklari «Kefalet Kooperatif-
leri»nin, diger taraftan «Halk Bankaciligimiz»in ve bu kooperatif-
lerin halk bankas1 sermayesine «igtirak»leri keyfiyetinin arzettigi
inkigaf safhalarini kisaca gozden gecirmek icap eder.

Bizde Halk Bankasimin kurulugu 1938’e rastiar. Bundan evvel
1933 den 1938’¢ kadar siiren bir tedvin safhasimin  mevcudiyetini
miisahede ediyoruz. Bu safhaya kiicitk sanayi kredisi tatbikatina
«hazirlik safhasi» da diyebiliriz [*"]. Ciinkii bu devrede bir taraftan
8 Haziran 1933 tarihli «Odiin¢ Para Verme Isleri Kanunuy ile faiz-
ciligin hudutlar: cercevelenerek tefecilige mani olunmasina calisilir-
ken, diger taraftan 17/6/1933 tarihli «<Halk Bankasi ve Halk San-
diklar1 Kanunu» ile de «yeni kredi miiesseseleri tesisi suretiyle fii-
len ihtiyaci karsilamak» gayesi giidiiliiyordu.

Halk Bankasi ve Halk Sandiklar1 Kanununun esbabi mucibe 1a-
yihasinda kiiciik sanayi erbabinin ve diger orta sinif mensuplarinin

kiiciik kredi ihtiyaclarini kargilamada maruz kaldiklar1 miigkiilat
goylece tasvir edilmektedir:

«Milli istihsalimizin heniiz agir bir faiz altinda oldugu gorulii-
yor. Fakat denebilir ki en agir kredi sartiari icinde ezilen kiiciik

[27] Bk: Z. F. Findikoglu, Kooperatifgilik, (Sinai kredide kooperasyon
ve tatbikati, sf. 145 -176) Istanbul 1953.
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krediye ihtiyaci olanlardir. Muhtelif sebepler taht: tesirinde miihim
bir ekseriyeti bankalarin faaliyet sahalari disinda kalan tacir, kii-
ciik sanatkar, kiiclik ziirra, memur vesair halk tabakalar: icin mah-
dut miktardaki kiiciik kredi miiesseseleri istisna edilecek olursa,
hemen hemen tefecilerden baska miiracaat edilecek kapr yoktur.
Bunlarin aldiklar faiz ayda olmak sartiyle en asagl %5 den ba§11-
yarak yine ayda %10 raddesindedir.s

Goriiliiyor ki 1933 tarihli kanun orta sinif icinden kiigiik sanayi
ve kiiciik ticaret erbabini tefrik ederek, Halk Bankalarinin bilhassa
bu ziimreye hizmet eden bankalar olarak kurulacaklarini tasrih et-
mig degildir. Bdyle bir spesializasyon’u miigsahede edebilmek icin
1950 tarihine kadar beklemek icap ediyor. Ancak 31/3/1950 tarih ve
5652 sayili kanunun 5 inci maddesinde (diger banka muamelelerini
de yapabilecegi belirtilmekle beraber) «Halk Bankasinin gayesi ve
gorevi, esnafin ve esnaf dernekleri ve Kkiiciik sanat kooperatifleri
gibi esnaf tegekkiillerinin kredi ihtiyaclarim1 karsilamak ve Halk
Sandiklarina kredi a¢gmaktir.» denilmek suretiyle mezkfir banka az
cok spesialize olmus bir tesekkiil haline getirilmek istenilmistir.
Zaten 1938 de bir anonim sirket olarak kurulan ve sermayesinin kis-
mi1 4zami hiikiimet istirdkiyle temin edilmig bulunan Halk Bankasi,
kiiciik sanat kooperatiflerinin bulundugu mintikalarda subeler aca-
rak bilhassa kiiciik sanat erbabinin kredi ihtiyaclarimi karsilamaya
caligmigtir. Fakat kiiciikk sanat kooperatiflerinin tek gayesi kredi
temininden ibaret olmadigi cihetle Halk Bankas: ile olan miinase-
betleri de layikiyle semereli olamamstir [**]., Bundan otiirii kiiciik
sanayi erbabinin yer yer bir araya gelerek Kredi Kefalet Koopera-
tifleri meydana. getirmeleri ve banka ile sanat erbabi arasindaki
kredi muamelelerine de azalarinin her birini yakindan taniyan bu
kooperatiflerin (kefil olmak suretiyle) tavassut etmeleri en muva-
fik hal tarzi olabilir.

Esasen 1933 tarihli kanunun esbab1 mucibe layihasinda da kii-
ciik sanayi sektorii mensuplarinin kefalet kooperatifleri meydana
getirerek Halk Bankasinin itimadinmi kazanabilmeleri ve boylece kre-
di muamelelerinin daha emniyetli sartlar altinda ifas1 temenni edil-
mig ve bu noktai nazar da su climle ile ifadelendirilmis bulunuyor-

[28] Z. F. Findikoglu, Kooperatif¢ilik (Smai kredide kooperasyon ve tat-
bikat1 sf. 145, 176.
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du: «Muhtelif sanat subelerine mensup kimselerin bir araya gele-
rek yapacaklar: kredi tesekkiillerini de Halk Bankasi himaye ede-
cektir.»

I — ESNAF KEFALET KOOPERATIFCILIGI HAREKETI

Bu kooperatiflerin ilk tezahir seklini kefalet gruplari’nda mii- .
sahede ediyoruz. Bidayette krediye muhta¢ en az bes esnaf bir ta-
ahhiitname imzaliyorlar ve kendilerine emre muharrer senet muka-
bili 6 ay vade ile 1000.— lirayi gegmemek iizere ikrazat yapiliyor-:
du [*].

1951 yilinda ilk defa Ankara'da 117 esnaf tarafindan bir kefa-
let kooperatifi kurulmustur. Bu kooperatif ornek ittihaz edilerek
1951 den itibaren diger bir cok vilayet ve kaza merkezlerinde Esnaf
Kefalet Kooperatiflerinin kuruldugunu goériiyoruz. Bugiin bu koope-
ratiflerin miktari 124’e balig olmus, ortak adedi de 50.000 i bul-
mugtur. Bunlardan 70’i, 30 Ekim 1954 tarihinde kurulmug olan «Hs-
naf Kefalet Kooperatifleri Birlik Kooperatifisne dahil olmak sure-
tiyle daha miitesanit ve kuvvetli bir tegekkiile kavusma arzusunu iz-
har etmis bulunmaktadirlar. Sekiz senelik kisa bir zaman zarfinda
vukubulan bu birlesme hareketleri esnaf ve kiiclik sanayi erbabinin
hitkkimet nazarinda itibarini arttirarak hiikiimetin Halk Bankas:
sermayesine daha biiyitk meblaglarla istiraki neticesini dogurmakla
kalmamig Esnaf Kefalet Kooperatiflerinin Halk Bankasinda mevecut
sermayelerinin miktarinin da 13.074.460,— liraya yiikselmesinde
milessir olmustur. Halbuki, Esnaf Kefalet Kocoperatiflerine dahil es-
nafin miktar1 sadece 50.000 kadar olup biitiin Tiirkiye’de meveut es-
naf miktar1 ise 500.000 civarinda tahmin edilmektedir. Su halde yu-
karida mevzuubahis ettigimiz tegkildt mevecut esnafin sadece onda
birini siimulil icine alabilmig demektir. Buna ragmen Esnaf Kefalet .
Kooperatiflerinin Halk Bankasi sermayesine olan igtirdklerinin on
lic milyonu tecaviiz edebilmis olmas1 Halk Barnkasinin zamanla bir
esnaf bankasi (veya bir kooperatif banka) haline gecebilecegi iimit-
lerini de her halde kuvvetlendirebilecek mahiyettedir.

Fakat, Tiirkiyede mevcut biitiin Esnaf Kefalet Kooperatiflerinin
meydana getirdikleri birlige bir «Kooperatif» statiisii verilecek yer-

[29] Z. F. Findikoglu, Kooperatifcilik (Dogrusoz gazetesi 29 Mart 1952
tarihli niishasindan naklen alinan kisim; sf. 165),
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de bir «cemiyet» statiisii verilseydi acaba esnafin Halk Bankasi ser-
mayesine istirdki daha yiiksek meblaglara ulagmaz miydi?

Birlik Kooperatifinin statiisiine gore birligin baslica kurulug
sebebi «Birlige 'dahil olan kooperatifler icin kredi temininde kefil
olmaksdir [*°]. Fakat kefalet maddi kuvvet ve kudretle miimkiin
olabilir. Halbuki birligin maddi wvarhigi verilen kredilerin faizleri
nisfindan ibaret bir komisyondan terekkiip etmektedir. Bu sekilde
esnafin Halk Bankasindan tedarik ettigi kredinin yiikii de agirlag-
makta ve biitiin kefalet kooperatiflerinin bir Birlik etrafinda top-
- lanmalarina calisilirken ihtimal bu defa esnafin kefalet kooperatif-
lerine olan itimadi azaltilmakta ve esnafta tesaniit hissi kuvvetlen-
dirilmeye gayret edilirken, bildkis bu hissin zayiflamasina da yol
acilmig olunmaktadir. Nitekim Birlik Kooperatifinden istifa etti-
gini bildiren Balikesir Esnaf Kefalet Kopeoratifinin Iktisat ve Tica-
ret Vekaletinin bir istizanina verdigi 13/1/1958 tarihli cevapta ma-
halli kooperatiflerin, ortaklarina kredi verirken bir komisyon aldik-
lar1 ve ayrica birlik kooperatifinin de Halk Bankasina kargli ma-
halli kooperatiflere kefalet etmesi dolayisiyle bir komisyon aldigi,
boylece bu vasitall kefaletin esnaf ve kiigiik sanayi erbabini mag-
dur ettigi, diger taraftan ortak kooperatiflerin aidat olarak Birlik
Kooperatifi'ne sermaye faizlerinin ancak %50 sini 6dedikleri, bu
miitevazi meblaglarin ise en kiiciik bir kooperatifi dahi finanse ede-
bilecek miktara ulagabilmesinin uzun zamana ihtiyac gosterdigi be-
lirtilmis bulunmaktadir.

Su halde Birlik Kooperatifi tegekkiiliiniin, Esnaf Kredi Koope-
ratiflerinin Halk Bankasi sermayesine istiriklerinde ve mevzuuba-
his bankanin zamanla bir kooperatif banka haline inkildbinda zaru-
ri bir merhale teskil ettigini iddia etmek miimkiin degildir.

Halbuki, diger taraftan, Esnaf Kefalet Kooperatiflerinin tek bir
tegekkiil etrafinda birlesmeleri (yani, birlik meydana getirmeleri)
bir bakima c¢ok faydali hattd zaruri sayilabilir, Ciinkii, (alakali
mevzuat: tetkik ederken de gosterecegimiz gibi) Halk Bankasi ve
Halk Sandiklari Kanununun 5 inci maddesinde «Banka, diger banka
muamelelerini de yapabilirs geklinde bir fikra mevcut olup, bu fik-
ranin ihtiva ettigi miisamahakar hiikiim devlet yardimina dayanan

[30] Bk: Tiirkiye HEsnaf Kredi Kefalet Kooperatifleri Birlik Kooperatifi
1957 yii idare meclisi faaliyet raporu, sf. 3.
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Halk Bankacilig: esprisi ile tezat halinde bulunmakta ve bankanin,
esnafa ve kiiclik sanayi erbabina kredi temininden ibaret bulunan
asli gayesinden inhiraf edebilmesine imkén verebilecek bir acik ka-
p1 birakmaktadir.

Esasen, Halk Bankalarinin devlet yardimina dayandig: diger
bazi memleketlerde de, yetesiye devlet kontrolunun mevcudiyetine
ragmen tatbikatta zaman zaman Halk Bankaciligl prensipleri ile
tezat arzeden durumlar belirmigtir. Meseld Fransa’da, 1917 tarihli
kanunun muhtelif aksakliklari miisahede edilmis olup, bu aksaklik-
lar Halk Bankalarinin, kendi gayeleri icinde kalmayarak, devletin
verdigi fonlar1 bu gaye diginda kullanmalarindan dogmus bulun-
maktadir [*']. 1917 kanunu Halk Bankalarinin miinhasiran kiiciik
ticaret ve sanayi ile aldkali kredi muameleleri ifa edebileceklerinj
dmir bulundugu halde, fiiliyatta mevzuubahis bankalar esham muy-
ameleleri, istikraz tavillerine istir@k vesair kapitalist karakterde
ameliyelere de girigsmigler ve ekseriya ticaret odalarinin iiyeleri biy-
lunan idare meclisi dzalari da (kaliteleri ile banka icin ¢ok kiymetlj
birer eleman olmakla beraber) cok defa orta ve kii¢lik derecenin fevy.
kinde tiiccarlar tarafindan Halk Bankasi kredi fonlarinin istismay;-
na yol acmiglardir.

Kapitalist mahiyette muamelelerin kanunla tamamen menedi].
mig bulundugu memleketlerde dahi bu tiirlii ameliyelere tevessiil
edilebildigi gozoniinde tutulursa bizde Halk Bankalarina her tirli
banka muamelelerini ifa edebilme saldhiyetini bahseden 5 inci mad.
denin ihtiva ettigi tehlikeler daha iyi anlagilabilir. Gerci, Halk Ban.
kasinin idarecileri kiiciik sanayi kredisi divasini ¢ok iyi benimse-
mig kimseler olabilirler ve boyle bir hitkmiin verdigi salahiyeti hic
bir zaman kullanmak istemiyebilirler. Fakat, idareciler fani varlk.
lardir, miiesseselerin mevcudiyeti ise cok daba fazla devamlilik arg
.eder. Bundan 6tiirii boyle bir hiikiim karsisinda esnaf ve kiiciik sa-
nayi erbabina diigen miidafaa fonksiyonu ancak biitiin kefalet koo-
peratiflerinin bir araya gelerek Birlik teskil etmeleri suretiyle ba-
sarilabilir. :

[31] Bk: F. Francois Marsel, Encyclopedie de Banque et de Bourse, sf.
526 (Not: Bu etiidiin hazirlanmasinda istifade ettigim Fransizca kaynaklar
hakkinda beni aydinlatan Prof. Refii Siikrii Suvla hocamin manevi sahsiyetine
ve kaynaklarin alaka duydugum problemlere taallik eden kisimlarimi bana
mmealen terciime etmek zahmetinde bulunan Ictimaiyat Enstitiisii mensuplarina
tesekkiirlerimj tekrarlarim.)
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Birlik, kooperatif statiisiine tabi olarak kuruldugu takdirde,
az evvel de mevzuubahis edildigi gibi mali kiilfetin artmasi mahzu-
runu tevlit edecektir. Cemiyet hiikiimlerine gore kuruldugu takdir-
de ise hem bu mahzur ortadan kalkar, hem de, vazifesi kiiciik tica-
ret ve sanat erbabina kredi vermekten ibaret bulunan Halk Banka-
sinin bu asli gayeden uzaklagmis, olup olmadigi keyfiyetinin bizzat
esnafin meydana getirdigi miittehit bir kredi tegkilati tarafindan
kontroluna imkéan hésil olur. Gergi devletin verdigi fonlarin, ne nis-
bette esnaf kredisine tahsis edildigi Halk Bankast blancolarindan
da istihrac edilebilir. Fakat, hem esnaf bunlar1 kontrol edebilecek
durumda degildir, hem de bu blancolarda gosterilen esnaf kredisi-
nin hangi meslek mensuplarina ve ne nisbetlerde tevzi edilmis oldu-
gunu anlayabilmek miigkiildiir. «Meslek Kredisi» gibi miiphem ta-
birler kullanilmig olahilir. Muayyen gruplara, aslinda bu gruba
mensup olmayan kimseler (meseld esnaf sayilabilmelerine imkan
bulunmayan biiyiik ve orta ticaret erbabi) ithal edilmis ve bunlara
da esnaf kredisi fonlarindan muayyen miktarlar tahsis edilmis ola-
bilir [#*]. ;

Binaenaleyh sadece esnaf ve kiiciik sanat erbabinin meydana
getirdigi Kefalet Kooperatiflerinin bir araya gelerek kuracaklari
cemiyet statiisline tabi bir birlik, esnafa pek az bir mali kiilfet tah-
mil ederck mukabilinde onun haklarinmi koruyabilir ve muayyen
gruplarin muayyen miiddetler icinde aldiklar: kredilerin topluca he-
gabini’tutarak, icabinda Halk Bankasi veya alakali diger otoriteler
nezdinde tesebbiisiine gecebilir ve boylece bir taraftan esnafin ma-
halli kredi teskildtini benimseme guurunu kuvvetlendirirken, diger
taraftan belki de kanun vazuna bile tesir ederek mevzuattaki ak-
sakliklar: diizelttirmeye muvaffak olabilir.

IIT — TURK HALK BANKACILIGI MEVZUATI

Tiirk halk bankaciligi ile aldkali mevzuat sadéce esnaf ve kii-
ciik sanayi erbabinin kredi teskilatini benimseme suuru iizerindeki
tesirleri bakimindan degil, fakat ayni zamanda halk bankalarinin

[32] Nitekim Esnaf Kefalet Kooperatifleri idarecilerinin Antep’te yaptik-
lar1 hususi bir toplantida bu konuya temas edilmis ve Halk Bankasinin Dev-
letten temin ettigi fonlarin miihim kismini tiiccar ve sanayicilere vermekte ol-
dugu iddiasinda bulunulmusgtur. Bu hussuta bk: Tiirkiye Esnaf ve Sanatkéar-
lar1 Kefalet Kooperatifleri Birligi Kooperatifi, 1956 umumi heyet toplantisi
raporu. :
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istikbalde birer esnaf bankasi héline gelmelerinde oynayacagi rol
itibariyle de ehemmiyet tasir. Hattd mevzuatin, bu iki vakia iize.
rinde ayni jstikamette miiessir olacagini da ifade etmek miimkiin-
diir. Yani, eger mevzuat, esnafta, kredi teskilatina dahil olma guu-
runu kuvvetlendiriyorsa, Halk Bankasinin ileride bir Esnaf Ban-
kasi haline gelmesine de yardim edebilecek demektir.

Bu iki gayenin tahakkuku, krediye l3yik olan esnafi evvels
mélen kuvvetlendirmekle miimkiin olabilir, Bu takdirde Esnaf Ke.
falet Kooperatiflerinin, Halk Bankasi sermayesine istirakleri za-
manla artabilir ve bu banka bir Esnaf Bankasi haline inkilap ede-
bilir, Fakat, bu maksadi temin icin Halk Bankalarinin faaliyetleri-
nin hususi kanunlarla miinhasiran kiiciikk sanat ve kiiciik ticaret er-
babina kredi temini olarak tasrih edilmesi lAzimdir, Mevzuubahis
ziimre kredi veren diger hususi bankalardan itibar gérmedigi igin,
devlet bunlari kalkindirmak istiyorsa, sermayesinin miithim bir
kismini bizzat temin ettigi bir Halk Bankasi kurarak bu bankayi
kapitalist mahiyette muameleler yapmaktan menetmelidir.,

Gergi diger bankacilik muameleleri daha fazla kir getirici ola-
bilirler. Bu takdirde bunlardan elde edecegi kérla kuvvetlenen ban-
kamn, esnafin ve kiicitk sanayi erbabinin kredi ihtiyacimi daha iyi
kargilayabilecek héle gelecegi diisiiniilebilir. Fakat bu diigiince sa-
kattir. Ciinkii Hallc Bankast ticari zihniyetle hareket etmege bag-
ladig1 anda, daha bidayette esnafin kredi ihtiyacindan yiz .cevir-
mege ve daha karl olan diger muameleleri ifaya tevessiil eder. By
durumda esnaf kalkinamaz, Esnaf Kefalet Kooperatifleri kuvvetle.-
nemezler, kuvvetlenemeyince de bankaya istirik edemezler. Halpy-
ki Halk Bankaciliginda gaye, bidayette devletin verecegi fonlarla
esnafl iktisaden kuvvetlendirmek, Halk Bankasina istirdkini temin
etmek ve Halk Bankasini zamanla bir esnaf bankasi haline getire-
rek Esnaf Kredisi meselesini ebediyen devlet eliyle halledebilecek
bir mesele olmaktan ¢ikarmak olmahdir. Bunun i¢in devletin, esnaf
tegekkiilleri iyice kuvvetleninceye kadar bu bankay: malen destek-
lemesi, esnaf kredisi muamelelerinden bagka kapitalist mahiyette
muamelelerden menetmesi, (icabediyorsa) Belediyelerin de istiraki-
ni temin etmesi ve devamii kontrollarda bulunmas: lazimdir.

Bizde bu gayelerin tahakkukuna hizmet eden kanuni hiikiimle-
rin mevcut clup olmadigini anlayabilmek icin Halk Bankaciligi ile
alakali tedvin hareketlerini gozden gecirmek icap eder.
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Ilk Halk Bankasi ve Halk Sandiklar1 Kanunu, kiiciik krediye
ihtiyac duyan halk tabakalarinin miirabahacilar tarafindan istismar
edildikleri bir devrede cikarilmis bulunan 18/6/1933 tarihli ve 2284
sayili kanundur [**]. Bu kanunun yukarida mevzuubahis edilen ga-
yelerin tahakkukunu temine matuf maddeleri sunlardir:

Madde — 3 : «Halk Bankasi:

A) Icap eden yerlerde Halk Sandiklari nami altinda ve anonim
sirket halinde Kiigiike kredi miiesseselerini tegkil ve bunlara yardim,

B) Halk Sandiklari’’min terakki ve inkigafini temin igin l4zim
gelen muameleyi ifa ve tedbirleri ittihaz,

C) Mevduat Koruma Kanunu'na goére Halk Bankasi ile Halk
Sandiklarinin sermayeleri ve ihtiyacglar1 yekinu esas tutularak ve
her birinin sermayesi ne olursa olsun mevduat kabul eder.»

Madde — 5 : «Halk Bankasi yalmz Halk Sandiklar’na kredi
acabilir.» :

Madde — 10 : «Halk Sandiklari’nin yapacagl ikraz ve istikraz
igleri ve diger muameleleri, Iktisat Vekaletince tasdik edilecek esas
mukavelenameleri ve Halk Bankas: tarafindan tasdik olunan dahili
nizamnamelerine gore cereyan eder.»

Madde — 12 : «Halk Sandiklari gerek kendi ve gerek miisteri-
leri hesabina biliimum borsa muameldt: yapmaktan memnudurlar.»

Goriililyor ki, kanun vazil, mevzuubahis kanunda, Halk Banka-
larinin miinhasiran Halk Sandikiarina kredi acabileceklerini tasrih
etmis, Halk Sandiklarim: birer kiiciik kredi miiessesesi olarak tavsif
etmig ve bunlarin bilimum borsa muamelat: yapmalarini men etmis,
boylece Halk Bankasi ve Sandiklar: teskilatini miinhasiran kiiciik
sanat erbabina ve esnafa kredi temin eden bir tegkilat olarak vazi-
felendirmis, bu teskildtin kendisine mesru goriilen muameldtin di-
sina ctkmamast keyfiyetini de sandiklarin esas mukavelenamelerini
Tktisat Vekaletinin tasdikine tabi tutmak suretiyle garanti altina
almistir.

Biitiin bu hiikiimlerden istihrac olunacak mana, kanunun Halk
Bankas1 ve Halk Sandiklar1 teskilatina devlet yardimi ve himayesi

[33] Bk: Resmi gazete, 18/6/1933 tarihli ve 2430 sayil1 niishasi.
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ile miinhasiran kiigiik kredi muamelati ifa etmek {iizere kurulmusg
bir tegkilat vasif ve mahiyeti vermek istedigini gostermektedir.
Ayni kanunun esbabi mucibe layihasinda da «Halk Sandiklarinin
kolaylikla teessiis ve inkisaflari imkinini hazirlayabilmek icin vi-
layetler hususi idareleri ile belediyeler, biitcesinin her sene en az
%1’'ini ayirarak Halk Bankasina yatiracaklardir.s» denilmek sure-
tiyle (kanunda bu hususa taallik eden hususi bir madde mevecut
olmamakla beraber boyle bir hiikiim esbabi mucibeye ithal edile-
rek) esnaf kredisi milessesesinin istirAk ve yardimlarla gelistiril-
mesi gayesi giidiilmiistiir. 14 iincii maddede de «Resmi menabiden
alinacak istirAk hisseleri ayri bir kanunla tesbit edilecektir.» diye
bir hiitkiim vazedilmig bulunuyor.

Zamanla esnaf tesekkiilleri kuvvetlenip, esnafin mali iktidari.
nmin artmasi ile, devletin bir taraftan istirdkleri azalirken diger ta.
raftan mevzuubahis teskilat {izerindeki kontrol ve miirakabe hak-
kini da daraltmas: icap edecegi tabiidir. Acaba zamanla boyle bir
inkigaf vukubuldu mu, veya hangi tarihlerde vukubuldu? Bu sualj
cevaplandirabilmek icin miiteakiben cikarilan 27/1/1938 tarihli ve
3331 sayili kanunu[*] tetkik etmemiz lazimdir,

Mevzuubahis kanunun 3 iincii maddesinde gdyle deniyor: «2284
sayill kanunun tesisini derpis ettigi Halk Sandiklarina resmi mena.
biden alinacak hisse senetleri, vilayet idarei hususiyeleriyle bele-
diyelerin her sene biitcelerinde Meclisi Umumi ve Belediye Meclis-
leri tarafindan tesbit olunacak miktarla karsilanir.s Goriiliiyor ki,
gayeden ayrilma var. 2284 sayili kanunun esbabi mucibe layihasin-
da istirdk miktarinin %1 den asag: olmamasi temenni edilmig, 14
tincii maddede ise bu hususun bildhare kanunlastirilacag: vaad edil.
migti. Gerci bu hususta bir kanun ¢ikarilmig bulunuyor, fakat bu
kanun, igtirAkin miktarim tayin hakkini Vildyet ve Belediye Mec-
lislerine birakmaktadir. Acaba bu kayitsizlik esnaf kuvvetlendigi
icin midir? Zannetmiyoruz. Esnaf Kefalet Kooperatiflerinin kurul-
masl igin 1951 tarihine kadar beklemek lazim. Halbuki bu kanunun
tarihi 1938 dir.

31.3.1950 tarihli ve 5652 sayili kanuna gelince bu kanunda,
bankanin eskiden 3.000.000 olarak tesbit edilmis bulunan fermaye-

[34] Resmi gazete, 27.1.1938 tarihli ve 3819 sayili niishasi (Bu kanun
5652 sayili kanunun 3 iincii maddesiyle yliriirliikten kaldirilmigtir.)
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si 10.000.000’a arttirilmis ve 2 nci maddenin (b) fikrasinda da Il
Ozel 1dareleriyle Belediyelerin her yil gelirlerinin % 1/2 sinden asga-
g1 olmamak iizere biitcelerine koyacaklar: istirdk hisseleri» banka
sermayesinin‘unsurlar: arasina ithal edilmistir., Eski kanunda (ya-
ni 2284 sayili kanunda) bu istirak miktarimin takdiri vilayetlerin
ve belediyelerin kendi meclislerine birakilmigti. Halbuki simdi, is-
tirak hususunda velev ki % 1/2 ile de olsa, kanuni bir mecburiyet
vazedilmig bulunuyor. Diger taraftan bu kanuna eklenen 2284 sayil
kanuna ek maddelerden, biri de Halk Bankasi ve Halk Sandiklari-
nin vesikalar: iizerinde suc isleyen memurlarin bu suclarindan do-
lay1 devlet memurlar1 gibi ceza goreceklerini tasrih etmek suretiyle
Halk Bankasi ve Halk Sandiklari teskildtinin hala devletin vesa-
yetine muhtac¢ ve dolayisiyle devletin miirakabesine tabi bir teski-
lat oldugu kanaatini héasil ediyor.

Ayni kanunun diger bir maddesi ise bu kanaati kokiinden yi-
kacak mahiyettedir. Bilindigi gibi, 2284 sayili kanunda Halk Ban-
kasinin yalniz Halk Sandiklarina kredi agabilecegi (M. 5) ve Halk
Sandiklarinin ise birer kiigiik kredi miiessesesi olduklari (M. 3) he-
lirtmis, bdylece kiicilk esnafa kredi temininden baska bir muame-
latta bulunmayacaklart zimnen ifade edilmek istenmis ve 12 neci
maddede de bilimum hkorsa muamelatinda bulunamiyacaklar: sarih
bir gekilde tasrih edilmek suretiyle bu hiikiim kuvvetlendirilmisti.

Halbuki, 31.3.1950 tarih ve 5652 sayili kanunda bu prensipten
inhiraf edildigi goriiliiyor. Filhakika mezk{r kanunun 5 inci mad-
desinin ilk paragrafinda Halk Bankasinin gayesinin ve vazifesinin
esnafin ve esnaf dernekleri ile kiiciik sanat kooperatifleri gibi es-
naf tesekkiillerinin kredi ihtiyaclarini karsilamak ve Halk Sandik-
larina kredi agmak oldugu belirtildigi halde yine ayni maddenin
2 nci paragrafinda «Banka, diger banka muamelelerini de yapabilir»
denilmektedir.

Goriildiigii gibi, mezk{ir maddenin iki paragrafinin ihtiva ettigi
hiikiimler birbiri ile tezat halinde oldugu gibi, 2 nci paragrafin méa-
na ve muhtevasi hem bu kanunun diger hiikiimleri hem de bundan
evvel meriyete konmus olan kanunla giidiilen gaye ile tenakus arz
etmektedir. Filhakika, 1950 tarihine kadar gecen tedvin safhasinda
miigahede edilen durum, Tiirk Halk Bankaciliginin heniiz devlet ve-
sdyetine muhtac bulundugu hissini uyandiriyor. Devletin koydugu
germayenin arttirilmasi devlet murakabesinin (Halk Bankasi me-
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murlarinin devlet memurlar: ile ayni cezal hitkiimlere tabi tutulma.
sina imkan verecek derecede) arttirilmis olmasi, eskiden miktar
tesbit edilmemis bulunan vildyet ve belediye istirAklerinin miktari
tesbit edilmek suretiyle bu gibi istirdklerin bir mecburilik sistemine
kavusturulmus bulunmasi Halk Bankasi ve Halk Sandiklar: tegki-
1at1 iizerindeki devlet yardim ve murakabesinin gittikce kuvvetlen-
mekte oldugunu ve bu himayenin heniiz kuvvetli bir durum iktisap
etmemis bulunan esnafa ve kurduklari tesekkiillere kredi temini
gayesine matuf bulundugunu gosterdigi halde, Halk Bankasinin her
tiirlii banka muamelat: ile istigal edebilecegini derpis eden hiikiim
tezath bir durum yaratiyor.

Acaba bu hiikiim nasil bir diigiincenin neticesini teskil ediyor?
Bu hususta iki sik hatira gelebilir:

A) Halk Bankasinin diger bankacilik muamelelerinde de by-
lunmak suretiyle kuvvetlenmesini ve iktisaden zay:f bulunan esnaf;
daha cabuk kalkindiracak héle gelmesini temin politikasinin benim-
senmis olmasi,

B) Esnafin 1933 denberi kafi derecede kalkinmig ve bdylece
Halk Bankasimn devletten ziyade esnafa ait bir tesekkiil haline gec-
mis bulunmasi,

Bu iki giktan ne 1 inci ne de 2 ncisi hakiki duruma tekabiil et.
memektedir.

a) Eger esnaf mélen zayifsa, onu kuvvetlendirmek icin Halk
Bankasinin esnafa kredi verecek yerde diger banka muamelelerine
tevessiil etmesi, esnaf hayrina netice vermez. Ciinkii bu takdirde:

1 — Banka esnafa verdigi krediyi kesmege mechur olur ve eg.
naf bundan zarar goriir.

2 — Kredi bulamayan esnaf, iktisaden kuvvetlenemez ve esnaf
tesekkiilleri de Halk Bankasina igtirak edemezler. Boylece zamanla
Halk Bankasi gayesinden biisbiitiin uzaklagir,

3 — Diger bankaecilik muamelelerinin nisbeti cok artarsa bu
durum, buhran zamanlarinda bankay: iflasa dahi siiriikleyebilir, Ve
‘banka esnafa kredi veren bir banka olmaktan ciktigl icin esnaf
kredisi muamelelerinden tevelliit etmeyen bir iflds hadisesi karg-
sinda devletin yardimda bulunarak bankay: kalkindirmasi, ména
ifade etmeyen bir hareket olur.
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b) Ikinci sikka gelince, Halk Bankasimnin 1933 tenberi devlet-
ten ziyade esnafa ait bir tesekkiil haline gecmis bulunmadig1 haki-
kati bizatihi bu kanunun metninden dahi istihrac edilebilir. Ciinkii
esnafin ve esnaf tegekkiillerinin Halk Sandiklarimin sermayesine is-
tirak edebilecekleri ancak 1950 tarihinde 5652 sayili kanunla kabul
edilmistir. Binaenaleyh o tarihe kadar boyle bir igtirak yoktu. Eger
Halk Bankasi, devletten ziyade esnaf tesekkiillerine ait bir miiesse-
se haline gelecekse bu belki 1950 den sonra miimkiin olabilecektir.
Fakat, 1950 ye kadar boyle bir durumun tahakkukuna fiilen (yani
bu tesekkiillerin milen zayif olmalari sebebiyle) imkin olmadigi
gibi kanunen dahi imkéan yoktur.

Su halde Halk Bankasimin her tiirlii banka muamelatinda bu-
lunabilecegine miitedair hiikiim, bizzat Halk Bankaciligimn pren-
siplerine oldugu kadar kanun vazumn giittigii gaye ve maksada da
mugayir bulunmaktadir. Acaba bu tenakus idrak edilerek diizeltme
yoluna gidildi mi? Miitaakip kanuna (yani 6854 sayili kanuna) dik-
kat edersek [*°] bu hususta hic bir tadilat yapilmadigini goriiriiz.
Halbuki 1 inci ve 2 nci maddeler tadil edilerek Iktisat ve Ticaret
Vekileti ile Maliye Vekéleti tarafindan konulan sermayelerin mik-
tarmin arttirilmis olmasina bakilirsa Halk Bankasi ve Halk San-
diklar: teskildtinin eldn devlet vesiyetine muhta¢ oldugunun kanun
vazi tarafindan da kabul edilmekte oldugu anlasilabilir, Bu sebeple
devlet vesdyeti ile kabili telif olmayan ve Halk Bankasinin her
tiirlii banka muamelelerini yapabilecegi hiikmiinii ihtiva eden mad-
dede buna ragmen hicbir degisiklik yapilmayarak kanunun takip
ettigi gayeyi baltalamakta bulunan mevzuubahis maddenin aynen
muhafazasindan nasil bir miisbet netice iimit edildigini anlayabil-
mek hakikaten miigkiildiir.

IV — TURK HALK BANKACILIGI TATBIKATI

Evvelce de helirtildigi gibi, kiiciik sanayi sektorii, ekonomik ve
sosyolojik bakimlardan haiz oldugu ehemmiyet dolayisiyle, kredi
temini suretiyle inkigaf ettirilmesinden faydali neticeler elde edile-
bilecek bir sektordiir. Ancak, bu himaye ve desteklemenin ildniha-
ye devam ecttirilmesinin dogru olmadigi, esnaf ve kiiciik sanayi er-
babinin isabetli bir kredi politikas: ile iktisaden kuvvetlendirilme-

[35] Bk: Resmi gazete, 8.12.1956 tarihli ve 9478 sayilh niishas1 .
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lerinden sonra, bunlarin istirdkiyle Halk Bankasinin bir kooperatif
banka haline inkildp etmesini temine calismanin zaruri bulundugu
yine evvelki izahlarimizda belirtilmeye calisilmigti.

Fakat, «Isabetli Kredi politikasi» ibaresi sadece Halk Bankas:
mevzuatindan ibaret bu hukuki cerceveyi degil, bu hukuki gerceve
icinde yer alan biitiin halk bankaciligi tatbikatini da kavrayan sii-
mullii bir mana tasimaktadir. Ciinkii, kredi muameldtinin biitiin
teferruatini ve hususi durumlara gore ihtiyac hissettirdigi tedbir-
leri kanunlarda tesbit edebilmek miimkiin degildir. Bundan &tiirij
halk bankaciligr tatbikati ve halk bankasi idarecilerinin faaliyet.-
leri, kiiciik kredi davasinin muvaffakiyetle yiiriitiillmesinde ehem-
miyetli bir faktor olarak nazari dikkate alinmak icap eder.

Ancak, esnaf ve kiiciikk sanayi erbabina kredi temini problemi
sadece halk bankasinin tek tarafli gayretleri ile halledilebilecek bir
problem olmayip, ayni zamanda esnafin tegkildtlanmasini dg ge-
rektirdiginden halk bankaciligi tatbikatini incelerken mevzuubahis
bankanin esnaf kefalet kooperatifieri ile olan karsilikli miinasebet.
lerinin nazar1 dikkate alinmasi zaruridir.

Kiiciik ticaret ve sanayi erbabinin halk bankasi imkinlarindan
gittikce artan bir dlciide istifade etmeye baslamalari, ilk esnaf ke-
falet kooperatifinin kurulus tarihi olan 1951 yilindan itibaren miim.
kiin olabilmis ve kefalet kooperatifleri teskilatinin genislemesindie
de Halk Bankasi miiessir olmustur. Bu suretle, bir taraftan artan
devlet yardimlar1 dolayisiyle Halk Bankasinin mali kudretinin yijk-
selmesi, diger taraftan Esnaf Kefalet Kooperatifleri teskilatinin za-
manla geniglemesi ve kuvvetlenmesi, <«kiiciik krediy probleminin
muvaffakiyetle halledilmesi icin gerekli sartlari hazirlamig bulun-
makla beraber, mevcut imkanlardan 4zami istifade temin edilmekte
olup olmadigl hususunda nihai bir hitkkme varabilmek icin kiiciik
kredi muamelat: esnasinda karsilasiimasi zaruri alternatif prob-
lemlerin hangijsinin halline Halk Bankasinca daha fazla ehemmiyet
atfedildiginin ve milli ekonomimizle sosyal biinyemizin hususi va-
siflar1 muvacehesinde tercihe sayan hal carelerinin hangileri oldu-
gunun tetkikine ihtiya¢ vardir,

Miiteakip paragraflarda bu alternatif problemleri ayri ayri ele
alarak her birinin hallinde hangi yolun tercih edildigini ve edilmesi
lazim geldigini belirtmege caligacagiz.
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a) Kiiciik kredi muameleleri ve ticari muameleler:

Bu problemlerin ilki, Halk Bankasinin esnaf ve kii¢liik sanayi
erbabina kredi vermekten ibaret bulunan asli gayesinden uzaklasa-
rak ticari muamelelere tevessiil etmekte olup olmadiginin tayini
meselesidir.

Alakali mevzuat Halk Bankasina, her tiirli bankacilik muame-
lelerinde bulunma salahiyetini vermis oldugu cihetle, bankanin bu
salahiyetten istifade edip etmedigini tayin keyfiyeti ehemmiyet
arzediyor. Ciinkii Halk Bankas: idarecisi, esnaf ve kiiciik sanayi er-
babina karsi ne kadar hiisniiniyet sahibi olursa olsun «iyi bankaci»
olma vasfina malik, ihtisas sahibi bir kimse ise, (kapitalist espriye
yabanci kalmasi lazim gelen) Halk Bankasini gayesinden uzaklas-
tirabilir, ihtisas sahibi degilse, bu takdirde de bankacilik yiirtimez.
Fransa’da 19 uncu asirda Halk Bankaciligl sahasinda girigilen 76
tegebbiisten sadece 12 sinin muvaffak olabilmesi bundan ileri gel-

mistir. [**].
Su halde Tiirkiye Halk Bankasinin ticaret plasmanlar: ile mes-

leki plasmanlarinin muhtelif yillar itibariyle kargilagtirilmas: fay-
dali olacaktir. Asagidaki tablo, bu maksad: temine yariyabilir [*7].

Tablo, mesleki plismanlarin zamanla arttigini ve bilhassa 1951 -
den itibaren artan bir tempo ile ekseriyeti tesgkil ettigini gosterdigi-
ne gore, Esnaf Kefalet Kooperatifleri temsilcilerinin bu durumdan
memnun olmalar: icap ederdi.

Halbuki, birlik kooperatifine dahil bulunan ortak kooperatifler
temsilcilerinin Antep’de yaptiklar1 hususi bir toplantida izhar et-
mis bulunduklari su temenni, esnaf cevrelerinde bir hognutsuzlugun
mevcut oldugunu ihsas ediyor:

«Muhterem hiikiimetimiz Esnaf ve Kii¢iik Sanat erbabina lii-
zumlu krediyi dagitmak iizere Halk Bankasina cok genis imkéanlar
saglamaktadir. Halk Bankasi ise, bu imkéanlarin pek az bir kismini
kooperatiflere, mithim bir kismin da tiiccar veya sanayicilere ver-
mektedir. Tiiccarin, biiyiik sanayicinin basvuracagl bir cok banka-
lar vardir. Buna mukabil esnafa acilan tek kapr Halk Bankasidir:

[36] Bk: Chalon, De L’evolution et de L'avenin des Banques populaires,

Paris, 1941.
[37] Bk: Tirkiye Halk Bankasi 1957 yili idare meclisi rapor, sf. 8.
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Tiirkiye Halk Bankasi, Subeleri, Sandiklar:t ve
Ajanslar: Plisman Tablosu

Yl Mesleki Ticari Yekan
1938 —— 121.960 121.960
1939 R — 589.102 589.102
1940 E— 516.014 516.014
1941 e 1.352.348 1.352.348
1942 486.286 1.072.049 1.558.335
1943 935.760 2.510.124 3.445.885
1944 1.185.183 3.595.234 4.780.418
1945 2.292.999 5.152.636 7.445.636
1946 1.174.136 3.995.637 5.169.774
1947 2.166.557 3.895.862 6.062.420
1948 3.393.548 3.919.727 7.313.276
1949 3.766.495 3.910.204 7.676.700
1950 ° 5.019.624 5.639.889 10.659.513
1951 ° 6.258.535 5.651.328 11.909.864
1952 9.528.020 8.081.684 17.609.704
1953 21.051.349 12.380.824 33.432.173
1954 36.045.083 15.073.561 51.118.644
1955 56.623.464 16.767.087 73.390.551
1956 63.836.883 15.799.119 79.636.002
1957 80.543.817 16.030.982 96.574.799

Binaenaleyh, sermayesinin biiyiik bir kismi milll biinyeden devamn,
olarak beslenen ve esnafa kredi vermek i¢in kurulmusg olan bu ban-
kanin imkénlarimin azamisinin esnafa tahsisi saglanmalidir [z

Goriililyor ki, Halk Bankasi negriyatindan aldigimiz mesleki ve
ticarl plasman tablosunun ifade ettigi méina ile Kefalet Kooperatif-
leri temsilcilerinin ileri siirdiikleri fikir ve kanaatler birbirleriyle
kabili telif degildirler. O halde, acaba kooperatif temsilcileri mi ya-
niliyorlar, yoksa Halk Bankasi nesriyatinda rastlanan «Meslek}
Kredi» tAbirini tefsir ederken biz mi yaniliyoruz?

[38] Bk: Tiirkiye Esnaf ve Sanatkéarlar1 Kefalet Kooperatifleri, Birlik Ko-
operatifi 1956 yili umumi heyet toplantisi raporu, sf. 10 .
/
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Yine Halk Bankasimin 1957 yili Idare Meclisi raporunda muh-
telif yillara ait aktif ve pasif durumlarini gosteren tablonun mes-
leki kredilere taallik eden siitununun rakamlari, az evvel aynen
nakletmis oldugumuz tablodaki rakamlardan tamamen farklidir. Ni-
tekim mevzubahis aktif tablosunun 1944 ve 1950 yillarinda hi¢ bir
mesleki kredi rakami goriilmedigi gibi diger yillara ait rakamlar
da, buraya nakletmis bulundugumuz plasman tablosunda mevcut
olanlardan daha. diigiik. Su halde, «Mesleki Kredi» tabiri ile ne kas-
dedildigini kat'i surette bilmeden Halk Bankasi muameldtinda kii-
citk kredilerin hakim bir mevki isgal ettiklerini ifade edemeyiz.

Ayni raporun 25 inci sahifesinde 1957 yili mesleki krediler ye-
kiinunun hangi kalemlerden ibaret oldugu su sekilde izah edilmek-
tedir:

«65.363.683,— liraya yiikselen mesleki kredilerimizin,

61.970.116,45 liras: iskonto senetlerine,
2.285.025,32 liras: istird senetlerine,
52.690,96 lirasi avans hesaplarina,
1.055.850,27 liras1 da muhtelif teminat karsilugnda kiiciik
tiiccar ve sanatkarlarla kooperatiflere acilan borclu cari hesaplara
aittir.» '

Eger, mevzuubahis senetler ve avans hesaplari muameleleri
bilyiik tiiccar ve sanayicilerle ilgili bulunuyorsa, Halk Bankasinin
asli gayesinden inhiraf ettigini kabul ederek, Kefalet Kooperatifle-
ri temsilcilerinin haklarini teslim etmege mecburuz [*¢].

b) Teskilatin cografi bakimdan genisletilmesi:

Halk Bankasinin méli imkanlar: arttikca, bu imkénlardan isti-
fade edenlerin miktarinin da artacag: tabiidir. Ancak, bu netice iki
gekilde tahakkuk ettirilebilir:

— Tegkilat1 biitin memlekete yaymak.
— Muayyen muntikalar: ele alarak bunlarin sirasiyle inkisaf-
larin1 temin etmek.

[39] Bu ihtimalin kuvvetli olmasini gerektiren bazi nesriyat mutabakat-
sizlikleri de vardir. Meseld Halk Bankasi 1957 yili idare meclisi raporunun
49 uncu sahifesinde 1955 yilina ait mesleki krediler 46772566.64 lira olarak gbo-
ziiktiigii halde, yine ayni bankamin 14 No. 1 negriyatinin (1955 rakamlarina
gore) Esnaf Kefalet Kooperatiflerine yapilan pldsmanlary gbsteren 4 iinecii tab-
losunda bu miktar 37.666.775,— liradir,
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Bu iki hareket tarzindan birincisi, Tiirkiye Halk Bankasinin
takip ettigi yoldur ve memleketimizin ekonomik ve sosyolojik hu-
susiyetleri ile de kabili teliftir. Evvelce de belirtildigi gibi, kiiciik
sanayi sektoriinden, memleketimizin ekonomik ve sosyolojik ba-
kimlardan inkisafi hususunda bgklenen faydalar bu sektore dahil
ve biitiin memlekette yaygin bulunan isletmelerin (bolge tefriki ya-
pilmaksizin) heyeti umumiyesine kredi tedarik edilmesi ile miim-
kiindiir.

Fakat, Halk Bankasi fonlarindan istifade imkanlarinin biitiin
memleket sathina tesmil edilmesi, siiphesiz bu fonlar1 farkl ikti-
sadi imkéanlara sahip bulunan muhtelif mintikalara miisavi surette
taksim etmek demek degildir. Nitekim, Halk Bankasi idarecileri
tarafindan da kredi fonlarinin muhtelif bolgelere tevziinde nazar;
dikkate alinmasi gereken prensip su sekilde belirtilmigtir:

«Halk Bankasi ve Halk Sandiklar: icin bahis mevzuu olan key-
fiyet, kredilerimizi, kurulu bulundugumuz mahaller arasinda mij-
savi surette taksim etmek olmayip, hi¢ siiphesiz mahalli ihtiyaclar
da gozoniinde bulundurulmak sartiyle, bunlari muayyen olciiler da-
hilinde milli ekonomimiz bakimindan daha biiyiikk faideler temin
etmesi muhtemel olan yerlere teksif etmektir.» [*°].

Fakat, mesele bu zaviyeden ele alininca, mahalli piyasalarin
tetkikine de zaruret vardir. Ciinkii, ham madde kaynaklar, vagif];
ve vasifsiz igci, transport imkéanlari vesair istihsal sartlari mint;.
kadan mintikaya farklar arzettigi gibi, mamfillerin siiriim sartlar
dahi her bolgede birbirinin ayni degildir.

Gerei, kendilerine kredi verilen miinferit esnaf ve kiiciik sanayi
erbabinin krediyi itfa kabiliyeti Esnaf Kefalet Kooperatiflerince
tahkik edilmektedir. Fakat, bu tahkikat ve kontrola mesnet tegkil
edecek mintika etiidleri Halk Bankas: iktisat m;igavirleri tarafin-
dan yapilmamig ve kredi fonlarinin muhtelif bolgelere tevzi tarzi,
bu tiirlii tetkikler neticesinde tanzim edilmis bulunan raporlarg
gore tesbit edilmemigse, Kefalet Kooperatifleri esnaf ve kiiciik sa.
nayi erbabina kredi verilmesi icin yaptiklar: tahkikati ne kadar
ciddi tutarlarsa tutsunlar bundan, memleket capinda muvaffaki-
yetli neticeler husule gelmesi beklenemez.

[40] Bk: Tiirkiye Halk Bankasi 1957 yili idare meclisi ve murakipler ra-
poru, sf. 17.
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Kefalet Kooperatifi temsilcilerinin de hazir bulunduklari Ilgin
toplantisinda iklim, cografi icaplar, zirail ve iktisadi zaruretler na-
zarl dikkate alinarak plasmanlarin muhtelif mahallerde farkli tes-
bit edilmesi zaruretine temas edilmig ve dar bir piyasaya malik olan
yerlerde «Kooperatif teskilatlar: zevale mahkiim olacagindans Halk
Bankasinin kuvvet kaynaklarinin buralarda israf edilmemesi te-
menni edilmistir [*'].

Halbuki, muhtelif bodlgelerin mahalli hususiyetlerinin tetkikine
zaruret varsa bu ancak her bolgeye, hususi vasiflarina gore farkl
miktarda plasmanlar tahsis etmek icindir. Piyasanin dar bulundu-
gu, kendi icine kapali bir manzara arzeden zirai mintikalara Halk
Bankasinin simdilik daha az yardim yapmasi tabil kargilanabilir,
fakat tamamen lakayit kalmasi tasvip edilemez. Eger kiiciik sana-
yiin inkigafini istiyorsak bilhassa bu bolgeleri diisiinerek istiyoruz.
Buralarda, halkin hig¢ bir sanat bilgisi olmasa bile zirai sanatlar ge-
listirilebilir. Halk Bankasi, bu maksadi temin icin elinden gelen her
seyi yapmali ve Kefalet Kooperatifi kurulmasi masrafli oluyorsa,
Kefalet Kooperatifleri teskilati kurulmadan evvel biiyiik sehirlerde
de tatbik edilmis olan «Grup ikrazati» sistemi bu bolgelerde tatbike
devam edilmelidir.

Unutmamak lazimdir ki, Halk Bankalar1 kir gayesinden ziyade
hizmet gayesi giiden miiesseseler olmak mecburiyetindedirler. An-
cak, onlarin bu fonksiyonlari, &mme hizmetleri gibi, fertlerin ilani-
haye, karsiliksiz faydalandirilmalarini gerektiren hizmetlerde bu-
lunmak olmayip, hélen hususi bankalar icin karli olmayan, fakat
inkisafindan istikbalde memleket namina faydalar dogacak olan
sektorlere yatirim imkanlar: yaratarak, bu sektorlerin canlanmasi-
na ve kuvvetlenmesine firsat vermektedir.

Su halde ,bolge tetkikleri, muhtelif bolgelerin sadece halihazir
durumlarini degil, fakat mali yardima mazhar olduklar: takdirde

ileride gosterebilecekleri inkisafi da tesbite matuf tetkikler olmali-

dirlar.

[41] Bk: Esnaf Kefalet Kooperatifleri Birlik Kooperatifi ve Halk Ban-
kas1 faaliyetleri ile ilgili derlemeler, Ankara, 1956, sf. 54,
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¢) Kredi fonlarinin tevziinde kiiciik sanayi erbabi ve mutavas-
sit esnaf:

Halk Bankasinin mevcut imkanlarini memleket iktisadiyat:
bakimindan en miisait neticeleri verecek tarzda kullanabilmesi, kre-
di fonlarimin tevziinde sadece mintikalar arasinda yapilacak tercih
ve siralamanin saglam bir ekonomik temele istinat ettirilmesi ile
miimkiin olamaz. Ayni zamanda her mintikada (veya vilayette)
mevcut mutavassit esnaf ve kiiciik sanayi erbabi arasinda da o min-
tikanin hususiyetlerine uygun, isabetli bir tercih yapilmas: icap
eder.

Bundan evvelki izahlarimizda Halk Bankasini bir kiiciilk kredi
miiessesesi olarak tanmitmaya calismistik, Fakat «Kiigliik Krediy mef.
humu oldukca genis bir mana ifade ettigi ve istihlak ihtiyaclarim
kargilamak iizere verilen krediler bile bu mefhumun siimulii icine
girdigi icin Halk Bankasinin igtigal etmesi gereken Kkiiciik kredi
muamelelerini ayrica tasrihe ihtiyac vardir.

Halk Bankalarinin istihlék gayesine matuf kiiciik kredi talep-
lerini kargilamakla miikellef miiesseseler olmadiklarini tavzihe ha.
cet yoktur. Fakat istihsal gayesine dayanan kredi taleplerinin dahi
imalat faaliyetleri veya tavassut muameleleri i¢in yapilan talepler
olmak iizere iki grupta miitalaa edilebilmeleri miimkiin oldugun-
dan Halk Bankalarimin bu iki cegit talepten hangisini daha genis
Olciide tatmine calismalar: gerektigi keyfiyeti halli gereken bir prob-
lem tesgkil etmektedir.

Evvela su noktamin belirtilmesi icap eder ki, Halk Bankalari.
nin daima ve her yerde, daha ziyade mutavassit esnafa veya kiiciik
sanayi erbabina kredi vermeleri gerektigi kat’i bir sekilde ifade
edilemez. Bu hususta bir karara varabilmek i¢in yine mahalli jkti-
sadl ve sosyolojik sartlar: tetkik etmek icap eder. Nitekim yvaygin
bir orta simfin meveut oldugu ve bu smifin hayat seviyesinin icap
ettirdigi bol taleple beslenen ve seri halinde imalat metodlar: ile
caligan biiyiikk sanayi igletmelerinin bulundugu (A.B.D. gibi) mem-
leketlerde, kiiciik kredi problemi sanat faaliyetlerinden ziyade alim
satimla istigal eden kiiciik ticaret erbabinin (yani mutavassit esna-
fin) kredi davasi olarak anlagilmaktadir. GCiinkii, bilyiikk sanayiin
mevcut bulundugu bu memleketlerde kiiciik ticaret igletmeleri, dev
fabrikalarin siiriim yapabilmek icin siddetle muhtag bulunduklar
perakende satig yerleridir.
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Halbuki orta sinifin zayif oldugu, transport masraflarinin yiik-
sek ve milll gelirin diisiik bulundugu az gelismis memleketlerin biin-
yevi vasiflar: biiylik sanayiin kurulmasina miisait olmadig: igin bu
memleketlerde kiiciik ticaret isletmelerine fazla ihtiyac duyulmas:
da miimkiin degildir. Esasen iktisaden az gelismis olmanin belirtisi
niifus basina istihsalin diisiikliigiidiir. Binaenaleyh, istihsalin kifa-
yetsiz oldugu bu memleketlerde mal istihsalini arttirmak icin ge-
rekli kredi tedbirlerine tevessiil edecek yerde istihsal edilen mah-
dut emteanin el degistirmesini temine calismanin muvazenesizlik
yaraticl bir hareket olacagi da meydandadir.

Rinaenaleyh, Halk Bankasi ve Halk Sandiklarimizin, kredi fon-
larini tevzi hususunda takip etmeleri ldzim gelen yol, kiiciikk sanayi
erbabini, mutavassit esnafa tercih etmek olmalidir, Fakat, bu hii-
kiim, cok dikkatle tefsir edilmege muhtactir. Ciinkii, bdyle bir hiik-
me varabilmek icin, memleketimizin topyekiin ekonomik ve sosyo-
lojik hususiyetlerini gézoniinde bulundurduk. Acaba muhtelif mem-
leketlerin biinyevi vasiflarini nazar1 dikkate aldigimiz gibi, ayni
memleket icindeki muhtelif mintikalarin veya sehirlerin de hususi-
yetlerini nazari dikkate almamiz icap etmez mi? Bu suale miisbet
cevap verilebil@r ve denilebilir ki, Halk Bankasi fonlarinin tevziin-
de ancak, sehir niifusu icinde orta smmif mensuplarinin yiizde itiba-
riyle arzettikleri nisbetin yiiksek, biiyiik fabrikalar miktarimin faz-
la, vasifsiz igcilerin de mebzul bulundugu sehirlerde kiiciik ticaret
erbabinin, kredi fonlarindan daha fazla istifade ettirilmeleri mu-

vafik olabilir.

Fakat, biitiin Tiirkiye topyeklin nazar1 dikkate alindigi takdir-
de, kiiciik sanayi erbabinin, kiiclik ticaret erbabina tercih edilmig
olmasina kat’i zaruret vardir.

Ilgin’da Esnaf Kefalet Kooperatifleri miimessillerinin hazir bu-
lunduklar: bir istigari toplantida, Halk Bankasindan kredi talebinde

bulunanlarin A B ve C gruplarina tefrik edilerek, fonlarin tevziin-
de, kiiciik sanat erbabinin, kiiglik krediye muhta¢ diger ziimrelere

 tercih edilmesine karar verilmigtir ([**]. Bu tercih- memleket o6lcii-

siinde mevzuubahis olup, baz1 vilayetlerde mutavassit esnafin daha
fazla kredi tedariki sansina mazhar edildikleri de goriilmektedir.

[42] Esnaf Kefalet Kooperatifleri Birlik Kooperatifi ve Halk Bankasi fa-
aliyetleri ile ilgili derlemeler, Ankara 1956, sf. 53, (H. B. nesriyat1).
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Fakat, Esnaf Kefalet Kooperatiflerinin ve onlarla devamli tes-
riki mesai halinde bulunan Halk Bankasinin bu tiirlii hareket tarz-
lar1 iki bakimdan incelenmege muhtactir:

Evveld, muhtelif vildyetlerde kiiciik sanayi erbab1 ve mutavas-
sit esnaf arasinda kredi fonlarinin tevzii bakimindan verilen karar.
larda mahalli gartlarin tetkiki, ne dereceye kadar miiessir olmak-
tadir? Ikinci olarak da, kiiciik krediye muhta¢ ziimrenin ancak mu.
tavassitlar ve imalciler olmak iizere iki grupta miitaldasi miimkiin
iken A B ve C gruplarini ihtiva eden bu ii¢lii tasnif, nasil bir krite-
re dayanilarak yapilmis bulunmaktadir.

Evvelce de belirtildigi gibi, plasman tevziinde bolgelerin cog-
rafi, iktisadi vs. hususiyetlerinin nazari dikkate alinmasina karar
verilmig ise de, bu hususta yapilacak tetkikler sadece muhtelif ko-
operatiflere (veya sehirlere) tahsis edilmesi gereken azami plas-
man miktarinin tesbiti maksadina matuftur.

Halbuki, mesele bundan ibaret degildir., Muayyen bir mintika.
ya veya sehre, tahsisi kararlastirilmis bulunan muayyen plasman
miktarinin (kiiciik kredi talebinde bulunan muhtelif ziimreler itipa-
riyle) hangi terkibinin milli iktisadi menfaatlerimize en ziyade uy-
gun oldugunun tayinine zaruret vardir.

Gergi,\ bazi vilayetlerde mutavassit esnafa daha fazla kredi ve.-
rildigi goriiliiyor. Acaba bu durum, mintika veya sehir tetkiklerinin
gerektirdigi zaruri ve makal bir tercih midir? Eger bazi vilayet.-
lerde mutavassit esnafin, kiiciik sanat erbabina nazaran daha fazlg
kredi tedarik edebilmesi, mahalli sartlar dolayisiyle, kendilerine
hakikaten ihtiyac duyulmakta olmasindan ileri gelseydi, daha fazla
kredi alabilen bu ziimrenin takipte olan bor¢larinin diisiik bir sevi.
ye arzetmesi icap ederdi. Filhakika cemiyetin c¢ok muhtac oldugu
faaliyetlerde bulunan ziimreler, kazanc imkéanlar: 'yiiksek ve bore-
Jarini 6deme iktidar: fazla olan ziimrelerdir. Halbuki, meseld, Anka.-
ra Esnaf Kefalet Kooperatifinin 1957 yilina ait bir nésriyatindaki
«Derneklerin kullandiklar: krediler grafigi» bazi mutavassit esnaf
derneklerinin en fazla krediye mazhar olduklarini «Derneklere gére
takipteki alacaklar grafigi» ise tahsil edilemiyen alacaklar itibariy-
le de bu gruplarin bagta geldiklerini gostermektedir [**].

[43] Bk: Ankara Esnaf Kefalet Kooperatifi, 1957 yili Ortaklar Umumi
Heyet Raporu.
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Su halde, sthhatli tetkikler yapildigi takdirde, kiiciik sanat er-
babinin kiiciik ticaret erbabina tercih edilmesine (pek az istisna ile)
memleketimizin hemen her kogesinde kat'i zaruret bulundugu neti-
cesine varildigt tahmin edilebilir.

A. B. ve C. gruplarim ihtiva eden {iclii tasnife gelince, bu tas-
nifin dayandigi kriterin mékdl bir sekilde tatbik edilmis oldugu
giiphelidir. Ciinkii, tasnifte giidiilen gaye «esnaf ve sanatkir grup-
Jarindan istihsal ile dogrudan dogruya alakali olan veya olmayan-
Jarin ehemmiyet derecelerine gore» siralanmalarini teminden ibaret
oldugu halde, bu gayenin tam manasiyle tahakkuk ettirilememis
pbulundugu goriililyor. Bir fikir vermek iizere tasnifi aynen kayde-
diyoruz [*'].

A — Grubu :

Demirciler

Tesviyeciler, Tornacilar
Dokumacilar
Dogramacilar, mdbleciler
Halicilar, Kilimciler
Kececiler, Mazmanlar
Kendirciler

Keresteciler

ingsaat Iscileri ve Usta
Elektrikei, Radyocular
Bakircilar

Corapcilar

Tabaklar, Dericiler

Oto ve Araba Tamircileri
Tascilar, Tuglacilar

B — Grubu :

Ayakkabicilar
Nakliyeciler
Bicakcilar

Soforler, Arabacilar

[44] Bk: Tiirkiye Esnaf Kefalet Kooperatifleri dareketleri, sf. (Halk B.
14 No. lu negriyat). :
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Saraclar, Bavulcular
Tenekeciler, Camcilar
Degirmenciler, Zahireciler
Matbaacilar, Kitapcilar
Firincilar

‘Terziler, Gomlekciler

C — Grubu :

Bakkallar, Bayiler
Bicakeilar

Berberler

Elbiseciler

Fotografcilar

Hamamecilar

Hattatlar, Miihiirciiler
Hirdavatcilar, Ziiccaciyeciler
Kasaplar, Tavukcular
Kirtasiyeciler

Kuyumecular, Saatgiler ...
Leblebiciler, Kuru Yemigciler
Lokantacilar, Gaz, Kahveciler
Mahrukatcilar
Manifaturacilar

Gazozcular, Serbetciler
Otelei, Hamamel

Sekerci, Tatlicilar
Sebzeciler, Manavlar

Siiteil, Yogurtcular

Testici, Comlekeiler

Tiftikci, Yiincii
Tuhafiyeciler
Yorgancilar, Hallaclar
Kehribarcilar

Mubhtelif.

Bu liste iizerinde biraz diiginmek bile {iclii bir tasnif icinde
tatbik edilen «ehemmiyet derecesi» kriterinin farkli anlayiglara, yer
veren bir kriter oldugunu anlamamiza kafi gelebilir. Filhakika, lis-
teyi tanzim edenler mesela, corapcilari A grubuna, ayakkabicilar:
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B grubuna ithal ettiklerine gore, her halde, corap imalinin daha
ehemmiyetli bir faaliyet oldugunu diisiinmiislerdir. Fakat, ayakka-
bisiz, sadece corapla gezmenin miimkiin olmadigim diiglinen bir kim-
se, bu listede, ayakkabicilarin nigin B grubuna dahil edildiklerini
sorabilir. Keza, bakircilara A grupunda yer verirken, bizakeilarin
B grubuna dahil edilmelerine acaba nasil bir diisiince miiessir ol-
mustur ?

Su halde, «ehemmiyet derecesi» kriteri boyle, iicli bir tasnif
icinde, tatmin edici olamamaktadir. Halbuki, kredi talebinde bulu-
nanlar «miistahsillers ve «mutasavvitlars olmak {izere iki gruba
boliinerek mal ve hizmet istihsalinde bulunan kiiciik sanayi erbabi
birinci gruba, alm ve satimla istigal eden kiigiik ticaret erbabi da
ikinci gruba ithal edilmis olsalardi, boyle bir tasnif, kiiciikk sanayi
sektoriiniin gelismesine c¢ok muhtag bulunan memleketimizde,
«ehemmiyet derecesi» kriterinin de her halde dogru ve yerinde bir
istimal gekli olurdu.

d) Kredi miktar: ve itfa siiresi.

Kredinin ihtiyact karsilayabilmesi icin yeter miktarda ve kafi
derecede uzun vade ile verilmis olmas1 sarttir, Fakat bu gayenin
tahakkuk ettirilebilmesi maddi kudrete baghdir. Binaenaleyh, mah-
dut imkéanlar: ile memleket capinda biiylik bir vazifenin ifasim
deruhte etmis bulunan Halk Bankasinin bu konuda kargilagmasi za-
ruri bulunan problem, sayica daha az kimseye yeter vadeli yiiksek
kredi verilmesi ile, daha ¢ok kimsenin kisa vadeli kiiciik kredilerden
faydalandirilmasi siklari arasinda yapilacak tercihten ibarettir.

Siiphesiz, yeter vade ile yeter miktarda kredi verilmesi ve bu
imkanlardan miimkiin mertebe cok kimsenin istifade ettirilmesi en
tatminkir hal caresi olabilir. Fakat buna imkin olmadigina gore,
yukarida mevzubahis iki siktan birini veya digerini tercih etmek za-
rureti vardir.

Bundan evvelki izahlarimizda kiiciikk sanayi sektoriiniin kredi
yolu ile inkigaf ettirilebilmesi icin, bu sektoriin biinyevi vasiflar: ica-
b1, Halk Bankas: tegkilatinin  biitiin memlekete tesmilinin zaruri
oldugu belirtilmigti. Teskildtin genigletilmesi demek kredi tedariki
imkanlarindan cok sayida esnaf ve kiiciik sanayi “erbabinin fayda-
landirilmas: demektir ki, bu da, verilen kredi miktarinin kiiciikk ve
vadenin kisa tutulmasim icap ettirir. Fazla esnafa kredi verilmesi-
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nin her birine az miktarda kredi vermekle miimkiin olacag: tabiidir.
Vadenin kisa olmasi ise (iyi bir tahkikattan sonra kredi verilmesi
sart1 ile) kredi fonlarinin seyyaliyet kazanmasini ve miimkiin mer-
tebe fazla esnaf ve kiiciik sanayi erbabinin bundan istifadesini miim-
kiin kilar [**]. Biitiin bu miilahazalar her gsahsa verilen kredi mikta-
rinin 2500.— lira ve vadenin de 9 aydan ibaret tutulmasini hakl
gosterebilir [*°].

Fakat, meseleyi, iktisadl gelisme zaviyesinden tetkik edecek
olursak daha bagka bir kriteri de nazari dikkate almak mechuriye-
tinde kaliriz.

Halk bankaciligi tatbikatinda karsilagilmasi zaruri bulunan
problemleri tetkik ederken, Halk Bankalarinin ticari mahiyette mu.
amelelerden kacinarak, kiiciik kredi muamelelerinde bulunmalar;
lizumuna isaret etmis ve kiiciik kredi fonlarindan memleketin bij-
tiin boligelerinin (farkhh miktarlarda olmak iizere) faydalandirilma-
lar1 gerektigine isaret ettikten sonra da muayyen bir mintikaya
(mahalli hususiyetleri nazari dikkate alinmak suretiyle) tahsis edi-
lecek pldsman yek{inunun kiiciik ticaret ve sanayi erbabi arasinda
o bolgenin hususiyetlerine uygun bir tarzda taksiminin zaruri ol-
dugunu belirtmistik. Fakat, acaba biitiin mesele bundan ibaret mij.
dir? Muayyen bir mintikada (veya sehirde) kiiciik sanayi erbabing
tahsis edilecek pldsmaniarin miktar: tesbit edilmekle mesele bitmig
oluyor mu? Bu plasmani, kredi icin miiracaat edecek kiiciik sanayi
erbabina (vade ve miktar itibariyle) miisavi sartlarla dagitacak
verde, bir miisavatsizlik gozeterck dagitmak daha faydali neticeler
vermez mi?

Bu sualleri cevaplandirabilmek icin «kiiciik sanayiin iktisadi
ehemmiyeti» mevzuuna hasretmis bulundugumuz etiidde, yatirimla.
rin ilk tahsisi gereken sektorler hakkinda serdedilmis bulunan mij-
talaayr hatirlatmak yerinde olur. Mevzuubahis etiidde, iktisadj ge-
lisme gayretlerinin semereli neticeler verebilmesinin ziraatle bir-
likte kiiciik sanayie de yatirim yapilmasi ile miimkiin olabilecegi be-

[45] Bk: Halk hizmetinde 20 yil, sf. 108 (Halk Bankasi Negriyati) An-
kara, 1958. ¢

[46] Kredi miktar1 son zamanlarda arttirilmig olmakla beraber kifayetlj
bir seviyeye ulagtirilamamigtir. Bu etiidin hazirlandigi yillarda (1958 - 59 yal-
larinda) kredi miktar1 2500 tiradan ibaretti ve son derece kifayetsiz bir sevi-
yede idi.
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lirtilmig ve biitlin ziraat bolgelerinde bir taraftan zirail prodiiktivi-
tenin arttirilmasina calisilirken diger taraftan bu boélgelerdeki igsiz-
lerin de mahalli kiiciik sanayi isletmelerinde istihdam edilmelerini
temine calismak gerekecegi neticesine varilmigti,

Filhakika her yil (dis memleketlerden gelen gécmenler dolayi-
siyle) stir’atie artan niifusuna ragmen, cok kisa bir zamanda,
ehemmiyetli bir gelisme hamlesi yapan Israilde, ekonomik hayati
sevki idare edenler, koyliiye, miinhasiran ziraatle® yiiksek bir hayat
seviyesi temin edilemiyecegini diisiinerek, hemen her koyde kiigiik
sanayi isletmeleri kurmuslardir [*7]. Fakat Israil’de ziraatle kiiciik
sanayiin kaynasmasi bizim sartlarimizdan farkl sartlar altinda vu-
kubuldu. Ciinkii gelen gdo¢cmenler, umumiyetle geldikleri memleket-
lerde de imalat faaliyetlerinde bulunmus kimselerdi. Bundan otiiri
ham maddesi Israil ziraat sektoriinde heniiz yetistirilmiyen malla-
rin bile derhal istihsaline gecilebildi. Mesela eskiden, keten bir el-
biseye sahip olmak isteyen bir Israilli, dis memleketlerden ithal
edilmis kumas1 satin aliyor ve elbisesinin sadece terziligi Israilde
ifa ediliyordu. Daha sonra dokuma fabrikalari kurularak keten ip-
ligi ithal edilmege baslandi. Bildhare iplik fabrikalar: da ikmal edil-
diginden sadece keten ithali ile iktifa edildi. 1952 den itibaren ise
keten ziraatine gecildi ve 1957 de Israil, dokudugu keten kumasla-
rin hemen biitiln ham maddesini kendisi yetistirebilecek héale gel-
misti [**]. Demek ki, Israil ekonomisi, ziraatle sanayi faaliyetlerini
atbas1 yiiriitebilmek hususunda kalifiye isci fikdam gibi menfi bir
sartla kars: karsiya bulunmuyordu. 4

Halbuki, memleketimizde sartlar degisik oldugundan, bu inki-
gsaf tamamen tersine bir istikamette vuku bulabilir. Yani, bizde
mevcut zirai faaliyetlerin devamini tegkil edecek o tiirlii kiiciik sa-
nayi faaliyetlerine ihtiyac vardir ki, bunlar kalifiye iscilige ihtiyag
gostermesinler. Ciinkii (halicilik, dokumacilik vesair bazi faaliyet-
lerde, halkinin miihim bir kismi ihtisas sahibi olan kasabalar istis-
na edilirse) hemen hemen biitiin ziraat bolgelerimizde, zirai faali-
yetlerden artan zaman tamamen bog gegirildiginden, halk, mesleki
bir bilgi isteyen imaldt usullerine intibak edebilecek durumda bu-
lunmamaktadir. Binaenaleyh, ancak, ham maddesi ziraat sektoriin-

[47] Bk: Dr. Nathan Ben Nathan, Origins of the Labour Economy,
Work, cilt: VIII, No: 23, sf. 8 Telaviv, june, 1957.

[48] Bk: David Krivine, Israel Economy, Work, cilt: IX, No: 27, sf. 8,
Telaviv, Nov. 1958. \
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de istihsal edilen ve kalifiye iscilige de ihtiyac duyurmayan tahin,
makarna, sehriye, zeytinyagi veya sabun imalathaneleri gibi (10 -
50 isci caligtiran) kiiciik sanayi isletmeleri, kasabalarimizda faali-
yete gecebilecek igletmelerdir. Sanat igletmeleri ise (kdylerde ve
kasabalarda hemen hemen hi¢ bir sanat an’anesi mevcut olmadi-
gindan) daha ziyade sehirlerde faaliyet icra edebilirler.

Demek ki, kiiciik sanayi sektoriiniin tali faaliyet kollarindan
olan sanat igletmesi, daha az sermayeye ihtiyac hisgettirmesine
ragmen ziraat bolgeleri i¢in miisait degildir. Halbuki kiiciik imalat.
haneler icin iscilik bakimindan ziraat bolgeleri dahi miisaittir. Fg.
kat bu igletmeler faaliyete gecebilmek fizere (sanat isletmelerine
nazaran) hem daha fazla sermayeye ve dolayisiyle daha yiiksek
krediye muhtactirlar, hem de bu krediyi daha uzun zamanda itfa
edebilirler. Ciinkii, ham maddesi ziral olan bu igletmeler tabiatin
kaprislerine de tabidirler.

O halde, ‘kredi miktar1 ve borcun itfa siiresi bakimindan dahi,
mintikalar ve igletmelerin nev’i itibariyle fark goézetmek icap et-
mektedir. Eger kiiciik sanayi sektoriiniin inkisafindan ekonomik ve
sosyolojik bakimlardan beklenen faydalarin tahakkuku isteniyorsa,
ziraat bolgelerinde faaliyete gegebilecek bu tiirlii kiiglik imalathga.
ler icin vaki kredi talepleri karsisinda hem miktar hem de vade iti.
bariyle miisait davranmak ve Tiirkiye ziraatinin tabiat sartlarin.
daki intizamsizlik g6zoniinde bulundurularak hic degilse 1 - 10 sene
vadeli tesis kredileri agmak zarureti vardir,

Goriililyor ki, halk bankaciligi, sadece kiiclik sanayi sektorii
mensuplarinin degil, fakat biitiin memleketin menfaatlerine hizmet
eden ehemmiyetli bir faaliyet koludur ve Halk Bankalari, az gelis-
mis memleketlerin iktisadi kalkinmalarinda, mahdut imkanlarla,
neticeleri itibariyle son derece miiessir fonksiyonlar ifa edebilecelk
olan miiesseselerdir.

Ancak, evvelce de belirtmis oldugumuz gibi, kiiciik kredi prob-
leminin muvaffakiyetle haili bir taraftan halk bankaciligr mevzuats
ile tatbikatinin miikemmellik derecesine bagh oldugu gibi diger ta.
raftan da Esnaf Kefalet Kooperatifleri tegkilatinin muvaffakiyeti-
ne tesir eden gartlarin bilinmesine ihtiyac, gostermektedir. Bu ikin-
ci gayenin tahakkuku hususunda sadece istatistiki verilerden degil,
aynm zamanda anket caligmalarindan da faydalanmak zorunda bu-
lundugumuz i¢indir ki, meveut meseleleri bir anket denemesi ile
aydinliga cikarmaya calistik., Miiteakip izahlarimizda bu anket de-
nemesinin neticelerini takdime caligacagiz,
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ANKET NETICELERI

Tiirkiye kiiciik sanayi kredisi mevzuunda tertip ettigimiz anke-
tin sual varakalarimin tanziminde rol oynayan amiller ve bu sual-
- lere alinan cevaplarin tasnifinden elde edilen neticeler hakkinda
maliimat vermeden evvel, geriye dogru bir bakig atfederek, bundan
evvelki izahlarimizda tatbik ettigimiz metodun mahiyetinden ve bu-
nun anket metodu ile tamamlanmas: zaruretinden bahsetmekte fay-
da miilahaza ediyoruz. :

Bundan evvel kiicik kredi probleminin Tiirkiye’de nasil bir in-
kigaf seyri takip ettigini belirtmis ve tetkiklerimizi bilhassa esnaf
tegkilat: tarihgesi zaviyesinden yiiriitmeye calismistik. Kiicitk kredi
probleminin sadece devlet yardimi ile degil, fakat esnafin da teski-
latlanmas: ile halledilebilecek bir problem olmasi, bizi, kiiciik kredi
tarihcesi yaninda esnaf teskilati tarihcesini de incelemeye ve bu
ikisi arasindaki karsiliklit miinasebetleri nazar1 dikkate almaya
mechur birakmisti. Diger taraftan Tiirkiye'deki esnaf tesekkiilleri-
nin ve kiiciik kredi meselesinin bugiinkii durumunu da tetkik ede-
rek, problemlerini tesbite calismig, bu arada Halk Bankasi istatis-
tiklerinden ve nesriyatindan da faydalanarak bazi hususlarda ra-
kamlara dayanan bilgiler vermisgtik. Bu suretle tarihi ve istatistiki
metodlardan istifade etmis bulunuyorduk.

Bu defa, mevzuubahis iki metodun yardimiyle elde ettigimiz ne-
ticeleri anket usulii ile tamamlamaya caligacagiz. Filhakika, sosyo-
lojik arastirmalarda, tarihi metodu kullanmakla giidiilen gaye,
miinferit hadiseleri ayr1 ayr1 tasvirden ziyade bunlarin tdbi bulun- '
dugu miikerrer intizamlari tespit ve bu suretle giiniimiiziin sosyal
ilimler politikasina su veya bu konuda verilecek istikameti tayin
edebilmek olduguna gore, bu gayenin tahakkuku icin sadece gegmig-
teki vakalardan netice cikarmakla iktifa edilmeyerek, ayni zaman-
da, biitiin kemmi ve keyfi vasiflar1 ile bugiiniin sosyal realitesini
de tanmimaya zaruret vardir. Kiiclik kredi meselesinin Tiirkiye'de
arzettigi husu_siyetlerin (Kantitatif) vechesini Halk Bankas1 nes-
riyatindan ve istatistiklerinden cikardigimiz bazi neticeler halinde
evvelce belirtmis bulundugumuz icin miiteakip paragraflarda, aym
mesele hakkinda sadece keyfi (Kalitatif) bilgiler elde etmek mak-
sadiyle tertip edilen anket ¢aligmalarimizin neticeleri hiilasa edile-
cektir.
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En kalabalik gehirlerden en tenha kasaba ve koylere kadar mem-
leketimizin her kosesindeki kiiclik sanayi erbabi ve esnaf ile temas
ederek anket sorulari teveih edebilmenin giicliigi meydandadir.
Bundan otiirii, calismalarimiza 1s1k tutacak olan bilgileri elde et-
mek icin, tanzim ettigimiz anket sorularini memleketin her minta-
kasinda yaygin bir vaziyette bulunan Esnaf Kefalet Kooperatifle-
rinin idarecilerine tevcih etmek mecburiyetini hissettik. Bu koope-
ratifler esnaf ve kiiciik sanayi sektorii mensuplari ile, asli fonksi-
yonu bu ziimreye kredi vermekten ibaret bulunan Halk Bankasi
arasindaki kredi muamelelerine tavassut eden mahalli miiesseseler
olmalari, boylece bir taraftan krediyi alan ziimre ve diger taraftan
da krediyi veren tegkilat ile siki ve yakin miinasebet halinde bulun-

malar1 dolayisiyle, bizim icin en faydali malimati verebilecek du-
rumdadirlar.

Gergi, adetleri 120 yi asan ve hepsine de anket varakasi goénde-
rilmig bulunan bu kooperatiflerden, sadece 21 inden cevap alabilmig
bulunuyoruz. Bu duruma gore, anket calismalarimiz heyeti umumi-
yenin ancak %17.5 una tesmil edilebilmistir. Fakat, gayemiz, tetkik
etmek istédigimiz mesele etrafinda kalitatif bilgi edinmek ve bazi
tipik hadiseleri bir tasnife tabi tutabilmek olduguna gére, %17.5

dan ibaret bulunan bu nispetin kiiciimsenmesi i¢in hic bir sebep
mevcut degildir.,

Umumi mahiyetteki bu miildhazalardan sonra, simdi, anket so-
rularinin izahina ve alinan cevaplarin tasnifine gecebiliriz.

Birinci soru, Esnaf Kefalet Kooperatiflerinin bulundugu gehir
veya kasabalardaki kiiclik sanayi erbabinin  umumi yekfinu icinde
kredi talebinde bulunanlarin nisbeti ile aldkalidir. Gerei, kredi tale-
binde bulunup da kredi alamiyanlar, esnaf kefalet kooperatiflerinin
kayitlarinda goziikmemekte, bu kayitlar sadece kendisine kredi ve-
rilen esnafin miktarini gostermektedir, Binaenaleyh, kredi alabilen-
ler nispetinin umum yekfina nazaran diisiik veya yiiksek olusunda
baglica amil, Esnaf Kefalet Kooperatifine Halk Bankasinca tahsis
edilen plasman miktaridir. Kooperatifin, bu pladsmanm agacak mik-
tarda kredi vermesi maddeten miimkiin degildir. Fakat, her hangi
bir gehirdeki veya kasabadaki kiiclik sanayi erbabinin heyeti umu-
miyesi icinde, kredi alabilenlerin nispeti, giiphesiz sadece plasman
miktariin degil, bagska &millerin de tesirine tibidir,
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Halk Bankasi nesriyatinda Esnaf Kefalet Kooperatifine 4za
olan esnafin biitiin Tiirkiye’de mevcut esnafa nispeti %10 olarakk
gozilkmektedir. Filhakika, Tiirkiye’de mevcut esnafin miktar:
400.000 - 500.000 tahmin edildigi halde, esnaf kefalet kooperatifleri
gzalar1 yektnu 40.000 - 50.000 arasindadir. Su halde, imalei veya
mutavassit tefriki yapilmaksizin biitiin esnaf iginde bilfiil kredi
glabilenlerin miktari %10 dan ibarettir. Halk Bankas: istatistikle-
rinden cikarilan ve biitiin memlekete samil olup, bir ortalama ma-
piyetinde bulunan bu bilgi, tipik birimlerin tayini bakimindan isi-
mize yarayabilir. Kredi tedarik edebilen esnafin biitiin memleket
oleiisiinde arzettigi nispet %10 dan ibaret clduguna gore, bunun al-
tinda veya iistiinde nispetler arzeden sehir veya kasabalarda, kredi
glabilenlerin umum yek{ina nispetinin diigmesine veya yiikselmesi-
pe miiessir olan bazi hususi amillerin mevzuubahis edilebilecegi ta-
piidir. (Fakat burada yekin tabiriyle sadece imalci degil, mutavas-
git esnafi da kasdetmekteyiz. Biitiin Tiirkiyede mevcut kiiciik sa-
payi erbabinin adedi kat'f surette bilinmediginden imalei ve mu-
tavassit esnaf arasinda kredi tedarik edebilenlerin nispeti itibariyle
pir fark gozetebilmemiz miimkiin degildir.) :

21 Esnaf Kefalet Kooperatifinden alinan cevaplardan iiclinde
pirinci sualle ilgili olarak verilen maltimat, bu sualin tamamen yan-
s tefsir edildigini gosteriyor. Bu itibarla birinci sual bakimindan
tatmin edici olan anket varakalarinin miktar: 18 den ibarettir. Bu
18 anketin 13 i, kredi talebinde bulunan imalci esnafin biitiin imalci
esnaf yek(inuna nazaran %10 dan yiiksek, miitebaki 5 i ise %10 dan
diisiik nispetler arzettigi mahallere ait bulunmaktadir.

Evvelce de belirttigimiz gibi, kredi alabilenlerin nispeti, sadece
Halk Bankas: tarafindan Esnaf Kefalet Kooperatifine tahsis edi-
Jen plisman miktarina degil, fakat daha baska dmillerin de tesirine
tabidir. Eger herhangi bir sehirde veya kasabada mevecut imalei es-
naf icinde Halk Bankasindan, Kefalet Kooperatifi tavassutu ile kre-
di tedarik edebilenlerin nisbeti %10 dan diisiik ise bu netice iizerin-
deagagidaki sebepler miiessir olmus bulunabilir:

a) Evveld, kiiciik sanayi erbabimin, kredinin mahiyetini heniiz
anlamamis ve faydalarimi miidrik bir hale gelmemis olmasi kredi
talebinde bulunmasini onleyebilir,

b) lkinci olarak, verilen kredinin miktarimin kifayetsiz olusu,
onu, kredi tedarik edebilmek icin gerekli formalitelerin zahmetine
katlanmaktan vazgecirebilir.
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¢) Krediyi kullanma imkan ve kabiliyetinden mahrumiyet ise
{iciincii ve ehemmiyetli bir &mil teskil eder. Bu mahrumiyet kredi-
nin bir ihtiyac olarak hissedilmesini 6nler ve bilgisizlik, tembellik
gibi sebeplerden dogabilir.

d) Nihayet, imaleci esnafin, kredi alarak isletmesini modernize
etmege ihtiyac hissetmeksizin, fena kaliteli ve pahali imalatta bu-
lunmasina ragmen siiriim yapabilmesine imkan veren hukuki ve ik-
tisadi sartlar da kredi taleplerinin duistikliigiinii intac edebilir. Ma-
millerin kontrol edilmeyisi, imalatla aldkali hic bir cezai hiikiim
vazedilmemis olmasi, kir hadlerinin yiiksekligi, rekabet azlhig, it-
hal imkanlarmin daralmig bulunmasi gibi sartlar bu arada zikredi-
lebilir.

Imalci esnaf yek{inuna nazaran kredi talebinde bulunanlarin
%10 dan diisiik oldugu bildirilen 5 anket varakasinda bilhassa (e)
sikkina giren, bilgisizlik, kanaatkdrhk gibi sebeplerin tesiri ehem-
miyetle belirtilmigtir. Ikinci derecede ehemmiyet tagiyan sebep (b)
sikki ile aldkall olup kredi miktarimin kifayetsizliginden ibarettir.
Nihayet, (d) sikki da sebepler arasinda zikredilmis ve mevzuubahis
5 anketten 2 sinde diger amiller meyaninda rekabetin mevcut olma-
yis1, mamfllerin kontrol edilmeyisi, ithal imk&nlarimin daralmig ol-
mas1 dolayisiyle en fena kaliteli mallarin bile miistehlik tarafindan
mecburen satin alinmasini 'gerektiren gartlar, imalci esnafin kredi
talebinde bulunmasini énleyici amiller olarak belirtilmigtir.

Fakat, acaba ayni sebepler, kredi talebinde bulunan iméalei es-
nafin %10 dan yiiksek bir nispet arzetmesinde dahi miiessir olamaz-
lar m1? Siiphesiz olabilirler. Filhakika;

a) Kredinin mahiyetini, faydalarim ve ménasim idrak edeme-
mek, kredi taleplerinin azalmasimi intac edebilecegi gibi goéa]masp
na da sebep olabilir. Kredi mefhumunun méina ve mahiyetini iyice
bilmeyen esnaf, (evini tamir ettirmek, oglunu evlendirmek gibi)
igletmesi ve imalat1 ile aldkali olmayan sahsi masraflar: icin dahi
(hakiki maksadini gizliyerek) kredi talebinde bulunabilir ve talep
yekiinunun yiikselmesinde miiessir olabilir.

b) sKredi miktarinin kifayetsiz olugu da aym sahsin miiteaddit
deaflar kredi talebinde bulunmasina yol agarak talep miktarim art-
tirabilir.
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¢) Imalci esnafin bilgili, kdr hirsina sahip ve caligkan olmasi
yani krediyi kullanma imkén ve kabiliyetlerine sahip bulunmasi,
keza, yek(n kredi talebini yiikseltebilir.

d) Nihayet, imalci esnafi kredi alarak isletmesini modernize
etmeye ve boylece siiriim imkénlarini ¢ogaltmaya zorlayan (maml-
lerin kontrol edilisi, kar hadlerinin diisiikliigii rekabet mekanizma-
sinin rahatca isleyisi, ithal mallarinin bollugu gibi) sebepler de
kredi talebinin artmasinda miiessir olabilir.

Kredi talebinde bulunan imaleci esnafin %10 dan yiiksek bir
nisbet arzettigi bildirilen 13 anket varakasinda, birinci suale veri-
len cevaplarin biiyiik ekseriyeti kredi taleplerinin yiiksekligine mii-
essir olan sebepler meyaninda (b) sikkina girenlere igaret etmek-
tedirler. Su halde, verilen kredi miktarimin (giiniimiiziin sartlarina
gore) ehemmiyetsiz bir meblagdan ibaret bulunmasi bir ¢ok sehir
ve kasabalarda kredi taleplerinin tekerriiriine imkin vermek sure-
tiyle mevzuubahis nispetin yiikselmesine miiessir olmaktadir.

Yine alinan cevaplara goére (¢) grubuna giren amiller ikinci
derecede ve (d) grubuna girenler ise iiciincii derecede ehemmiyet

tagimaktadirlar.

Mamillerin kontrolii, kar hadleri, rekabet ve ithal imkanlar
gibi (d) grubuna giren amillerin baz gehirlerde kredi talebini art-
tirma, diger bazilarinda ise azaltma yolunda miiessir olusu, bu fak-
torlerin mintakadan mintakaya veya sehirden gehire hakikaten de-
gistigi yahut (kir hadlerinin az veya ¢ok telakki edilmesi gibi) siib-
jektif goriiglere gore farkl telakkilere yol actiklar1 seklinde tefsir
edilebilir. .

Buraya kadar, birinci sualin neticelerinden bahsetmis ve muh-
telif sehir veya kasabalarda mevcut kiigiik sanayi erbabinin kredi
alabilenlerinin yiizde nisbetinin nerelerde memleket ortalamasini
teskil eden nispetten (%10 dan) diisiik, nerelerde yiiksek oldugunu
tespit ederken de memleket ortalamasi tabirini miinhasiran kiiciik
sanayi erbabina degil, imalci ve mutavassit esnafin heyeti umumi-
yesine sAmil tutmustuk. Boyle hareket etmemiz memleketteki bii-
tiin imalci esnafin miktar1 hakkinda bir fikir sahibi o!mayisimiz-
dan ileri geliyordu.

Ikinei sualde, imalci ve mutavassit esnaf arasinda bir fark go-
zetilmig ve anket varakalarinin gonderildigi esnaf kefalet koopera-
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tiflerinin bulunduklari muhtelif gehir ve kasabalarda kredi alabilen
esnaf icinde imalei ve mutavassitlarin nispeti ile bunlarin aldiklar:
kredilerden vaktinde 6denmeyip, takipte olanlarin nispeti mukaye-
seli bir gekilde belirmesinin teminine c¢alisilmigtir. Fakat, mevzuu-
bahis sualin her halde muntazam kayitlar1 icap ettirecek mahiyet-
te olusu, cevaplarin tatmin edici olmasina mani tegkil etmis ve 21
varakadan sadece 9 unda bir tasnife imkin verebilecek cevaplara
rastlamak miimkiin olabilmistir. :

Bu dokuz anket varakasindan dordii, kredi alan esnaf icinde
imalatla istigal edenlerin, besi de mutavassitlarin ekseriyette oldu-
gu sehir veya kasabalara ait bulunmaktadirlar. Ikinci sualin sorul-
masiyle giidiilen gaye, mutavassit ve imalci esnaftan hangisinin
o6deme hususundaki kabiliyet ve hiisniiniyetinin fazla oldugunu tes-
pit edebilmekti. Dokuz anket varakasindaki cevaplar gosteriyor ki,
bu hususta kat’l bir hitkme varmak miimkiin degildir. Clinkii, kredi
alan esnaf icinde mutavassitlarin ekseriyeti tegkil ettigi yerlerden
bazilarinda takipteki alacaklar hi¢c yok denecck kadar az oldugu
halde, bazilarinda ¢ok yiiksek bir seviye arzediyorlar. Ayni durum,
kredi alanlarin ekseriyetini imalci esnafin tegkil ettigi yerlerde de
nazari dikkati cekmektedir. Su halde ikinci sualin ancak dokuz an-
ket varakasinda tam ve miikemmel cevaplandirilmis olmasi dahi bi.
zim icin tatmin edici olmus ve ddeme kabiliyetinde, esnafin imalei
veya mutavassit olmasinin bir rolii bulunmadig: neticesine varabil-
memize imkan vermigtir.

Binaenaleyh, kooperatiflerin takipte olan alacaklarimin mikta-
rina tesir eden bagka sebepler iizerinde durmak icap etmektedh‘ ki,
‘bunlardan en miihimi her halde kredi talep eden esnaf hakkinda ta-
kip edilen inceleme ve tahkikat usulii olabilir ve bu hususta bir fi-
kir edinmek iizere tertip edilmig bulunan iigiincii sual de bundan
otiirii ikinei sualle yakindan aldkali bulunmaktadir.

Kredi talep eden esnaf hakkinda tatbik edilen tahkikat usulleri
liglincii sualde ii¢ grupta miitalaa edilmis ve esnaf kefalet koopera-
tiflerinin bagkanlarina bu usullerden hangilerini tatbik etmekle ol-
duklar1 sorulduktan maada hangilerinin daha iyi netice verebilece-
gine kani bulunduklarini ayrica aciklamalari da rica edilmigtir.
Mevzuubahis ii¢ tahkikat usulii esnaf hakkinda sorusturma yapma,
kendisi ile temas etme (yani igletmesini gidip goérme istikbale ait
projeleri hakkinda fikir edinme, gahsi meleke ve kabiliyetini miiga-
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hede etme, mevcutlarini sayma vs.) ile defterlerini kontroldan iba-
rettir.

21 anket varakasindan sadece birinde bu sual cevapsiz birakil-
migtir. Miitebaki 20 anketten 12 sinde sorusturma ve (esnafin ken-
disi ile temas seklinde ifade edilen) miisahede usulleri, 3 iinde her
iic usul birlikte tatbik edilmektedir. En ¢ok tatbik sahasi bulan
usul «sorusturmas olup, 21 esnaf kefalet kooperatifinden 17 si bu
usulii kullanmaktadirlar. Kredi talebinde bulunan esnaf veya kiiciik
sanayi erbabinin bizzat kendisi ile temas usuliine inceledigimiz
21 esnaf kefalet kooperatifinden 14 {i miiracaat etmektedirler, «Def-
terleri kontrol» usulii ise sadece dért kooperatif tarafindan, diger
kontrol usulleri meyaninda kullamilmaktadir.

Uciincii suale alinan cevaplar: béylece belirttikten sonra bun-
lar ikinci sualin cevaplar: ile mukayese edebiliriz. Boyle bir muka-
yese kooperatiflerin takipte olan alacaklarinin miktar: ile kullan-
diklar: tahkikat usulii arasindaki miinasebet hakkinda bize bir fikir
verebilir. Filhakika, yaptigimiz mukayeseye gore en iyi netice veren
usul, defterleri kontrol usuliitiir, Ciinkii, defterleri kontrol usuliine
miiracaat eden dort kooperatiften ikisinin takipte hic¢ bir alacaklar:
yoktur, Defterler iizerinde kontrol wusuliinii diger usullerle birlikte
tatbik eden koperatiflerin idarecileri bunun en elverigli takikat
sekli oldugunu belirtmektedirler. En cok kullanilan tahkikat «me-
todu» ise en elverigsiz metod olarak tavsif edilmege miisaittir. Ciin-
kii, alinan cevaplara gore bu usul, esnafi, alig verig ettigi ham mad-
de satan toptancilardan veya mamiillerini satin alanlardan degil,
umumiyetle diikkdn komsularindan ve kendisini taniyanlardan so-
rusturma seklinde tatbik edilmektedir. Halbuki, kredi talebinde bu-
lunan esnaf veya kiicilk sanayi erbabinin igletmesini gidip gérme,
istikbale ait projeleri, sahsi meleke ve kabiliyeti hakkinda fikir
edinme ve mevcutlarini sayma seklinde tatbik ‘edilebilecek olan
«kendisi ile temas» usulii, «sorugturma» usuliinden farkli olarak
iiciincii sahislardan yalan yanhs bilgi edinilmesine degil, fakat ko-
operatifin vazifeli kildig1 bir sahsin veya heyetin bizzat yapacagi
miigahedelere dayandigi cihetle daha fazla itimada layiktir. Fakat
bu miisahede esnasinda dahi tesir altinda kalmak ve yanilmak im-
kanlar: olabilir, Bu itibarla, isletme faaliyetlerinin neticelerini ra-
kamlar halinde gosteren Kkayitlar isletmenin durumu hakkinda en
itimada layik bilgilerin elde edilmesini miimkiin kilabilir. Ancak,
bir cok anket varakalarinda da belirtildigi gibi, kredi talebinde bu-
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lunanlarin cogu, defter tutma miikellefiyetine tibi olmadiklari ci-
hetle, defterleri kontrol usulii tatbik imkanlar: az olan bir usuldiir,

Dordiincii soru, Esnaf Kefalet Kooperatifleri idarecilerinin
Halk Bankas: ile olan miinasebetlerinde nasil bir degisikligin vuku-
unu arzu ettikleri hususunu tespit maksadiyle sorulmustur. Bu so.
ruya alinan cevaplar halihazirda su meselelerin halledilmege muh-
ta¢ oldugunu gosteriyor.

a) Vade kisa (umumiyetle 6 ay), kredi miktar1 azdir. Binaena-
leyh kredi miktarinin arttirilmasi ve borcun itfa siiresinin de uzatil-
mas1 lazimdir.

b) Verilen 2500.— lira kredinin 500.— liras1 kooperatife ser-
maye hissesi olarak yatirilmakta ve miitebaki 2000.— lira ortagin
kendisine verilmektedir. Ancak, kooperatif idare heyetince ortakl;-
ga kabul edilen kimselerin, ortakliga kabulii keyfiyeti ayrica Halk
Bankasinin tasdikine de tabidir. Halbuki, tahkikat yapan ve kefalet
deruhte eden esnaf kefalet kooperatifi olduguna gore, ortakliga ka.
bul keyfiyetinin ayrica Halk Bankasinin da tasdikine tabi tutulmgag;
liizumsuzdur.

c) Halk Bankasi biiyiik ticaret erbabina verdigi kredileri azalt.-
mali, kiiciik sanayi ve ticaret erbabini korumalidir.

d) Esnaf Kefalet Kooperatiflerinin bulundugu bazi kazalards
Halk Bankasi subesi mevcut olmadigindan vilayet merkezine gidip
gelme, zaman kaybina sebep olmaktadir. (Bu kazalar bankanin su-
be agmasina imkan verebilecek durumda iseler, itirazin hakli te.
lakki edilmesi miimkiindiir.)

e) Halk Bankasi (pek az nispette de olsa) normal kredi mikta-
rindan daha yiiksek miktarda ve daha miisait sartlarla «kalkinmg,
kredisi» vermekte fakat bu kredi ihtiyaca ve kabiliyete gére degil,
bir nevi piyango gibi kur’a usulii ile dagitilmaktadir. Bu kredinin
dagitilist kur’a usulii ile olmamalidir.

f) Halk Bankasi, verdigi krediler icin ‘%7 faiz almakta, buna
mukabil Banka Kefalet Kooperatiflerinin bloke sermayelerine 9,2 5
faiz vermektedir. Banka verdigi kredinin faiz haddini daha diigiik
tutmali, Kefalet Kooperatiflerinin bloke sermayelerine ise hic de-
gilse diger bankalarin uzun vadeli mevduat icin 6dedikleri nispetten
faiz 6demelidir.
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Bu tenkit ve itirazlar Halk Bankasi muamelatinin tek taraftan,
sadece Esnaf Kefalet Kooperatifleri cephesinden goriiniisiinii akset-
tirmekle beraber, hic degilse halle muhta¢ meselelerin nev’i hakkin-
da bir fikir vermeleri itibariyle kiymet tasimaktadirlar.

Beginci soru, bilhassa sanatkarlarla alakali olmak {iizere sorul-
mugtur. Hic kefalet gostermeyen, fakat aldig1 krediyi 6deyebilecek
kabiliyete ve ahldka sahip bulunan esnafa bazi memleketlerde «se-
ref kredisi» acilmakta ve hemen daima muvaffakiyetli neticeler el-
de edilmektedir. Memleketimizde bu usuliin benimsenmesi bilhassa
usta sayilabilecek derecede sanat bilgisine sahip olan fakat maddi
imkanlardan mahrumiyeti sebebiyle bir atelye acmadigl i¢cin bagka-
sina ait bir atelye veya diikkdnda kalfa veya usta durumunda cali-
gan sanat erbabinin himayesi bakimindan faydali olabilirdi. Sanat
isletmelerinde muvaffakiyetin esas unsuru, sanat bilgisi olduguna
gore, ufak bir sermayeden mahrumiyet sebebiyle ustalik bakimin-
dan miisait durumda bulunan kimselerin baskalarina tabi ‘olarak ca-
lismalari, bunlarin ¢alisma gayretini kirarak bilgi ve kabiliyetlerin-
den tam istifade saglanmasina mani olabilir. Binanenaleyh, seref
kredisi sadece krediyi alan icin degil, fakat cemiyet bakimindan
dahi bir ihtiyactir.

«Seref kredisi» tabirini yabanci bir tabir olarak kargilamayan
cevaplara 21 anket varakasindan sadece ikisinde rastlamis bulunu-
yoruz. Fakat bu cevaplardan birinde hic kefalet gostermeyen, buna
mukabil aldig1 krediyi ddeyebilecek kabiliyet ve ahlaka sahip bulu-
nan esnaf ve sanatkirlara, kooperatif statiisii hiikiimleri geregince
eskiden kefilsiz kredi saglanmakta oldugu, ancak, ortaklar arasin-
da bazi suizanlara sebebiyet verdiginden halen bu usuliin terkedil-
mis bulundugu belirtilmektedir. Adana’ya ait bulunan diger anket
varakasinda ise 20 kadar esnafa seref kredisi verildigi ve iyi neti-
celer elde edildigi belirtilmektedir.

Altiner sual, miistahsil esnafin miistahsil olmayan esnafa na-
zaran daha cok veya daha az kredi miiracaatinda bulunmasina mii-
essir olan sebepleri tesbit etmek maksadiyle sorulmustur. Almman
cevaplara gore miistahsil esnafi (yani kiiciikk sanayi erbabini) fazla
kredi talebinde bulunmaya sevk eden sebepler sunlardir:

a) Ham maddenin basit aletlerle mamil héle gelebilmesi za-
mana ihtiyac gosterdiginden kir az olmaktadir, Binaenaleyh istih-
sal faaliyetini siiratlendirmek, bunun igin de yeni usullerin tatbiki-
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ne gecebilmek iizere makine ve aletler satin almak ldzimdir. Hal-
buki sermayesinin devir siirati yiiksek olan mutavassit esnaf icin
boyle bir ihtiyac mevzuubahis degildir.

b) HEskiden bir sanatkarin kendi imkanlar: ile satin alabildigi
alet ve edevat bugiin kolay kolay satin alamiyacagi kadar pahali-
dir. Binaenaleyh bu durum da kiiciik sanayi erbabini kredi tedarik
etmeye sevkeden sebeplerden birini tegkil etmektedir,

c) Ham madde fiyatlar1 devamli surette yiikseldigi ve imalat
da zamana ihtiyac goOsterdigi icin sanat erbabi kendisine oldukca
uzun bir zaman yetecek kadar ham maddeyi stok etmek temayiiliine
kapilmaktadir.

d) Ham maddesi veya siksik yenilenmesi gereken istihsal vasi.
talar1 yahut bunlarin yedek parcalari digaridan ithal edilen baz
sanatlarda doviz sikintisi sebebiyle istihsalin duraklamalara maruz
kalmasi qﬁmkﬁn oldugundan, bu amil dahi kiiciik sanayi erbabinin
stok yapma temayiiliinii kuvvetlendirmektedir.

e) Kiiciik sanayi isletmeleri daha ziyade mahalli ihtiyaclar icin
calismakta ve mamillerini ziraat bolgelerinde satmaktadirlar. Zirat
faaliyetlerle geginen niifus senenin muayyen zamanlarinda (yani sa-
dece hasat mevsiminde) gelir elde ettigi icin veresiye satig zarureti
héisil olmakta, bu durum, kiicitk sanayi erbabinin sermayesinin dagil-
masina ve dolayisiyle krediye ihtiyac duymasina yol acmaktadir,

Diger taraftan miistahsil esnaf tabir ettigimiz kiiciik sanayi er-
babinin miistahsil olmayan esnafa nazaran daha az kredi talebinde
bulundugu yerlere ait anket varakalarinda bilhassa su iki sebebin
roliine isret edilmektedir:

a) Mistahsil esnaf muhafazakar ve kanaatkardir.
b) Miistahsil esnafin adedi mutavassit esnafa nazaran azdir,

Yedinei sual, cok ehemmiyetli bir meselenin aydinlatilmas;
maksadiyle sorulmustur. Bu mesele, istihsal kooperatiflerinin veya
miiteselsil kefalet esasina gore tegkil edilmig sanayici esnafi grup-
larinin esnaf kefalet kooperatifleri nezdinde vaki miiracaatlarinin
miinferiden kredi talebinde bulunanlara tercih edilmekte olup ol-
madigl meselesidir,

21 anket varakasinin hemen hepsinde kooperatif statiisii gere-
gince hakiki ve hitkmi sahislar arasinda bir fark gozetilmedigi be.
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lirtilmigtir. Bu itibarla tek bir sahis da miiteaddit azalar1 bulunan
bir istihsal kooperatifi de kefalet kooperatifine miiracaat etse ayni
miktarda kredi alabilecektir. Bu sartlar altinda, miistereken bir te-
sis kurmak isteyen miistahsil esnafin veya bir istihsal kooperatifi
dzalarinin, miiracaatlarimi ayri ayri yapmalar: icap edecektir. Fa-
kat o takdirde de bu miiracaatlarin aym tarihte neticelenmesi ihti-
mali zayif olacaktir. Bundan 6tiirii 21 esnaf kefalet kooperatifinden
gelen cevaplarin icinde sadece ikisi bu tiirlii tesebbiislerin muvaf-
fak oldugunu belirten misaller ihtiva etmektedirler. Bunlardan bi-
rincisinde miinferiden aldiklar: kredilerle bazi mensucat boyacila-
rinin bir apre tesisi kurmaya ve dondurmaci esnafinin da bir buz
fabrikasi tesis etmeye muvaffak olduklari, ikinci anket varakasin-
da ise 1954 de 23 sekercinin miistereken bir makine satin almak
icin kredi talebinde bulunduklari belirtilmekte ve (makineyi kulla-
nanlar amortisman payini muntazaman kooperatife 6demekte ol-

duklar: cihetle) bu tiirlii miiracaatlarin Esnaf Kefalet Kooperatifi-

nin yararina oldugu ilave edilmektedir. Fakat 21 kooperatiften ge-
len anket varakalarinda sadece ii¢ misale tesadiif edilmesi, her hal-
de iimit kiricidir ve bu tiirlii miiracaatlarin tesvik edilmesi 1azim
geldigi kanaatini telkin edecek mahiyettedir.

Sekizinci sualimiz Birlik Kooperatifi ile alakali bulunmaktadir.
Mevzuubahis sualde anket varakasimin gonderilmis bulundugu koo-
peratifin, birlik kooperatifine dahil bulunup bulunmadigi, dahilse
veya degilse, bu tiirlii hareket etmede rol oynayan sebeplerin neler
oldugu sorulmustur.

21 esnaf kefalet kooperatifinden gelen cevaplarin 17 sinde Bir-
lik Kooperatifine dahil olduklari, 2 sinde dahil olmadiklar: bildiril-
mis, miitebaki iki kooperatif, suali cevapsiz birakmiglardir. Suale
menfi cevap verenler birlige dahil olmanin mali kiilfeti arttirdigini,
bu sebeple dahil bulunmadiktarini helirtmiglerdir. Birlige dahil olan-

larin ise (alinan cevaplara gore) bu tiirlii hareketlerini iki sebebe
baglamak miimkiindiir:

a) Kendilerine tahsis edilecek plismam arttirmak.

b) Halk Bankasina karsi menfaatlerinin tek elden miidafaasi-
ni temin etmek.

Bu sebeplerden birincisi  kooperatiflerin kisa wadeli, ikincisi
uzun vadeli menf‘aatlerine taallik etmektedir. Hatta, birinci sebep,
bir bakima, birlik hareketini baltalayict bir rol de oynayabilecek



234 Amiran Kurtkan

mahiyettedir. Ciinkii eger kefalet kooperatiflerini Birlige baglayan
sebep kendilerine tahsis edilen pldsman miktarini arttirmak iimi-
dinden ibaret bulunuyorsa, Halk Bankasi, bolge hususiyetlerini na-
zar1 dikkate almaya mecbur oldugu cihetle biitiin kefalet koopera-
tiflerinin plasmanim ayni anda yikseltmek imkanlarimi bulamiya-
cagindan kooperatiflerin Birlige sirf bu timitten dogan baghlk-
lar1, bazi ahvalde iimitsizlige inkildp edebilir ve birlige kars: iti-
matsizliga yol acabilir. Nitekim alinan cevaplarin bazilarinda kefa-
let kooperatifi bagkanlari pldsmanlarimn arttirilmas: fimidiyle bir-
lige dahil olduklarin, fakat bundan miispet bir netice elde edeme-
diklerini bildirmislerdir.

Su halde, kooperatiflerin evveld uzun vadeli menfaatlerini g6z
dniinde bulundurarak sirf Halk Bankasina karsi haklarinin tek el-
den miidafaa edilmesini temin maksadiyle birlige dahil olmalar:
ve bu gayeyi tahakkuk ettirdikten sonra bankanin kapitalist mahi-
yetteki muamelelerini azaltarak, esnaf kredisi plasmanlarini arttir-
masini temine calismalar: lAzimdir. Yoksa, bu gaye tahakkuk etme-
den her bir kooperatifin kendi pldsman limitinin arttirilmasini is-
temesi, bunlarin yekpare bir kuvvet tegkil etmelerini &nler ve bek-
lenen neticelerin elde edilmesi imkanlarini da ortadan kaldirir,

Dokuzuncu sual, kiiciik sanayi erbabini aladkadar eden bazi me-
celelerde Esnaf Kefalet Kooperatiflerinin yol gosterici hususi bir
servisleri meveut olup olmadiginin tespiti maksadiyle sorulmustur,
Bunlar, modast gecmek iizere olan sanatlarin veya muayyen bir
sanatin artik miistehlik tarafindan tutulmamasi muhtemel model-.
lerinin veya sgekillerinin degistirilmesi, modernlestirilmesi gibi me-
seleler olabilir ve kredi icin miiracaat eden esnafin durumu ve is-
tihsal metodlarim tahkik eden Esnaf Kefalet Kcoperatifleri onu,
zamanin sartlarina daha uygun bir istihsal tarzini tatbike tegvik
edebilirler. Boyle bir sual anket varakalarina eklenirken cevaplarin
menfi olacagi tahmin edilmisti. Nitekim 21 anket varakasindan hic
birinde esnaf kefalet koperatiflerinin bu tiirlii meselelerle aldkadar
olduklarina dair bir kayit mevcut degildir. Alinan cevaplara goére
bu aldkasizligl icap ettiren sebepler sunlardir:

a) Bazi Esnaf Kooperatiflerinin bulunduklar1 yer icabi (yani
civari ile aldkasi mahdut olan, karayollarimin kavustugu noktalar-
dan uzak veya deniz yolundan istifadesi giiglik arzeden yerlerde
faaliyette bulunmalar: sebebiyle) halkin ihtiyaglarinda ve taleple-
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rinde degisiklikler vukubulmamasi boyle bir servisin kurulmasini

liizumsuz kilmaktadir.

b) Ustelik kiicilk sanayi erbabi muhafazakirdir ve aligtigi
usulleri veya model ve tipleri kolay kolay terkedemez.

c¢) Biitiin bu menfi sartlara ilaveten Esnaf Kefalet Kooperatif-
lerinin maddi imkanlarinin da mahdut olusu boyle bir servisin fa-
aliyete gecirilebilmesine mani teskil etmektedir.

Onuncu sual, Esnaf Kefalet Kooperatiflerine koylerden miira-
caat vaki olup olmadigi, bu tiirlii miiracaatlar vukubuluyor ise ne
gekilde, yani miinferiden mi yoksa miiteselsil mesuliyetli gruplar
halinde mi vukubuldugu ve bu isteklerin nazar1 dikkate alimip alin-
madig1 hususlarinda bilgi edinmek maksadiyle sorulmustur.

Bu suale alinan cevaplari esas itibariyle iki grupta miitalda et-
mek miimkiindiir.

a) Baz Esnaf Kefalet Kooperatiflerinin baskanlari, civar koy-
lerde dokumacilik, kilimeilik, corapeilik, fanilacilik gibi faaliyetlerin
icra edildigini ve koylerden kredi miiracaatlarinin vaki oldugunu bil-
dirmiglerdir. Ancak, kdylerden kredi miiracaat1 oldugu bildirilen bu
cevaplarin sadece birinde, miiracaat sahiplerine miinferiden kredi
verilebilecegi, digerlerinde ise kredi verme imkaninin mevcut olma-
dig1 belirtilmektedir. Bu imkansizligin sebepieri sunlardir:

1) Plasman azhig sebebiyle koylerin zaruri olarak ihmal edil-
mesi, -
‘ 2) Kooperatif statiisii geregince ancak belediye hudutlar: da-
hilindeki esnafa kredi verilmesi.

b) Ikinci bir gruba ithal edebilecegimiz cevaplar, kdylerden hig
bir kredi miiracaatinin vaki olmadigim bildiren cevaplar olup, bu
durumu su sebeplerle izah etmektedirler:

1) Ziraat Bankasindan saglanan krediler yalmz zirai istihsal
icin kullanilmamaktadir. Koylii, Ziraat Bankasindan tedarik ettigi
kredilerden istese, sanat icrasi igcin gerekli ciiz'i sermayeyi de ayi-
rabilir.

2) Koy halki hemen hemen %99 ciftgidir ve adedi pek az olan
koy esnafinin da ekserisi sehirden giden seyyar esnaf veya kiiciik
sanat erbabidir.
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Fakat, bu cevaplarin tatmin edici mahiyette olmadiklar: mey-
dandadir, Ciinkii Ziraat Bankas! ile Halk Bankasinin fonksiyonlar:
birbirinin aym degildir. Binaenaleyh, Ziraat Bankasinin mevecudi-
yetine giivenerek koylerde ve kasabalarda kiiciik sanayiin inkigafi
igin, halledilmesi zaruri bulunan kiiciik kredi problemine halledil-
mig gozii ile bakamayiz. Hattd koylerde hi¢ bir kiiciik sanat bilgi-
sinin mevcut olmamas1 keyfiyeti dahi, bizi bedbinlige siiriiklememe-
lidir. Evvelce de belirtildigi gibi, sehirlerden vaki taleplere nazaran,
vade ve kredi miktar itibariyle daha miisait kargilanmalar:, Halk
Bankasi tarafindan temin edilmek sartiyle, zirali ham maddeleri is-
leyerek mahallinde degerlendirmek {izere kiiciik imalithaneler ku-
rulmas: gayesile kdylerden vaki. olan kredi miiracaatlarini miispet
kargilamak, hattd tegvik etmek, sadece ziral mintakalar halkinin
degil, fakat milli ekonominin de kalkinmasina hizmet eden bir ha.
reket olacaktir.

NETICE

Kiicitk sanayiin ekonomik ve sosyolojik bakimlardan haiz oldy.
gu ehemmiyet, mevzuubahis sektoriin, sayis1 mahdut mensuplarinin
iktisadi durumlarim saldha kavusturabilmek icin degil, milli iktisa,.
di kalkinmamiz bakimindan mevzuubahis edilebilecek mahiyettedir.
Bundan 6tiirii, (faydali neticeler verebilecek) biitiin tedbirlere mij.
racaat edilerek, kiiciik sanayi faaliyetlerinin ve dolayisiyle millf si.
nai istihsalin arttirilmasinin  temini, ziraat sektdriiniin de daha
fazla canlhiliga kavusmasini intagc edecegi cihetle, milli ekonomimj.
zin muvazeneli bir inkigafa mazhar olabilmesinin baglica sartini
teskil etmektedir.

Kiiciik sanayi erbabinin kredi ihtiyaglarimin kargilanmagsi ise
bu konuda mevzuubahis edilebilecek tedbirlerin, ihtimal en miihimi
telakki edilebilir. Ismindeki kiiciik» sifatina ragmen, «Kiiciik Kre.
di» probleminin, hakikatte memleket &lciisiinde ehemmiyeti haiz
«biiyiik»> meselelerin diiglim noktasini tegkil ettigi hic bir zaman
unutulmamalidir,



