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Bundan evvelki tetkiklerimizde [ 1 ] kliQlik sanayiin tarifi ve 
hususiyetleri ile ekonomik ve sosyolojik ehemmiyeti lizerinde dur­
mu§ ve mevzuubahis sektoriin mlimklin ve muvaf1k baz1 tedbir ve 
te§ebblislerle inki§af ettirilmesinden faydah neticeler husule gelece­
gi kanaatine vas1l olmu§tuk. Bu tedbir ve te§ebblisler liQ grupta mli­
talaa edilebilirler: 

1) Maarif politikas1 veya mali ve igtimai politikalar gibi muh­
telif sahalara taalluk eden ve ancak devlet tarafmdan ittihaz edile­
bilecek olan tedbirler. 

2) Ki.iQlik sa:nayi erbabmm bizzat giri§ebilecekleri ve bir koo­
peratif statlisline tabi olarak ytirtitebilecekleri kar§1hkh 'yard1mla§­
ma te§ebblisleri. 

3) Mtinhas1ran ne devletin ve ne de kiigilk sanayi
1 
sektorli men­

suplarmm halledemiyecekleri, fakat bir taraftan te§kilath ve mlit­
tehit bir ktitle haline gelen kilc;tik sanayi erbab1 ile, diger taraftan, 
ancak boyle te§kilatlanm1§ bir kiltleyle mlinasebete giri§ebilecek 
durumda bulunan devlet tamfmdan mil§tereken halledilebilecek yar­
d1m ve teminat mtinasebetleri. 

1lk iki grup, bu ettidUn mevzuu d1§mda birak1lm1§tlr. 

Bunlardan birinci gruba girenler devletin iktidari dahilinde bu­
lunan tedbirlerdir. Devlet, baz1 kanunlar ihdas ederek kliQlik sanayi 
erbab1m muayyen vergilerden muaf futabilir. BirQok §ehirlerde veya 
kasaba.larda mektepler aQarak yahut seyyar kurslar tertip ederek 

[1] Bk. Dr. Amiran Kurtkan, Ki.igi.ik sanayiin tarifi ve iktisadi ehem­
miyeti, tktisat Faki.iltesi Mecmuas1, cilt : 21, No: 1- 4, sf. 280 - 349·. 

Keza Bk. Dr. Amiran Kurtkan, Ti.irkiye'de ki.igi.ik sanayiin sosyolojik 
ehemmiyeti; tktisat Faki.iltesi Mecmuas1, cllt: 20, No: 1 - 4, sf. 165 - 182. 
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muhtelif sanatlarm ogrenilmesi hususunda kolayhklar yaratabilir. 
Kanunlarla sanat icrasm1 muayyen §artlara tabi tutabilir, ustahk ve 
g1rakllk mUnasebetlerini nizamlayabilir. Hatta, kil.gUk sanayi erba­
bm1 baz1 sosyal politika tedbirleriyle korumaya da gah§abilir. 

lkinci gruba girenler ise, kilgUk sanayi sektoril mensuplarmm 
kaI"§1hkh yard1mla§ma gayesiyle meydana getirebilecekleri te§eb­
blisler olup, istihsal kooperatifgiligi bu tlirlil te§ebblislerin glizel bir 
misalini te§kil e.tmektedir. 

KligUk sanayiin ekonomik ve sosyolojik bak1mlardan haiz oldu­
gu ehemmiyeti belirttikten sonra mevzuubahis sektorlin inki§af m1 
temin ·garelerini tetkik etme gayesini ta§1yan bu ettidiln tam olabil­
mesi igin bu tig gruba giren tedbir. ve te§ebbilslerin hig birinin tet­
kikinden sarf mazar edilmemesi gerekirdi. Ancak, mevzuu, blitlinli 
ile ele ahp ayn ayn her meseleyi nisbeten sathi olarak incelemek 
veya tek mesele ile iktifa ederek · bunu biraz daha derinlemesine tet­
kik etmek §1klarmdan ikincisini tercih etmi§ olmam1z sebebiyle mli­
teakip izahlanm1zda milnhamran kilglik kredi meselesi ile me§gul 
olacagiz. 

KUglik kredi meselesi, memleketimizde ne devletin ve ne de 
ktigtik sanayi sektorli mensuplarmm tek ba§larma halledebilecekleri 
bir problem degildir ve bu itibarla da az evvel yaptig1m1z Uglil tas­
nifin ancak ilglincli grubuna ithal edilebilecek mahiyettedir. Filha­
kika, ileride teferruath bir §ekilde tetkik edilecegi gibi ktigilk kredi 
meselesinde Ttirkiye'nin ba§hca faal orgam olan Halk Bankasi, asli 
gayesi esnaf ve kUgUk sanayi erbabma kredi vermekten ibaret bu­
lunan, sermayesinin k1sm1 azam1 devlet tarafmdan temin edilmi§ 
bir anonim §irket olup, esnafla dogrudan dogruya degil, miltekabil 
kefalet esasma gore kurulmu§ Esnaf Kefalet Kooperatiflerinin ta­
vassutu ile mlinasebette bulunmaktad1r. Halk Bankasmm 1938 tari­
hinde kurulmasma ragmen, kliglik kredi meselesinin muvaffakiyetli 
bir tatbikata kavw;;abilmesinin ancak, E'snaf Kefalet Kooperatifleri­
nin kurulu§ tarihi olan 1951 den itibaren milmkiln olabilmesi, bu 
meselenin sadece devlet tedbirlerine degil, ayni zamanda esnaf ve 
kli~tik sanayi erbabmm te§kilatlanma te§ebbilslerine de ihtiyag go.s­
termekte oldugunun en kuvvetli delilini te§kil etmektedir. Bu itibar­
la miltaakip izahlanm1zda, kligtik kredi meselesi, bilhassa esnaf te§­
kilab ile olan a lakas1 zaviyesinden ele almacaktir. 
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Fakat, tetkik etmek istedigimiz meselenin iyice anla§llmas1 igin 
evvela kulland1g1m1z tabir tizerinde durmak icap ediyor. «KUglik 
Kredi» ne demektir? Ve «ktiQlik sanayi . kredisi» tabiri yerine bu 
tabiri kullanmam1zm sebepleri nelerdir? 

KliQ!ik kredi muamelatl sadece kliQiik sanayi erbabma kredi te­
mini ile alakah muameleleri degil, fakat rantabilite dli§likltigi.i do­
lay1siyle hususi te§ebbiisiin ragbet etmedigi btitiin kredi ·muamela-

' I tlm ihtiva eder ve bu arada kliQlik ticaret kredisi ile menkul rehni 
m:ukabilinde verilen istihlak kredileri dahi bu tabirin §limuUi i:gine 
girer. B1naenaleyh, mevzuu, mi.i.nhasiran kliQiik sanayi sektori.i ile 
ilgili bulunan bir ettidde, kredi ile alakah bahsin, «kiigi..ik kredi» gi­
bi §iimullti bir isim ta§1rnas1 tenkit konusu edilebilir. 

Eger, memleketimizde, miinhas1ran ktigtik sanayi erbabma kre-
' di veren bir banka ve mevzuubahis sektori.in mtinfe.rit mensuplan~ 

nm bu banka ile kredi muamelelerine giris;ebilmelerini mi.imklin. ki­
lan. sadece kfrglik sanayi erbab1 taraf mdan meydana getirilmi§ bir 
Kefalet Kooperatifleri tes;kilab olsayd1, ele ald1g1m1z meselenin bu 
derece §iimullti bir tarzda isimlendirilmesine mecburiyet has1l ol­
mazd1. Halbuki, ki.iQiik sanayi erbabmm memleketimizde mlistakil 
bir te§kilatI mevcut olmay1p, bunlar ktigiik ticaret erbab1 ile mi.i§te­
reken kurmu§ bulunduklan esnaf kefalet kooperatifleri vas1tasiyle 
Halk B3:nkas1 nezdinde kredi muamelelerine ' giri§mektedirler. §u 
halde, tatbikatta kii.gtik sanayi kredisi ile ktigiik ticaret kredisi mu­
ameleleri birbirine kar1§m1§ vaziyette cereyan etmekte ve Halk Ban­
kasi ne§riyatmda da bunlar, mii§terek bir isimle «Mesleki Kredi 
Muamele.leri» olarak bahis konusu edilmektedirler-:-' 

Binaenaleyh, ki.igiik sanayi erbabmm kr.edi muameleleri igin, 
·, 1 s1rf mevzuubahis ztimreye taalluk eden hususi bir isim kullanma­

m1za, tatbikatta bu ttirli.i muameleler hentiz bir spesializasyona tabi 
tutulmad1kla.n cihetle imkan mevcut degildir. Boyle olunca da «Kii­
giik Kredi» ve «Mesleki Kredi» tabirlerinden herhangi birini (mi.i­
teakip bahisle'rde kullanmak iizere) tercih etn1ek mecburiyetinde 
bulunuyoruz. 

«Mesleld Kredi» tabiri baz1 kan§Ikhklara meydan verebilecek 
1 , mahiyettedi~. tleride belirtilecegi gibi sadece esp.af ye ktigtik sanayi 

erbabmm kredi muamelelerini kavramas1 gereken bu tabir «kilgi.ik 
kredi» say1 lmalan~a imkan bulunmayan baz1 orta ve bliylik ticaret 
erbabma verilen kredilerin dahi, ayni kalemde . toplanarak kti<;i.ik 
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kredilerle birlikte yekfm edilmelerine imkan verebilir ve esas fonk­
siyonu kti~iik ticaret ve sanayi erbabma kredi vermekten ibaret bu­
lunan Halk Bankalarmm bu fonksiyonlarm1 ifa §ekli hakkmda sarih 
bir fikir edinmemize mani olabilir. Qiinkli, ayni «mesfoki» faaliyette 
bulunan iki '§ah1s tan hangisinin kli~lik, hangisinin bliylik ticaret ve­
ya sanayi erbab1 oldugunu bunlarm s1rf mesleki faaliyetlerinin 
nev'ine bakarak anlayabilmek mlimklin degildir. Bundan ottirli de 
«mesleki kredi» tabiri, mliphem bir tabirdir. 

Halbuki, «Ktiglik Kredi», kelime manas1 itibariyle, kredinin 
miktan hakkmda daha sarih bir fikir verebilecek bir tabirdir ve bu 
bak1mdan tercihe §ayandir. Her ne kadar, menkul rehini mukabi­
linde verilen istihlak kredilerine de §limulli bulunan geni§ bir tabir 
olmak gibi bir mahzuru varsa da, Halk Bankalarmm, istihlak kre­
disi muameleleri ile i§tigal etmeyen te§ekkliller olduklan nazan 
dikkate almd1g1 takdirde, bunun, ehemmiyetli bir mahzur say1lam1-
yacag1 neticesine vanlabilir. Bundan otilrti, mtiteakip izahlanm1zda 
esnaf ve kligtik ,sanayi erbabmm kredi muamelelerini topyekfm 
kasdetmek istedigimiz takdirde «Kli~tik Kredi», sadece imalat faali­
yeti ile i§tigal eden esnafm kredi muamelelerini mevzuubahis etmek 
igin' ise, «kli~Uk sanayi kredisi» tabirlerini kullanacag1z. 

«Kli~tik Kredi» muamelelerinjn muvaffakiyetle yiirtitlilmesinin 
imkan ve §artlanm tetkike tahsis edilecek olan bu etiidde, mevzuu­
muza giren meselelerin hangi zaviyeden ele almmas1 gerektiginin ta-
yini, evvela §U hususlara dikkat edilrnesini g_erektirir: ' 

Acaba kli~tik kredi taleplerinin heyeti umumiyesi i~inde istih- . 
sal kredisinin ve ticari kredinin hissele~i ne kadard1r? Hangi.si daha 
ehemmiyetli bir mevki i§gal etmektedir? KUgU:k sanayi erbab1 «kre­
di» nin mana ve ehemmiyetini' kavram1§ ve kredi talep eden bir 
ztimre haline gelmi§ midir? Kredi rntiesseseleri bu talepleri kar§I­
layabilmekte midir? Tefecilik ne durumdad1r? Kliglik sanayi erba­
bmm §ahsi menfaati ile kredi mtiessesesi arasmdaki s1k1 alakay1 
idrak §Uuruna benzer, ayni mliessesenin fonksiyonlan ile milli, ik­
tisadi menfaatler arasmdaki kar§1hkh mlinasebetin kavranmas1 §ek­
linde ifade edebilecegimiz bir kollektif §uur, milli iktisat politikasm1 
sevki idar'e edenlerde mevcut mudur? Bu §uur ne . zamanrlan beri 
uyanm1§tlr? Akisleri mevzuatta mli§ahede edilmekte midir? Milli 
tasarruf yekfmunun mtill.im k1srru t ercihan diger sektorlere yatinh­
yorsa ve boylece kli~tik sanayi sektorli aleyhine bir muvazenesizlik 

. \ 

/ 
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meydana geliyorsa bundan, kredi politikasm1 ytirtitenlere, kti.gtik 
sanayi te§ekklillerine ve ktigiik sanayi erbabmm .bizzat kendisine 
isabet eden mesuliyet paylan neden ibarettir? Esnaf te§ekkti.lleri­
miz, kredi mUesseselerimiz, bu te§ekktillerin ve mUesseselerin tabi 

' bulundugu mevzuat, esnafm veya kUQUk sanayi erbabmm gall§ma 
tarz1, zihniyeti, bilgi seviyesi ;ve .sair hususiyetleri itibariyle ne du­
rumda bulunuyoruz? 

Bu sualler cevaplandmlmadan kUQlik sanayi kredisi ile ilgili 
problemlerimizin te§hisine imkan yoktur. Evvela aksakllklarm han­
gi noktalarda tebartiz ettigini bilmeliyiz ki islahat iQin sarfedebile­
cegimiz blitlin gayretleri o noktalara teksif edebilelim. Bilfarz §e­
hirlerimizdeki zanaatkarlar arasmda hala eski loncalarm, kanaat­
karllk, te§ebblis kabiliyetinden mahrumiyet, yeni usul ve metodlara 
kar§I kay1ts1zhk gibi manevi izleri mevcutsa bu izlerin yok edilme­
sine ~all§1lmadan bu ztimreyi kredi yolu ile kalkmd1~a tedbirlerine 
tevesf!Ul etmek vc bmtdtl niuvaffak olmak mUml Un degildir. Eger 
k oylerim izd c k i:ikles;mi§ hi~ b ir ktiglik sanat bilg is i v c an anesi yok ­
sa koy sanatkarlari igin kredi tedariki garelerinin ara§tlr1lmasin . 
dan bir fayda limit edilemez. Gorilli.iyor ki koy ve §ehir m1ntikala­
nm1zm dahi birbirinden tefrik edilmesi ve meselelerinin ayr1 ayri 
ele almmas1 laz1md1r. 

Tlirkiye kliQlik sanayi kredisi problemi etrafmda yapt1g1m1z bir 
anket neticelerinden Adana §ehrine ait olam bu bak1mdan ilgi <;eki­
cidir. Filhakika neticeleri hakkmda mliteakip izahlarim1zda etrafh 
malfunat verecegimiz anketlerden Adana'ya ait varaka ve buna ekli 
bir rapor [ 2

] loncalar devrinden kalma izlerin Adana §ehri zanaat­
karlar Qevresinde art1k tamamen silinmek lizere oldugunu gosteren 

, birer vesika te§kil etmektedirler. Raporda, eskiden Adana Esnaf 
Kefalet Kooperatifi te§kilat1 i:ginde yekpare bir ztimre te§kil eden 
ahp satic1 (mutavass1t) ve yap1p sat1c1 (mUstahsil) esnaf arasmda 
zamanla bir goztilme ve hiziple§me oldugu belirtilmekte ve Halk 
Bankasmdan kredi tedariki imkanlarmdan lay1kiyle istifade edemi­
yen mlistahsil ztimrenin bu kooperatiften ayrilarak «Sanayici Esna­
f1 Kredi Kefalet Kooperatifi» ad1 altmda yeni bir te§ekklil meydana 
getird'ikleri ve TUrk Ekspres Bank'la kredi muamelelerine giri§tik-

[2] Adana «Esnaf Kefalet Kooperal\ifi» ve «Sanayici Esnaf1 Kredi Kefa.­
let Kooperatifi»nde yap1lan anket i·oporta jlan ve bir rapor. Tanzim edfnler: Or­
ban Mutlugtin, lrfan <;iftdal, (tktisat Faktiltesi Talebeleri), ~ubat, 1959. 
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leri bildirilmektedir. Yine ayni raporda, Adana halkmm hayat uslu­
bunda eskisine nazaran mii§ahade edilen miisbet farklarm kiigiik 
sanayi sektorii mensuplanm da tahrik ederek onlara fazla kazang 
arzusu a§1lad1gma ve teknikteki ilerlemeleri takip edebilmek igin 
yeni tezgahlar ve makineler satm alma ihtiyacmm da bu ziimrenin 
kredi taleplerinin artmasmda miiessir olduguna i§aret edilmektedir. 
Esasen boyle bir tekamiil arzusu ve kazang gayreti olmasa, Adana 
ktigiik sanayi erbab1 kendi aralarmda birle§ebilrne ve bir kooperatif 
kurabilrne §Uuruna kolay kolay sahip olarnazlardi. 

Acaba, buna benzer bir inki§afm diger §ehirlerirnizde de vu­
kubulmas1 igin §artlar mtisait rnidir? Adana sanayici esnafmm bir 
kooperatif halinde birle§ebilrnelerinde mevzuubahis §ehrin esnaf te§­
kilab m1 rol oynarnu~tir? Yoksa Tlirk Ekspres Bank gibi, asli fonk­
siyonu kiiGtik sanayi erbabma krcdi vcrmek olmayan bir banka ile 
anla§ma neticesini doguran bu te§kilatlanma ve birle§me gayroti 
Esnaf Kefalet Kooperatif inin veya H alk Bnnkasmm m i.i s t a h s il c s­
nafa kar~i harckct tarzmdan veya esnaf kredisi muamelelerini tan­
zirn eden mevzuatm aksakhklarmdan m1 dogmaktad1r? 

§u halde anketlerimizin neticelerinden edindigirniz bir tek 11ehre 
ait bilgi, biz baz1 sualler ilham ediyor ki, bunlarm yalmz Adana 
degil, b\itlin TUrkiye igin gerekli cevaplarmm verilebilmesi evvela 
esnaf te§kilatlarim1zm tarihQesi ve buglinkli durumu, bilahare esna­
fm te§kilatlanrna §uuruna tesir eden rnuhtelif arniller gozden ge~i­
rilrneksizin mUmkiin olamaz. Bidayette de belirtildigi gibi kii~tik 
kredi problemi sadece devlet yard1m1 ile halli rntimkiin olrnayan fa­
kat esnafm te§kilath ve mlittehit bir ki.itle haline gelmesini zar.uri 
k1lan bir problem olduguna gore evvelemirde esnaf te§ekktillerinin 
tekamtil safhalan ile bugtinkii durumlarmm tetkikine kat'i zaruret 
vard1r. 

A - Turkiye'de esnaf te~ekkullerinin ve ku~uk kredi mesele­
lerinin tarih~esi : 

I - E.snaf ve ktigi.ik sanayi te§ekktilleri tarihgesi aym m1dir? 

Esnaf te§ekklilleri «tabiri ilk bak1§ta mevzuumuzun gergevesi 
di§mda kalan bir mefhuma tekablil ediyor hissini verebilir. · gUnkli 
«esnaf » ile «ki.igiik sanayi erbab1» arasmda rnutl'ak bir mutabakat 
bulabilmek milmktin degildir . 

• 
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Bir defa «esnaf » tabiri sadece imal faaliyetleri ile i§tigal eden­
leri degil, mutavass1t durumunda bulunan (yani ahp satan) kimse­
leri de §limulti igine alan geni§ bir tabirdir. Bu noktadan hareket 
eden baz1 mliellifler «esnaf» ve «kliglik sanayi erbab1» arasmdaki 
yegane fark1 bu tabirlerin farkh §limul dereqelerinde aramakta ve 
her kligi.ik sanayi erbabmm esnaf say1lmas1 laz1m geldigi halde, her 
esnafm, kliglik sanayi faaliyetleri ile i§tigal eden bir kimse olmasi­
na llizum ve imkan mevcut olmad1g1 hususuna i§aret etmektedir­
ler [3 1. 

aJ Esnaf ve kligi.ik sanayi erbabmm ayni kadroya dahil edil­
mesi keyf iyeti ve orta gag ekonomisinin §artlari, 

/Jekil: A 

Yukar1daki izah tarz1 , esnaf ve kliglik sanayi erbab1 arasmdaki 
farklarm ig ige iki halka §eklinde gosterebilecegimiz bir §ekille ifa­
de edilmesine mlisaittir. lg halkanm dahilinde kalanlar hem kliglik 
sanayi erbab1 hem d~ esnaftlrlar. lki halka arasmdaki saha ise es­
naf say1labilen fakat kliglik sanayi sektorline mensup bu1unmayan 

[3] Bk. Emin Atalay TUrkiye'de esnaf ve ktigtik sanatkarlar 
Karmca dergisi, cilt: 22, say1: 222, sf. 23. 

meselesi, 

• 
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zilmreyi ihtiva eder. Bu tefrik tarz1 ortagagm hususiyetleri ile gok 
iyi telif edilebilir. <;iinkii, bilindigi gibi, istihsal ve miinakale vas1-
talarmm, arz ve talep mekanizmas1m, otomatik bir tarzda i§lemeye 
sevk edebilecek derecede inki§af etrnemi§ bulundugu mezkur gagda, 
buhrans1z, temevvilgsiiz ve muvazeneli bir iktisadi hayata kavu§abil'­
mek igin baz1 kaideler ihdas edilmi9, bu arada mutavass1tlar mlim­
ki.in mertebe ortadan kald1nlm1§, narh f iyatlan tesbit edilerek re­
kabete · degil miisavi §artlar altmda <:ah§ma prensibine dayanan is­
tihsal kaideleri vazedilmi§ti [ ·1 ]. ~u halde, ortagagda bir i§letmenin 
kazanc1, fiyat dalgalanmalarmdan ziyade, istihsal kapasitesine bagll 
bulunuyordu. Bu kapasiteyi daraltip geni§letmek ise ancak bir oto­
ritenin karan ile mfunkiindii. Dstelik dini tesirlerin a§1lad1g1 kana­
atkarlik ve digergamllk ahlakmm mevcudiyeti de nazar1 dikkate 
alm1rsa bu gagm esnaf mefhumunun sadece geginebilecek kadar bir 
kazangla iktifa eden, an'anelere s1k1 s1k1ya bagh bir ziimreyi ihata 
ettigi anla§1hr. Gergi bu ztimrenin igi.nde, btiylik tacirlerin uzak §e­
hirlerden getirdigi mallan satan mutavass1tlar da vardi. Fakat bu­
na ragmen mevzuubahis .c:agda esnaf tabiri bugUne nazaran gok da­
ha fazla homojenlik ifade eden bir tabirdi ve esnaf zlimresi de ka­
zanc1, ya§ay1§ tarz1, dti§ilnceleri ve hususiyetleri itibariyl'e homojen 
bir zlimreydi. Bundan otiirli di§ halkanm iginde, muhtelif me§gale­
lere taalluk eden niuhtelif halkalar mevcut olsa da ne iktisadi du­
rumlan ve ne de manevi hususiyetleri itibariyle bu tali halkalara 
giren zlimreler arasmda hie; bir intibaks1zhk mevcut degildi ve 
hepsinin ayni bir kadro iginc dahil edilebilmeleri mi.imklindli. 

b) Esnaf ve kliglik sanayi erbabmn\ ayni kadroya dahil edil­
melerindeki imkans1zhk ve bugUnkLi. ekonomik §a.rtl'ar: 

Zarnamm1zda «esnaf» ve «ki.1gi.ik sanayi erbab1» nm bu bak1m­
dan ig ige halkalar halinde gosterilebilmeleri mlimklin degildir ve 
mesela her kliglik sanatkarm esnaf say1labilecegi iddia edilemez. 
~ekil (B), bu ifademiz1 tecessUm ettirebilir. ~yle ki, §ekilde gorli­
len halkalardan biri kliglik sanayi sektorlinli digeri esnaf zlimresini 
temsil etmekte ve ortadaki mi.i§terek saha da· hem esnaf say1labilen 
hem de kiiglik sanayi sektorlini.in §i.imulii.ne giren i§letmelere ait bu­
lunmaktad1r. Acaba., «esnaL> ve «kliglik sanayi erbabl» a'tasmda za- · 

[4] Bk: Prof. Omer Ltitfi Barkan, tktisat tarihl, Kitap: II, !stR.nbul, l!J57, 
~ehir iktisadiyatmm hususiyetleri, sf. 137 - 170. 
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mamm1zda mevcut farklan belirtebilmek 1Qm §ekil A'daki ig ige 
halkalan §ekil B'de neden kaydird1k? Eger, «kliQlik sanayi erbab1» 
ve «esnaf»m hususiyetleri ayni krikerlere gore tayin edilmi§ olsay­
d1, boyle bir kaydirma ameliyesine tevesstil edemiyecektik. Halbuki 
bu kriterler zamamm1zda farkl1d1r ve herhangi bir i§letmenin ki.i­
gi.ik sanayi i§letmesi say1hp say1lam1yacagm1 anlayabilmek igm 
onun faaliyet tarzma ve cesametine baktig1m1z halde, esnafhg1 ta­
yin eden kriter i§!etmenin ve i§)letme faaliyetlerin hususiyetlerinden 

~ekil: B 

ziyade, bu faaliyetin kazang» olarak ifade edebilecegimiz neticesini 
tayine yarayabilecek muamele olglileridir. Binaenaleyh esnaf say1_ 
hp say1lmama bak1mmdan i§letmenin cesameti degil, muamele hac­
minin nakdi ifadesi mi.ihimdir. Nitekim «esnaf»la ilgili blitiin kanu­
ni hi.iki.imlerde bu hususiyeti mi.i§ahede etmek mlimklindUr. 

§u halde, bir i§letme hem faaliyet §ekli ve hususiyetleri baki­
mmdan ki.igi.ik sanayi sektorilne dahil edilebilecek durumda bulunu­
yor, hem de muamele hacmi itibariyle «esnaf» say1labil'ecek bir se­
viye arzediyorsa, bu i§letmenin §ekil B'deki yeri iki daire;riin mii§­
terek sah,as1m te§kil eden taranm1§ ~ism1dir. Mesela muamele olgti­
leri gelir vergisine f 5] tabi olmasm1 icap ettirmeyecek (yani esnaf 
muafhgmdan istifade etmesine imkan verecek) derecede dii§lik bu­
lunan bir tathc1, hem esnafbr hem de i§letmesinin mahiyeti icab1 
ki.igi.ik sanayi erbab1d1r. Buna mukabil bir i§letmenin sahibi mev­
zuubahis vas1flardan yalmz birine veya digerine sahip oldugu tak­
dirde ise, ya ki.igiik sanayi erbab1 veya esnaf say1lacakt1r. 
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Muamele olgUleri gelir vergisine tabi olmasm1 gerektirecek de­
recede yiiksek bulunan bir kuyumcu i§inin ve i§letmesinin mahiyeti 
icab1 kti,glik sanayi erbab1 oldugu halde esnaf degildir. Muamele ol­
glileri gok dii§lik bulunan bir mahalle bakka.h ise esnaftir, fakat 
kiigiik sanayi erbab1 say1lmasma faaliyetinin hususiyetleri icab1 
imkan yoktur. 

Goriililyor ki, kliglik sanayi i§letmesinin evsaf1 i§letme. blinye­
sine, bu i§letme sahibinin esnaf say1hp say11mamas1 keyfiyeti ise 
muamel'atmm hacmine gore taayylin etmektedir. Muamele hacmi ve 
kar, zamamm1zda sadece i§letme faaliyetlerinin biinyevi hususiyet­
lerine degil, fakat ayni zamanda arz ve talep §artlarma tabi oldugu 
cihetle, bir ktigtik sanayi i§letmesinin btinyevi vas1flarmda hig bir 
degi§me olmad1g1 halde, piyasa durumuna gore zaman zaman esnaf 
htikiimlerinin §limultine girmesi veya bu hiiklimlerin §iimuliinden 
g1kmas1 miimklindlir. 

Dem~k ki, «esnaf» ve «kliglik sanayi erbab1»mn hususiyetlerini 
tayin eden kriterler birbirinden farkhd1r ve bu etiidiin mevzuu ise 
miinhasiran kliglik sanayi ·sektoriine ait baz1 sosyolojik meselelere 
taallfak etmektedir. Binaenaleyh .bu bahiste esnaf te§ekki.iUerinin 
tarihgesini nigin ele ald1g1m:z sorulabilir. Madem ki mevzuumuz kii­
glik sanayi sektori.inU ilgilendirmektedir. 0 halde bir te§kilat tarih­
gesinin tetkiki Iaz1msa bu ancak kligiik sanayi erbabmm mleydana 
getirdigi te§ekkiillerin tarihgesi olmah degil midir? Fakat az evvel 
ortagag esnaf1 hakkmda verdigimiz k1sa izahat, bu iki tarihgenin, 

· (yani esnaf te§ekkiilleri ve kli~tik sanayi te§ekklilleri tarihgesinin) 
birbirinden tefrikine imkan olmad1gm1 gostermege kafi bulundugu 
cihetle miiteakip izahlarim1zda «esnaf te§ekki.illeri» ve «esnaf» ta­
birlerini kullanmaktan gekinmiyecegiz. 

II - Esna.f te§ekkii1'1erimizin gegirdigi safhalar ve kligtik kredi 
imkanlan: 

Esnaf te§ekklillerimizin tarihgesi iki devrede incelenebilir: 

1 - lmparatorluk devri (1299 :...1923). 

[5] Bu etild, 5421 say1h Gelir Verglst Kanununun ·meriyette bulundugu 
tarihte haz1rlanm1§tlr. Maamafih mevzuubahis kanundaki esnafhg1 tayin eden 
muamele hadlerinin zamanla degi§tirilmi§ olmas1 esnaf mefhumunun dil§tik ka­
zanc; keyfiyeti ile olan ilgisine hale! getiremez. 
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2 Cumhuriyet devri (1923 - 1962). 

!mparatorluk devrini . de iki tali k1sma bolmek mtimki.indtir: 

a) II. Me§rutiyete kadar (1299 - 1908). 
b) Me§rutiyetten Cumhuriyete kadar (1908 -1923) ; 

~imdi bu devreleri ayn ayr1 ele alarak her birinde esnaf te§ki­
latmm ne gibi hususiyetler arzettigini, esnaf kredisi probleminin 
nas1~ tezahi.ir ettigini ve ne §ekilde halledildigini tesbitie ~ah§ahm. 

Esnaf . ve ,ki.igi.ik · sanayi . ~rbab1, tiiccara ve biiyi.ik sanayi i§let­
mesi sahibine nazar.an daha az kazangh olduklan ve kredi mliesse­
seleri nezdinde itimada lay1k say1labilme bak1mmdan daha. gayri 
mUsait bir durum arzettikleri cihetle, kredi taleplerinin mi.isbet kar­
§llanabilmesi ar,icak te§kilatlanmalan ve birbirine dayanan, kuvvet­
li, mlitesanit bir ktitle h aline gelebilmeleri ile mi.imkiindi.ir. Hatta 
bu . zlimrenin yalmz kredi davasmm degjl , bi.iti.in mli§terek davalari­
nm halledil'ebilmesi kuvvetli bir te§kilata sahip olmalarma llizum 
hi.ssettirir. Ancak, bir taraftan bu te§kilatm §ekli ve fonksiyonlar1 
digler taraftan esnafm halli gereken mi.i§terek meseleieri zama.n za~ 
man farkh hususiyetler arzetmi§tir. Binaenaleyh, acaba, btittin diger 
mli§terek problemler arasmda bir ihtiya:g ve dava olarak kredi ne za_ 
man ortaya, g1km1§br? .Bu ihtiyacm · kar§1lanmas1 muhtelif tarihi 
devrelerde ne gibi te§kilat §ekilleri iginde ve nas1l ba§arilmi§tir? 
Bugi.ine gelinceye kadar «esnaf te§kilati» ve «esnafa kredi tedariki 
problemi» arasmdaki kar§1hkh mlinasebetler nas1l bir se.yir ta.kip. 
etmi§tir? Esnaf te§kilatmda vukubulan · tahavvi.illerin bugtine ka­
darki inki§af ~eyri tetkik edilmeksizin esnaf ve ki.igi.ik sanayi erba­
bmm krediye taalluk eden buglinki.i problemlerinin te§hisine imkan 
yoktur. Bu sebeple, a§ag1da Ti.irk esnaf te§kilatmm tarihgesini ki­
saca gozden ge~irecegiz. 

Ti.irk cemiyetinde en .eski esnaf te§kilat1 o,larak Ahiler mti§ahe­
de edilmekte ve bu husustaki mi.italaaliar hemen heme.n daima bu 
te§kilat hakkmda bilgi ihtiva eden en eski vesikalar olan Flittivvet­
nameler'e istinat -ettirilmektedir. Filhak ika, son derece ehemmiyet­
siz bir gok hadiselerden bazan uzun uzad1ya bah~eden tarihgiler 

. bi.iylik bir kitlenin hayatma ve hatta bi.iti.in memleketin iktisadi 
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dtizenine taalluk eden esnaf te§kilati konusunda alakas1zhk goster­
mi~lerdir. Bu sebeple esnaf kitlesi iginde okuyup yazabilenler tara­
fmdan kaleme · ahnm1§ olup, esnaf te§ekklillerinin gayelerini, mahi­
yetlerini ve merasimlerini bildiren Flitlivvetnameler, glivenilir ye­
gane bilgi kaynaklarm1 te§kil etmektedirler [0

]. 

Ahilik te§kilatmm Osmai1h devletinin te§ekklillinden evvelki de­
virlerde dahi mevcut oldugu ve bu devletin te§ekklillinde bir rol 
oynad1g1 bilinmektedir. Esasen bu te§kilat sadece iktisadi degil ay­
ni zamanda siyasi ve dini bir karaktere de sahip bulunuyordu . .Baz1 
mliellifler (Fuat Koprlilti) Ahilik ve ehli flitlivvet'in tarihin muay­
yen bir devresinde yanyana ya§amr§ bulunah ayri ayr1 le§ekkliller 
oldugunu ileri slirmekte iseler de flitlivvetnamelerin orijinal nlisha­
larmda bu iki tabirin mliteradif olarak kullamlm.1§ olmas1, bu dli-

. §lincenin hatah oldugunu gostermektedir [1
]. · Zenaat erbabmm ve 

esnafm meydana getirdikleri mesleki te§ekklillerin dini bir kisveye 
· blirlinmesi sebepsiz degildi. Orta gaglardaki sosyal s1mflar ehram1-

m1zi tetkik edecek olursak s1rasiyle §U tabakalarm mevcudiyeti11i 
mli§ahede ederiz: 

1 - - Klllg erbab1. 

2 - Kalem erbabi. 

3 - Reaya. 

4 - Ticaret ve. sanat erbabi. 

Gorliltiyor ki, devri;n istihsal faaliyetleri ile dogrudan dogruya 
alakah bulunan zlimreler alt tabakay1 te§kil etmektedirler. lktisadi 
faaliyetlerin hor gorlildligii boyle bir devirde bu faaliyetleri icra 
eden kimselerin kendi aralarinda tamamen mesleki mahiyette bir 
te§kilat meydana getirebilmeleri de ne din adamlarmm ve ne de 
devlet otoritesinin tasvip edecegi bir hareket olamazdi. lhtimal 
Ahilerin te§kilatlarma « bir tarikat . kisvesi giydirmelerinin ve bu 
sayede gergek maksat ve gayelerini saklamak garesini 'Qulmalar1-
nm» sebebi budur [8

]. • · 

[6] !Jhan Taus, Ahiler, Ankara 1957, sf. 16. 
[7] Bk: !ktisadi inhitat tarihimizin ahldk ve zihniyet meseleleri, Dr. Sabri 

F. tngener, !stanbul 1951, sf. 205. 
[8] !Ihan Tarus, Ahiler, Ankara 1957 

I 

/ 
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Bu dini kis.ve, zamanla esas gayeyi ikinci plana iterek te§kila­
ta tamamen dini bir mahiyet vermi§tir. Boylece ayni te§kilat daha 
sonralan iktisadi hayatm ve devrin ihtiyaglarma ayak uyduram1ya­
cak hale gelerek esnaf zi.imresini bir gelenekler ve adetler gemberi 
iginde hapsetmi§; onun hareket ve inki§af serbestisini k1sm1§ ve 
garptaki meslekda§lan sermayelerini artt1rarak sosyal sm1flar eh­
rammda yukar1ya dogru yer degi§tirme §uuruna kavU§urken ve ka­
pitalizm yolunda ilk ad1mlan atarken, kanaatkar ve muhafazakar 
Ti.irk esnaf1 ve zanaatkarlan gittikge gerilemek yolunu tutmu§lar­
dir. 

Garp esnaf1 iktisadi hayata bizzat istikamet verebilmek igin 
gi.indelik zevklerden kendini mahrum ederek sermaye teraktim ettir­
digi ve seri istihsal metodlarma ge<;ebildigi, boylece, e§yanm kali­
tesinden ziyade istihsal miktarma ve fiyata gore taayyi.in eden bir 
kar mefhumunu ustahga dayanan kalite mefhumu yerine ikame 
ederek mli§ahhas belirtiler halinde tebari.iz etmesi gereken kayit­
lardan kurtulup mi.icerret bir say1 ve hesap anlay1§ma ylikselebil­
digi halde, Ti.irk esnaf gevrelerinde hakim olan dogruluk, kaliteye 
ehemmiyet verme ve kanaatkarhk akideleri bizde boyle bir inki§a­
fm gergekle§mesine engel olmu§tur. 

Diger taraftan, yakm zamanlara gelinceye kadar her ttirlti fa­
aliy.et sahasmda tatbik edilegelmekte olan «gedik» usullintin mevcu­
diyeti de esnafm hareket kabiliyetini baltalay1c1 ve yok edici bir te­
sir yaratm1§tlr. Gedik usuli.i, hangi mallarm nerede satilacagm1 
veya hangi sanatlarm hangi semtlerde yap1lacagm1 ticaretga.h veya 
sanatga.h olarak kullamlan binalarm dahi tasrihi . suretiyle tayin 
eden ve yer ve meslek degi9tirmeleri mi.isaadeye tabi tutan bir sig... 
tern olup, gedik kelimesi «icray1 sanat ve ticaret edebilmek selahi­
yeti» manasma . kullamhyordu [9 .1. 

Maamafi.h, gedik kelimesinin ifade ettigi mana zamanla degi§­
mi§tir. «Usuli.i inhisann bidayeti olan takriben 1140 tarihinde esna­
fm adedi (ustahk) namiyle tahdit olunmu§ ise de sonralari gedik 
namm1 alm1§ ve gedik tabirinden alati smaiye murad olunmu§tur. 
Clinki.i esnaftan biri terki sanat ettiginde kendisinin malik oldugu 

[9] Bk : Mehmet S1tk1, Defteri Hakani Nezareti, Senedati Umumiye !da­
res!, Dersaadet k1sm1 milmeyyiz! evveli, Gedikler. 
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ustahk hakk1m esnaf iginden yeti§mi§ bir kalf aya verdigi vakit, 
Mat ve edevati smaiyesini dahi satm1§ veyahut esnaftan vefat eden­
Jerin yerine getirilen ustadan mtiteveffanm veresesi tarafma bir 
rriiktar akga ahverilerek alati sinaiyesi devri teslim edilmi§tir ki 
}:Joyle ustallk. hakkiyle beraber ahmp satilan veya devri teslim edi­
Jen alatl sinaiyeye beynel esnaf gedik denilmi§ ve gitgide gedik na­
rri1 altmda ustahk hakkiyle alatl sinaiye birle§tirilerek, birisi alati 
sinaiyesini vermeyip bir ba§kasma yalmz ustahk hakkm1 terkettigi 
"eyahut vefat eden esnafm alatl sinaiyesi olmad1g1 halde yalmz 
ostahk hakkm1 bir ba§kasma verdigi veyahut bir sanat ve ticarette 
revag gortilmesi tizE:rine ol sanat ve ticaretin tevsii maksadiyle ha­
rigten baz1 kimselerin dahi icrai sanat ve ticaret etmelerine miisa­
a,de edildigi vakit bunlar hep gedik sahibi olmak tizere esnaf defter-
1erine kaydedilmi§tir. » [ 10 "I. 

Bu sistem mtilkiyet hakkma· dahi mi.idahale ediyor; kiralarm 
sabit bir seviyede tutulmas1m amir bulundugu gibi, bir di.ikkan bir 
defa hangi nev'i esnafa kiralanm1§sa, bundan boyle ba§ka bir sanat 
faaliyetinin o dtikkan iginde icrasma imkan vermeyecek bir tarzda 
Jtiralanabilecegi kaidesi.ni de ihtiva ediyordu. 

Gortilliyor ki Ahi te§kilatmm kanaatkarhk ve kaliteye ehemmi­
yet atfetme kaideleri gibi mlinhas1ran esnaf ve· zanaatkarlar zavi­
yesinden mtitalaas1 mlimklin istihsal takyidati gedik sistemi ile da­
}la da §limullli bir mahiyet alm1§ ve btittin sanat bran§larmda, istih­
sal faaliyetlerine otoriter bir tarzda mlidahale prensibi ve istihlake 
gore ayarlama . esas1 hakim olmU§tur. Ahi te§kilatma hakim bulu­
nan dini atmosferin biraz s1ynlmas1 ile zamanla H1ristiyan esnaft 
da igine alabilen Loncalar'm kuruldugu ve Loncalarda mes1eki bir 
te§kilat karakterinin daha mtitebariz oldugu gori.ili.iyor. Fakat bti­
tiln §ekil degi§melerine ragmen esnafa hakim olan ruh ve dli§i.ince 
gok yakm zamanlara kadar, Ahiler devrinin izlerini ta§1m1§ ve 
boylece, kendiliginden hig bir te§ebblise giri§emiyen, hesapg1 zih­
niyete yabanc1, gorenek, ve gelenege bagh, yenilige mliteveccih. bir 
istihsal anlay1§mdan mahrum bir esnaf ve zanaatkar tipi loncalar 
devrinde de geni§ olgtide mli§ahede edilen bir tip olmak vasfm1 mu­
hafaza etmi§tir. 

(10] Ayni eser, sf. 19. 
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· ~imdi, esnaf te§kilatmm hususiyetlerini k1saca gozden gegirdi­
gimiz II Me§rutiyetten onceki devrenin esnaf kredisi problemi tize­
rinde durabiliriz. Acaba bu devrede esnaf a kredi tedarikinin bir 
milli problem ve dava say1labilecek derecede ehemmiyet arzedebil­
mesi mlimklin mUdUr? Bu suale mtisbet cevap verilemez. <;'Unki.i bu 
devrin istihsal faaliyetlerine hakim olan §U dort esas vas1f, esnafm 
krediye ihtiyaQ duymas1m onlliyordu: 

1) lstihsal faaliyetlerinde san'at on planda tutuluyor, bu iti­
barla da sermaye tali bir ehemmiyet arzediyordu. <;ok mal imal edi­
lecek yerde az, fakat kaliteli mal imal edilmesi esas1, esnaf te§ek­
klill'erinin dahili . nizamlarmda daima yer bulan bir prensip vasfim 
ta.§1yordu. Bundan otUrU i§letmeler ,sermaye kesafeti di.i§lik sanat 
i§letmeleri 'mahiyetindeydi ve sermayeye duyulan ihtiyaQ da mah­
duttu. 

2) Dstelik bu mahdut sermayenin de hariQten tedarikine gok 
defa ltizum kalm1yordu .Qtinki.i. her hangi bir sanatI icra edebilmek 
igin o sanatm ehli olmak §artt1 ve bu da muayyen ;g1rakhk ve kal­
fahk safhalanm gegirmekle mlimklindii. Ustahk ehliyetini iktisap 
edinceye kadar gegen bu mUddetlerin uzun bir siireyi kaplad1g1 (ku­
yumculuk gibi bazi mesleklerde 20 sel)e) ve g1rak ve kalfalarm bir 
gok ihtiyaQlarmm da usta tarafmdan temin edilmesini emreden ka­
ide ve ananelerin mevcudiyeti di.i~tintilecek olursa ustahga hak ka. 
zanan kalfanm tesis sermayesine QOk defa bizatihi sahip bulunaca­
g1 tahmin edilebiJir. 

3) Kanaatkarhgm, gorenekQiligin ve kar pe§inde ko§may1 gi.i- ' 
nah sayan bir zihniyetin mevcudiyeti, i§leri g'eni§letmeye ve bun­
dan ottirli sermaye ihtiyac1 duymaya .mani idi. 

4) Nihayet gedik usuli.i dahi, i§ ve meslek degi§tirme te§ebbils­
lerini baltalay1c1 tesirleri ile sermayeye ihtiyag duyulmasm1 onleyici 
bir tesir icra ediyordu. 

Fakat blitlin bunlara ragmen esnafm krediye hiQ bir suretle ih­
tiyaQ hissetmedigini iddia etmek mlimki.in degildir. Ancak, bir taraf_ 
tan yukarida mevzuubahis ettigiiniz sebeplerin tesiri altmda kredi 
talebinin zay1f bir olgtide tezahi.ir edi§i, diger taraftan esnaf te§ek­
klill~rinin kar§1hkh yard1mla§ma esasma mListenit kapah te§ekki.il-
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ler olu§u, bu zay1f talepleri.n te§kiiat iginde (d1§anya aksetmeksizin) 
kar§1lanabilmesi imkamm yaratiyordu. Nitekim, «Orta Sand1g1» 
milessesesi esnafm kredi taleplerini ka~1layan bir mliessese olup, 
bizatihi esnaf tarafmdan yap1lan teberrularm ve Odenen aidatm, 
yine esnaf arasmda kar§1hkh yard1mla§ma gayelerinin tahakkuku 
ugruna harcanmas1 igin kurulmu§ bulunuyordu. Sand1k bir mtitevel­
linin idare ve muhafazasmda olup, mlitevelli, loncada esnafa kar§I 
sand1k hesaplarmdan mesul ve y1l sonlarmda hesap vermeye mec­
burdu [ 11

]. Bu hesaplar, ( esnaf tarafmdan segilip, kad1lar tarafm­
dan tasdik edilen ve htikumetle esnaf arasmda mutavass1t duru­
munda bulunan) kethlidalarla, (yine esnaf tarafmdan segilen ve 
kethtida ile esnaf arasmda irtibat tern.in eden) yigitba§1larm riyase­
tinde loncada toplanan esnaf ihtiyarlan tarafmdan incelenmekte 
ve sand1ga teberru edilen paralar, ihtiyac1 olan esnafa· ibraz edile­
rek nemas1 f elakete ugrayanlara, hastalara yard1m ve vefat edenle­
rin cenaze masraflarm1 temin etmek, dini _glinlerde esnafa yemek 
dag1tmak ve mevlut okutmak gibi maksatlara harcanmaktayd1'[12

). 

Gorliltiyor ki, Orta Sand1g1 esnafa mi..inhas1ran i§letme veya te­
sis kredisi temini gayesiyle kurulmu§ degildi. !cabmda istihlak ih­
tiyaglan igin dahi borg para veren bu sand1k, esnaf arasmda bir 
ka~1hkh yard1mla§ma te§kilab olup, yegane fonksiyonu istihsal 
kredisi vermekten ibaret bulunmuyordu. 

Netice itibariyle, Me§rutiyetten onceki devrede, istihsal kredi­
sinin ancak pek zay1f olgtide hissedilen bir ihtiyag oldugunu, bu ih­
tiyacm meslek te§ekklilleri iginde ve bu te§ekktillerin kendi imkan­
lari ile kar§1land1g1m ifade edebilir ve Me§rutiyetten sonraki saf­
hanm tetkikine gegebiliriz. 

b) M e§TUtityetten Cumhuriyete kadar esnaf te§kil&ti ve kredi 
imkarz:Zari. 

II. Me§rutiyetin ilam esnaf te§kilati tarihgesi.nde bir doniim 
noktas1 te§kil eder. 0 vakte kadar, her tiirlli cemiyet ve toplantmm 
mutlakiyeti devirme gayesi ile yap1~d1gm1 tevehhtim eden rnltapat 

[11] Klimuran Gorkem, Tiirklerde eski esnafm orta sand1g1, esnaf san­
d1g1 ve Lonca heyeti, Karmca, y1l 13. say1 121 ( Ocak 1947), sf. 28. 

[12] Kliz1m Yorulmaz, Esnaf Neleri Bilmelldir? 1st. 1947, sf. 15. 
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idaresi, dahili siyasetini geni§ bir hafiye te§kilatma dayand1r1yor 
ve siyasi hig bir maksatla telifine imkan bulunmayan toplantilarda 
dahi hafiyeler bulunduruyordu. 

1§te, me§rutiyetin ilamm mliteakip meriyete konulan, esnaf ve 
zanaatkarlarm .(muamelatl §ehremaneti'nin nezareti altmda cere­
yan etmek tizere) ayr1 ayr1 cemiyetler kurabilmelerine cevaz veren 
12 §ubat 1325 (1911) tarihli Esnaf Cemiyetleri Talimatnamesi ve 
bu talimatnamenin hliklimlerini ta§raya da te9mil eden 24 Nisan 
1328 tarihli irade, o vakte kadar mutlakiyet idaresinin tazyiki al­
tmda bulunan halkm cemiyet mefhumu ve cemiyetlerin fonksiyon­
Jari haJrkmda en ufak bir fikre dahi sahip bulunmamalan sebebiy­
le, mlisbet bir netice has1l edebilmekten uzak kalm1§tlr. Mezkur ta­
limatnamenin hliklimlerine dayamlarak kurulan cemiyetlerin kuru­
lu§ §ekillerini ve muvaffakiyetsizlik sebeplerini izah eden bir ra­
porun a§ag1ya naklettigimiz bir kag satin bu hususta bir fikir ve­
rebilir [13

). 

«Ne§vei hlirriyetle sermest yekpare bir klitle haline gelen mil­
letin her zlimresi akll erdigi derecede hirer te9kklil viicude getiri­
yor, gidiyordu. Mlisbet hig bir i§ gorlilemiyerek hayhuy ile gegen bu 
mlihmel zamanda, sarayca ihsam §8.hane mahiyetinde bendegana 
tevcih edilmi§ olan esnaf kahyallklar1 derhal ortadan kalktlg1 igin 
ba§s1z kalan esnaf ba§larmm garel.erine bakmak lizere birer cemi­
yet viicuda getirmeye ba§lad1lar. En evvel ekmekgiler cemiyeti te­
§ekklil etti. Cemiyetlerin sureti te9ekklil ve §ekli idaresi hakkinda 
o vakte kadar hig bir kayd1 kanuni vazedilmemi§ oldugu igin hali 
iptidaide vlicude gelen bu cemiyet bir ba§ olabilmek hlilyasiyle ge­
ginen safdil baz1 heveskaram harekete getirmege kafi geldi. 

Derhal, elinde be§ on kuru§u bulunan esnaf mlitehayyizamn­
dan biri, ba§ma toplad1g1 be§ on esnafa kendini reis intihap ettire­
rek bu suretle ylizlerce esnaf cemiyetleri viicude geldi. Ayni zUm­
reden esnafm bir k1sm1 bir kahvede, diger k1sm1 bir kahvede top­
Janarak ayni nam·ve maksatla bir glinde iki, hatta li1l dort cemiye­
tin te§ekktil eyledigi goriildli. 0 vakit reisi idarede bulunan htiku­
metin vaziyeti kavrayamamas1 ylizlinden bu kabil garibeler bir mUd­
det devam etti. Fakat viicude gelen te§ekkliller hali. tabiide inhilal 

[13] Bk: Kaz1m Yorulmaz, Esnaf Neleri Bilmelidir? bt. 1947, sf. 27. 
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etti, gitti, mlisbet bir sahada istismar olunmas1 icap eden say, ser-
maye, vakit de boylece heder edildi ...... » 

Ancak, bu neticenin mesuliyetini mlinhas1ran mutlakiyet ida­
resine yliklemek acaba dogru mudur? Mutlakiyet idaresinin s1k1 
bask1s1 olmasayd1, esnaf ve zanaat erbab1 serbest iradelerini kulla­
narak bir te§kilat meydana getirme ve iktisadi durumlar1m kuvvet­
lendirmek lizere harekete gegme §Uuruna kavu§abilirler miydi? 
XVIII. asirdanberi Avrupa alemi ile vaki siyasi ve iktisadi temas­
larmuz nas1l bir seyir takip ediyor \;e bunun esnaf zlimresi Uzerin­
de ne gibi tesirleri mli§ahede ediliyordu? 

Gorlilliyor ki mesele, 1908 den ~ok daha evvelki siyasi ve ikti­
sadi inki§afm bir taraftan harici, diger taraftan dahili amillerinin 
nazan dikkate almmas1 suretiyle izah edilebilecektir. Harici tesir­
ler gozonline ahmrsa, esnaf ve kliglik sanayi erbabmm modern ma­
nada te§kilatlanma imkanlarmdan ve iktisaden kuvvet1enebilme 
§ansmdan mahrum kalm1§, olmasmda, siyasi nlifuzumuzun zay1fla­
m1§ olmasmm bliytik tesiri bulundugu gortillir. Osmanh tarihinde 
Himaye Devri diye adlandmlan ve Sultan Mahmut ile Mehmet Ali 
miicadelesine A vrupa devletlerinin tavassutlari ile ba§layan devre, 
daha ziyade kiigiik sanayi i§letmelerine dayanan milli sanayiimizin 
inhitati i~in gerekli biitlin §artlari ihtiva etmektedir [ J.I] . Filhakika 
XVIII. as1rdanberi Osmanh lmparatorlugunu istila etmege gah§an 
Rusya ile, bu iilkenin iktisadi bak1mdan istismarim kendilerine ga­
ye edinmi§ bulunan Avrupa Devletlerinin menfaatleri gat1§1yordu. 
Garp devletleri, Osmanh lmparatorlugunun siyasi ve iktisadi bak1m­
lardan kuvvetlenmesini arzu etmedikleri igin zaman zaman Qarhk 
Rusya'nm tecavtizleri veya dahili isyanlar ile hirpalanmasma mi.i­
~aade etmekle beraber, Lehistan gibi tamamen ortadan kalkmas1 
ihtimalinin de gergekle§mesine meydan vermemek i.izere bu gah§­
malara mtidahale ediyorlar, Rusya'nm daima bir bahane olarak one 
slirdligi.i Osmanh Hiristiyan tebeasmin daha adilane bir tarzda ida­
resi taleplerini yerine getirmek iizere de Bab1ali'ye tazyikte bulu­
nuyorlardi. Bu tazyiklerin tesiriy1e 1839 da Osmanh Te§kilati Esa­
siyesi'ni temelinden degi§tiren ve H1ristiyan tebaanm haklarm1 ko­
ruyan tanzimat fermam ilan edilmi§, bu hattm muhteviyati da ls-

[14] Bk : Yusuf Kemal Tengir§enk, Tanzimat devrinde Osmanh Devleti­
nin harici ticaret siyaseti, Tanzimat kitab1 ic;inde, !stanbul 1940, sf. 289 - 320. 
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tanbul'da bulunan elgilere «ilelebed bekasma §ahit» olmalar1 i<$in 
resmen bildirilmi§, boylece Avrupa devletleri Osmanh lmparatorlu­
gunun dahili i§lerine mti.dahale hususunda tam manasiyle hak sahibi 
duruma getirilmi§lerdi. 

Osmanh !mparatorlugu Uzerinde siyasi ve iktisadi menfaatlerin 
~atl§masmdan ibaret bulunan ve siyasi muharrirler tarafmdan 
«~ark Meselesi » di ye adland1rilan mesele, hakiJrntte sadece milli 
kudret ve hakimiyetimizin degil, fakat ayni zamanda milli sanayii­
mizin de inhitab sebeplerini. ihata edebilecek derecede ehemmiyet 
ta§1maktad1r ve ktigtik sanayiimizin inhitat seyri ile olan yakm ala.. 
kasm1 §U bir kag noktada htilasa etmek mti.mktindtir: 

1 - XVIII. as1rda Osmaih tilkelerinde ktiglik sanat ve deniz 
ticareti henliz sonmli§ degildi. Gergi XVII. asirdan itibaren deniz 
ticareti yava§ yava§ Rum tebaamn eline gegmege ba§lam1§h [HJ. 
Fakat garpta buhar kuvvetini~ ke§fi ile imal ve milnakale sanayiine 
tatbiki §arkm kliglik sanayii ve yelkenli deniz vas1ta:lari ile deve 
kervanlan igin hezimetlerle dolu bir istikbalin ba§lang1c1 oldu. Av­
rupa devletlerinin mtidahale politikas1 ve kapittilasyonlarm htiktim­
leri yerli kliglik sanayi mamullerinin yti,ksek gtimrti.Jderle himaye 
olunmasma mani te§kil ediyordu. Bu ylizden f erdi gelirler ve milli 
gelir azalmaya yti.z tuttu ve A vrupa ile olan ti caret muvazenesi de 
Osmanh !mparatorlugu aleyhine bozuldu. Bu iktisadi gerileme bir 
taraftan ki.igUk sanayiin inhitatma sebebiyet verirken · diger taraf­
tan ancak devlet eliyle almacak (Mektepler, Egitim Kurslar1 ve 
sergiler ag1lmas1, malzeme tedariki vs.) tedbirlerin ittihazma da 
mali imkans1zhklar dolay1siyle mari.i olarak bu inhitatm stiratlen­
mesini intag ediyordu. Esas itibariyle kUglik sanat vasf1 arzeden sa­
nayiimizin inhitat sebeplerini inceleyen bir mlitefekkir, 1922 de ka­
leme ald1g1 bir eserde, bu inhitatm meydana geli§inde kapitlilasyon:. 
larm tesirinin tali olduguna i§aret ediyor ve as1l « bilgisizlik» fak­
tOrli lizerinde duurlmas1 laz1m geldiginden bahisle, bizde imali bilin­
meyen veya becerilemiyen mallarm glimrliklerinin artbrilmas1ndan 
higbir netice elde edilemiyecegini belirtiyordu [16

]. 

[15) Bk: Tarih III, Haz1rlayanlar: Tilrlt tarihi tetkik cemiyeti reisi ve 
azalan ... ) sf. 117. . 

[16) Bk: «Memlekette def'aten her §Ubei sanayie ait cesim fabrikalar 
kurmak milmkiln degildir. EvveHi. pek azim bir sermayeye, saniyen pek derin 
bir vukufu' fenniye lilzum vard1r. Sermayei milliyemiz ve maHlmati fenniyemiz 
ise bu emri azimin tatbikine asla musait degHdir. » Sanayiimizin esbab1 inhi­
tat1 ve terakkisi i;;areleri, H. Vas1f, 1922, sf. 75. 
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J?inaenaleyh, smai istihsali artbrmak ve kti~lik sanayiimizi in­
hitattan kurtarmak, sermayeye oldugu kadar bilgiye de ihtiyag his­
settirriyordu. Halbuki milli gelir azalm1§, d1§ borglar zamanla art. 
ml§, devletin iktisadi kudreti istihsal faaliyetlerini modernize et­
mege ve mtistahsi.l zfunrenin bilgi seviyesini ytikseltecek plan v'e 
programlari ger gekle§tirmeye kifayet . etmeyecek derecede zay1fla­
m1§ bulunuyordu. 

2 - Esasen Tanzimattan sonra zevkler ve adetler de degi§me­
ge ba§lam1§ ve bu yUzden yerli ktigtik sanayiin mamuUerinden ziya­
de Avrupa mallari t alep edilir olmu§tu. Bu devrede Avrupa mallari­
nm si.irlimlintin ne derece artt1gm1 Terakki mecmuasmm 5 No. 11 sa­
y1smda g1kan bir kadm okuyucunun mektubundan alnian §U satir~ 

Jar .gok iyi tasvir etmektedir; «Frenk i§i deyu be§ kuru§luk ~yi Ii-· 
ralarla ahyoruz. Bu modalar g1kmadan g1 plak m1 gezer idik ?» [ 11

]. 

Zevklerdeki ve taleplerdeki bu degi§iklik yalmz kiyafete fohi­
sar etmemekte, ev e§yas1 da ba§tanba§a degi§mekte, e§yalarm ~kli 
ve do§enme tarz1 «Avrupai»le§mekte ve bu durum yerli kti~Uk ' sanayi 
i~in kuvvetli bir darbe te§kil etmektedir. 

I 

3 - Garp kapitalizmi sadece kendi maml111erini stirmekle de­
gil, fakat yerli ham maddeleri gekmekle de imparatorlugu iktisaden 
somi.irmektedir. (Mesela eskiden yerli koy sanatlarmm ham mad­
des.ini te§kil eden kozalar arbk A vrupa· mliesseseleri tarafmdan sa­
t m almmaktadir. Avrupa ipek ipligi imalathaneleri btiytik mikyas­
ta ve ucuza imalat yaparak daha gok kar ettiklerinden kozaya ver­
dikleri fiyat, koyltiyii tatmin etmekte ve onu kozadan ipek ipligi 
i.mal edecek yerde, kozay1 satmaya, sevketmekte, boylece ipekli sa~ - • 
nay,iimiz de sukut etmeye ba§lam1§ bulunmaktad1r [181. 

4 - Uzvi bir §ekilde inki§afa mazhar olabilecek ktigtik sanayi 
§Ubele:vi dahi, dahili gUmrtiklerin y1k1c1 tesirleri altmdi; bu inki§af­
tan mahrum kalm1§lardfr. 

(17] Bk: Tanzimatta i!;tima i ha yat, z. F . Fmdlkotlu, Tanzimat kitabm­
da n . a yn bas1m, ! s tanbul 1940, sf . 33. 

(18] Bk : Ta nzima t ve sana yiimiz, 6mer Celal Sar!), Tanzimat kitab1 i!)in-
de, sf. 423. 1 
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Gortilliyor ki kar§1l1kll olarak birbirine tesir eden ve kligtik sa­
nayiin y1k1lmasm1 intag eden siyasi ve iktisadi zaaf amilleri 1908'e 
tekaddlim eden senelerin koyu istibdat atmosferi ile de birle~ince 
her tlirlli esnaf te§ekktillerinin te§kilini imkans1z k1lacak blitlin 
§arllar tamamlanm1§ oluyordu. Yani esnaf zilmresi, hig bir te§kilat­
lanma gayreti ile islah edemiyecegine kani bulundugu menfi iktisa­
di §artlar iginde, te§kilatlanmadan esasen mlisbet bir netice limit 
edebilecek durumda olmad1g1 gibi, boyle bir mlicadele gayretinin 
istibdat idaresince de ho§ gorlilmeyecegi muhakkakti. Diger taraf­
tan eski lonca te§kilatmm dahi normal fonksiyonlarim ifa kabiliye­
tini bu §artlar altmda goktan kaybetmi§ olduguna hlikmedilebilir. 
<.;Unkti loncalar ancak iktisadi §artlar mlistakar oldugu takdirde rol­
lerini ifa edebilecek te§ekktillerdi. Esasen kapitalizm :gagmm eski 
esnaf te§kilati igin darbe olarak vas1fland1rilmaya lay1k y1k1c1 te­
sirleri de rekabete dayanan bir sistem olmasmdan ileri gelmi§.tir. 
<.;Unkli eski kligiik sanayi sektorli mensuplarmm meydana getirdik­
leri «cemaat» say1labilecek kapah te§ekkliller rekabete dayanan bir 
piyasada hig bir i§ gormeye muktedir olmad1klari gibi bu te§ekktil­
lere mensup bulunan esnaf da serbest bir §ekilde kendi iradelerini 
kullanarak iktisadi sukutlarmr onleyecek tedbirleri ittihaz etmek 
lizere te§kilatlanmaya ve mlicadele etmeye muktedir degillerdi. 

Binaenaleyh, 12 ~ubat 1325 tarihli esnaf cemiyetleri talimatna­
mesinin bah§ettigi serbestiye ragmen esnaf taraf mdan meydana ge­
tirilen cemiyetlerin hig · bir i§ yapmadan dag11malarmda sadece is­
tibdat idaresinin uzun y1llar stiren ve halk1 te§kilatlanma §uurun­
dan mahrum b1rakan tesirleri degil, fakat daha ziyade sosyal §ekil­
ler ve o §ekillere tekablil eden psikolojik atmosfer degi§medigi hal-

.. de iktisadi §artlarm degi§mi§ olmas1 mliessir olmu§tur; diyebiliriz. 
Esnafm te§kilatlanma ihtiyacm1 duyabilmesi ve bu te§kilata daya­
narak kredi bulma garelerini ara§brma §uuruna kavu§abilmesi igin 
loncalar devrinin izlerini ta§1yan «cemaat» psikolojisinden kurtu1-

. mas1 ve «kredi» nin manas{m mahiyetini ve fonksiyonlarm1 idrak 
edebilecek kadar fikri olgunluga eri§mesi laz1md1. Bu §Uurun ve ol­
gunlugun gergekle§mesi igin de §U iki usulden birinin takip edilme­
si gerekiyordu: 

1) Esnafm iktisadi menfaatlerini kendi.liginden idrak etmesini 
ve te§kilatlanma te§ebblislerine giri§mesini beklemek (ihtiyarilik 
sistemi). 
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2) Onu bu yola tedvin politikas1 ile sevketmek ve (bir gok fay­
dalarmdan istifade ettirmek suretiyle) te§kilatlanmanm liizumuna 
kani olmasrn1 mtimki.in k1lmak. (MecburiJik sistemi). 

Fakat burada, §oyle bir sual hatira gelebilir. Madem ki esnafm 
bir te§kilatlanma §Uuruna kavu§abilmesi ve menfaat birlikleri kura­
bilmesi igin loncalar devrinin bakiyesini te§kil eden cemaat psiko­
lojisinden tamamen s1yrilm1§ olmas1 §arttir, eger boyle bir s1yr11ma 
hentiz tahakkuk etmemi§se, yukandan vaki mtidahaleler ve tedvin 
hareketleri, esnaf1 te§kila tlanmaya sevketme hususunda ne derece­
ye kadar mfressir olabilir? igtimai realitenin ihtiyaglarma kar§1llk 
te§kil etmeyen bir kanun veya nizamname fonksiyonel bir k1ymet 
ta§1yabilir mi? 

Tedvin sosyolojisi bu sualolere menfi cevap verir. !gtimai reali­
tenin seyrini gozden gegirmekle <la.hi ayni htikme varmannz mtim­
ktindlir. Filhakika 1325 tarihli talimatnamenin tesis etmi§ bulundu­
gu serbest rejim kuvvetli bir «Esnaf Cemiyetleri Birligi»nin te§ek­
ktilli igin kafi gelmemi§, yer yer kurulan mtinferit cemiyetler de 
hig bir mli§terek meselenin h a lline muvaffak 0Jamam1§lard1r. Bu se­
beple boyle bir birligin kurulabilmesi igin yine kanun vazunm ha­
rekete gegmesinin kafi gelebilecegi zanm ile !stanbul'un kurtulu§u­
nu mtiteak1p «E snaf Cemiyetleri Heyeti Mtittehidesi»nin te§kili igin 
B. M. M. htiki.imetine mtiracaat edilerek bir nizamname taslag1 ha­
z1rlattir1lm1§tlr. Bu taslagm esbab1 mucibe layihasmda muhtelif fi­
kirlerin yer ald1g1 gortiliiyor. Bu arada, esnaf cemiyetlerinin «~ehre­
maneti» ne tabi olmalan esas1 tenkid edilmekte, ~ehremaneti ve Be­
lediye dairelerinin §ehrin iman ile vazifeli olduklarmdan bahisle 
gelirlerini arttirmak igin esnaf cemiyetlerini varidat menba1 haline 
getirecekleri ileri stirtilmekte ve bunla:cm (!ktisat Vekaleti gibi) in­
ki§aflarma hizmet edebilecek bir makama baglanmalan 13.zim geldi­
gi belirtilmektedir. Esnaf cemiyetlerinin mtinferit ha.Ide kalmayarak 
birle§melerinin, esnafm iktisaden kuvvetlenmesine hizznet edecegi 
ve boylece Ti.irk unsurlarm da birle§rni§ ve t e§kilatlanm1§ h1ristiyan 
tebeamn istifade ettikleri bankalara mi.iracaat edebilecekleri izah 
ediJmektedir ki bilhassa bu mtitalaa t e§kilats1zllgm ve birlikten 
mahrum olmamn kredi t edariki hususunda esnafm kar§1la§tlg1 mli§­
ktillerin ba§hcas1 oldugunu belirtmesi itibarile §ayam dikkattir . 

Fakat bu mtilahazalar sadece «Olmas1 laz1m gelen»i belirtiyor, 
«olan»1 gozoni.inde bulundurmuyordu. Acaba, imparatorluk devrin-
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den kalma blitiin plirlizlerin temizlenmeye gah§1ld1g1, hlirriyet ve 
serbesti rejiminin tesis edildigi, kapitlilasyonlarin kaldmld1g1 ve 
devletin ogretici, aydmlatic1 ve te§vik edici bir rol oynad1g1 Cum­
huriyet devri.nde dahi kredi tedarik edebilmek i~in gereken te§eb­
blislere giri§me ve te§kilatlanma, kar§1hkh gtiven ve dayam§ma 
fonksiyonlar1m ifa kabiiiyetini kazanma bak1mlarmdan esnaf, yeni 
siyasi rejimin temin ettigi imkanlardan derhal istifade edebilecek 
miydi? Esnafm te§kilatlanmas1nda tedvin politikas1 ne dereceye 
kadar mliessir bir rol oynayabilecekti? Mtiteakip paragraflarda bu 
hususlan inceliyecegiz. 

B - Cumh1.1riyet Devrinde esnaf te~kilati ve kredi imkanlari : 

Cumhuriyet devrinde 1925 tarihinden itibaren esnaf cemiyetle­
rinin ihtiyari birer te§ekklil olmalar1 esas1 kabul edilmi§, fakat bu 
sistem blitlin esnafm te§kilata dahil olmalarm1 temine muktedir 
olamam1§tir. 23 Nisan 1341 (1925) tarihli ve 655 say1h Ticaret ve 
Sanayi Odalan Kanunu esnaf cemiyetlerini Ticaret Vekaletine bag­
lam1§, bilahare mezkur kanunun 10 uncu ve Ticaret ve Sanayi Oda­
lan nizamnamesinin 135 inci madde.leri geregince tadilen tanzim 
olunan esnaf cemiyetleri talimatnamesi ise 3 lincii maddesinde «bti­
ttin esnaf mensup olduklan cemiyetlere kayrt olunmaga ve senelik 
hliviyet varakas1m almaga mecburdurlar>> htikmtini.i vazetmek sure­
tiyle Medeni Kanunun cemiyetlere mtitedair htiki.imlerine ayk1ri bir 
sistem tosis etmi§ bulunuyordu. Keza ayni nizamname cemiyet1erin 
ahval ve muamelatmm Ticaret Odalan'nm nezareti altmda cereyan 
edecegine i§aret ediyor, f~kat cemiyetlerin «ahval»inden ne kasde­
dildigini, odalarm nezaret hakkmm ne gibi hususlara mi.iteallik bu­
lundugunu sarahatle belirtmiyordu. 

B1lahare 18/1/194·3 tarih ve 4355 say1h «Ticaret ve Sanayi Oda­
lan, Esnaf Odalan ve Ticaret Borsalan Kanunm> ile, her ge§it es. 
nafm, bulunduklar1 yerde kurulacak esnaf odalarma kay1t olunma­
lan mecburiyeti vazedilmi§tfr. Bu kanunda «esnaf tabiriyle ister 
seyyar olsunlar ister bir dtikkanda veya bir sokagm muayyen ma­
hallerinde sabit bulunsunlar, ticareti nakdi sermayesinden ziyade 
bedeni mesaisine istinat eden ve kazanc1 mai§etini temine kafi ola­
cak derecede az olan sanat ve ticaret sahipleri» kasdedilmi§ (M: 1) 
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ve esnaf odalan Tica.ret Vekaletinin tefti§ ve mtirakabesine tabi tu­
tulmu§tur. 

4355 say1h kanunla kurulan Esnaf Odalan da kendilerinden 
beklenen fonksiyonlan ifa edememi§lerdir. Bu muvaffakiyetsizligin 
en mtihim sebeplerini §U noktalarda toplamak mi.imktindtir [ 19

]. 

1 - Ticaret ve sanat erbabmdan hangilerinin tticcar, hangile­
rinin kliglik sanat ve ticaret erbab1 oldugunu ve binaenaleyh, tica­
ret ve sanayi odasma m1, esnaf odasma m1 bagh olacaklarmm ta­
yini keyfiyeti kanunda belirli bir hi.ikme baglanm1§ olmadlgmdan 
ticaret ve sanayi odalariyle esnaf odalan arasmda yaz1h tartu~ma­
Jara yol ag1Id1 ve btitge mlilahazalan ile hareket eden bu te§ekklil­
ler, hakil{i maksatlarma ikinci derecede ehemmiyet atfettiler. Es­
naf da hangi te§kilata kaydolmas1 laz1m geldigini §a§irdi. 

2 - Kanunda kti~lik sanat erbab1 ile ktigtik ticaret erbabma 
§amil bulunan «esnaf» tabiri kullamlm1§ olup, bu iki ztimrenin yek­
digerinden tefrik edilmeyi§i ve ki.igtik sanatlarm sahh bir §ekilde 
tarif edLlmem if} olmas1 bir noksanhk te§kil etti. 

3 .- Esnaf odalar1 kurulmam1§ bulunan yerlerde 655 say1h 
kanuna gore kurulmu§ olan esnaf cemiyetleri yine Ticaret Vekaleti­
ne bagh kalm1§lard1, fakat yeknesak bir sistem tesis edilememi§ti. 

I 

4 - Kanun, esnaf arasmda yard1mla§may1 temin edici esas­
lardan mahrumdu. 

5 - Oda umumi katiplerinin tayininde esnafm soz hakk1 mev­
cut olmay1p Bakanhgm segtigi umumi katipler oday1 temsil ediyor­
lardi. 

BU ti.in bu a~sak tarafla.riy le esnaf odalan te§kila ti ve bu te§­
kilatm dayand1g1 mecburilik sistemi tatmin edici bir sistem ola­
mam1§tI. Bu ytizden 25/4/1948 tarih ve 5373 say1h «Esnaf Dernek­
leri ve Esnaf Dernekleri Birlikleri Kanunu» ile yeni bir sistemin 
tesisine gidildi. Mezkur kanun 1 inci maddesinde sadece esnafm de-

[19] Bk: Kii.z1m Yorulmaz, Esnaf neleri bilmelidir? tstanbul 1947," sf. 547. 
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gil, esnaf · yamnda gah§anlarm da igtimai ve iktisadi ihtiyaglarm1 
gidermek igin dernekler kurabilecekleri hlikmtinli vazederek dernek 
te§kili hususunda ihtiyarilik prensibini tatbik mevkiine koydu. Ay" 
ni kanunun 2 nci maddesinde ise hangi sanat, meslek ve hizmet er­
babmm bu kanun hlikmtine gore esnaf say1lacag1 tactat suretiyle 
tesbit ediilmi§, yani «esnaf»m bir tarifi vazedilmekten kag1mlm1§tI. 
Kanunun esbab1 mucibe layihas1 mecliste miizakere edilirken de es­
nafllgm muayyen bir muam~le haddine nazaran taayyiin ettigi, bu 
itibarla bir sene zarfmda bir kimsenin tticcarhktan esnafhga veya 
esnafllktan tticcarhga ge~ebilecegi, binaenaleyh esnaf derneklerine 
taalluk eden bir kanunda esnaf i tarif etmenin dogTu olmayacag1 be· 
lirtilmi§ti [ 20 J . 

Ayni kanun «Esnaf. Dernekleri»nin ve bu derneklerin birle§me­
siyle «Esnaf Birlikleri»nin kumlabilecegini ve bunlarm Ekonom~ ~e 
Ticaret Bakanhgmm tefti§ ve mtirakabesine tabi oldukilarm1 b!ldi­
riyor, «Esnaf OdalarI>>m da lagvediyordu. 

Bu kanunun hliklimlerine gore muhtelif birlikler kuruldu. B~ 
birlikler ya her kasaba ve §ehi~deki mesleki derneklerin birMimesi 
. . ft kurulrnU§ 
Ile meydana ge;len Federasyonlar, veya her ge§1t esna an, ... 'k;ler . 
derneklerin bir araya gelmesinden viicut bulan M ahalfa Birl'I! · rk ve 
mapiyetinde idi. 1950 y1lmda vukubulmaya ba§layru:_i. b~, ~1: 1mev· 
federasyon te§kili hareketlerinden sonra 1957 de de Turkiye d 
cut birlikJer ve federasyonlar bir araya getirilerek bir K<mfederas· 
yon kuruldu. 

. . · e'cburilik 
Uzermde clurulmas1 icap eden as1l mtihim nokta, m '. ola.ri 

sisteminin cari oldugu bir devrede dahi mii§ahede edilme~I§t·yari 
· kT in ih 1 

bu te§kilatlanma ve birle§me hareketinin, dernek t e§ 1 in f ve 
tutuldugu bir devrede vukubulmas1d1r. i?u halde bu netice esn~rnak 
sanatkarlarm kendi gayret ve te§ebbtislerinin mahsulil s~Y;e oJ'l· 
i~.ap e~.~ktedir. Nitekim blitlin bu te§kilatlanma .~~r~ketle~:lif c;a· 
cu rolunu oynayan Ankara Esnaf Dernekleri Birhgmm mu kadar, 
h§ma y1h raporlarmda 6761 numarah kanunla roenedilinceye 1 rdaJ'l 
1951 : · t lant1 a y1lmdanben muntazaman yap1lmakta olan baz1 op . ·n kllr 
(Cuma Toplantilari) bahsediliyor. Muhtelif esnaf temsilcilerinJ 

:e;s· 
. eltlel"i 'fe 

[20] Bk: Necmettin Onder ve Fethi An Emre, Esnaf Dern 
~af Dernekleri Birlikleri, Ankara 1950, sf. 13. 
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tildigl bu ihtiyari toplanblarm, bir mesleki §UUrUn belirtisi olarak 
tefsir edilmemesi igin higbir sebep yoktur. 

~imdi §U nokta iizerinde dii§i.inebiliriz. Acaba bu §uur nas1l 
dogdu? E snaf psikolojisindeki bu degi§menin te§kilatlanmadaki ro­
lli neden ibarettir? Bundan evvelki izahlanm1zda, sosyolojik bir 
izahta, mi.inhas1ran maddi faktorlerin incelerimesi ile iktifa edilemi- , 
yeceg·i, maddi §artlarm ve sosyal §ekillerin, bunlara tekabiil eden 
psikolojik §artlarla birlikte mi.italaa edilmesi laz1m geldigi belirtil­
mi~ti. Esnaf ve zanaatkarlarm Cumhuriyet devrindeki te§kilatlan­
ma hareketleri, bu nazari izahlan teyid eden bir tatbiki inceileme 
konusu olabilir. Nitekim mevzuubahis devrede giri§ilen ve mecburi 
bir te§kilatlanma sistemini ihdasa matuf bulunan muhtelif tedvin 
politikas1 hareketlerine ve diger maddi §artlarm da miisait bir du­
ru!ll arzetmesine ragmen kuvvetli bir te§kilatm kurulamad1gim g6-
rUyoruz. 

Gergi Cumhuriyetin iilam ile Kapiti.ilasyonlar kaldmlm1§, mti.s­
tabsil ziimrenin bilgi seviyesi.ni yiikseltecek miiesseseler (sanat 
mektepleri, kurslar vs.) tesis edilmi§, siyasi itimat, emniyet ve ser­
besti atmosf eri yaratllm1§, 1933 den itibaren tefeciligi ortadan kal­
dirmaya matuf kJ.nunlar g1kar1larak, asli fonksiyonu eBnaf ve zana­
a tkarlara kredi vermekten ibaret bulunan Ha1lk Bankalarmm faali­
yete gegmeleri imkam hazirlanm1§, ve bu bankalar devlet eliyle ku­
rularak faaliyete gegirilmi§, hiilasa, maddi §artlar te§kilatlanmay1 
mtimkiin k11lacak derecede islaha ·mazhar .olmu§tu. 

Sosyal §ekillere gelince, Lonca te§kilatmm ortadan kalkmas1 ile 
ba§ibo§ durumda kalan esnafm daha yeni ve modern hir te§kilata 
muhtag hale geldigi de meydandadir. Oyle bir te§kilat ki, zamanm 
rekabete istinat eden iktisadi §artlarma intibak kabiliyeti 0 1lsun, 
a.zalarm1 mii§terek menfaatler etrafinda birle§tirsin ve onlara, hi­
rnayeye dayanan bir gah§ma hayab temin edecek yerde, miicadele 
kuvvet ve kudretini versin, k1saca, Loncalar devrinin esnaf cema­
a tieri» yerine modern gaglarm «menfaat birlikleri»ni ikame etsin. 

Fakat, gordiik ki, bu ikame i§i kolay kolay gergelde§memi§ ve /' 
uzun zaman beklemeye ihtiyag hissettirmi§tir. gi.inkii, biitiin maddi 
degi§ikliklere ragmen psikolojik §artlar degi§memi§ti. Maddi §art-
1arm devlet eliyle, k1sa zamanda degi§tirilmesi miimklindii. Fakat 
psikolojik ~;artlar yukan'dan .vaki mi.idahale1erle degil, anc::lk span-
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tane bir §ekilde degi§ebilirlerdi ve bu itibarla <la esnafm te§kilat­
lanabilmesi oldukga uzun bir zamana ihtiyag hissettirmi§ti. 

B - Ttirkiye'de esnaf te§ekklillerinin ve kliglik kredi meselesi­
nin buglinkli durumu: 

Acaba buglinkli durum nedir? Buglin memleketimizde 2312 der­
negi, 8 federasyonu, 78 biriligi ve bir · kqnfederasyonu ifo olduk~a 
kuvvetli bir esnaf te§kilab vardir [21

]. Halk Bankasi ile esnaf ara­
smdaki kredi muamelelerine tavassut eden «Esnaf Kefalet Koope­
ratifleri»nin adedi ise (1958 Eyllillinde) 124'e ylikselmi§tir [ 22 ]. §.u 
halde esnaf ve zanaatkavlar arasmda bir te§kilatlanma ve dayam§­
ma hareketinin rhevcudiyetini inkar edemeyiz. ·l!"'akat bu te§kilatlan­
ma hareketinin h1z1m ve kuvvet derecesini sadece, ne kadar zaman­
da . kag _kooperatif ve dernek l.mrulmu§ oldugunu bilmekle degil, ay­
ni zamanda, mevcut esnaf ve kiiglik sanayi erbabmm ylizde kag1mn 
bunlarm azas1 bulunduklarm1 bilmek suretiyle takdir edebiliriz. De­
_mek ki esnafm birle§me §Uurunun tam bir tekamliile mazhar oldu­
gunu ifade edebilmemiz igin memleketimizde mevcut esnaf ve zana­
atkarlarm hemen hepsinin kooperatiflere ve derneklere aza olduk­
larm1, kooperatiflerin 'birlik kooperatifine, derneklerin tamam1mn 
da konfederasyona dahil bulunduklanm soyleyeb~lmemiz laz1mdir. 
Ancak bu suretle blit~ Tlirk esnaf ve zanaatkarlarmm tek te§ekktil 
etrafmda birle§mi§ tam manasiyle mlitesanit bir klitle haline gelmi§ 
olduklarm1 ifade edebiliriz. Halbuki fiili . durum boy le bir ifade kul­
lanabilmemize imkan vermiyor; ;gtinkli mevcut esnaf say1s1 400.000 _ 
500.000 arasmda tahmin edildigi halde, bunlarm Esnaf Kefalet Ko­
operatiflerine dahil bulunanlan 40- 50.000 (%10) civarmdad1r[2a]. 

Kredi tedarik edebilmek •igin te§kilatlanma hususunda hala tam 
bir qlgunluga eri§ilemedigine gore bilhassa lizerinde durulmas1 ge- . 
reken nokta, bu gecikmenin daha ziyade hangi amillerin tesirine tabi 
oldugunun tayini keyfiyetidir. Acaba esnaf psikolojisinde hala tam 
bir mlisbet tahavvlil meydana gelmemi§ oldugu igin mi bu ztimreye 
mensup fertlerden bazllari yeni igtimai §ekillere (Kefalet Koopera­
tiflerine, Derneklere vs.) intibak edemiyorlar? Yoksa maddi §artlar 

[21) Bk : Tilrkiye Halk Bankasi Anonim ~irketi 21 No. lu ne§riyat s. 110. 
[22) Bk: Tilrkiye'de mevcut Esnaf Kefalet Kooperatiflerinin. Eyltil 1958 

vaziyet cetveli, armca, Cilt : 25, say1: 264, sf. 23-24. 
[23] Bk: Tilrkiye Halk Bankasi Anonim ~lrketi 21 No. lu ne§riyati, st. 110. 
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fill tam manasiyle islah edilememi§tir ve ne esnaf psikolojisinin de­
gi§mesine ve ne de bu ztimre ile ilgili modern sosyal §ekillerin vticu­
duna imkan vermemektedir? §tiphesiz bu sebeplerden hig birinin 
ehemmiyetini inkar edemeyiz. Hepsinin roillinii ayn ayn ele almam1z 
icap eder. gunkti, sosyoloji, pltiralist bir zihniyetle hareket etmeye ve 
}'OSyal bir hadisenin izahmda tek bir i1let tizerinde saplamp kalma­
yarak btittin illetleri ve bunlar arasmdaki kar§1hkh tesirleri nazan 
dikkate almaya mecburdur. 

I 

Bu itibarla psikolojik faktor ehemmiyetle ele almmadan, tat-
minkar bir izaha kavu§mak mtimktin degildir '. Fakat bir taraftan 
maddi imkanlarim1zm darhg1 , diger taraftan bu ettidtin mevzuunun 
muayyen bir bolgeye degil, btitiin Tlirkiye'ye te§mil edilmi§ olmas1, 
psikolojik faktore lay1k oldugu derecede ehemmiyet vermemize ma­
ni te§kil etmi§ bulunuyor. gunkti, esnafm Lonoolar devrinden kalma 
manevi tesirlerin izlerini terkedebilmi§ olup olmad1gm1, bu tesirler­
den hangi bolgelerdeki esnafm kurtulabilmi§, hangilerinin kurtula­
mam1§ oldugunu tayin edebilrnek gok kalabahk ve yaygm bir ktitle 
olan esnafm bizzat kendisi ile temasa gegerek anket sualleri tevcih 
etmek gibi ktilfetli ve masrafh bir i~in ifasm1 gerektirdiginden bi­
zun i:gin · imkans1zdi. Gergi esnafm bir ;lnsmmm Kefalet Kooperatif­
Jerine girmesi bunlarm, te§kilatlanmaya, psikolojik bak1mdan da 
haz1r olduklarma delalet edebilir. Fakat kooperatife girmemede sa­
dece psikoloji.k faktOr degil daha ba§ka faktOrler de rol oynayabil­
mektedir. §u halde esnafm te§kilatlan:rp.a hareketleri tizerinde mtis­
bet veya menfi tesirleri olabilecek muhtelif amillerin ayri ayr1 in­
celenmesi icap eder. A§ag1da bu amilleri tetkike gah§acag1z. 

I - TORK HALK BANKACILIQI HUKUKt STAT'O'S'O' 

Halk Bankalari esnaf ve kiiQlik sa11ayi erbabmm kredi talepleri­
ni kar§1lama ihtiyacmdan dogmu§ mtiesseseler olup, ya anonim §ir­
ket veya kooperatif §irket §eklinde kurulunlar. Halk Bankalarmm 
hangi §artlar altmda kooperatif ve hangi §artlar altmda anonim §ir­
ket halinde kurulabileceklerini tayin edebilmek igin kooperatif ve 
anonim §irketlerin, gayelerini hatirlamak laz1md1r. B~lindigi gibi, 
bunlardan birincisinde gi.i.diilen gaye «kar§1hkh yard1mla§rna» ikin­
cisinde ise «kar elde etme»dir. §u halde anonim §irket §eklinde ku­
rulacak bir Halk Bankasmm bidayette devletin i§ti.raki ohnaks1zui 
i§letilebilmesinin mi.i.mkiin olam1yacagr tahmin edilebilir. gunkU 
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bOyle bir banka bir taraf tan kar gayesi glidecek, diger taraftan rizi­
kosu ve masraflan gok, buna mukabil kar ihtimali az olan esnaf 
kredisi muameleleri ile i§tigal edecektir. Bir anonim §irketin hisse 
senetlerini a:lmay1 dli§linen sermaye sahipleri her §eyden evvel, te­
mettli elde etmek gayesini gliden kimseler olduklarma gore, kar ih­
timali pek zay1f bulunan bir sahada i§tigal eden bir Halk Bankasi' 
nm hisse senetlerini satm almaktan kagmacaklan igin bu banka, 
sermayesini gogaltma ve esnaf ve kliglik sanayi erbabma hakikaten 
faydah bir te§ekktil haline gelmek imkamm bulam1yacaktir. Bina­
enaleyh, bankanm anonim §irket §eklinde kurulabilmesi, sermayesi­
nin bliylik bir k1sm1 devlete ait oldugu takdirde mlimklindlir. 

Halk Bankasmm, bir «Esnaf Kredi Bankasi» §eklinde kurulabil­
mesi yani, kooperatif §irket halinde icray1 faaliyet edebilmesi ise 
milli seciye ile alakah bulunmaktadir~ Eger milli seciye mlitUalizme 
(kar§1hkh yard1mla§maya) mUsait degilse, boyle bir te§ebbtislin 
gergekle§tirilmesi ve muvaffakiyetle ylirlitUlebilmesi kolay kolay 
mlimklin olmaz. Mesela Chalon'a gore Frans1z seciyesi endividUalist 
(Fertgi)dir, mlitiializme mtisait degildir. l§i iyi giden fert, mlittia­
lizme taraftar olmak 9oyle dursun, rakiplerini imhay1 bile dli§Untir. 
Halbuki bir kooperatif bankanm kurulabilmesi ve inki§af edebilme­
si, her §eyden evvel, i§i iyi giden, kazanc1 yolunda olan esnafm, ban­
kaya i§tiraki ile mtimktindti.r. Qi.inkti, devlet yard1mm1 ve mtidahale­
sini reddederek, her hangi bir ztimrenin kendi imkanlar1 ile ve kar­
§Ihkh yard1mla§ma suretiyle bir kooperatif banka meydana getl.re­
bilmesi igin bu zlimre mensuplarmm ya son derece kalabahk, iktisa­
di seviyeleri, menfaatlcri ve gayel~ri itibariyle tam manasiyle ho­
mojen ve sm1f §uuruna eri§mi§ bir ki.itle te§kil etmeleri veya kazang­
lan, bilgi seviyeleri, faaliyetleri ve menfaatleri itibariyle aralarm­
da az gok farklar bulunan, say1ca da mahdut bir klitle te§kil edi­
yorlarsa o takdirde uzun vadeli menfaatlerini gozonlinde bulundura­
rak birbirini tutan, fertgilikten ziyade mtitlializme mlitemayil kim­
seler olmalan laz1mdir. Birinci duruma misal olarak amele banka­
lan gosterilebilir. Nitekim Amerika Birle§ik Devletleri gibi koope­
ratif~iligin fazla inki§af etmedigi bir memlekette dahi kooperatif 
statUstinli haiz amele bankalarmm ehemmiyetli bir mevki i§gal et­
mekte bulunmalan kalabahk ve homojen zlimrelerin, kooperatif 
banka te§kilinde ve bunu i§letmede, muvaffakiyet §ansmm yUksek 
oldugunu gostermektedir. 
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Amerika'da xx. asrm ba§larmda vukubulan bir ihtilaf, amele 
bankalarmm bu memleketteki kudret derecesini gostermesi itiba­
riyle §ayam dikkattir [2 1 J. Mezkur ihtilaf, in§aat sanayii amelesinin 
baz1 taleplerde bulunmalan sebebiyle zuhur etmi§ti. Patronlar, tic­
retleri artbrmak istemediklerinden fabrikalarmm faaliyetini tatil 
ederek ameleye yol vermi§lerdi. Fakat ayni sanayi §Ubesinde faali­
yette bulunan bir fabrikamn mlilkiyeti ve idaresi, sermayedarlan­
nm vaktiyle mi.i§klil bir duruma dli§tiikleti bir zamanda mlistahdem­
le:rin ve amelenin eline gegmi§ bulundugundan bu fabrika, tabia­
tiyle, mevzuubahis Lock-out'a i§tirak etmedi ve diger fabrikalarm 
irnalatl durdurmu§ bulunduklar1 bir s1rada faaliyetine devam ede-, 
rek ytiksek karlar elde etmeye ba§lad1. Bu durum diger fabrikalarm 
sermayedarlanm sinirlendirdiginden bunlar mevzuubahis fabrika­
nm bankas1m, bu fabrikaya verdigi kredileri kesmesi igin tazyike 
ba§lad1lar. Fakat amele klitlesi kalabahk, homojen, yaygm ve §Uur­
lu bir kiitle oldugu igin banka, ekserisi ameleden · ibaret bulunan 
ki.igi.ik tasarruf sahibi mli§terilerinin mevduatlarm1 geri gekmek 
i.izere tehactimde bulunmalar1 ihtimalinden korktu ve kredi vermeye 
devam etti. Bu ytizden de i§gi sm1fmm itimad1m kazanarak zaman­
la bir amele bankas1 haline tahavvi.il etti ve bu hadise bilahare muh­
telif amele bankalar1nm te§ekki.ilU igin bir vesile oldu. Fakat az ev­
vel de belirtmi§ oldug·umuz gibi bu kooperatif bankalarm her ttirlU 
muvaffakiyetleri amele sm1fmm homojen ve mlitesanit bir ktitle 
te§kil etmesinden ileri geliyordu. Ayni hususiyetler esnaf igin mev­
zuubahis edilemez. Ctinkti «esnaf» diye isimlendirdigimiz ki.itle muh­
telif ztimreleri ihtiva etmektedir. Evvela mtistahsil ve mlitavass1t 
ztimrelerin hala ayni isim (esnaf ismi) altmda bir araya getirildik­
lerini hatirlatmak icap eder. 1kinci olarak mlistahsil ztimrenin yani 
ki.iglik sanayi erbabmm dahi, muhtelif tali gruplardan ibaret bu­
lundugunu nazan dikkate almak Iaz1md1r. Bu ztimreler ve gq1plar­
dan baz1lan daha kapitalist di.i§Linceli, baz1lan ise daha gorenekGi 
ve kanaatkard1r. Bir k1smmm kazanc1 oldukga ytiksek diger bir k1s­
mmm ancak asgari gegim masraflan civarmdad1r. Dstelik memle­
ketimiz esnaf te§kilatmm hala bo§~uklan ihtiva etmesi de bunlarm 
henliz mlittialist gorii§e kavu§mu§ olmad1klanm gostermektedir. 
Halbuki bu klitlenin bir kooperatif banka kurabilmesi, mensuplan­
nm kuvvetli bir kar§1hkh yard1mla§ma hissine sahip olmalan ile 

[24] Bk: Louis de Brouckere, Kooperatifgilik (Kooperatif Bankalar sf. 91 
95) Qevirenler: Avni ve Mehmet Ali, tstanbul 1929. 
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mtimktindiir. Aksi takdirde, kooperatif banka, muvaff akiyetli bir 
§ekilde faaliyetini idame ettiremez. 

§u halde btiytik sanayi ve ticaret sektorleri ,kar§ismda zayif bir 
durumda bulunan kiigtik ticaret ve sanayi sektorlerini kredi temini 
suretiyle canlanabilmesi igin, Halk Bankalan'nm, bilhassa milli 
seciyenin mtittializme mtisait olmad1g1 memleketlerde devlet yar~ 
dimma dayanan te§ekktiller olmalar1 ve devletin mtirakabesine tabi 
bulunmalar1 zarureti vardir. . 

Kredi muamelelerinin ancak serbest bir §ekilde cereyan etmesi 
halinde, sermayenin en ziyade mtismir olabilecegi sahalarda kulla­
mlacag1, binaenaleyh bu muamelelere mtidahale etmenin dogru ol­
mad1g1 fikri buglin higbir fiili k1ymet ta§1mamaktadir. Garp mem­
leketlerinde Kommtinler dahi, bir as1rdanberi kredi ticaretine mU­
dahale etmekte ve «hususi te§ebbtislin (rentebilite-verimlilik) f1kda­
m dolay1siyle me§gul olmad1g1 mzumlu kredi muamelati»m bizzat 
ifa etmektedirler ki bunlardan biri de «ktigiik sanat ve ticaret erba­
bma kolayca i§:etme kredisi temini»dir [25

]. Bu ifadedeki «ltizum­
lu» kelimesi gok kuvvetli bir mana ta§1maktad1r. Eger kredi mua­
meleleri, tipk1 nakliyat gibi, amme menfaatleri ile yakmdan alakah 
muameleler olmasayd1, ne devletin ne de kommtinlerin mtidahalele­
rine li.izum kalmazdl. Halbuki bugiin, ktigiik sanayi erbabma kredi 
verilmesi i§i biitiin rizikolara ve gtigltiklere ragmen hemen her yer-

' de ehemmiyetle ele ahmyorsa, bu, kiigtik sanayi sektorti mensupla­
rma merhamet edildigi igin deg·ildir. Ki.igtik sanayi sektori.i, gerek 
iktisadi ve gerekse sosyolojik bak1mlardan, geli§tirilmesinde milli 
menfaatler bulunan bir sektor olduugna gore, devletin, bu sektortin 
inki§af ettirilmesi igin gerekli tedbirleri ittihaz etmesinden daha ta­
bii bir §ey olamaz. Binaenaleyh, Halk Bankalarmm birer kooperatif 
§irket halinde kurulmalarma ve ki.igtik sanayi erbab1mri kendi ba­
§111111 Qaresine yine kendi imkanlar1 ile bakmaya terkedilmesine esa­
sen li.izum yoktur. 

I 
Kald1 ki, «ltizumlu kredi muamelati»nm hangi faaliyet §ubele-

rine ve ne gibi i§letmelere miiteveccih olmas1 gerektiginih, dahi, 
ancak bu krediyi alacak ztimrenin d1§mdaki bir otorite tarafmdan 
maklil bfr §ekilde tayin edilebilmesi mtimki.indtir. Gergi kiiiQUk tica-

[25] Bk: Refii 13tikrti Suvla. Kommtin Kredi Mtiesseseleri (Kommtin bil­
gisin!n esas meseleleri) kitab1 iginde, lstanbul 1936, sf. 137 - 155. 
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ret ve sanayi sektorlerine kredi teminine ltizum vardir. Fakat bu, 
m.evzuubahis sektorlere giren bUtUn istihsal §ubelerinin krediye 1a­
y1k olduklarm1 ifade etmez. Baz1 §ubeler, istikbalde sati§ imkanlan 
daralacak veya tamamen yok olacak emteanm istihsali ile i§tigalde 
pulu.nabilirler. Baz1lan ithal edildigi takdirde daha ucuza temin 
edilebilecek emteamn istihsalinde direniyor, bir k1sm1 biiyUk sana­
yiiin faaliyet sahasma giren emteamn istihsaline devam ediyor ve 
pundan vazgegmiyor olabilirler. Istanbul A.yakkab1c1 Esnaf1 Dernegi 
tarafmdan g1kanlan bir kitaptan ald1gim1z a§ag1daki satirlar bu ifa­
delerimizi daha iyi canland1rabilir. Kitabm mliellifi ~yle diyor: 

«Bizde istihlak edilen kaugugun ·%90'1 ayakk.ab1 imalinde kul-
1amllyor. Halbuki kauguktan imal edilebilecek ihtiyac1m1z olan da­
ba bir gok maddeler var. Otomobil lastikleri, laboratuar e§yas1, 
oyuncaklar vs. gibi. Hal boyle iken, nedense bu mesele lizerinde g'e­
reken ehemmiyetle durulmam1§, ylizde ytiz (milli) olan ayakkab1c1-
11g1m1zm himayesi dU§tinUlmemi§tir. Lastik sanayiinin ayakkab1 
imalati pekala menedilebilir ve edilmelidir.~> [2

';]. 

Halbuki, lastik ayakkab1 endiistrisinin mevcudiyeti bir zaruret 
olduguna gore ayakkab1c1 sanatkarlarm hususi menfaatlerini lastik 
ayakkab1 imalinin men'inde arayacak yerde kendi istihsallerinde bir 
degi§iklik yapmalan ve mesela k1§llk spor ve kapah ayakkab1 ima­
latm1 azaltarak, tabam behemehal kosele o.lmak zarureti bulunan 
yazhk ayakkab1lar, sandallar ve fantazi kadm iskarpinleri imalini 
arthrmalan icap eder. Bu takdirde bunlarm fiyatlan ucuzlasa bile 
talep artacak ve daha gok istihsal edebilmek igin, san'at erbabmm 
daha ileri tekniklere gegmesi iktisaden milmkiin olabilecek ve kredi 
miiesseseleri dahi, bu §artlar altmda mezkur ziimreye itimat edebi­
leceklerdir. 

Goriiliiyor ki, herhangi bir istihsal §ubesinin krediye lay1k go­
riilebilmesi o §Ubenin hususi menfaatleri ile milli menfaatlerin ga­
tl§mamas1 halinde milmkiindtir ve bunu en iyi takdir edebilecek olan 
otorite de, milli menfaatlerden dogrudan dogruya. mesul bulunan 
devlettir. Bundan otlirii kiigilk sanayi erbabmm fertgilikten henUz 
kurtulmad1g1 memleketlerde Halk Bankalarmm, sermayesinin k1s­
m1 azam1 devlet tarafmdan temin edHmi§ anonim §irketler f?eklinde 

[25) Bk: F. Kavukguoglu, !stanbul Ayakkab1 Esnaf1 (Ayakkab1cll1g1m1-
zm ba§hca meseleleri, sf. 97) !stanbul 1953. 
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olmas1 ve devlet murakabesine tabi bulunmas1 her haldc gok daha 
hayirh say1lmak icap eder. 

Gergi kU.gilk sanayi kredisi problemini ebediyen devlet eliyle 
halledilecek bir problem ve kilgilk sanayi erbabm1 da daimi surette 
s1rtm1 devlete dayamas1 gereken bir zlimre olarak kabul etmek 
milmklin degildir. Bu Uirlti. hareket her §eyden evvel, muayyen bir 
zilmreyi digerlerinin ihmali bahasma olmak Uzere devamh surette 
himaye etmek demektir ki, ne siyasi ve ne de . iktisadi bak1mlardan 
mildafaa edilemez. Bundan otilril Alman Halk Kredisi davasmm 
bayraktan olan Schulze Delitzsch'in 100 sene kadar evvel mildaf aa 
ettigi tez (yani, kilgilk sanayi erbabmm devletten himaye ve yar­
d1m istemeksizin istihsal kredisi problemini kendi imkanlarma 
dayanarak halledebilecekleri noktai nazar i)tizerinde biraz dti§tin­
mek ve Tilrk Kilglik Sanayi Sektorli mensuplarmm ileride boyle bir 
neticeye ula§abilip ula§am1yacaklarm1 tayin igin de bir taraftan 
bunlarm kredi tedariki gayesiyle kurduklan «Kefalet Kooperatif­
leri»nin, diger taraftan «Halk Bankac1hg1m1z»m ve bu kooperatif­
lerin halk bankas1 sermayesine «i§tirak»leri keyfiyetinin arzettigi 
inki§af safhalanm k1saca gozden gegirmek icap eder. 

Bizde Halk Bankasmm kurulu§u 1938'e ra~tlar. Bundan evvel 
1933 den 1938'e kadar sliren bir tedvin safhasmm m evcudiyetini 
mli§ahede ediyoruz. Bu safhaya kil~Lik sanayi kredisi tatbikatma 
«haz1rhk safhas1» da diyebiliriz ['n]. <;Unkli bu devrede bir taraftan 
8 Haziran 1933 tarihli «OdlinQ Para Verme i§leri Kanunu» ile faiz­
ciligin hudutlan gergevelenerek tefecilige mani olunmasma ~ah§1hr­
ken, diger taraftan 17/6/ 1933 tarihli «Halk Bankasi ve Halk San­
d1klar1 Kanunu » ile de «yeni kredi mi.iesseseleri tesisi sur~tiyle fii­
len ihtiyac1 kar§1lamak» gayesi gtidtilliyordu. 

Halk Bankasi ve Halk Sand1klan Kanununun esbab1 mucibe la­
yihasmda kilglik sanayi erbabmm ve diger orta sm1f mensunlarmm 
ktiglik kredi ihtiyaglarm1 kar§1lamada maruz kald1klan rdus;ktilat 
§oylece tasvir edilmektedir: 

«Milli istihsalimizin henilz agir bir faiz altmda oldugu gortilli­
yor. Fakat denebilir ki en ag1r kredi s;artlan iginde ezilen ktigtik 

[27] Bk: Z. F. Fmd1koglu, K0operatif~ilik, ( Smai kredide kooperasyon 
ve tatbikat1, sf. 145 - 176) !stanbul 1953. 
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krediye ihtiyaci olanlardir. Muhtelif sebepler tahti tesirinde mlihim 
bir ekseriyeti bankalarm faaliyet sahalan di§mda kalan tacir, kti­
c;lik sanatkar, ktiQtik zlirra, memur vesair halk tabakalari iQin mah­
dut miktardaki klic;tik kredi mliesseseleri istisna edilecek olursa, 
hemen hemen tefecilerden ba§ka mliracaat edilecek kapi yoktur. 
Bunlarm aldiklan faiz ayda olmak §artiyle en a§agi 1%5 den ba§h­
yarak yine ayda %10 raddesindedir.» 

Gortiltiyor ki 1933 tarihli kanun orta smif ic;inden klic;lik sanayi 
ve ktic;tik ticaret erbabmi tefrik ederek, Halk Bankalarmm bilhassa 
bu ziimreye hizmet eden bankalar olarak kurulacaklarm1 tasrih et­
mi§ degildir. Boyle bir spesializasyon'u mi.i§ahede edebilmek ic;in 
1950 tarihine kadar beklemek icap ediyor. Ancak 31/3/1950 tarih ve 
5652 sayih kanunun 5 lnci maddesinde ( diger banka muamelelerini 
de yapabilecegi belirtilmekle beraber) «Ha'lk Bankasmm gayesi ve 
gore vi , esnaf m ve esnaf dernekleri ve ktic;lik s.anat kooperatifleri 
gibi esnaf te§ekklillerinin kredi ihtiyac;larmi kar§ilamak ve Halk 
Sandiklarma kredi ac;maktir.» denilmek suretiyle mezkur banka az 
c;ok spesialize olmu§ bir te§ekktil haline getirilmek istenilmi§tir. 

\ 

Zaten 19·38 de bir anonim §irket olarak kurulan ve sermayesinin kis-
mi azami hliktimet i§tirakiyle temin edilmi~ bulunan Halk Bankasi, 
klic;tik sanat kooperatiflerinin bulundugu mmtikalarda §ubeler ac;a­
rak bilhassa kli~i.ik sanat erbabmm kredi ihtiyac;larmi kar§1lamaya 
c;ah§mi§tlr. Fakat kti.gilk sanat kooperatiflerinin tek gayesi kredi 
temininden ibaret olmadigi cihetle Halk Bankasi ile olan mlinase­
betleri de layikiyle semereli olamam1§tlr [ 28 ]. Bundan otlirti klic;lik 
sanayi erbabmm yer yer bir araya gelerek Kredi Kefalet Koopera.­
tifleri meydana getirmeleri ve banka ile sanat erbabi arasmdaki 
kredi muamelelerine de azalarmm her birini yakmdan tamyan bu 
kooperatiflerin (kefil olmak suretiyle) tavassut etmeleri en muva­
f1k hal tarzi olabilir. 

Esasen 1933 tarihli kanunun esbab1 mucibe layihasmda da kli­
c;Uk sanayi sektorti mensuplarmm kefalet kooperatifleri meydana 
getirerek Halk Bankasmm itimadmi kazanabilmeleri ve boylece kre­
di muamelelerinin daha emniyetli §artlar altmda ifasi temenni edil­
mi§ ve bu noktai nazar da §U ci.imle ile ifadelendirilmi§ bulunuyor-

[28] Z. F. Fmd1koglu, Kooperatif<;ilik (Smai kredide ko'?perasyon ve tat­
bikati sf. 145, 176. 

/ 
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du: «Muhtelif sanat §ubelerine mensup kimselerin bir araya gele­
rek yapacaklan kredi te§ekkilllerini de Halk Bankasi himaye ede­
cektir. » 

II - ESNAF KEFALET KOOPERAT1F<;1L!Ct HAREKET! 

Bu kooperatiflerin ilk te.za~hilr §eklini kefalet gruplari'nda mti.- . 
§ahede ediyoruz. Bidayette krediye muhtac.; en · az be§ esnaf bir ta,.. 
ahhiltname imzallyorlar ve kendilerine emre muharrer senet muka­
bili 6 ay vade ile 1000.- lirayi gec.;memek Uzere ikrazat yapillyor- · 
du [2n]. 

1951 yilmda ilk defa Ankara'da 117 esnaf tarafmdan bir kefa­
let kooperatifi kurulmu§tur. Bu kooperatif ornek ittihaz edilerek 
1951 den itibaren diger bir gok vilayet ve kaza merkezlerinde Esnaf 
Kefalet Kooperatiflerinin kuruldugunu gorU.yoruz. Bugiln bu koope­
ratiflerin miktan 124'e balig o'lmu§, ortak adedi de 50.000 i bul­
mu§tur. Bunlardan 70'i, 30 Ekim 1954 tarihinde kurulmu§ olan «Es­
naf Kefalet Kooperatifleri Birlik Kooperatifi»ne dahil olmak sure­
tiyle daha miltesanit ve kuvvetli bir te§ekkille kavu§ma arzusunu iz­
har etmi§ bulunmaktadirlar. Sekiz senelik kisa bir zaman zarfmda 
vukubulan bu birle§me hareketleri esnaf ve kil~Uk sanayi erbabmm 
hilkumet nazarmda itibaruu arttlrarak htiklimetin Halk Bankasi 
sermayesine daha bliylik meblaglarla i§tiraki netices.ini dogurmakla 
kalmami§ Esnaf Kefalet Kooperatiflerinin Halk Bankasmda mevcut 
sermayelerinin miktarmm da 13.074.460,- liraya ylikselmesinde 
mliessir olmu§tur. Halbuki, Esnaf Kefalet K?operatiflerine dahil es­
nafm miktan sadece 50.000 kadar olup blitlin TUrkiye'de mevcut es­
naf miktan ise 500.000 civarmda tahmin edilmektedir. ~u halde yu­
kanda mevzuubahis ettigimi.z te§kilat mevcut esnafm sadece onda 
birini §limulli igine alabilmi§ demektir. Buna ragmen Esnaf Kefalet 
Kooperatiflerinin Halk Bankasi sermayesine olan i§tiraklerinin on 
Uc.; milyonu tecavUz edebilmi§ olmasi Halk Bartkasmm zamanla bir 
esnaf bankasi (veya bir koope;a.tif banka) haline gec.;ebilecegi Umit~ 
lerini de her halde kuvvetlendirebilecek mahiyettedir . 

. Fakat, TUrkiyede mevcut blitlin Esnaf Kefalet Kooperatiflerinin 
meydana getirdikleri birlige bir «Kooperatif» stat.Usu verilecek yer-

[29] Z. F. Fmd1koglu, Kooperatifgilik (Dogrusoz gazetesi 29 Mart 1952 
tarihli ntishasmdan naklen ahnan k1s1m; sf. 165). 
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de bir «cemiyet» statiisii verilseydi acaba esnafm Halk Bankasi ser­
mayesine i§tiraki daha yiiksek meblaglara ula§maz nnydi? 

Birlik Kooperatifinin statiisiine gore birligin ba§hca kurulu§ 
sebebi «Birlige · dahil olan kooperatifler iQin kredi temininde kefil 
o'lmak»dir [30]. Fakat kefalet maddi kuvvet ve kudretle mtimkiin 
olabilir. Halbuki birligin maddi varhgi verilen kredilerin · faizleri 
msfmdan ibaret bir komisyondan terekkiip etmektedir. Bu §ekilde 
esnaf m Halk Bankasmdan tedarik ettigi kredinin ylikli de agirla§­
makta ve btitiin kefalet kooperatiflerinin bir Birlik etrafmda top­
lanma:larma gah~1hrken ihtimal bu defa esnafm kefalet kooperatif­
leµ'ine olan itimadi azaltilmakta ve esnafta tesanlit hissi kuvvetlen­
dirilmeye gayret edilirken, bilakis bu hissin zayiflamasma da yol 
~1lmi§ olunmaktadir. Niteki_m Birlik Kooperatifinden istifa etti­
gini bildiren Bahkesir Esnaf Kefalet Kopeoratifinin lktisat ve Tica­
ret Vekaletinin bir istizanma verdigi 13/ 1/1958 tarihli cevapta ma­
halli kooperatiflerin, ortaklarma kredi verirken bir komisyon aldik­
lari ve ayrica birlik kooperatifinin de Halk Bankasma kar§I ma­
halli kooperatiflere kefalet etmesi dolay1siyle bir komisyon aldlgi, 
bOylece bu vasitah kefaletin esnaf ve kii~lik sanayi erbabm1 mag­
dur ettigi, diger taraftan ortak kooperatiflerin aidat olarak Birlik 
Kooperatifi'ne sermaye faizlerinin ancak %50 sini odedikleri, bu 
mtitevazi meblaglarm ise en kliglik bir kooperatifi dahi finanse ede­
bilecek miktara ula§abilmesinin uzun zamana ihtiyag gosterdigi be­
lirtilmi§ bulunmaktad1r. 

~u halde Birlik Kooperatifi te§ekklillinlin, Esnaf Kredi Koope­
ratiflerinin Halk Bankasi sermayesine i§tiraklerinde ve mevzuuba­
his bankanm zamanla bir kooperatif banka haline inkilabmda zaru­
ri bir merhale te§kH ettigini iddia etmek miimklin degildir. 

Halbuki, diger taraftan, Esnaf Kefalet Kooperatiflerinin tek bir 
te§ekktil etrafmda birle§meleri (yani, birlik meydana getirmeleri) 
bir bakima gok faydalI hatta zaruri say1labilir. gunkii, (al3.kal.i 
mevzuatI tetkik ederken de gosterecegimiz gibi) Halk Bankasi ve 
Ha'lk Sandiklari Kanununun 5 inci maddesinde «Banka, diger banka 
muamelelerini de yapabilir» §eklinde bir fikra mevcut olup, bu f1k­
ramn ihtiva ettigi mtisamahakar htiktim devlet yard1mma dayanan 

[30] Bk: Tlirkiye Esnaf Kredi Kefalet Kooperatifleri Birlik Kooperatifi 
1957 y1h idare meclisi faaliyet raporu, sf. 3. 



/ 

200 Amiran KurtJ{an 

Halk Bankac1llg1 esprisi ile tezat halinde bulunmakta ve bankanm, 
esnafa ve kiic_;tik sanayi erbabma kredi temininden ibaret bulunan 
asli gayesinden inhiraf edebilmesine imkan verebilecek bir ac.;1k ka­
p1 birakmaktadir. 

Esasen, Halk Bankalanmn devlet yard1mma dayand1g1 diger 
baz1 memleketlerde de, yetesiye devlet kontrolunun mevcudiyetine 
ragmen tatbikatta zaman zaman Halk Banka01llg1 prensipleri ile 
tezat arzeden durumlar belirmi§tir. Mesela Fransa'da, 1917 tarihli 
kanunun muhtelif aksakllklan mli§ahede edilmi§ olup, bu aksakhk­
lar Halk Bankalarmm, kendi gayeleri iginde kalmayarak, devletin 
verdigi fonlan bu gaye d1§mda kullanmalarmdan dogmu§ bulun­
maktadir [ 3 t ] . 1917 kanunu Halk Banka:larmm mtinhas1ran kti.c_;Uk 
ticaret ve sanayi ile al8.kah kredi muameleleri ifa edebileceklerini 
amir btilundugu halde, fiiliyatta mevzuubahis bankalar esham mu­
ameleleri, istikraz tavillerine i9tirak vesair kapitalist karakterde 
ameliyelere de giri9mi§ler ve ekseriya ticaret odalarmm tiyeleri bu­
lunan idare meclisi azalan da (kaliteleri ile banka igin gok k1ymetli 
hirer eleman olmakla beraber) c.;ok defa orta ve klic.;lik derecenin fev­
kinde tliccarla.r tarafmdan Halk Bankasi kredi fonlarmm istismari­
na yol agm1§lard1r. 

Kapitalist mahiyette muamelelerin kanunla tamamen menedil­
mi§ bulundugu memleketlerde dahi bu tlirlii ameliyelere te.vesstil 
edilebildigi- gozoniinde tutulursa bizde Halk Bankalarma her ttirlti 

' banka muamelelerini ifa edebilme salahiyetini bah§eden 5 inci mad­
denin ihtiva ettigi tehlikeler daha iyi anla§1labilir. Gergi, Halk Ban­
kasrnm idarecileri kti~lik sanayi kredisi davas1m gok 1iyi benimse­
mi§ kimseler olabilirler ve boyle bir hlikmtin verdigi salahiyeti hig 
bir zaman kullanmak istemiyebilirler. Fakat, idareciler fani varhk­
lard1r, miiesseselerin mevcudiyeti ise gok daha fazla devamhllk arz 
.eder. Bundan otlirti boy le bir hi.iklim kar§1smda· esnaf ve ktigtik sa­
nayi erbabma di.i§en mtidafaa fonksiyonu ancak biittin kefalet koo­
peratiflerinin bir ara.ya gelerek Birlik te§kil etmeleri suretiyle ba-
§anlabilir. · 

[31] Bk: F. Frangois Marse!, Encyclopedie de Banque et de Bourse, sf. 
526 (Not: Bu etlidi.in haz1rlanmasmda istifade ettigim Frans1zca kaynaklar · 
hakkmda beni aydmlatan Prof. Refii i;iilkrii Suvla hocamm manevi §ahsiyetine 
ve kaynaklann alaka duydugum problemlere taa.llflk eden k1s1mlanm bana 
mealen terci.ime etmek zahmetinde bulunan !gtimaiyat Enstitiisii mensuplarma 
te§ekki.irlerimi tekrarlanm.) 
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Birlik, kooperatif statlisline tabi olarak kuruldugu takdirde, 
az evveI de mevzuubahis edildigi gibi mali ktilfetin artmas1 mahzu­
runu tevlit edecektir. Cemiyet hliklimlerine gore kuruldugu takdir­
de ise hem bu mahzur ortadan kalkar. hem de, vazifesi kligi.ik tica­
ret ve sanat erbabma kredi vermekten ibaret bulunan Halk Banka­
smm bu asli gayeden uzakla§m1§, olup olmad1g1 keyfiyetinin bizzat 
esnafm meydana getirdigi mlittehit bir kredi te§kilati tarafmdan 
kontroluna imkan hasil olur. Gergi devletin verdigi fonlarm, ne nis­
bette esnaf kredisine tahsis edildigi Halk Bankasi blanQolarmdan 
da istihraQ edilebilir. Fakat, hem esnaf bunlar1 kontrol edebilecek 
durumda degildir, hem de bu blanQolarda gosterilen esnaf kredisi­
nin hangi meslek mensuplarma ve ne nisbetlerde tevzi edilmi§ oldu­
gunu anlayabilmek mli§ktildiir. «Meslek Kredisi» gibi mi.iphem ta­
birler kullamlm1§ olabilir. Muayyen gruplara, aslmda bu gruba 
mensup olmayan kimseler (mesela esnaf say1labilmelerine imkan 
bulunmayan bliyi.ik ve orta ticaret erbab1) ithal edilmi§ ve bunlara 
da esnaf kredisi fonlarmdan muayyen miktarlar tal}sis edilmi§ ola­
bilir [32

]. 

Binaenaleyh sadece esnaf ve kliglik sanat erbabmm meydana 
getirdigi Kefalet Kooperatiflerinin bir araya gelerek kuracaklan 
cemiyet stati.isi.ine tabi bir birlik, esnafa pek az bir mali ki.ilfet tah­
mil ederek mukabilinde onun haklanm koruyabilir ve muayyen 
gruplarm muayyen mtiddetler iginde ald1klan kredilerin topluca he­
sabm1 • tutarak, icabmda Halk Bankasi veya alakall diger otoriteler 
nezdinde te§ebbtisline geQebilir ve boylece bir taraftan esnafm ma­
halli kredi te§kilatm1 benimseme §uurunu kuvvetlendirirken, diger • 
taraftan belki de kanun vaznna bile tesir ederek mevzuattaki ak­
sakhklan dlizelttirmeye muvaffak olabilir. 

III - Tti'RK HALK BANKACILI<':a MEVZUATI 

Tlirk halk bankac1llg1 ile alakall mevzuat sadece esnaf ve ki.i­
glik sanayi erbabmm kredi te§kilatm1 benimseme §Uuru i.izerindeki 
tesirleri bak1mmdan degil, fakat ayni zamanda halk bankalarmm 

[32] Nitekim Esnaf Kefalet Kooperatifleri idarecilerinin Antep'te yaptik­
lan hususi bir toplant1da bu konuya temas edilmi§ ve Halk Bankasmm Dev­
letten temin ettigi fonlarm mi.ihim k1smm1 tticcar ve sanayicilere vermekte ol­
dugu iddiasmda bulunulmu§tur. Bu hussuta bk: Ttirkiye Esnaf ve Sanatkar­
lan Kefa.let Kooperatifleri Birligi Koope~atifi, 1956 umumi heyet toplantis1 
raporu. 
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istikbalde birer esnaf bankas1 haline gelmelerinde oynayacag1 rol 
itibariyle de ehemmiyet ta§ir. Hatt3, mevzuatm, bu iki vak1a i.ize­
rinde ayrn istikamette mi.iessir olacagm1 da ifade etmek mlimktin­
di.ir. Yani, eger mevzuat, esnafta, kredi te§kilatma dahil olma §UU­
runu kuvvetlendiriyorsa, Halk Bankasmm ileride bir Esnaf Ban­
kasi hal:ine gelmesine de yard1m edebilecek demektir. 

( 

Bu iki gayenin tahakkuku, krediye lay1k olan esnaf1 evvela 
malen kuvvetlendirmekle mi.imklin olabilir. Bu takdirde Esnaf Ke­
falet Kooperatiflerinin, Halk Bankasi sermayesine i§tirakleri z~­
manla artabilir ve bu banka bir Esnaf Bankasi haline ink1lap ede­
bilir. Fakat, bu maksad1 temin iQin Halk 'Bankalarmm faaliY'€tleri­
nin hususi kanunlarla miinhas1ran ki.i~lik sanat ve kliQlik ticaret er­
babma kredi temini olarak tasrih edilmesi laz1md1r. Mevzuubahis 
zi.imre kredi veren diger hususi bankalardan itibar gormedigi igin, 
devlet bunla.r1 kalkmd1rmak istiyorsa, sermayesinin mi.ihim bir 
k1smm1 bizzat temin ettigi bir Halk Bankasi kurarak bu bankay1 
kapitalist mahiyette muameleler yapmaktan menetmelidir. 

GerQi diger bankac1hk muameleleri daha fazla kar getirici ola­
bilir ler. Bu takdirde bunlardan elde edecegi karla kuvvetlenen ban­
kamn, esnafm ve. ki.igi.ik sanayi erbabu!-m kredi ihtiyacm1 daha iyi 
kar§1layabilecek hale gelecegi dli9Unlilebilir. Fakat bu di.i§lince sa­
kattir. Gtinki.i Halk Bankasi ticari zihniyetle hnreket eitmege ba§­
lad1g1 anda, daha b:dayette esnafm kredi ihtiyacmdan yi.iz .gevir­
mege ve daha ka,rll olan diger mnameleleri ifaya tevessill eder. Bu 
durumda esnaf kalkmamaz, Esnaf Kefalet Kooperatifleri kuvvetle­
nemezler, kuvvetlenemeyince de bankaya i§tirak edemezler. Halbu­
ki Halk Bankac1hgmda gaye, bidayette devletin verecegi fonlarla 
esnaf1 iktisaden kuvvetlendirmek, Halk Bankasma i§tirakini temin 
etmek ve 'Halk Bankasm1 zamanla bil' esnaf bankas1 ha.line getire­
rek Esnaf Kredisi meselesini ebediyen devlet eliyle halledebilecek 
bir mesele olmaktan g1karmak olmahd1r. Bunun igin devletin, esnaf 
te§ekktilleri iyice kuvvetleninceye kadar bu bankay1 malen destek­
lemesi, esnaf kredisi muamelelerinden ba§ka kapitalist mahiyette 
muamelelerden menetmesi, (icabediyorsa) Belediyelerin de i§tiraki­
ni temin etmesi ve devamll kontrollarda bulunmas1 Iaz1md1r. 

Bizde bu gayelerin tahakkukuna hizmet eden kanuni htiklimle­
rin mevcut olup olmad1gm1 anlayabilmek ·igin Halk Bankac1llg1 ile 
alakah tedvin hareketlerini gozden gegirmek icap eder. 
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1lk Halk Bankasi ve Halk Sandiklan Kanunu, ktigtik krediye 
ihtiyag duyan halk tabakalarmm mtirabahacilar tarafindan istismar 
edildikleri bir devrede gikarilmi§ bulunan 18/ 6/ 1933 tarihli ve 2284 
sayill kanundur [ ~ 3 ] . Bu kanunun yukarida mevzuubahis edilen ga­
yelerin ta.hakkukunu temine matuf maddeleri §Unlardir: 

Madde - 3 : «Halk Bankasi: 

A) leap eden yerlerde Halk Sand1klan nam1 altmda ve anonim 
§irket halinde k:uq?J.k kredi mliesseselerini t e§kil ve bunlara yardim, 

B) Halk Sand1klan'mn terakki ve inki§af1m temin igin Jazim 
gelen muameleyi ifa ve tedbirleri ittihaz, 

C) Mevduat Koruma Kanunu'na gore Halk Bankasi ile Halk 
Sand1klarmm serrnayeleri ve ihtiyaglan yekfmu esas tutularak ve 
her birinin sermayesi ne olursa olsun mevduat kabul eder. » 

Madde - 5 <<Halk Bankasi yalmz Halk Sand1klan'na kredi 
agabilir.» 

Madde -10 : «Halk Sandiklan'nm yapacag1 ikraz ve istikraz 
i§leri ve diger muameleleri, 1ktisat Vekaletince tasdik edilecek esas 
mukavelenameleri ve Halk Bankasi tarafmdan tasdik olunan dahili 
nizamnamelerine gore cereyan eder. » 

Madde - 12 : «Halk Sand1klan gerek kendi ve gerek mli§teri­
leri hesabma bilumum borsa muamelati yapmaktan memnudurlar. » 

Gortilliyor ki, kanun vazn, mevzuubahis kanunda, Halk Banka­
larmm mtinhasiran Halk Sand1klarma kredi agabileceklerini tasrih 
etmi§, Halk Sand1klanm bi.rer lcii9illf. kredi mliessesesi olarak tavsif 
etmi§ ve bunlarm bilumum borsa muamelab yapmalar1m men etmi§, 
boylece Halk Bankasi ve Sand1klan te§kilatm1 mli.nhasiran kii.c;lik 
sanat erbabma ve esnafa kredi tem1n eden bir te§kilat olarak vazi­
felendirmi~, bu te§kilatin kendisine rn8§ru gorlilen muamelatm di­
§ma gikmamas1 keyfiyetini de sand1klarm esas mukavelenamelerini 
!ktisat Vekaletinin tasdikine tabi tutmak suretiyle gara~ti altma 
alm1§br. 

Blittin bu hliklimlerden istihrag olunacak mana, kanunun Halk 
Bankasi ve Halk Sand1klan te§kilatma devlet yardim1 ve himayesi 

[331 Bk: Resmi gazete, 18/6/1933 tarihli ve 2430 say1h ntishas1. 
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ile mlinhasiran ki~.Qiik kredi muamelat1 ifa etmek lizere kurulmu§ 
bir te§kilat vas1f ve mahiyeti vermek istedigini gostermektedir. 
Ayni kanunun esbab1 mucibe layihasmda da «Halk Sand1klarmm 
kolayhkla teesstis ve inki§aflan imkamm haz1rlayabilmek igin vi­
layetler hususi idareleri ile belediyeler, blitgesinin her sene en az 
%1'ini ay1rarak Halk Bankasma yattracaklard1r. » denilmek sure­
tiyle (kanunda bu hususa taalluk eden hususi bir madde mevcut 
olmamakla beraber bOyle bir hliklim esbab1 mucibeye ithal edile­
rek) esnaf kredisi mliessesesinin i§tirak ve yard1mlarla geli§tiril­
mesi gayesi glidlilmli§tlir. 14 tincU maddede de «Resmi menabiden 
almacak i§tirak· hisioeleri ayn bir kanunla tesbit edilecektir.» diye 
bir hliklim vazedilmi§ bulunuyor. 

Zamanla esnaf te§ekklilleri kuvvetlenip, esnafln mali iktidari­
nm artmas1 ile, devletin bir taraftan i§tirakleri azahrken diger ta­
raftan mevzuubahis te§kilat Uzerindeki kontrol ve mlirakabe hak­
k1m da daraltmas1 icap edecegi tabiidir. Acaba zamanla boyle bir 
inki§af vukubuldu mu, veya hangi tarihlerde vukubuldu? Bu suali 
cevaplandirabilmek igin miiteakiben g1kar1lan 27 /1/1938 tarihli ve 
3331 say1h kantinu[ 34

] tetkik etmemiz laz1mdir. 

Mevzuuba.his kanunun 3 Uncii maddesinde §oyle deniyor: «2284 
say1h kanunun tesisini derpi§ ettigi Halk Sand1klarrna resmi mena­
biden almacak hisse senetleri., vilayet idarei hususiyeleriyle bele­
diyelerin her sene bi.itgelerinde Meclisi Umumi ve Belediye Meclis­
leri tarafmdan tesbit olunacak miktarla kar§1lamr. » Gori.Utiyor ki, 
gayeden aynlma var. 2284 say1h kanunun esbab1 mucibe layihamn­
da i§tirak miktarmm %1 den a§ag1 olmamas1 temenni edilmi§, 14 
lincU maddede ise bu hususun him.hare kanunla§tlnlacag1 vaad edil­
mi§ti. Gergi bu hususta bir kanun g1karllm1§ bulunuyor, 'fakat bu' 
kanun, i§tirakin miktanm t ayin hakk1m Vilayet ve Belediye Mec­
lislerine birakmaktadir. Acaba bu kay1ts1zllk esnaf kuvvetlendigi 
i:<;;in midir? Zannetmiyoruz. Esnaf Kefalet Kooperatiflerinin kurul­
mas1 igin 1951 tarihine .kadar beklemek lazun. Halbuki. bu kanunun 
tarihi 1938 dir. 

31.3.1950 tarihli ve 5652 say1h kanuna gelince bu kanunda, 
bankanm eskiden 3.000.000 olarak tesbit edilmi§ bulunan ~ermaye-

[34] Resmi gazete, 27.1.1938 tarihli ve 3819 say1h nilshas1 (Bu kanun 
5652 say1h kanunun 3 ilncil maddesiyle yilrilrlilkten kald1rilmu~tir.) 
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si 10.000.000'a arttirilmi§ ve 2 nci maddenin (b) flkrasmda da 11 
Ozel ldareleriyle Belediyelerin her yil gelirlerinin % 1/ 2 sinden a§a~ 
gi olmamak Uzere biitgelerine koyacaklan i§tirak hisseleri» banka 
sermayesinin 'unsurlan arasma ithal edilmi§tir. Eski kanunda (ya­
ni 2284 sayih kanunda) bu i§tirak miktarmm takdiri vilayetlerin 
ve belediyelerin kendi meclislerine birakilmi§tl. Halbuki §imdi, i§­
tirak hususunda velev ki % l / 2 ile de olsa, kanuni bir mecburiyet 
vazedilmi§ bulunuyor. Diger taraftan bu kanuna eklenen 2284 sayih 
kanuna ek maddelerden, biri de Halk Bankasi ve Halk Sandiklan­
nm ve.sikalan Uzerinde SUQ i§leyen memurlarm bu suglarmdan do­
layi devlet memurlan gibi ceza goreceklerini tasrih etmck suretiyle 
Halk Bankasi ve Halk Sandiklari te§kilatmm hala devletin vesa­
yetine muhtag ve dolay1siyle devletin mlirakabesine tabi bir te§ki­
lat oldugu kanaatini hasil ediyor. 

Ayni kanunun diger bir maddesi ise bu kanaati kokiinden yi­
kacak mahiyettedir. Bilindigi gibi, 2284 sayih kanunda Halk Ban­
kasmm yalmz Halk Sand1klarma kredi a~abilecegi (M. 5) ve Halk 
Sandiklarmm ise birer kii,<;uk kredi miiesseEesi olduklan (M. 3) he­
lirtmi§, boylece kiiglik esnafa kredi t emininden ba§ka bir muame­
latta bulunmayacaklan z1mnen ifade edilmek istenmi§ ve 12 nci 
maddede de bilfonum borrn muamelatmda bulunam1yacaklan sarih 
bir §ekilde tasrih edi!mek suretiyie bu htikiim kuvvetlendirilmi§ti. 

Halbuki, 31.3.1950 tarih ve 5652 say1h kanunda bu prensipten 
inhiraf edildigi gorUlilyor. Filhakika mezkur kanunun 5 inci mad­
desinin ilk paragrafmda Halk Bankasmm gayesinin ve vazifesinin 
esnafm ve esnaf dernekleri ile kii.Giik ::ianat kooperatifleri gibi es­
naf te§ekkii.llerinin kredi ihtiyaglanm kar§ilamak ve Halk Sandik­
larma kredi agmak oldugu belirtildigi halde yine ayni maddenin 
2 nci paragrafmda «Banka, diger banka muamelelerini de yapabilir» 
denilmektedir. 

Goriildtigii gibi, mezkur maddenin iki paragrafmm ihtiva ettigi 
hlikiimler birbiri ile tezat halinde oldugu gibi, 2 nci paragrafm ma­
na ve muhtevas1 hem bu kanunun diger hliktimleri hem de bundan 
evvel meriyete konmu§ olan kanunla glidillen gaye ile. tenakus arz 
etmektedir. Filhakika, 1950 tarihine kadar gegen tedvin safhasmda 
mli§ahede edilen durum, TUrk Halk Bankac1hgmm hentiz devlet ve­
sayetine muhtag bulundugu hissini uyandmyor. Dcvletin koydugu 
sermayenin arttinlmasi devlet murakabesinin (Halk Bankasi me-
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murlarmm devlet memurlan ile aym cezai htikiimlere tabi tutulma­
sma imkan verecek derecede) artbr1lm1§ olmas1, eskiden miktan 
tesbit edilmemi§ bulunan vilayet ve belediye i§tiraklerinin miktari 
tesbit edilmek suretiy1e bu gibi i§tiraklerin bir mecburilik sistemine 
kavu§turulmu§ bulunmas1 Halk Bankasi ve Halk Sand1klan te§ki­
lab Uzerindeki devlet yard1m ve murakabesinin gittikQe kuvvetleb­
mekte oldugunu ve bu himayenin hentiz kuvvetli bir durum iktisap 
etmemi§ bulunan esnafa ve kurduklan te§ekktillere kredi temini 
gayesine matuf bulundugunu gosterdigi halde, Halk Bankasmm her 
tlirlti banka muamelab ile i§tigal edebilecegini derpi§ eden Jiliklim . 
tezath bir durum yarabyor. 

Acaba bu hliklim nas1l bir dli§lincenin neticesini te§kil ediyor? 
Bu hususta iki §lk habra gelebilir: 

A) Halk Bankasmm diger bankac1hk muamelelerinde de bu­
lunmak suretiyle kuvvetlenmesini ve iktisaden zay1f bulunan esnafi 
daha gabuk kalkmdiracak hale gelmesini temin politikasmm benim­
senmi§ olmas1, 

B) Esnafm 1933 denberi kafi derecede kalkmm1§ ve boylece 
Halk Bankasmm devletten ziyade esnafa ait bir te§ekktil haline geg-
mi§ bulunmas1, ' 

Bu iki §lktan ne 1 inci ne de 2 ncisi hakiki duruma tekabUl et­
memektedir. 

a) Eger esnaf malen zay1fsa, onu kuvvetlendirmek igin Halk 
Bankasmm esnafa kredi verecek yerde diger banka muamelelerine 
tevesslil etmesi, esnaf hayrma netice vermez. CtinkU bu takdirde: 

1 - Banka esnafa verdigi krediyi kesmege mecbur olur ve es­
naf bundan zarar gortir. 

2 - Kredi bulamayan esnaf, ikti~aden kuvvetlenemez ve esnaf 
te§ekktilleri de Halk Bankasma i§tirak · edemezler. Boy lece zamanla 
Halk Bankasi gayesinden blisblitlin uzakla§ir. 

3 - Diger bankac1llk muamelelerinin nisbeti ~ok arta~sa bu 
durum, buhran zamanlarmda bankay1 iflasa dahi siirlikleyebilir. Ve 
banka esnafa kredi veren bir banka olmaktan g1ktig1 igin esnaf 
kredisi muamelelerinden tevelllit etmeyen bir iflas hadisesi kar§I­
smda devletin yard1mda bulunarak bankay1 kalkmd1rmas1, mana 
ifade etmeyen bir hareket olur. 
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b) lkinci §1kka gelince, Halk Bankasmm 1933 tenberi devlet­
ten ziyade esnafa ait bir te§ekklil haline gegmi§ bulunmad1g1 haki.J 
kati bizatihi bu kanunun metninden dahi istihrag edilebilir. Clinkli 
esnafm ve esnaf te§ekktillerinin Halk Sand1klarmm sermayesine i§­
tirak edebilecekleri ancak 1950 tarihinde 5652 say1h kanunla kabul 
edilmi§tir. Binaenaleyh o tarihe kadar boyle bir i§tirak yoktu. Eger 
Halk Bankasi, devletten ziyade esnaf te§ekktillerine ait bir mtiesse­
se haline gelecekse bu belki 1950 den sonra mlimktin olabilecektir. 
Fakat, 1950 ye kadar boyle bir durumun tahakkukuna fiilen (yani 
bu te§ekklillerin malen zay1f olmalan sebebiyle) imkan olmad1gi 
gibi ka~unen dahi imkan yoktur. 

~u halde Halk Bankasmm her tlirlti banka muamelatmda bu­
lunabilecegine mlitedair hliklim, bizzat Halk Bankac1hgmm pren­
siplerine oldugu kadar kanun vaznmn glittligii. gaye ve maksada da 
mugayir bulunr.o.aktad1r. Acaba bu tenakus idrak edilerek dtizeltme 
yoluna gidildi mi? Mtitaak1p kanuna (yani 6854 say1h kanuna) dik­
kat edersek [05

] bu hususta hig bir tadilat yap1lmad1gm1 gortirliz. 
Halbuki 1 inci ve 2 nci maddeler tadil edilerek lktisat ve Ticaret 
Vekaleti ile Maliye Vekaleti tarafmdan konulan sermayelerin mik­
tarmm artt1nl.m1§ olmasma bak1hrsa Halk Bankasi ve Halk San­
dlklan te§kilatmm eJan devlet vesayetine muhtag oldugunun kanun 
vazu tarafmdan da kabul edill\1ekte oldugu anla§1labilit". Bu sebeple 
devlet vesayeti ile kabili telif olmayan ve Halk Bankasmm her 
ttirlti banka muamelelerini yapabilecegi hlikmlinli ihtiva eden mad­
dede buna ragmen hi~bir degi§iklik yap1lmayarak kanunun takip 
ettigi gayeyi baltalamakt?- bulunan m_evzuubahis maddenin aynen 
muhaf azasmdan nas1l bir mlisbet netice limit edildigini anlayabil­
mek hakikaten mli§ktildUr. 

IV - TtJRK HALK BANKACILIOI TATB1KATI 

Evvelce de belirtildigi gibi, ktiglik sanayi sektorti, ekonomik ve 
sosyolojik bak1mlardan haiz oldugu ehemmiyet dolay1siyle, kredi 
temini suretiyle inki§af ettirilmesinden faydah neticeler elde edile­
bilecek bir sektordtir. Ancak, bu himaye ve desteklemenin ilaniha­
ye devam ettirilmesinin dogru olmad1g1, esnaf ve kli.glik sanayi er­
babmm isabetli bir kredi politikas1 ile iktisaden kuvvetlendirilme-

[35] Bk: Resml gazete, 8.12.1956 tarihli ve 9478 say1b ntishas1 . 
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l~rinden sonra, bunlarm i§tirakiyle Halk Bankasmm bir kooperatif 
banka haline ink1lap etmesini temine gah§mamn zaruri bulundugu 
yine evvelki izahlanm1zda belirtilmeye gahf)1lm1§b. 

/ 

Fakat, «lsabetli Kredi politikas1» ibaresi sadece Halk Bankasi 
mevzuatmdan ibaret bu hukuki gergeveyi degil, bu hukuki gergeve 
iginde yer alan bilttin halk bankac1hg1 tatbikatm1 da kavrayan §ti­
mullti bir mana ta§1maktadir. <;unkU, kredi muamelatm1n btitlin 
teferruatm1 ve hususi durumlara gore ihtiyag hissettirdigi tedbir­
leri kanunlarda tesbit edebilmek mlimklin degildir. Bundan otlirli 
halk bankac1hg1 tatbikat1 ve halk bankas1 idarecilerinin f aaliyet­
leri, ktigtik kredi davasmm muvaffakiyetle yliriltillmesinde ehem­
miyetli bir faktor olarak nazan dikkate almmak icap eder. 

Ancak, esnaf ve kU.gtik sanayi erbabma kredi temini problemi 
sadece halk banka.smm tek tarafli gayretleri ile halledilebilecek bir 
problem olmay1p, aym zamanda esnafm te§kilatlanmasm1 da ge­
rektirdiginden halk bankac1hg1 tatbikatm1 ,incelerken mevzuubahis 
bankamn esnaf kefalet kooperatifleri ile olan kar§1hkh mtinasebet­
lerinin nazan dikkate almmas1 zaruridir. 

Ktigtik ticaret ve sanayi erbabmm halk bankas1 imkanlarmdan 
gittikge artan bir olgtide istifade etmeye ba§lamalan, ilk esnaf ke­
falet kooperatifinin kurulu§ tarihi olan 1951 y1lmdan itibaren mlim­
ktin olabilmi§ ve kefalet kooperatifleri te§kilatmm geni§lemesindie 
de Halk Bankasi milessir ohlfU§tur. Bu suretle, bir taraftan artan · 
devlet yard1mlan dolay1siyle Halk Bankasmm mali kudretinin ylik­
selmesi, diger taraftan Esnaf Kefalet Kooperatifleri te§kilatm1n za­
manla geni§lemesi ve kuvvetlenmesi, «kligilk kredi» probleminin 
muvaffakiyetle halledilmesi igin gerekli §artlar1 haz1rlam1§ bulun­
makla beraber, mevcut imkanlardan azami istifade temin edilmekte 
olup olmad1g1 hususunda nihai bir htikme varabilmek igin ki.i~i.ik 

kredi muamelati esnasmda kar§1la§1lmas1 zaruri alternatif prob­
lemlerin hangjsinin halline Halk Bankasmca daha fazla ehemmiyet 
atf edildiginin ve milli ekonomimizle sosyal bilnyemizin hususi va­
s1flan muvacehesinde tercihe §ayan hal garelerinin hangileri oldu­
gunun tetkikine ihtiyag vard1r. 

Mi.iteakip paragraflarda bu alternatif problemleri ayn ayn ele 
alarak her birinin hallinde harigi yolun tercih edildigi.ni ve edilmesi 
laz1m geldigini belirtmege gah§acag1z . 
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a) Ki.iglik kredi muameleleri ve ticari muameleler: 

Bu problemlerin ilki, Halk Bankasmm esnaf ye kliglik sanayi 
erbabma kredi vermekten ibaret bulunan asli gayesinden uzakla§a­
rak ticari muamelelere tevesstil etmekte olup olmad1gmm tayini 
meselesidir. 

Alakah mevzuat Halk Bankasma, her tlirlli bankac1hk muame­
lelerinde bulunma salahiyetini vermi~ oldugu cihetle, bankanm bu 
salahiyetten istifade edip etmedigini tayin keyfiyeti ehemmiyet 
arzediyor. Qtinkli Halk Bankasi idarecisi, esnaf ve kli~lik sanayi er­
babma kar§1 ne kadar htisnliniyet sahibi olursa olsun «iyi bankac1» 
olma vasfma malik, ihtisas sahibi bir kimse ise, (kapitalist espriye 
yabanc1 kalmas1 laz1m gelen) Halk Bankasm1 gayesinden uzakla§­
tirabilir, ihtisas sahibi degilse, bu takdirde de bankac1hk yiirlimez. 
Fransa'da 19 uncu asirda Halk Bankac1hg1 sahasmda giri§ilen 76 
te§ebblisten sadece 12 sinin ri:mvaffak olabilmesi bundan ileri gel­
mi§tir-[ 36 ]. 

~u halde Ttirkiye Halk Bankasmm ticaret plasmanlan ile mes­
leki plasmanlarmm muhtelif y1llar itibariyle kar§1la~bnlmas1 fay­
dah olacaktir. A1;1ag1daki tablo, bu maksad1 temine yanyabilir [ 37 -J. 

Tablo, mesleki plasmanlarm zamanla artt1gm1 ve bilhassa 1951 -
den itibaren artan bir tempo ile ekseriyeti te§kil ettig~ni gosterdigi­
ne gore, Esnaf Kefalet Kooperntifleri temsilcilerinin bu durumdan 
memnun olmalan icap ederdi. 

Halbuki, birlik kooperatifine dahil bulunan ortak kooperatifler 
temsilcilerinin· Antep'de yaptiklan hususi bir toplant1da izhar et­
mi§ bulunduklar1 §U temenni, esnaf c;evrelerinde bir ho§nutsuzlugun 
mevcut oldugunu ihsas ediyor: 

«Muhterem hliklimetimiz Esnaf ve Kliglik Sanat erbabma lli­
zumlu krediyi dag1tmak lizere Halk Bankasma gok geni§ imkanlar­
saglamaktadir. Halk Bankasi ise, bu imkanlarm pek az bir k1sm:1m 
kooperatiflere, mlihim bir k1sm1m da tticcar veya sanayicilere ver­
mektedir. Tiiecarm, bliylik sanayicinin ba1;1vuracag1 bir QOk banka­
lar vardir. Euna mukabil esnafa aQ1lan tek kap1 Halk Bankas1d1r: 

(36) Blc Chalan, De L'evolution et de L'avenin des Banques populaires, 
Paris, 1941. 

[37) Bk: Ttirkiye Halk Bankasi 1957 y1h idare meclisi rapor, sf. 8. 



210' Amiran Kurtkan 

Tlirkiye Halk Bankasi, ~ubeleri, Sandiklari ve 
Ajanslan Plasman Tablosu 

Ytl Mesleki Ticari Yek~?.n 

1938 121.960 121.960 
1939 589.102 589.102 
1940 516.014 516.0il.4 
1941 1.352.348 1.352.348 
1942 486.286 1.072.049 1.558.335 
1943 935.760 2.510.124 3.445.885 
1944 1.185.183 3.595.234 4.780.418 
1945 2.292.999 5.152.636 7.445.636 
1946 1.174.136 3.995.637 5.169·.774 
1947 2.166.557 3.895.862 6.062.420 
1948 3.393.548 3.919.727 7.313.276 
1949 3.766.495 3.910.204 7.676.700 
1950 ' 5.019.624 5.639.889 10.659.513 
1951 6.258.535 5.651.328 11.909.864 
1952 9.528.020 8.081.684 17.609.704 
1953 21.051.349 12.380.824 33.432.173 
1954 36.045.083 15.073.561 51.118.644 
1955 56.623.464 16.767.087 73.390.551 
1959 63.836.883 15.799.119 79.636.002 
1957 80.543.817 16.030.982 96.574.799 

Binaenaleyh, sermayesinin bliylik bir kii2mi milli bi.inyeden d~vamh 
olarak beslenen ve emafa kredi vermek igin km1ulmu§ olan bu ban­
kanm .imkanlarmm azall).isinln esnafa tahsisi saglanmahdir [as]. 

Gorlilliyor ki, Halk Bankasi ne§riyatmdan aldigim1z mesleki ve 
ticari plasman tablO·SUnun ifade ettigi mana ile Kefalet Kooperatif­
leri temsilcilerinin ileri si.ir;dlikleri fikir ve kanaatl.er birbirleriyle 
kabili telif degildirler. 0 halde, acaba kooperatif temsilcileri mi ya­
mhyorlar, yoksa Halk Bankasi ne§riyatmda rastlanan «Mesleki 
Kredi» tabirini tefsir ederken biz mi yamllyoruz? 

[38) Bk: Tiirk!ye Esnaf ve Sanatkarlan Kefalet Kooperat!fler!, Biriik Ko­
·operatifi 1956 y1h umumi heyet toplantis1 raporu, sf. 10 . 
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Yine Halk Bankasmm 1957 y1h !dare Meclisi raporunda muh­
telif y1llara ait aktif ve pasif durumlarm1 gosteren tablonun mes­
leki kredilere taalluk eden slitununun rakamlan, az evvel aynen 
nakletmi§ oldugumuz tablodaki rakamlardan tamamen farkhd1r. Ni­
tekim mevzubahis aktif tablosunun 1944 ve 1950 y1llarmda hi<;; bir 
mesleki kredi rakam1 gorlilmedigi gibi diger y1llara ait rakamlar 
da, buraya nakletmi§ bulundugumuz plasman tablosunda mevcut 
olanlardan daha d~lik. ~u halde, «Mesleki Kredi» tabiri ile ne kas­
dedildigini kat'i surette bilmeden Halk Bankasi muamelatmda kli­
glik kredilerin hakim bir mevki i§gal ettiklerini ifade edemeyiz. 

Ayni raporun 25 inci sahifesinde 1957 y1h mesleki krediler ye­
kfmunun hangi kalemlerden ibaret oldugu §U §ekilde izah edilmek­
tedir: 

«65.363.683,- liraya ylikselen mesleki kredilerimizin, 
61.970.116,45 liras1 iskonto senetlerine, 

2.285.025,32 liras1 i§tira senetlerine, 
52.690,96 liras1 avans hesaplarma, 

1.055.850,27 liras1 da muhtelif teminat kar§1l11gnda kli~lik 

tliccar ve sanatkarlarla kooperatiflere a£1lan borglu cari hesaplara 
aittir.» 

Eger, mevzuubahis senetler ve avans hesaplan muameleleri 
bliylik tliccar ve sanayicilerle ilgili bulunuyorsa, Halk Bankasmm 
asli gayesinden inhiraf ettigini kabul ederek, Kefalet Kooperatifle­
ri temsilcilerinin haklanm teslim etmege mecburuz [39

]. 

b) Te§kilatm cografi bak1mdan geni§letilmesi: 

Halk Bankasmm mali imkanlar1 artbkga, bu imkanlardan isti­
fade edenlerin miktarmm da artacag1 tabiidir. Ancak, bu netice iki 
§ekilde tahakkuk ettirilebilir: 

:.__ Te§kilab blitlin memlekete yaymak. 
- Muayyen mmtikalan ele alarak bunlarm s1rasiyle inki~af­

larm1 temin etmek. 

[39) Bu ihtimalin kuvvetli olmasm1 gerektiren baz1 ne§rlyat mutabakat­
sizlikleri de vard1r. Mesela !talk Bankasi 1957 y11i !dare meclisi raporunun 
4:9 uncu sahifesinde 1955 y1lma alt mesleki krediler 46772566.64 lira olarak go­
zlikti.ig-li halde, yine ayni banka nm 14 No. Ii ne§riyatmm (1955 rakamlarma 
gore) Esnaf Kefalet Kooperatiflerine yap1lan plasmanlan gosteren 4 ilncti tab­
losunda bu miktar 37.666.775,- lirad1r. 
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Bu iki hareket tarzmcian birincisi, Tlirkiye Halk Bankasmm 
takip ettigi yoldur ve memleketimizin ekonomik ve sosyolojik hu­
susiyetleri ile de kabili teliftir. Evvelce de belirtildigi gibi, ki.iglik 
sanayi sektori.inden, memleketimizin ekonomik ve sosyolojik ba­
kimlardan inki§afi hususunda beklenen faydalar bu sektore dahil 
ve bi.itiin memlekette yaygm bulunan i§letmelerin (b61ge tefriki ya­
pilmaksizm) heyeti umumiyesine kredi tedarik edilmesi ile mlim­
ki.indlir. 

Fakat, Halk Bankasi fonlarmdan istifade imkanlarmm blitlin 
memleket sathma te§mil edilmesi, §i.iphesiz bu fonlan farkh ikti­
sadi imkanlara sahip bulunan muhtelif mmtikalara miisavi surette 
taksim etmek demek degildir. Nitekim, Halk Bankasi idarecileri 
taraf mdan da kredi fonlarmm muhtelif bolgelere tevziinde nazari 
dikkate ahnmasi gereken prensip §U §ekilde belirtilmi§tir: 

«Halk Bankasi ve Halk Sandiklan igin bahis mevzuu olan key­
fiyet, kredilerimizi, kurulu bulundugumuz mahaller arasmda mi.i­
savi surette taksim etmek olmayip, hig §i.iphesiz mahalli ihtiyaglar 
da g6z6ni.inde bulundurulmak §artiyle, .bunlan. muayyen olgliler da­
hilinde milli ekonomimiz baknnmdan daha biiylik faidefer temin 
etmesi muhtemel olan yerlere teksif etmektir.» [~ 0 ]. 

Fakat, mesele bu zaviyeden ele almmca, mahalli piyasalarm 
tetkikine de zaruret vardir. <;i.inkli, ham madde kaynaklari, vasifh 
ve vasifsiz i§Qi, transport imkanlan vesair istihsal §artlan mmti­
kadan mmtikaya farklar arzettigi gibi, mamullerin s.Uriim §artlari 
dahi her bolgede birbirinin aym degildir. 

Gergi, kendilerine kredi verilen miinferit esnaf ve kiiglik sanayi 
erbabmm krediyi itfa kabiliyeti E'snaf Kefalet Kooperatiflerince 
tahkik edilmektedir. Fakat, bu tahkikat ve kontrola mesnet te§kil 
edecek mmtika etiidleri Halk Bankasi iktisat mii§avirleri tarafm­
dan yap1lmami~ ve kredi fonlarmm muhtelif bo:tgelere tevzi tarzi, 
bu tlirlii tetkikler neticesinde tanzin;i edilmi§ bulunan raporla,ra 
gore tesbit edilmemi§se, Kefalet Kooperatifleri esnaf ve ki.i:giik sa­
nayi erbabma kredi verilmesi igin yaptiklan tahkikati ne kadar 
ciddi tutarlarsa tutsunlar bundan, memleket gapmda muvaffaki­
yetli neticeler husule gelmesi beklenemez. 

[ 40] Bk: Ttirklye Halk Bankasi 1957 y1h idare meclisi ve murakipler ra­
poru, sf. 17. 
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Kefalet Kooperatifi temsilcilerinin de hazir bulunduklar1 Ilgm 
toplanbsmda iklim, cografi icaplar, zirai ve iktisadi zaruretler na­
zari dikkate almarak plasmanlarm muhtelif mahallerde farkh tes­
bit edilmesi zaruretine temas edilmi§ ve dar bir piyasaya malik olan 
yerlerde «Kooperatif te§kilatlan zevale mahkfun olacagmdan» Halk 
Bankasmm kuvvet kaynaklannm buralarda israf edilmemesi te­
menni edilmi§tir [ ·11 1. 

Halbuki, muhtelif bolgelerin mahalli hususiyetlerinin tetkikine 
zaruret vars a bu ancak her bolgeye, hususi vas1flarma gore f arkll 
miktarda piasmanlar tahsis etmek igindir. Piyasanm dar bulundu­
gu, kendi igine kapah bir · manzara arzeden zirai mmtikalara Halk 
Bankasmm §imdilik daha az yard1m yapmas1 tabii kar§Ilanabilir, 
fakat tamamen lakay1t kalmas1 tasvip edilemez. Eger ktiglik sana­
yiin inki§afm1 istiyorsak bilhassa bu bolgeleri di.i§.i.inerek istiyoruz. 
Buralarda, halkm hi.g bir sanat bilgisi olmasa bile zirai sanatlar ge­
li§tirilebilir. Halk Bankasi, ·bu maksad1 temin igin elinden gelen her 
§eyi yapmall ve Kefalet Kooperatifi kurulmas1- masrafh oluyorsa, 
Kefalet Kooperatifleri te§kilati kurulmadan evvel bilyilk §ehirlerde 
de tatbik edilmi§ olan «Grup ikrazab» sistemi bu bolgelerde tatbike 
devam edilmelidir. 

Unutmamak laz1md1r ki, Halk Bankalan kar gayesinden ziyade 
hizrnet gayesi gUden mtiesseseler olmak mecburiyetindedirler. An­
cak, onlarm bu fonks1iyonlan, amme hizmetleri gibi, fertlerin ilani­
haye, kar§1hks1z faydaland1nlmalarm~ gerektiren hizmetlerde bu­
lunmak olmay1p, halen hususi bankalar igin karh olmayan, fakat 
inki§afmdan istikbalde memleket namma faydalar dogacak olan 
sektorlere yat1nm imkanlar1 yaratarak, bu sektorlerin canlanmas1-
na ve kuvvetlenmesine firsat vermektedir. 

§.u halde ,bOlge tetkikleri, muhtelif bOlgelerin sadece halihaz1r 
durumlanm degil, fakat mali yard1ma mazhar olduklan takdirde 
ileride gosterebilecekleri inki§afl da tesbite matuf tetkikler olmah­
d1rlar. 

[ 41] Bk: Esnaf Kefalet Kooperatifleri Birlik Kooperatifi ve Halk Ban­
kasi faaliyetleri ile ilgili derlemeler, Ankara, 1956, sf. 54. 
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c) Kredi fonlarmm tevziinde ktigtik sanayi erbab1 ve mutavas­
s1t esnaf: 

Halk Bankasmm mevcut imkanlar1m memleket iktisadiyati 
bak1mmdan en mlisait neticeleri verecek tarzda kullanabilmesi, kre­
di fonlarmm tevziinde sadece mmbkalar arasmda yap1laca.k tercih 
ve s1ralamanm saglam bir ekonomik temele istinat ettirilmesi ile 
mtimktin olama.i. Ayni zamanda her mmtikada ( veya vilayette) 
mevcut mutavass1t esnaf ve kliglik sanayi erbab1 arasmda da o mm­
ti'kamn hususiyetlerine uygun, isabetli bir tercih yap1lmas1 icap 
eder. 

Bundan evvelki izahlar1m1zda Halk Bankasm1 bir kligtik kredi 
mtiessesesi olarak tamtmaya galI§m1§tik. Fakat «Kti;gtik Kredi» mef­
humu oldukga geni§ bir mana ifade ettigi ve istihlak ihtiyaclarim . ~ 

kar§ilamak tizere verilen krediler bile bu mefhumun §.timulli igine 
girdigi igin Halk Bankasmm i§tigal etmesi gereken kli~iik kredi 
muamelelerini ayr1ca tasrihe ihtiyag vard1r. 

Halk Bankalarmm istihiak gayesine matuf ktiglik kredi talep­
lerini kar§Ilamakla mlikellef mtiesseseler olmad1klanm tavzihe ha­
cet yoktur. Fakat istihsal gayesine dayanan kredi taleplerinin dahi 
imalat faaiiyetleri veya tavassut muameleleri igin yap1lan talepler 
olmak tizere iki grupta mlita"laa edilebilmeleri mtimktin oldugun­
dan Halk Bankalarmm bu iki ge§it talepten hangisini daha geni§ 
olgtide tatmine gah§malan gerektigi keyfiyeti halli gereken bir prob­
lem te§kil etmektedir. 

Evvel~ §U noktanm belirtilmesi icap eder ki, Halk Bankalari- . 
nm daima ve her yerde, daha ziyade mutavass1t esnafa veya ktiglik 
sanayi erbabma kredi vernieleri gerektigi kat'i bir §ekilde ifade 

· edilemez .. Bu hususta bir karara varabilmek i.gin yine mahalli ikti­
sadi ve sosyolojik §artlan tetkik etmek icap eder. Nitekim yaygm 
bir orta sm1fm mevcut oldugu ve bu sm1fm hayat seviyesinin icap 
ettirdigi bol taleple beslenen ve seri halinde imalat metodlari ile 
gah§an btiylik sanayi i§letmelerinin bulundugu (A.B.D. gibi) mem­
leketlerde, kligUk kredi problemi sanat faaliyetlerinden ziyade abm 
satimla i§tigal eden ktiglik ticaret erbabmm (yani rriutavass1t esna­
fm) kredi davas1 olarak anla§1lmaktad1r. Qtinkti, btiylik sanayiin 
mevcut bulundugu bu memleketlerde kti~lik ticaret i§letmeleri, dev 
fabrikalarm slirlim yapabilmek igin §iddetle muhtag bulunduklari. 
perakende satI§ yerleridir. 

I 
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Halbuki orta sm1fm zay1f oldugu, transp9rt masraflarmm yiik­
sek ve milli gelirin dU§lik bulundugu az geli§mi§ memleketlerin biin­
yevi vas1flan bilylik sanayiin kurulmasma mlisait olmad1g1 i~in bu 
memleketlerde kliglik ticaret i~Ietmelerine fazla il_ltiyag duyulmas1 
da mlimkiln degildir. Esasen iktisaden az geli§mi§ olmanm belirtisi 
nlifus ba§ma istihsalin dli§liklliglidilr. Binaenaleyh, istihsalin kifa­
yetsiz oldugu bu memleketlerde mal istihsalini arttITmak igin ge­
rekli kredi tedbirlerine t evesslil edecek yerde istihsal edilen mah­
dut emteanm el degi§tirmesini temine gah§mamn muvazenesizlik 
yaratic1 bir hareket olacag1 da meydandad1r. , 

Binaenaleyh, Halk Bankasi ve Halk Sand1klanm1zm, kredi fon­
lanm tevzi hususunda takip etmeieri laz1m gelen yol, kligilk sanayi 
erbab1m, mutavass1t esnafa tercih etmek olmahd1r. Fakat, bu hii­
kiim, gok dikkatle tefsir edilmege muhtagtir. Clinkii, boyle bir hiik­
me varabilmek igin, memleketimizin topyekfm ekonomik ve sosyo­
lojik Jmsusiyetlerini gozoniinde bulundurduk. Acaba muhtelif mem­
leketlerin bilnyevi vas1flarm1 nazan dikkate ald1g1m1z gibi, ayni 
memleket igindeki muhtelif mmtikalarm veya §ehirlerin de husrusi- / 
yetlerini nazan dikkate almam1z icap etmez mi? Bu suale . miisbet / "" 
cevap verilebilir ve deriilebilir ki, Halk Bankasi fonlar1nm tevziin-
de ancak, §ehir ntifusu iginde orta s1mf mensuplarmm ytizde itiba-
riyle arzettikleri nisbetin ytiksek, bti)rlik fabrikalar miktarmm faz... 
la vas1fs1z i§gilerin de mebzul bulundugu §ehirlerde ktigtik ticaret ' . 
erbabmm, k redi fonlarmdan daha fazla istif ade ettirilmeleri mu-
vaf1k olabilir. 

Fakat, btittin Tilrkiye topyekfm nazan clikkate almd1g1 takdir­
de, ktigtik sanayi erbabmm, ktiglik ticaret erbabma tercih edilmi~ . 
olmasflna kat'i zaruret vard1r. 

Ilgm'da Esnaf Kefalet Kooperatifleri mlimessillerinin haz1r bu­
lunduklan bir isti§ari toplantida, Halk Bankasmdan kredi talebinde 
bulunanlarm A B ve C gruplarma tefrik edilerek, fonlarm tevziin­
de, ktigtik sanat erbabmm, ktigtik krediye muhtag diger ztimrelere 
tercih edilmesine karar verilmi§tir ( [1 2

]. Bu tercih . memleket Olgli­
siinde mevzu,ubahis olup, baz1 vilayetlerde mutavass1t esnafm daha 
fazla kr~di tedariki §ansma mazhar edildikleri de gortilmektedir. 

[ 42] Esna f Kefalet Kooperatifleri Birlik }$:ooperatifi ve Halk Bankasi fa-
' aliyetleri ile ilgili derlemeler, Ankara 1956, sf. 53, (H. B. ne;iriyatr). 
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Fakat, Esnaf Kefalet Kooperatiflerinin ve onlarla devamh te§­
riki mesai halinde bulunan Halk Bankasmm bu ti.irlti. hareket tarz­
lan iki bak1mdan incelenmege muhtagtir: 

Evvela, muhlelif vilayetlerde ki.igi.ik sanayi erbab1 ve mutavas­
s1t esnaf arasmda kredi fonlarmm tevzii bak1mmdan verilen karar­
larda mahalli §artlarm tetkiki, ne dereceye kadar mi.iessir olmak­
tad1r? 1kinci olarak da, ki.igiik krediye muhtag zi.imrenin ancak mu­
tavass1tlar ve imalciler olmak iizere iki grupta mi.italaas.1 mi.imktin 
iken A B ve C gruplanm ihtiva eden bu ii.gli.i tasnif, nas1l bir krite­
re dayamlarak yap1lm1§ bulunmaktad1r. 

Evvelce de belirtildigi gibi, plasman tevziinde bolgelerin cog­
rafi, iktisadi vs. hususiyetlerinin nazan dikkate allnmasma karar 
verilmi:;; ise de, bu hususta yap1lacak tetkikler sadece muhtelif ko­
operatiflere (veya §ehirlere) tahsis edilmesi gereken azami plas­
man miktarmm tesbiti maksadma matuftur. 

Halbuki, mesele bundan ibaret degildir. Muayyen bir mmtika­
ya veya :;;ehre, tahsisi kararla§bnlm1:;; bulunan muayyen plasman 
miktarmm (ktigtik kredi talebinde bulunan muhtelif zi.imreler itiba­
riyle) hangi terkibinin milli iktisadi menfaatlerimize en ziyade uy­
gun oldugunun tayinine zaruret vardir. 

Gergi,' baz1 vilayetlerde mutavass1t esnafa daha fazla kredi ve­
rildigi gortili.iyor. Acaba bu durum, mmtika veya :;;ehir tetkiklerinin 
gerektirdigi zaruri ve makul bir tercih midir? Eger baz1 vilayet­
lerde mutavass1t esnafm, ktigtik sanat erbabma nazaran daha fazla 
kredi tedarik edebilmesi, mahalli :;;artlar dolay1siyle, kendilerine 
hakikaten ihtiyag duyulmakta olmasmdan ileri gelseydi, daha fazla 
kredi alabilen bu ztimrenin takipte olan borglarmm dti:;;ii.k bir sevi­
ye arzetmesi icap ederdi. Filhakika cemiyetin gok muhtag oldugu 
faaliyetlerde bulunan ztimreler, kazang imkanlar1 'yi.iksek ve bor{(­
larm1 odeme iktidan fazla olan ztimrelerdir. Halbuki, mesela, Anka­
ra Esnaf Kefalet Kooperatifinin 1957 y1Jma ait bir ne:;;riyatmdaki 
«Derneklerin kulland1klar1 krediler grafigi» baz1 mutavass1t esnaf 
derneklerinin en fazla krediye mazhar olduklanm «Derneklere gore 
takipteki alacaklar grafigi» ise tahsil edilemiyen alacaklar itibariy­
le de bu gruplarm ba:;;ta geldiklerini gostermektedir [ 13

]. 

(43] Bk: Ankara Esna.! Kefalet Kooperatifi, 1957 y1h Ortaklar Umumi 
Heyet Raporu. 
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~u halde, s1hhatli t.etkikler yap1ld1g1 takdirde, klic:;lik sanat er­
babmm kliglik ticaret er)::labma tercih edilmesine (pek az istisna ile) 
memleketimizin hemen her ko§esinde kat'i zaruret bulundugu neti­
cesine vanld1g1 tahmin edilebilir. 

A. B. ve C. gruplanm ihtiva eden tiglli tasnife gelince, bu tas­
nifin dayand1g1 kriterin makul bir §ekilde tatbik · edilmi§ oldugu 
§liphelidir. <;tinkli, tasnifte glidlilen gaye «esnaf ve sanatkar grup­
larmdan istihsal ile dogrudan dogruya alakah olan veya olmayan­
larm ehemmiyet derecelerine gore» s1ralanmalanm teminden ibaret 
oldugu halde, bu gayenin tam manasiyle tahakkuk ettirilememi§ 
bulundugu gorlilliyor. Bir fikir vermek Uzere tasnifi aynen kayde­
diyoruz [ 14

] • 

A - Grubu 

Demirciler 
Tesviyeciler, Tornac1lar 
Dokumac1lar 
Dogramac1lar, mobleciler 
Ha1Ic1lar, Kilimciler 
Kec:;eciler, Mazmanlar 
Kendirciler 
Keresteciler 
1n§aat 1§gileri ve U sta 
Elektrikc:;i, Radyocular 
Bakirc1lar 
Qorapgllar 
Tabaklar, Dericiler 
Oto ve Araba Tamircileri 
Ta§Qilar, Tuglacllar 

B -'- Grubu : 

Ayakkab~c1lar 

Nakliyeciler 
B1gakg1lar 
~oforler, Arabac1lar 

.• 

[ 44] Bk: Ttirkiye Esnaf Kefalet Kooperatifleri dareketleri, sf. (Halk B. 
14 No. Ju ne§riyab). 

• 
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Saraglar, Bavulcular 
Tenekeciler, Camc1lar 
Degirmencper, Zahireciler 
Matbaac1lar, KitapQ1lar 
Firmc1lar 
Terziler, Gomlekciler 

0 - _Griibu : 

Bakkallar, Bayiler 
B1gakgllar 
Berberler 
Elbiseciler 
Fotografg1lar 
Hamamc1lar 
Hattatlar, Mtihtirci.Uer 
Hirdavatg1lar, ZUccaciyeciler 
Kasaplar, Tavukgular 
K1rtasiyeciler 
Kuyumcular, Saatgiler ... 
Leblebiciler, Kuru Yemi§giler 

" Loka.ntac1lar, Gaz, Kahveciler 
Mahrukatg1lar 
Manifaturac1lar 
Gazozcular, ~erbetgiler 
Otelci, Hamamc1 
~ekerci, Tathc1lar 
Sebzeciler, Manavlar 
SUtgU, Yogurtgular 
Testici, 9omlekgiler 
Tiftikgi, YUncU 
Tuhafiyeciler 
Yorgancilar, Hallaglar 
Keliribarc1lar 
Muhtelif. 

' 

• 

Bu liste lizerinde biraz dli§linmek bile tiglii bir tasnif iginde 
tatbik edilen «ehemmiyet derecesi» kriterinin farkh anlay1§lara' yer 
veren bir kriter oldugunu anlamam1za kafi gelebilir. filhakika, lis­
teyi tanzim . edenler mesela, ~orapgllar1 A grubuna, ayakkab1cllari 
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B grubuna ithal ettiklerine gore, her halde, gorap irnalinin daha 
ehemmiyetli bir faaliyet oldugunu dii§tinmti§lerdir. Fakat, ayakka­
b1s1z, sadece c;;orapla gezmenin mtimktin olmad1gm1 dU§linen bir kirn­
se, bu listede, ayakkab1c1larm nic;;in B grubuna dahil edildiklerini 
sorabilir. Keza, bak1rc1lara A grupunda yer verirken, b1.:;akc;;1larm 
B grubuna dahil edilmelerine acaba nas1l bir ·dti§tince mtiessir ol­
mu§tur? 

9u halde, «ehemmiyet derecesi» kriteri boyle, Uc;;IU bir tasnif 
ic;;inde, tatmin edici olamamaktad1r. Halbuki, kredi talebinde bulu­
nanlar «mtistahsiller» ve «mutasavv1tlar» olmak tizere iki gruba 
bolii.nerek mal ve hizmet istihsalinde buluna.n ktic;;Uk sanayi erbab1 
birinci gruba, ahm ve satimla i§tigal eden ki.i.glik ticaret erbab1 da 
ikinci gruba ithal. edilmi§ olsalard1, boy le bir tasnif, ki.ic;;i.ik sanayi 
sektortinii.n geli§mesine c;;ok muhtac;; bulunan memleketimizde, 
«ehemmiyet derecesi» kriterinin de her halde dogru ve yerinde bir 
istimal §ekli olurdu. , 

d) Kredi miktan ve itfa si.iresi. 

Kredinin ihtiyac1 kar§ilayabilmesi igm yeter miktarda ve kafi 
derecede uzun vade ile verilmi§ olmas1 §arttir. Fakat bu gayenin 
tahakkuk ettirilebilmesi madcli kudrete baghd1r. Binaenaleyh, mah­
dut imkanlan ile memleket c;;apmda btiylik bir vazifenin ifasm1 
deruhte ctmi§ bulunan Halk Bankasmm bu konuda kar§1la§mas1 za­
ruri bulunan problem, say1ca daha az kimseye yeter vadeli yi.iksek 
kredi verilmesi ile, daha c;ok kimsenin k1sa vadeli ki.ic;;Uk kredilerden 
faydaland1nlmas1 §Iklan arasmda yap1lacak tercihten ibarettir. 

~tiphesiz, yeter vade ile yeter miktarda kredi verilinesi ve bu 
imkanlardan mlimki.in mertebe c;;ok kimsenin istifade ettirilmesi en 
tatminkar hal c;;aresi olabilir. Fakat }mna imkan olmadlgma gore, 
yukanda mevzubahis iki §iktan birini veya digerini tercih etmek za- ,. 
rureti vard1r. 

Bundan evvelki izahlanm1zda ktic;;lik sanayi sektortini.in kredi 
yolu ile inki§af ettirilebilmesi ic;;in, bu sektori.in btinyevi vas1flan ica­
b1, Halk Bankasi te§kilatmm bUttin memlekete te§milinin zaruri 
oldugu belirtilmi§ti. Te§kilatm geni§letilmesi demek kredi tedariki 
imkanlarmdan c;;ok say1da esnaf ve klic;;Uk sanayi ' erbabmm fayda­
land1nlmas1 demektir ki, bu da., verilen kredi miktarmm kti.giik ve 
vadenin k1sa tutulmasm1 icap ettirir. Fazla esnafa kredi verilmesi-
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nin her birine az miktarda kredi vermekle mlimklin olacag1 tabiidir. 
Vadenin k1sa olmas1 ise (iyi bir tahkikattan sonra kredi verilmesi 
§ar ti ile) kredi fonlarmrn seyyaliyet kazanmasm1 ve mlimklin mer­
tebe fazla esnaf ve kliglik sanayi erbabmm bundan istifadesini mtim­
ktin kllar [·"'I. Blitlin bu mi..ilahazalar her §ahsa verilen kredi mikta­
rmm 2500.- lira ve vadenin de 9 aydan ibaret tutulmas1m hakll 
gosterebilir [ 1 " I. 

Fakat, meseleyi, iktisadi geli§me zaviyesinden tetkik edecek 
olursak daha ba§ka bir kriteri de nazan dikkate almak mecburiye­
tinde kahnz. 

Halk bankac1hg1 tatbikatmda kar§1la§1lmas1 zaruri bulunan 
problemleri tetkik ederken, Halk Bankalarmm ticari mahiyette mu­
amelelerden kagmarak, kliglik kredi muamelelerinde bulunmalari 
Itizumuna i§aret etmi§ ve kti gtik kredi fonlarmdan memleketin hti­
ttin bolgelerinin (farkh miktarlarda olmak lizere) faydaland1rilma­
lan gerektigine i§aret ettikten sonra da muayyen bir mmtikaya 
(mahalli hususiyetleri nazan dikkate almmak suretiyle) tahsis edi­
lecek plasman yekfmunun kliglik ticaret ve sanayi erbab1 aras1nda 
o bolgenin hususiyetlerine uygun bir tarzda taksiminin zaruri ol­
dugunu belirtmi§tik. F akat, acaba biitlin mesele bundan ibaret mi­
dir? Muayyen bir mmtlkada (veya §ehirde) klic;;lik sanayi erbabma 
tahsis edilecek plasmanlarm miktan tesbit edilmekle mesele bitmi§ 
oluyor mu? Bu plasmam, kredi igin mliracaat edecek klic;tik sanayi 
erbabma (vade ve miktar itibariyle) ·musavi §artlarla dag1tacak 
yerde, bir mlisavats1zhk gozeterek dag1tmak daha faydah neticeler 
vermez mi? 

Bu sualleri cevaplandirabilmek igin «kliglik sanayiin iktisadi 
ehemmiyeti» mevzuuna hasretmi§ bulundugumuz etlidde, yatinmla­
rm ilk tahsisi gereken sektOrler hakkmda serdedilmi§ bulunan mti­
talaay1 hatirlatmak yerinde olur. Mevzuubahis etlidde, iktisadi ge­
li§me gayretlerinin semereli neticeler verebilmesinin ziraatle bir­
likte kti.glik sanayie de yatmm yap1lmas1 ile mlimkUn olabilecegi be-

[45) Bk: Halle hizmetinde 20 y1l, sf. 108 (Halk Bankasi Ne§riyati) An­
kara , 1958. • [4.6 ) Kredi mikta n son zamanlarda arttir1lm1§ olmakla bcraber kifayetli 
bir scviyeye ula§t1rila ma m1§tlr. Bu etiidiin haz1rland1g1 y1llarda (1958 - 59 yil­
larmda) kredi milctar1 2500 tirada n ibaretti ve son der ece kifayetsiz bir sevi-
yede idi. 
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lirtilmi§ ve blitlin ziraat bolgelerinde bir taraftan zirai prodliktivi­
tenin arttinlmasma gah§1hrken diger taraftan bu bOlgelerdeki i§siz­
lerin de mahalli kligi..ik sanayi i§letmelerinde istihdam edilmelerini 
temine gah§mak gerekecegi neticesine vanlm1§t1. 

Filhakika her y1l (di§ memleketlerden gelen gogmenler dolay1-
siyle) stir'atle artan ntifusuna ragmen, gok k1sa bir zamanda, 
ehemmiyetli bir geli§me hamlesi yapan lsrailde, ekonomik hayati 
sevki idare edenler, koyliiye, mlinhas1ran ziraatle• yliksek bir hayat 
seviyesi temin edilemiyeceg'ini dli§linerek, hemen her koyde kliglik 
sanayi i§letmeleri kurmu§lard1r [.n]. Fakat lsrail'de ziraatle kliiglik 
sanayiin kayna§mas1 bizim §artlanm1zdan farkh §artlar altmda vu­
kubuldu. <;tinkti gelen gogmenler, umumiyetle geldikleri memleket­
lerde de imalat faaliyetlerinde bulunmu§ kimselerdi. Bundan oWrii 
ham maddesi lsrail ziraat sektoriinde henliz yeti§tirilmiyen malla­
rm bile derhal istihsaline gegilebildi. Mesela eskiden, keten bir el­
biseye sahip olmak isteyen bir lsrailli, di§ memleketlerden ithal 
edilmi§ kuma§l satm ahyor ve elbisesinin sadece terziligi lsrailde 
ifa edi1iyordu. Daha sonra dokuma fabrikalan kurularak keten ip­
ligi ithal edilmege ba§land1. Bilahar·e iplilr fabrikalan da ikmal edil­
diginden sadece keten ithali ile iktifa edildi. 1952 den itibaren ise 
keten ziraatine gegildi ve 1957 de lsrail, dokudugu keten kuma§la­
rm hemen blitlin ham maddesini kendisi yeti§tirebi'lecek hale gel­
mi§ti [ 4 8 j. Demek ki, israil ekonomisi, ziraatle sanayi faaliyetlerini 
atba§1 yiirlitebilmek hususunda kalifiye i§Qi f1kdam gibi menfi bir 
§artla kar§l kar§1ya bulunmuyordu. 

/ 

Halbuki, memleketimizde §artlar degi§ik oldugundan, . bu inki­
§af tamamen tersine bir istikamette ·vuku bulabilir. Yani, bizde 
mevcut zirai faaliyetlerin devamm1 te§kil edecek o tlirlli kliglik sa­
nayi faaliyetlerine ihtiya.Q vard1r ki, bunlar kalifiye i§gilig ihtiyag 
gostermesinler. <;i.inkli (hahc1hk, dokumac1hk vesair baz1 faaliyet­
lerde, halkmm mtihim bir k1sm1 ihtisas sahibi olan kasabalar istis­
na edilirse) hem en hemen btiti.in ziraat bOlgelerimizde, zirai faali­
yetlerden artan zaman tamamen bo§ gegirildiginden, halk, mesleki 
bir bilgi isteyen imalat usullerine intibak edebilecek durumda bu­
lunmamaktadir. Binaenaleyh, ancak, ham maddesi .ziraat sektoriin-

(47] Bk: Dr. Nathan Ben Nathan, Origins of the Labour Economy, 
Work, cilt: VIII, No: 23, sf. 8, Telaviv, june, 1957. 

(48] Bk: David Krivine, !srael Economy, Work, cilt: IX, No: 27, sf. 8, 
Telaviv, Nov. 1~58. 
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de istihsal edilen ve kalifiye i§gilige de ihtiyag duyunnayan tahin, 
makarna, §ehriye, zeytinyag1 veya sabun imalathaneleri gibi (10 _ 
50 i§gi gah§tlran) kti:gtik sanayi i§letmeleri, kasabalarim1zda faali­
yete gegebile'cek i§letmelerdir. Sanat i§letmeleri ise (koylerde ve 
kasabalarda hemen hemen hig bir sanat an'anesi mevcut olmadi­
gmdan) daha ziyade §ehirlerde faaliyet icra edebi'lirler. 

Demek ki, ktigtik sanayi_ sektortintin tali faaiiyet kollarmdan 
olan sanat i§letmesi, daha az sermayeye ihtiyag hisi:Tettirmesine 
ragmen ziraat bolgeleri igin mlisait degildir. Halbuki ktigtik imalat­
haneler igin i§gilik bak1mmdan ziraat bolgeleri dahi mlisaittir. Fa­
kat bu i§letmeler faaliyete gegebilmek tizere (sanat i§letmelerine 
nazaran) hem daha fazla sermayeye ve dolay1siyle daha ytiksek 
krediye muhtagtirlar, hem de bu krediyi daha uzun zamanda itfa 
edebilirler. <;tinkU, ham maddesi zirai olan bu i§:letmeler tabiatm 
kaprislerine de tabidirler. 

0 ·halde, 
1

kredi miktan ve borcun itfa .stiresi bak1mmdan dahi 
' mmtikalar ve i§letmelerin nev'i itibariyle fark gozetmek icap et-

mektedir. Eger kiigtik sanayi sektortinUn inki§afmdan ekonomik ve 
sosyolojik bak1mlardan beklenen faydalar.m tahakkuku isteniyorsa, 
ziraat bOlgelerinde faaliyete gegebilecek bu ttirlti kti~tik imalatha­
ler igin vaki kredi talepleri kar§1smda hem miktar hem de vade iti­
bariyle mtisait davranmak ve Ttirkiye ziraatinin tabiat §artlarin­
daki infizams1zhk gozontinde bulundurularak hig degilse 1 _ 10 sene 
vadeli tesis kredileri agmak zarureti vard1r. 

Gorliltiyor ki, halk bankac1hg1, sadece kliglik sanayi sektOrti 
mensuplarmm degil, fakat btittin memleketin menfaatlerine hizmet 
eden ehemmiyetli bir faaliyet koludur ve Halk Bankalar1, az geli§­
mi§ memleketlerin iktisadi kalkmmalarmda, mahdut imkanlarla , 
ne~iceleri itibariyle son derece mliessir fonksiyonlar ifa edebilecek 
olan mliesseselerdir. 

Ancak, evvelce de belirtmi§ oldugumuz gibi, kliglik kredi prob­
leminin muvaffakiyetle halli bir taraftan halk bankac1hg1 mevzuab 
ile tatbikatmm miikemmellik derecesine bagh oldugu gibi diger ta­
raftan da Esnaf Kefalet Kooperatifleri te§kilatmm muvaffakiyeti­
ne tesir eden §artlarm bilinmesine ihtiyag, gos~ermektedir. Bu ikin­
ci gayenin tahakkuku hususunda sadece istatistiki verilerden degil, 
aym zamanda anket .gah§malarmdan da faydalanmak zorunda bu­
lundugumuz igindir ki, mevcut meseleleri bir anket denemesi ile 
aydmhga g1karmaya gah§bk. Miiteakip izahla.r1m1ida bu anket de­
nemesinin neticelerini takdime ga:h§acag1z. 
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ANKET NETICELERI 

Tilrkiye kliglik sanayi kredisi mevzuunda tertip ettigimiz anke­
tin sua'l varakalarmm tanziminde rol oynayan amiller ve bu sual-

. lere alman cevaplarm tasnifinden elde edilen neticeler hakkmda 
malUmat vermeden evvel, geriye dog-ru bir bak1§ atf ederek, bundan 
evvelki izahlanm1zda tatbik ettigimiz metodun mahiyetinden ve bu­
nun anket metodu 1le tamamlanmas1 zaruretinden bahsetmekte fay­
da mUlahaza ediyoruz. 

Bundan evvel kUgUk kredi probleminin Tlirkiye'de nas1l bir in­
ki§af seyri takip ettigini belirtmi§ ve tetkiklerimizi bilhassa esnaf 
te§kilati tarihgesi zaviyesinden yUri.itmeye gah§mi§tlk. KUgUk kredi 
probleminin sadece devlet yard1m1 ile degil, fakat esnafm da te§ki­
latlanmas1 ile halledilebilecek bir problem olmas1, bizi, kUgiik kredi 
tarihQesi yamnda esnaf te§kilati tarihgesini de incelemeye ve bu 
ikisi arasmdaki kar§1hkll mlinasebetleri nazan dikkate . almaya 
mecbur birakm1§tl. Diger taraftan Tiirkiye'deki esnaf te§ekklilleri­
nin ve kiiglik kredi meselesinin bugUnkU durumunu da tetkik ede­
rek, problemlerini tesbite gah§ml§, bu arada Halk Bankasi istatis­
tiklerinden ve ne§riyatmdan da faydalanarak baz1 hususlarda ra-

1 

kamlara dayanan bilgiler vermi§tik. Bu suretle tarihi ve istatistiki 
metodlardan istifade etmi§ bulunuyorduk. 

Bu defa, mevzuubahis iki metodun yard1miyle elde ettigimiz ne­
ticeleri anket usulU ile tamamlamaya gah§acag1z. Filhakika, sosyo­
lojik ara§brmalarda, tarihl metodu kullanmakla gildUlen gaye, 
milnf erit hadiseleri ayn ayn tasvi!'den ziyade bunlarm ta bi bulun­
dugu mlikerrer intizamlan tespit ve bu suretle gliniimUzUn sosyal 
ilimler politikasma §U veya bu konuda veri.lecek istikameti tayin 
edebilmek olduguna gore, bu gayenin tahakkuku i.gin sadece gegmi~ 
teki vakalardan netice g1karmakla iktifa edilmeyerek, aym zaman­
da, biitiln kemmi ve keyfi vas1fla.n ile bugi.iniin sosyal realitesini 
de tammaya zaruret vardir. KUgiik krecli mese'lesinin Tlirkiye'de 
arzettigi hususiyetlerin (Kantitatif) veghesini Halk Bankasi ne1}­
riyatmdan ve . istatistiklerinden g1kard1g1m1z baz1 neticeler halinde 
evvelce belirtmi§ bulundugumuz igin milteakip paragraflarda, aym 
mesele hakkmda sadece keyfi (Kalitatif) bilgiler elde etmek mak­
sadiyle tertip edilen anket c;ah§malar1m1zm neticeleri hlilasa edile­
cektir. 
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En kalaballk §ehirlerden en tenha kasaba ve koylere kadar mem­
leketimizin her ko§esindeki kUgtik sanayi erbab1 ve esnaf ile temas 
ederek anket sorulan tevcih edebilmenin gtiglligti meydandad1r. 
Bundan ottirti, gah§malanm1za l§lk tutacak olan bilgileri e'lde et­
mek igin, tanzim ettigimiz anket sorulanm memleketin her mmta­
kasmda yaygm bir vaziyette bulunan Esnaf Kefalet Kooperatifle­
rinin idarecilerine tevcih etmek mecburiyetini hissettik. Bu koope­
ratifler esnaf ve ktigtik sanayi sektorii mensuplan ile, asli fonksi­
yonu bu ztimreye kredi vermekten ibaret bu1mian Halk .Bankasi 
arasmdaki ·kredi muamelelerine tavassut eden mahalli mtiesseseler 
olmalan, boylece bir taraftan krediyi alan zUmre ve diger taraftan 
da krediyi veren te§kilat ile s1k1 ve yakm mlinasebet halinde bulun­
malan dolay1siyle, bizim iQin en faydah malfunab verebilecek du­
rumdad1rlar. 

Gergi, adetleri 120 yi a§an ve hepsine de anket varakas1 gonde­
rilmi§ bulunan bu kooperatiflerden, sadece 21 inden cevap alabilmi§ 
bulunuyoruz. Bu duruma gore, anket gah§malanm1z heyeti umumi­
yenin ancak %17.5 una te§mil edilebilmi§tir. Fakat, gayemiz, tetkik 
etmek istedigimiz mesele etrafmda kalitatif bilgi edinmek ve baz1 
tipik hadiseleri bir tasnife tabi tutabilmek olduguna gore, '%17.5 
dan ibaret bulunan bu nispetin kligihnsenmesi igin hig bir sebep 
mevcut degildir. 

Umumi mahiyetteki bu mtilahazalardan sonra, §imdi, anket so­
rularmm izahma ve alman cevaplarm tasnif ine gegebiliriz. 

Birinci soru, Esnaf Kefalet Kooperatiflerinin bulundugu §ehir 
veya kasabalardaki ktigUk sanayi erbabmm umumi yekfmu iginde 
kredi talebinde bulunanlarm nisbeti ile alakahd1r. Gergi, kredi tale­
binde bulunup da kredi alam1yanlar, esnaf kefalet kooperatiflerinin 
kay1tlarmda goztikmemekte, bu kay1tlar sadece kendisine kredi ve­
rilen esnafm miktanm gostermektedir. Binaenaleyh, kredi alabilen­
ler nispetinin umum yekuna nazaran dli§lik veya yliksek olu§unda 
ba§hca amil, Esnaf Kefalet Kooperatifine Halk Bankasmca tahsis 
edilen plasman miktand1r. Kooperatifin, bu plasmam a§acak mik­
tarda kredi vermesi maddeten mtimklin degildir. Fakat, her hangi 
bir §ehirdeki veya kasabadaki ktigtik sanayi erbabmm heyeti umu­
miyesi iginde, kredi alabilenlerin nispeti, §iiphesiz sadece plasman 
miktarmm degil, ba.§ka amillerin de tesirine tabidir. 
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Halk Bankasi ne§riyatmda Esnaf Kefalet Kooperatifine aza 
olan esnafm btiti.in Ttirkiye'de mevcut esnafa nispeti %10 olarakk 
~oztikmektedir. Filhakika, Ttirkiye'de mevcut esnafm miktan 
4:00.000- 500.000 tahmin edildigi .halde, esnaf kefalet kooperatifleri 
9,zalan yekunu 40.000 - 50.000 arasmdadir. ~u halde, imalci veya 
JtlUtavassit tefriki yapilm-aksizm btiti.in esnaf iginde bilfiil kredi 
9-labilenlerin miktari %10 dan ibarettir. Halk Bankasi istatistikle­
rinden g1karilan ve btittin memlekete §amil olup, bir ortalama ma­
):liyetinde bulu~an bu bilgi, tipik bfrimlerin tayini bak1mmdan i§i­
Jtlize yarayabilir. Kredi tedarik edebilen esnafm btittin memleket 
olgtistinde arzettigi nispet %10 dan ibaret olduguna gore, bunun al­
tmda veya tisttinde nispetler arzeden §ehir veya kasabalarda, k:r:edi 
~labilenlerin umum yekuna nispetinin dti§mesine veya ytikselmesi­
J)e mliessir olan baz1 hususi amillerin mevzuubahis edilebilecegi ta­
biidir. (Fakat burada yekCm tabiriyle sadece imalci degil, mutavas­
s1t esnaf1 da kasdetmekteyiz. Btittin Ttirkiyede mevcut ktigtik sa­
J)ayi erbabmm adedi kat'i surette bilinmediginden imalci ve mu­
tavass1t esnaf arasmda kredi tedarfk edebilenlerin nispeti itibariyle 
bir fark gozetebilmemiz mtimktin degildir.) 

21 Esnaf Kefalet Kooperatifinden alman cevaplardan tigtinde 
birinci sualle ilgili olarak verilen malumat, bu sualin tamamen yan­
ll§ tefsir edildigini gosteriyor. Bu itibarla birinci sual bak1mmdan 
tatmin edici olan anket varakalarmm miktan 18 den ibarettir. Bu 
18 anketin 13 ti, kredi talebinde bulunan imalci esnafm btitlin imalci 
esnaf yekfmuna nazaran %10 dan ytiksek, mlitebaki 5 i ise %10 dan 
dli§lik nispetler arzettigi mah~llere ait bulunmaktadir. 

Evvelce de belirttigimiz gibi, kredi alabilenlerin nispeti, sadece 
!Ialk Bankasi tarafmdan E'snaf Kefalet Kooperatifine tahsis edi­
}en plasman miktarma degil, fakat daha ba§ka amillerin de tesirine 
tabidir. Eger herhangi bir §ehirde veya kasabada mevcut imalci es­
naf iginde Halk Bankasmdan, Kefalet Kooperatifi tavassutu ile kre­
di tedarik edebilenlerin nisbeti %10 dari dti§lik ise bu netice lizerin­
de •a§ag1daki sebepler miiessir olmu§ bulunabilir: 

a) Evvela, ktigtik sanayi erbabmm, kredinin mahiyetini hentiz 
anlamam1§ ve faydalar1m mtidrik bir hale gelmemi§ olmasi kredi 
talebinde bulunmasnu onleyebilir. 

b) !kinci olarak, verilen kredinin miktarmm kifayetsiz olu~u, 
onu, kredi tedarik edebilmek iGin gerekli formalitelerin zahmetine 
katlanmaktan vazgegirebilir. 
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c) Krediyi kullanma imkan ve kabiliyetinden mahrumiyet ise 
iigiincii ve ehemmiyetli bir amil te§kil eder. Bu mahrumiyet kredi­
nin bir ihtiyag olarak hissedilmesini onler ve bilgisizlik, tembellik 
gibi sebeplerden dogabilir. 

d) Nihayet, imalci esnafm, kredi alarak i§letmesini modernize 
etmege ihtiyag hissetmeksizin, fena kaliteli ve pahah imalatta bu­
lunmasma ragmen sliriim yapabilmesine imkan veren hukuki ve ik­
tisadi §artlar da kredi taleplerinin dl.i§iikl'igiinii intag edebilir. Ma­
mullerin kontrol edilmeyi§i, imalatla alakah hie; bir cezat hiiklim 
vazedilmemi§ olmas1, kar hadlerinin yliksekligi, rekabet azllg1, it­
hal imkanlarmm daralm1§ bulunmas1 gibi §artlar bu arada zikredi­
lebilir. 

!malci esnaf yekununa nazaran kredi talebinde bulunanlarm , 
%10 dan dli§i.ik oldugu bildirilen 5 anket varakasmda bilhassa (c) 
§lkkma giren, bilgisizlik, kanaatkarllk gibi sebeplerin tesiri ·ehem­
miyetle belirtilmi§tir. ikinci derecede ehemmiyet ta~1yan sebep (b) 
§1kk1 ile alakall olup kredi miktarmm kifayetsizliginden ibarettir. 

· Nihayet, (d) §1kk1 da sebepler arasmda zikredilmi§ ve me'vzuubahis 
5 anketten 2 sinde diger amiller meyanmda rekabetin mevcut olma­
y1§1, mamullerin kontrol edilmeyi§i, ithal imkanlarmm daralml§ ol­
masi dolay1siyle en fena kaliteli mallarm bile mUstehlik tarafmdan 
mecburen satm almmasm1 'gerektiren §artlar, imalci esnafm kredi 
talebinde bulunmasm1 onleyici amiller olarak belirtilmi§tir. 

Fakat, acaba aym sebepler, kredi talebinde bulunan imalci es­
nafm 1%10 dan yliksek bir nispet arzetmesinde dahi mliessir olamaz­
lar m1? ~Uphesiz olabilirler. Filhakika; 

a) Kredinin mn.hiyctini, faydalanm ve manasrn1 idrak edeme­
mek, kredi taleplerinin azalmasm1 intag edebilecegi gibi go.galmas1-
na da sebep olabilir. Kredi mefhumunun mana ve mahiyetini iyice 
bilmeyen esnaf, (evini tamir ettirmek, oglunu evlendirmek gibi) 
i§letmesi ve imalab ile alakah olmayan §ahsl: masraflan igin dahi 
(hakiki maksadm1 gizliyerek) kredi talebinde bulunabilir ve talep 
yekununun yUkselmesinde mtiessir olabilir. 

b)) Kredi miktarmm kifayetsiz olu§u da aym §ahsm miiteaddit 
deaflar kredi talebinde bulunmasma yol a~arak talep miktarm1 art­
tirabilir. 
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c) 1malci esnafm bilgili, kar hirsma sahip ve gah§kan olmas1 
yani krediyi kullanma imkan ve kabiliyetlerine sahip bulunmas11 

keza, yekun kredi talebini ytikseltebilir. 

d) Nihayet, imalci esnaf1 kredi alarak i§letmesini modernize 
etmeye ve boylece stirtim imkanlarm1 gogaltmaya zorlayan (mamUl­
lerin kontrol edili§i, kar hadlerinin dti§tikltigti rekabet mekanizma­
smm rahatga i§leyi§i, ithal mallarmm bollugu gibi) sebepler de 
kredi talebinin artmasmda mtiessir olabilir. 

Kredi talebinde bulunan imalci esnafm %10 dan yiiksek bir 
nisbet arzettigi bildirilen 13 anket varakasmda, birinci suale veri­
len cevaplarm btiytik ekseriyeti kredi taleplerinin ytiksekligine mti­
essir olan sebepler meyanmda (b) §Ikkma girenlere i§aret etmek­
tedirler. ~u halde, verilen kredi miktarmm (gtintimliiiin §artlarma 
gore) ehemmiyetsiz bir meblagdan ibaret bulu~as1 bir gok §ehir 
ve kasabalarda kredi taleplerinin tekerrtirtine imkan vermek sure­
tiyle mevzuubahis nispetin ytikselmesine milessir olmaktadir. 

Yine alman cevaplara gore (c) grubuna giren amiller ikinci 
derecede ve (d) grubuna girenler ise liglincli derecede ehemmiyet 
ta§1maktadirlar. 

Mamullerin kontrolti, kar hadleri, rekabet ve ithal imkanlan 
gibi ( d) grubuna giren amillerin baz1 §ehirlerde kredi talebini art­
tirma, diger baz1larmda ise azaltma yolunda mtiessir olu§u, bu fak­
torlerin mmtakadan mmtakaya veya §ehirden §ehire hakikaten de­
gi§tigi yahut (kar hadlerinin az veya gok telakki edilmesi gibi) stib­
jektif go·rli§lere gore f~rkh telakkilere yol agtiklar1 §eklinde tefsir 
edilebilir. 

Buraya kadar, birinci sualin neticelerinden bahsetmi§ ve muh­
telif §ehir veya kasabalarda mevcut ktic;l.ik sanayi erbabmm kredi 
alabilenlerinin ytizde nisbetinin nerelerde memleket ortalamasm1 
te§kil eden nispetten ( %10 dan) dil§lik, nerelerde yiik~ek oldugunu 
tespit ederken de memleket ortalamam tabirini mlinhas1ran kligtik 
sanayi erbabma degil, imalci ve mutavass1t esnafm heyeti umumi­
yesine §amil tutmu§tuk. Boyle hareket etmemiz memleketteki bil­
tiln imalci esnafm miktan hakkmda bir fikir sahibi o1may1§1m1z­
dan ileri geliyordu. 

!kinci sualde, imalci ve mutavass1t esnaf arasmda bir fark go­
zetilmi§ ve anket varakalarmm gonderildigi esnaf kefalet koopera-
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tiflerinin bulunduklan muhtelif §ehir ve kasabalarda kredi alabilen 
esnaf iginde imalci ve mutavass1tlarm nispeti ile bunlarm ald1klari 
kredilerden vaktinde odenmeyip, takipte olanlarm nispeti mukaye­
seli bir §ekilde belirmesinin teminine gah§1lm1§hr. Fakat, mevzuu­
bahis sualin her halde muntazam kay1tlar1 icap ettirecek mahiyet­
te olu§u, cevaplarm tatmin edici olmasma mani te§kil etmi§ ve 21 
varakadan sadece 9 unda bir tasnife imkan verebilecek cevaplara 
rastlamak mii.mktin olabilmi§tir. · 

Bu dqkuz anket varakasmdan dordti, kredi alan esnaf iginde 
imalatla i§tigal edenlerin, be§i de mutavass1tlann ekseriyette oldu­
·gu §ehir veya kasabalara ait bulunmaktad1rlar. ! kinci sualin sorul­
masiyle gtidtilen gaye, mutavass1t ve imalci esnaftan hangisinin 
Odeme hususundaki kabiliyet ve hii.sni.iniyetinin fazla oldugunu tes­
pit edebilmekti. Dokuz anket varakasmdaki cevaplar gosteriyor ki, 
bu hususta kat'i bir hlikme varmalr mlimklin d~gildir. Clinkli, kredi 
alan esnaf iginde mutavass1tlarm ekseriyeti te§kil ettigi yerlerden 
bazilarmda takipteki alacaklar hig yok denecek kadar az oldugu 
halde, baz1larmda gok yii.ksek bir seviye arzediyorlar. Aym durum, 
k:uedi alanlarm ekseriyet'ini imalci esnafm te§kil ettigi yerlerde de · 
nazar1 dikkati gekmektedir. ~u halde ikinci sualin ancak dokuz an­
ket varakasmda tam ve mlikemmel cevapland1nlm~§ olmas1 dahi bi­
zim i~in tatmin e~ici olmu§ ve odeme kabiliyet\nde, esnafm imalci 
veya mutavass1t olmasmm bir rolli bulunmad1g1 neticesine varabll­
niemize imkan vermi§tir. 

Binaenaleyh, kooperatiflerin takipte olan alacaklarmm mikta­
rma tesir eden ba§k'a sebepler i.izerinde durmak icap etmektedi ki, 

. bunlardan en mlihimi her halde kredi talep eden esnaf hakkmda ta­
kip edil~n inceleme ve tahkikat usulii olabilir ve bu J;msusta bir fi­
kir edinmek lizere tertip edilmi§ bulunan liglincli sual de bundan 
otlirli ikinci sualle yakmdan . alakah bulunmaktadir. 

Kredi taJep ·eden esnaf hakkmda tatbik edilen taqkikat usulle~i 
i.igtincti sualde ~lig grupta mtitalaa edilmi§ ve esnaf kefalet koopera­
tiflerinin ba§kanlarma bu usullerden hangilerini tatbik etmekle ol­
duklar1 sorulduktan maada hangilerinin daha iyi netice verebilece­
gine kani bulunduklanm aynca ag1klamalar1 da rica edilmi§tir. 
Mevzuubahis tig tahkikat usulli esnaf hakkmda soru§turma yapma, 
kendisi ile temas etme (yani i§letmesini gidip gorme istikbale ait 
projeleri hakkmda fikir edinme, §ahsi meleke ve kabiliyetini mli§a-
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hede etme, mevcutlarm1 sayma vs.) ile defterlerini kontroldan iba­
rettir. 

' 
21 anket varakasmdan sadece birinde bu sual cevaps1z b1rak1l-

m1§br. Mtitebaki 20 anketten 12 sinde soru§turma ve (esnafm ken­
disi ile temas §eklinde ifade edilen) mti§ahede usulleri, 3 Unde her 
iiQ usul birlikte tatbik edilmektedir. En ~ok tatbik sahas1 bulan 
usul «SOrU§turma» olup, 21 esnaf kefalet kooperatifinden 17 si bu 
usulti kullanmaktad1rlar. Kredi talebinde bulunan esnaf veya kUQUk 
sanayi erbabmm bizzat kendisi ile temas usultine inceledigimiz 
21 esnaf kefalet kooperatifinden 14 U mtiracaat etmektedirler. «Def­
terleri kontrol» usulti ise sadece dort kooperatif tarafmdan, diger 
kontrol usulleri meyamnda kullamlmaktadir. 

'OQUncU suale alman cevaplar1 boylece belirttikten sonra bun­
lan ikinci sualin cevaplan ile mukayese edebiliriz. Boyle bir muka­
yese kooperatiflerin takipte olan alacaklaqmn miktan ile kullan­
d1klan tahkikat usulli arasrndaki mlinasebet hakkmda bize bir fikir 
verebilir. Filhakika, yapbg1miz.mukayeseye gore en iyi netice veren 
usul, defterleri kontrol usulti1Ur. <;Unkli, defterleri kontrol usultine 
mliracaat eden dort kooperatiften ikisinin takipte hi~ bir alacaklan 
yoktur. Defterler tizerinde kontrol usultinli diger usullerle birlikte 
tatbik eden koperatiflerin idarecileri bunun en elveri§li takikat 
§ekli oldugunu belirtmektedirler. En ~ok kullamlan tahkikat «me­
todu» ise en elveri§sfa metod olarak tavsif edilmege mUsaittir. QUn­
kU, ·alman cevaplara gore bu usul, esnaf1, ah§ veri§ ettigi ham mad­
de satan toptanc1lardan veya mamullerini satm alanlardan degil, 
umun:iiyetle dtikkan kom§ularmdan ve kendisini tamyanlarda:n so­
ru§turma §eklinde tatbik edilmektedir. Halbuki, kredi talebinde bu­
lun~n esnaf veya ki.i~Uk sanayi erbabmm i§letmesini gidip gorme, 
istikbale ait projeleri, §ahsi meleke ve kabiliyeti hakkmda fikir 
edinme ve mevcutlar1m sayma §eklinde tatbik 'edilebilecek olan 
«kendisi ile temas» usulli, «soru§turma» usullinden farkh olarak 
liQUncU §ah1slardan yalan yanh§ bilgi edinilmesine degil, fakat ko­
operatifin vazif eli k1ld1g1 bir §ahsm veya heyetin bizzat yapacag1 
mii§ahedelere dayand1g1 cihetle daha fazla itimada lay1kbr. Fakat 
bu mli§ahede esnasmda dahi tesir altmda kalmak ve yamlmak im­
kanlar1 olabilir. Bu itibarla, i§letme faaliyetlerinin neticelerini ra­
kamlar halinde gosteren kay1tlar i§letmenin durumu hakkmda en 
itimada lay1k bi.lgilerin elde edilmesini mlimktin k1labilir. Ancak, 
bir ~ok anket varakalarmda da belirtildigi gibi, kredi talebinde bu-
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lunanlarm gogu, defter tutma milkellefiyetine tabi olmadiklari ci­
hetle, defterleri kontrol usulil tatbik imkanlar1 az olan bir usuldiir. 

Dordtincti soru, Esnaf Kefalet Kooperatifleri idarecilerinin 
Halk Bankasi ile olan mtinasebetlerinde nas1l bir degi§ikligin vuku­
unu arzu ettikleri hususunu tespit maksadiyle sorulmu§tur. Bu so­
ruya alman cevaplar halihazirda §U meselelerin halledilmege muh­
tag oldugunu gosteriyor. 

a) Vade kisa (umumiyetle 6 ay), kredi miktan azd1r. Binaena­
leyh kredi miktarmm arttinlmas1 ve borcun itfa silresinin de uzatil­
mas1 laz1mdir. 

b) Verilen 2500.- lira kredinin 500.- liras1 kooperatife ser­
maye hissesi olarak yatmlmakta ve miltebaki 2000.- lira ortagm 
kendisine verilmektedir. Ancak, kooperatif idare heyetince ortakh­
ga kabul edilen kimselerin, ortakhga kabulil keyfiyeti ayrica Halk 
Bankasmm tasdikine de tabidir. Halbuki, tahkikat yapan ve kefalet 
deruhte eden esnaf kefalet kooperatifi olduguna gore, ortakhga ka­
bul keyfiyetinin ayr1ca Halk Bankasmm da tasdikine tabi tutulmasi 
ltizumsuzdur. 

c) Halk Bankasi bilyilk ticaret erbabma verdigi kredileri azalt­
mah, ktigilk sanayi ve ticaret erbabim korumahd1r. 

d) Esnaf Kefalet Kooperatiflerinin bulundugu baz1 kazalarda 
Halk Bankasi §ubesi mevcut olmadigmdah vilayet merkezine gidip 
gelme, zaman kaybma sebep olmaktad1r. (Bu kazalar bankanm §U­

be a:gmasma imkan verebilecek durumda iseler, itirazm hakh te­
lakki edilmesi mtimkilndilr.) 

e) Halk Bankasi (pek az nispette de olsa) normal kredi mikta­
rmdan daha ytiksek miktarda ve daha mtisait §artlarla «kalkmma 
kredisi» vermekte fakat bu kredi ihtiyaca ve kabiliyete gore degil, 
bir nevi piyango gibi kur'a usulti ile dag1tilmaktadir. Bu kredinin 
dag1tilI§I kur'a usulti ile olmamahdir. 

f) Halk Bankasi, verdigi krediler igin '% 7 faiz almakta, buna 
mukabil Banka Kefalet Kooperatiflerinin bloke sermayelerine %2,5 
faiz vermektedir. Banka verdigi kredinin faiz haddini daha dti§tik 
tutmall, Kefalet Kooperatiflerinin bloke sermayelerine ise hiq de­
gilse diger bankalarm uzun vadeli mevduat igin odedikleri nispetten 
faiz Odemelidir. I 
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Bu tenkit ve itirazlar Halk Bankasi muamelatmm tek taraftan, 
sadece Esnaf Kefalet Kooperatifleri cephesinden gori.ini.i§i.ini.i akset­
tirmekle beraber, hi~ degilse halle muhtag meselelerin nev'i hakkm­
da bir fikir vermeleri itibariyle k1ymet ta§1maktad1rlar. 

Be§inci soru, bilhassa sanatkarlarla alakah olmak i.izere sorul­
mu§tur. Hig kefalet gostermeyen, fakat ald1g1 krediyi odeyebilecek 
kabiliyete · ve ahlaka sahip bulunan esnafa baz1 memleketlerde ~e­
ref kredisi» ag1lmakta ve hemen daima muvaffakiyetli neticeler el­
de edilmektedir. Memleketimizde bu usuli.in benimsenmesi bilhassa 
usta say1labilecek derecede sanat bilgisine sahip olan fakat maddi 
imkanlardan mahru~iyeti sebebiyle bir atelye agmad1g1 igin ba§ka­
sma ait bir atelye veya di.ikkanda kalfa veya usta durumunda gah­
§an sanat erhabmm himayesi bak1mmdan faydah olabilirdi. Sanat 
i§letmelerinde muvaffakiyetin esas unsuru, sanat bilgisi olduguna 
gore, ufak bir sermayeden mahrumiyet sebebiyle ustahk bak1mm­
dan mi.isait durumda bulunan kimselerin ba§kalarma tabi 'olarak ga­
ll§malari, bunlarm gah§ma gayretini k1rarak bilgi ve kabiliyetlerin­
den tam istifade saglanmasma mani olabilir. Binanenaleyh, §eref 
kredisi sadece krediyi alan igin degil, fakat cemiyet bak1mmdan 
dahi bir ihtiya~tir. 

«$eref kredisi» tabirini yabanc1 bir tabir olarak kar§1lamayan 
cevaplara 21 anket vara~asmdan sadece ikisinde rastlam1§ bulunu­
yoruz. Fakat bu cevaplardan birinde hig kefalet gostermeyen, buna 
mukabil ald1g1 krediyi odeyebilecek ,kabiliyet ve ahlaka sahip bulu­
nan esnaf ve sanitkarlara, kooperatif stati.isi.i hi.iki.imleri geregince 
eskiden kefilsiz kredi saglanmakta oldugu, ancak, ortaklar arasm­
da baz1 suizanlara sebebiyet verdig'inden halen bu usuli.in terkedil­
mi§ bulundugu belirtilmektedir. Adana'ya ait bulunan diger anket 
varakasmda ise 20 kadar esnafa §eref kredisi verildigi ve iyi neti­
celer elde edildigi belirtilmektedir. 

Altmc1 sual,
1
mi.istahsil e~naf1~ m~stahsil olmayan esnafa n~­

zaran daha gok veya daha az kred1 muracaatmda bulunmasma mu­
essir olan sebepleri tesbit etmek maksadiyle sorulmu§tur. Alman 
cevaplara gore mi.istahsil esnaf1 (yani ki.igi.ik sanayi erbabm1) fazla 
kredi talebinde bulunmaya sevk eden sebepler §unlardir: 

a) Ham maddenin basit aletlerle mamUl hale gelebilmesi za­
mana ihtiyag gosterdiginden kar az o!maktadir. Binaenaleyh istih­
sal faaliyetini si.iratlendirmek, bunun igin de yeni usullerin tatbiki-
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ne gegebilmek i.izere makine ve aletler satm almak laz1md1r. Hal­
buki sermayesinin devir slirati yUksek olan mutavass1t esnaf tQin 
boyle bir ihtiyag mevzuuba.his degildir. 

b) E'skiden bir sanatkarm kendi imkanlan ile satm alabildigi 
alet ve edevat bugi.in kolay kolay satm alam1yacag1 kadar pahall­
d1r. Binaenaleyh bu durum da klic;lik sanayi erbabm1 kredi tedarik 
etmeye sevkeden sebeplerden birini te§kil etmektedir. 

c) Ham madde fiyatlan devamll surette ylikseldigi ve imalat 
da zamana ihtiyac; gosterdigi ic;in sanat erbab1 kendisine oldukQa 
uzun bir zaman yetecek kadar ham maddeyi stok etmek temaytiliine 
kap1Imaktad1r. 

d) Ham maddesi veya s1ks1k yenilenmesi gereken istihsal vasi­
talan yahut bunlarm yedek parc;alan dI§andan ithal edilen bazi 
sanatlarda doviz s1kmtls1 sebebiyle istihsalin duraklamalara maruz 
kalmas1 Il\timktin oldugundan, bu amil dahi kU.c;tik sanayi erbab1mri 
stok yapma temayi.iltinU kuvvetlendirmektedir. 

e) Klic;tik sanayi i§letmeleri daha ziyade mahalli ihtiy~c;lar iQin 
c;ah§makta ve mamullerini ziraat bolgelerinde satmaktadfrlar. Zirai 
faaliyetlerle gec;inen ntifus senenin muayyen zamanlarmda ( yani sa­
dece hasat mevsiminde) gelir elde ettigi igin veresiye satI§ zarureti 
has1l olmakta, bu durum, klic;tik sanayi erbabmm sermayesinin dagil­
masma ve dolay1siyle krediye ihtiyag duymasma yol agmaktad1r. 

Diger taraftan mtistahsil esnaf tabir cttigimiz ktiglik sanayi er­
babmm milstahsil olmayan eBnafa nazaran daha az kredi talebinde 
bulundugu yerlere ait anket varakalarmda bilhassa §U iki sebebin 
rolilne i§ret. edilmektedir: 

a) Mlistahsil esnaf muhafazakar ve kanaatkard1r. 
b) Mlistahsil esnafm adedi mutavass1t esnafa nazaran azd1r. 

Y edinci sual, gok ehemmiyetli bir meselenin aydmlatilmas1 
maksadiyle sorulmu§tur. Bu mesele, istihsal kooperatiflerinin veya 
mi.iteselsil kefalet esas1na gore te§kil edilmi§ sanayici esnaf1 grup­
larmm esnaf kefalet kooperatifleri nezdinde vaki mtiracaatlarmm 
mtinferiden· kredi talebinde bulunanlara tercih edilmekte olup ol­
mad1g1 meselesidir. 

21 anket varakasmm hemen hepsinde kooperatif statUsti gere­
gince hakiki ve hi.lkmi §ah1slar arasmda bir fark gozetilmedigi be-
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lirtilmi§tir. Bu itibarla tek bir §ah1s da mi.iteaddit azalar1 bulunan 
bir istihsal kooperatifi de kefalet kooperatifine mi.iracaat etse ayni 
miktarda kredi alabilecektir. Bu §artlar altmda, mi.i§tereken bir te­
sis kurmak isteyen mlistahsil esnaf m veya bir istihsal kooperatifi 
azalarmm, mi.iracaatlanm ayn ayn yapmalan icap edecektir. Fa­
kat o takdirde de bu mi.iracaatlarm aym tarihte neticelenmesi ihti­
mali zay1f olacakbr. Bundan oti.iri.i 21 esnaf kefalet kooperatifinden 
gelen cevaplann iginde sadece ikisi bu ti.irli.i te§ebbi.islerin muvaf­
fak oldugunu belirten misaller ihtiva etmektedirler. Bunlardan bi­
rincisinde mi.inferiden ald1klan kredilerle baz1 mensucat boyac1la­
rmm bir aprc tesisi kurmaya ve dondurmac1 esnafmm da bir buz 
fabrikas1 tesis etmeye muvaffak olduklan, ikinci anket varakasm­
da ise 1954 de 23 §ekercinin mli§tereken bir makine satm almak 
igin kredi talebinde bulunduklan belirtilmekte ve (makineyi kulla­
nanlar amortisman paym1 muntazaman kooperatife odemekte ol­
duklar1 cihctle) bu ti.irli.i mi.iraca atlarm Esnaf Kefalet Kooperatifi­
nin yararma oldugu ilave edilmektedir. Fakat 21 kooperatiften ge­
len anket varakalannda sadece i.i~ misale tesadlif edilmesi, her hal­
de limit kmc1d1r ve bu ti.irlti mliracaatlarm te§vik edilmesi laz1m 
geldigi kanaatini telkin edecek mahiyettedir. 

Sekizinci sualimiz Birlik Kooperatifi ile alakah bulum:rtaktad1r. 
Mevzuubahis sualde anket varakasmm gonderilmi§ bu_lundugu koo­
peratifin, birlik kooperatifine dahil bulunup bulunmad1g1, dahilse 
veya degilse, bu tUrlU hareket etmede rol oynayan sebeplerin neler 
oldugu sorulmw~tur. 

21 esnaf kefalet koopera.tifinden gelen cevaplarm 17 sinde Bir­
lik Kooperatifine dahil olduklan, 2 sinde dahil olmad1klan b'ildiril­
mi§, mi.itebaki iki kooperatif, suali cevaps1z b1rakm1§lard1r. Suale 
menfi cevap verenler birlige dahil olmanm mali klilfeti artbrd1gm1, 
bu sebeple dahil bulunmad1klanm belirtmi§lerdir. Birlige dahil olan­
larm ise (alman cevaplara gore) bu ti.irlli hareketlerini iki sebebe 
baglamak mi.imklindlir : 

a) Kendilerine tahsis edilecek plasmam artt1rmak. 
b) Halk Bankasma kar§1 menfaatlerinin tek eld~n mi.idafaas1-

m temin etmek. 

Bu sebeplerden birincisi kooperatiflerin k1sa .vadeli, ikincisi 
uzun vadeli menfaatlerine ta.alluk etmektedir. Hatta, birinci sebep. 
bir bakmia, birlik hareketini baltalay1c1 bir rol de oynayabilecek 
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mahiyettedir. (:!iinkii eger kefalet kooperatiflerini Birlige baglayan 
sebep kendilerine tahsis edilen plasman miktanm artt1rmak timi­
dinden ibaret bulunuyorsa, Halk Bankasi, bOlge hususiyetlerini na­
zan dikkate almaya mecbur oldugu cihetle blitlin kefalet koopera­
tiflerinin plasmamm aym anda ytikseltmek imkanlarm1 bulam1ya­
cagmdan kooperatiflerin Birlige s1rf bu timitten dogan baghhk-

. Ian, baz1 ahvalde iimitsizlige ink1lap edebilir ve birlige kar§1 iti­
mats1zhga yol agabilir. Nitekim alman cevaplarm baz1larmda kefa: 
let kooperatifi ba9kanlan plasmanlarmm artbnlmas1 timidiyle bir­
lige dahil olduklarm,1 fakat bundan mtispet bir netice elde edeme­
diklerini bildirmi§lerdir. 

~u halde, kooperatiflerin evvela uzun vadeli menfaatlerini goz 
oni.inde bulundurarak sirf Halk Bankasma kar91 haklarmm tek el­
den mlidafaa edilmesini temin maksadiyle birlige dahil olmalan 
ve bu gayeyi tahakkuk ettirdikten sonra bankanm kapitalist mahi­
yetteki muamelelerini azaltarak, esnaf kredisi plasmanlanm artbr­
masm1 temine gah9malan laz1mdir. Yoksa, bu gaye tahakkuk etme­
den her bir kooperatifin kendi plasman limitinin artbnlmas1m i,s .. 
temesi., bunlarm yekpare bir kuvvet te§kil etmelerini onler ve bek­
lenen neticelerin elde edilmesi imkanlaruu da ortadan kald1nr. 

Dokuzuncu sual, khglik sanayi erbabm1 alakadar eden baz1 me­
rnlelerde Esnaf Kefalet Kooperatiflerinin yol gosterici hususi bir 
servislcri mevcut olup olmad1gmm tespiti maksadiyle sorulmu9tur. 
Bunlar, modas1 gegmek tizere olan sanatlarm veya muayyen bir 
sanatrn artlk mtistehlik tarafmdan tutulmamas1 muhtemel model-. 
lerinin veya §ekillerinin degi9tirilmesi, modernle§tirilmesi gibi me­
seleler olabilir ve kredi igin miiracaat eden esnafm durumu ve is­
tihsal metodlanm tahkik eden Esnaf Kefalet Kooperatifleri onu, 
zamanm §artlarma daha uygun bir isti.hsal tarz1m tatbike te§vik 
edebilirler. Boyle bir sual anket varakalarma eklenirken cev'aplarm 
menfi olacag1 tahmin edilmi9ti. Nitekim 21 anket varakasmdan hig 
birinde esnaf kefalet koperatiflerinin bu tlirlti meselelerle alakadar 
oldukla.rma dair bi:r;- kay1t mevcut degildir. Alman cevaplara gore 
bu alakas1zllg1 icap ettiren sebepler §unlardir: 

a) Baz1 Esnaf Kooperatiflerinin bulunduklan yer icab1 (yani 
civan ile alakas1 mahdut olan, karayollarmm kavu9tugu noktalar­
dan uzak veya deniz yolundan isti.fadesi· gfrgllik arzeden yerlerde 
faaliyette bulunmalan sebebiyle) halkm ihtiyaglarmda ve taleple-
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rinde deg·i§iklikler vukubulmamas1 boyle bir servisin kurulmasm1 
liizumsuz k1lmaktadir. 

b) Dstelik kUgUk sanayi erbab1 muhafazakard1r ve all§bg1 
usulleri veya model ve tipleri kolay kolay terkedemez. 

c) Btitlin bu menfi ~artlara ilaveten Esnaf Kefalet Kooperatif­
lerinin maddi imkanlarmm da mahdut olu§u boyle bir servi.sin fa­
aliyete gegirilebilmesine mani te§kil etmektedir. 

Onuncu sual, Esnaf Kefalet Kooperatiflerine koylerden mtira­
caat vaki olup olmad1g1, hu ttirlti mtiracaatlar vukubuluyor ise ne 
§ekilde, yani mlinferiden mi yoksa mliteselsil mesuliyetli gruplar 
halinde mi vukubuldugu ve bu isteklerin nazan dikkate ahmp alm­
mad1g1 hususlarmda bilgi edinmek maksadiyle sorulmu§tur. 

Bu suale alman cevaplan esas itibariyle iki grupta mtitalaa et­
mek mtimktindlir. 

a) Baz1 Esnaf Kefalet Kooperatiflerinin ba§kanlar1, civar koy­
lerde dokumac1llk, kilimcilik, gorapG1lik, fanilac1hk gibi faaliyetlerin 
icra edildigini ve koylerden kredi mtiracaatlarmm vaki oldugunu bil­
dirmi.§lerdir. Ancak, koylerden kredi mtiracaab oldugu bildirilen bu 
cevaplarm sadece birinde, rntiracaat sahiplerine mtinferiden kredi 
verilebilecegi, digerlerinde ise kredi verme imkanmm mevcut olma­
dig1 belirtilmektedir. Bu imkans1zhgm sebepleri §unlard1r: 

1) Plasman azllg1 sebebiyle koylerin zaruri olarak ihmal edil­

mesi, 

2) Kooperatif stattisU geregincc ancak belediye hudutlan da­
hilindeki esnafa kredi veril~esi. 

b) !kinci bir gruba ithal edebilecegimiz cevaplar, koylerden hi<:; 
bir kredi mtiracaatmm vaki olmad1gm1 bildiren cevaplar olup, bu 
durumu §U sebeplerle izah etmektedirler: 

1) Ziraat Bankasmdan saglanan krediler yalruz zirai istihsal 
igin kullamlmamaktadir. KoylU, Ziraat Bankasmdan tedarik ettigi 
kredilerden istese, sanat icras1 igin gerekli ctiz'i sermayeyi de ay1-
rabilir. 

2) Koy halk1 hemen hemen %99 giftgidir ve adedi pek az olan 
koy esnaf mm da ekserisi §ehirden giden seyyar esnaf veya kligli.k 
sanat erbab1dir. 
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Fakat, bu cevaplarm tattnin edici mahiyette olmad1klari mey­
dandad1r. Qiinkti Ziraat Bankasi ile Halk Bankasmm fonksiyonlan 
birbirinin aym degildir. Binaenaleyh, Ziraat Bankasmm · mevcudi­
yetine glive11erek koylerde ve kasabalarda ktigiik sanayiin inki§af1 
igin, halledilmesi zaruri bulunan kti.gtik kredi problemine halledil­
mi§ gozli ile bakamay1z. Hatta koylerde hig bir ktigiik sanat bilgi­
sinin mevcut olmamas1 keyf iyeti dahi, bizi bedbinlige siiriiklememe­
lidir. Evvelce de belirtildigi gibi, §ehirlerden vaki taleplere nazaran, 
vade ve kredi miktan itibariyle daha miisait kar§1lanmalan, Halk 
Bankasi tarafmdan temin edilmek §artiyle, zirai ham maddeleri i§­
leyerek mahallinde degerlendirmek iizere kiigiik imalathaneler ku­
rulmas1 gayesile koylerden vaki ,olan kredi miiracaatlarm1 miispet 
kar§Ilamak, hatta te§Vik etmek, Sadece zirai mmtakalar halk1mn 
degil, fakat. milli ekonominin de kalkmmasma hizmet eden bir ha­
reket olacaktir. 

NET1CE 

Kiigtik sanayiin ekonomik ve sosyolojik bak1mlardan haiz oldu­
gu ehemmiyet,· mevzuubahis sektOrtin, say1s1 mahdut mensuplarmm 
iktisadi durumlarm1 salaha kavu§turabilmek igin degil, milli iktisa.. 
di kalkmmam1z bak1mmdan mevzuubahis edilebilecek mahiyettedir. 
Bundan otlirii, (faydah neticeler verebilecek) blitiin tedbirlere mii­
racaat edilerek, kiiglik sanayi faaliyetlerinin ve dolay1siyle milli 81_ 
nai istihsalin artt1rilmasmm temini, ziraat sektoriiniin de daha 
fazla canhhga kavu§masm1 intag edecegi cihetle, milli ekonomimi­
zin muvazeneli bir inki§afa mazhar 9labil.mesin.in ba§hca §artim 
te§kil etmektedir. 

Kiigiik sanayi erbabmm kredi ihtiyaglarmm kar§1lanmas1 ise 
bu konuda mevzuubahis edilebiTecek tedbirlerin, ihtimal en miihimi 
telakki edilebilir. lsmindeki ktigiik» s1fatma ragmen, «Kiigiik Kre­
di» probleminin, hakikatte memleket Olgiisiinde ehemmiyeti haiz 
«biiyiik» meselelerin diigtim noktasm1 te§kil ettigi hig bir zaman 
unutulmamahd1r. 


