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Sami BUHUR"

0Z: Mali disiplin olgusu, genel olarak kamu kaynaklarinin kullanilmasinda kargimiza ¢ik-
maktadir. Yasanan ekonomik ve mali krizler mali disiplinin 6nemini daha da arttirmustir.
Tiirkiye’de IMF destekli mali istikrar programlarinda mali disiplinin 6nemine vurgu yapil-
maktadir. Bu eksende, 6zellikle 2000 yilindan itibaren gesitli yasal diizenlemelere gidilmis-
tir. Kamu mali yonetimindeki bu tiir diizenlemeler ve politikalar Tiirkiye’nin mali perfor-
mansinda pozitif gelismeler ortaya gikarmustir.

Bu calismada, Tiirkiye’de mali disiplini saglamaya yonelik alinan énlemlerin mali perfor-
mans gostergeleri lizerindeki etkileri ele alinmistir. 2000 yilindan sonra alinan énlemler
gesitli verilerle desteklenmistir. Calismanin sonucunda alinan 6nlemlerin etkinligi deger-
lendirilmistir.
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ABSTRACT: Fiscal discipline case is generally emerges in the use of public resources. The
economic and financial crisis have increased the importance of fiscal discipline. It emphasi-
zes that fiscal discipline is in IMF-supported fiscal stabilization program in Turkey. In this
axis, it has been made to various regulations particularly since 2000. Such as arrangements
in public financial management and policies have revealed positive developments in Tur-
key’s financial performance.

In this study, the effects of the precautions taken to provide fiscal discipline in Turkey on
financial performance indicators are discussed. The precautions taken were supported by
various data since 2000. The effectiveness of the precautions taken were assessed at the end
of the study.

Keywords: Fiscal Discipline, Government Policy and Regulation, Budget Deficit.

"Yrd. Dog. Dr., Balikesir Universitesi/iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi/Maliye Boliimii/Maliye Teorisi
Anabilim Dali, sami.buhur@balikesir.edu.tr

Balikesir University The Journal of Social Sciences Institute 1 33
Volume: 19 - Number: 36-1, December 2016, Faculty of Economics and Administrative Sciences, 10th Year Special Issue



Balikesir Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisi Dergisi

GIRIS

Mali disiplini saglama, ¢agimizin en énemli mali sorunlarin basinda gelmek-
tedir. Tiirkiye’de hiikiimetleri mali disipline yonlendiren en 6nemli nedenler
arasinda, 1990'h yillar boyunca artan kamu harcamalari, bozulan biitce den-
gesi ve kamu borglarinin Gayrisafi Yurtici Hasilaya (GSYH) oranmin yiiksek
diizeyde seyretmesi gelmektedir. Bunun yaninda, sosyal giivenlik sisteminde
onlenemeyen aciklar, yerel yonetim harcamalarinin artmasi, kamu kaynaklari-
nin israfi, dis ticaret agiginin ve enflasyonun yiiksek oranda seyretmesi kamu
mali yapisinda mali disiplinden uzaklasilmasina neden olmustur.

Kamu mali yonetiminde yeterli dlciide seffafligin olmamasi ve mali disiplin-
den uzaklasilmasi, yasanan finansal krizlerin nedenleri arasinda gosterilmis-
tir. Bu nedenlere dayali olarak, mali saydamligin saglanmasi ve mali disiplini
saglamaya yonelik cesitli yasal diizenlemelere gidilmistir.

Bu ¢alismada, kamu mali yonetiminde mali disiplini saglamaya yonelik alinan
onlemler incelenmektedir. Oncelikle, mali disiplin kavraminin teorik cergevesi
ele alindiktan sonra, 2000 yilindan sonra mali disiplini saglamaya y&nelik ali-
nan onlemler yasal ¢ercevesi ile ele alinacaktir. Mali disiplin hedefine yonelik
Tiirkiye’nin 2000 y1l1 sonrasi mali performansi, cesitli mali ve iktisadi gosterge-
ler 15181nda ele aliacaktir. Son kisimda, Tiirkiye'nin mali istikrar programlari
cercevesinde 2000 yilindan sonra aldig1 6nlemlerin, kamu mali yonetimi iize-
rinde yarattig: etkiler degerlendirilecektir.

LITERATUR TARAMASI

Ekonomik istikrarin temel taslarmdan birisi mali istikrardir (Hemming, 2003:
3). Ozellikle gelismekte olan ekonomilerde fiyat istikrar1 ve tam istihdanmin
saglanmasinda mali istikrar ve mali disiplin nem arz etmektedir. Mali disip-
lin, gectigimiz yiizyilda birgok iilkenin mali ve iktisadi politikalarinda giin-
demde olan ve ekonomik istikrarin saglanmasinda vazgecilmez 6neme sahip
olan bir kavramdir. Kisa bir tanimlama ile mali disiplin, kamu kesimi gelirleri
ile giderleri arasindaki dengeyi ifade etmektedir (Aktan vd., 2007: 168).

Devletin ekonomik faaliyet alanini genislettigimizde; merkezi yonetimin ya-
ninda mahalli idarelerin, sosyal giivenlik kuruluslarinin, kamu girisimlerinin,
doner sermaye isletmeleri ve fonlarin da kapsama dahil edilmesi gerekmekte-
dir (Edizdogan, 2007: 192). Bu baglamda mali disiplin, bahsi gecen biitiin kamu
kurum ve isletmelerinin genel harcama ve gelir dengesini ifade etmektedir.

Klasik Tktisadi yaklagimin piyasalarin kendiliginden dengeye gelecegi ve denk
biitge varsayimi, 1929 Diinya Ekonomik Bunalimi sonrasi etkisini yitirmistir.
Keynesyen teorilerin de etkisi ile bu tarihlerden itibaren acik biitce politikalar:
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olagan bir durum seklinde karsilanmuis, bu algi mali disiplinin bozulmasina
veya mali disiplinden uzaklasilmasina neden olmustur.

Devletin artan rolii 20. yilizyillda kamu kesiminin biliytimesine neden olmus,
iilkelerin dis aciklar: ve borg yiikii artmaya baslamis, buna paralel olarak mali
disiplinden uzaklagilmistir. Mali disiplinin bozulmasi ile vergi ve borg yiikii art-
mis, devletin faiz yiikii artmis, yatirnmlar ve tasarruflar tizerinde olumsuz etkiler
yaratmis, ekonomik biiyiimeyi olumsuz etkileyerek kayit dis1 ekonomik yapinin
ve rant ekonomisinin giiclenmesine neden olmustur (Aktan vd., 2007: 168).

Mali disiplinsizligin yol a¢tig1 bu olumsuz sonuglari bertaraf etmek igin yeni
diizenlemelere gidilmektedir. Buna yonelik en 6nemli uygulamalardan biri-
si de kamuda hesap verilebilirlik ve mali saydamhigin saglanmasidir. Hesap
verilebilirlik ve mali saydamlik kavramlari, mali disiplin ile yakin iligkilidir.
Hatta bazi yazarlara gore mali disiplinin saglanmasinda 6n kosuldur.

5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunun"un 8. maddesinde hesap
verme sorumlulugu su sekilde tanimlanmistir: “Her tiirlii kamu kaynaginin elde
edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlar, kaynaklarin etkili, ekonomik,
verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden, kullamilmasindan, muhasebelesti-
rilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye kullanilmamast icin gerekli onlemlerin alin-
masindan sorumludur ve yetkili kilinmis mercilere hesap vermek zorundadir”. Ayni
Kanunun 8. maddesinde mali saydamlik ile ilgili “Her tiirlii kamu kaynaginin
elde edilmesi ve kullamlmasinda denetimin saglanmasi amaciyla kamuoyu zamaninda
bilgilendirilir” ifadelerine yer verilmektedir.

YASAL DUZENLEMELER

1990 ve 2000 yillarinda birgok tilkede ve Tiirkiye’de mali ve ekonomik krizler
yasanmistir. Bu krizler, mali disiplin olgusunun daha ciddi tartisilmasini sag-
lamistir (Acar, 2007: 57). 1999 yilinda IMF ile yapilan Stand-by Anlagsmasi’'n-
da mali disiplin sorunu 6n plana ¢ikmistir. Ayrica Tiirkiye'nin Avrupa Birligi
(AB) tiyelik siireci de bu durumu pekistirmistir.

Mali disiplini saglamaya yonelik alinan ilk 6nlemlerden birisi, her biri bir ba-
kanligin biinyesinde olan fonlarin kapatilmasidir. IMF’ye verilen taahhtitler
dogrultusunda 20007i yillarm basindan itibaren bir¢ok fon tasfiye edilmistir.
Kaynagin biit¢eden alan (hizmetleri biitce kanunu ile kendilerine ayrilan 6de-
neklerden yapilan) biitcede tertibi olan ve gelirleri biitceye aktarilan fonlar
biitce ici fonlar olarak ifade edilirken; gelir ve gideri biitceden bagimsiz veya
iliskilendirilmeyen fonlar ise biitce dis1 fonlar olarak tanimlanmaktadir (Bah-
ran, 2001: 3). 2006 y1li itibariyle dort biitce dis1 fon kalmustir: Sosyal Yardimlas-
may1 ve Dayanismay1 Tesvik Fonu, Tanitma Fonu, Tasarruf Mevduati Sigorta
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Fonu, Ozellestirme Fonu. 2006 yili itibariyle sadece Diinya Bankasi kredileri-
nin kullaniminda islevi olan Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonu biitce ici fon
olarak kalmistir (altmis bir adet biitge ici fon tasfiye edilmistir).

Mali disiplini saglamaya yonelik atilan adimlardan bir digeri de Merkez Ban-
kasinin avans vermesine son verilmesidir. 25 Nisan 2001 tarihinde Merkez
Bankas1 Kanunu'nda degisiklik yapilarak (4651 Sayilh Kanun), Merkez Ban-
kasinin Hazine ile diger kamu kurum ve kuruluslarina avans vermesi, kredi
a¢mast ve bu kuruluslarin ihrag ettigi bor¢lanma araglarini birincil piyasadan
satin almasinin ontine gegilmistir.

2001 yilindaki bu diizenlemeyi izleyen bir diger durum da kamunun borg-
lanmasina getirilen smirlamadir. 2002 yilinda yayinlanan 4749 Sayilh Kamu
Finansmani ve Bor¢ Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkindaki Kanun ile kamu
sektorii i¢in bor¢lanma limitleri ve acgik bor¢lanma kurallar1 getirilmistir (To-
ker, 2002: 32). Bu kurallardan birisi de Hazine Miistesarliginin biitce agig1 ka-
dar borglanabilecegidir (Ionescu, Buhur, 2015: 31).

Bu Kanunun 5. maddesinde; “Bor¢lanma limiti degistirilemez. Ancak borg yoneti-
minin ihtiyaglart ve gelisimi dikkate alinarak, bu limit yil icinde en fazla % 5 oraninda
artirilabiliv. Bu miktarin da yeterli olmadigr durumlarda, ilave % 5 oraninda bir tutar,
ancak Miistesarligin goriisii ve Bakanin teklifi iizerine Bakanlar Kurulu karari ile arti-
rilabilir. Biitcenin denk olmasi durumunda da bor¢lanma, anapara 6demesinin en fazla
% 5'ine kadar artirilabilir.” ifadelerine yer vermektedir.

Mali disipline iliskin yapilan yasal diizenlemelerin bir geregi de yasanan kriz-
ler oldugu goriilmektedir. 2008 yilindan itibaren yasanan Kiiresel Kriz iler-
leyen yilda biitce a¢iginin artmasina neden olmustur. Bu yiizden 4749 Say1-
I1 Kanun ile getirilen bor¢lanma kurallarinda baz1 degisikliklere gidilmistir.
25.06.2009 tarih ve 5917 Sayili Kanun ile 01.01.2009 tarihinden itibaren gecerli
olmak tizere net bor¢ kullanim tutar1 bes kat arttirilmigtir.

4749 Sayilh Kamu Finansmani ve Bor¢ Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkindaki
Kanun ile biitcede yer almayan herhangi bir harcamay1 finanse etmek tizere,
tahvil ihra¢ etmek diger bir ifade ile “biitce dis1 ikraz” uygulamas: getiril-
mistir. Bu sekilde ihrag edilen tahvillere de biit¢e kanunu ile limit getirilmesi
ongoriilmiistiir.

4749 Sayili Kanun ile kamu kurum ve kuruluslariin dis proje kullanimlari igin
onceden biitceye yatirim 6denegi konulmasi sart1 getirilmistir. Belediyeler ve
il 6zel idarelerinin bor¢lanmasz ile ilgili de belli kurallar getirilmistir. S6yle ki;
dis kredi borglusu yerel yonetimler, Hazine Miistesarlig1 garantisi altinda sag-
lanan dis kredilere iliskin geri 6deme icin gereken tutari ilgili y1l biitgelerinde
yatirim harcamalarina kiyasla oncelikli olarak ayirmakla miikellef kilinmistir.
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Mali disiplini saglamaya yonelik en 6nemli yasal diizenlemelerden biri 5018
Sayili Kanun'dur. Tiirkiye’de 2003 yilinda kabul edilen 5018 Sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu, mali disiplin ve mali saydamligin saglanma-
sinda onemli bir yasal diizenlemedir. Bu kanunun kabul edilmesindeki temel
amag, kamu yonetiminde hesap verilebilir, mali disiplin ve saydamlig1 sagla-
maya yonelik etkin bir mekanizmanin olusturulmasidir. 5018 Sayili Kanun'un
5. maddesinin (e) bendinde; “Kamu mali yonetimi mali disiplini saglar” ifadesi ile
mali disiplinin 6nemine vurgu yapmaktadir.

5018 Sayili Kanunun 16. maddesinde Orta Vadeli Program ve buna dayal
olarak Orta Vadeli Mali Plan’in hazirlanacag ifade edilmistir. Gelecek iig yila
iliskin toplam gelir ve gider tahminleri ile birlikte hedef agik ve bor¢lanma
durumu ile kamu idarelerinin 6denek teklif tavanlarini igeren Orta Vadeli Mali
Plan, kamu mali yonetiminde mali disiplini saglamada énemli araglardan biri-
sidir. Ayrica bu kanun, mali disiplini saglamada 6nemli sayilabilecek Analitik
Biitce Smiflamasina gecilmesini de saglamistir.

Mali saydamligr ve mali disiplini saglamada Sayistay’in yaptigi denetim,
onemli bir denetim mekanizmasidir. Tiirkiye’de dis denetim Sayistay tarafin-
dan yapilmaktadir. Sayistay’in temel gorevi kamu hesaplarimi denetlemektir.
Bu denetimin sonuglarini Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine (TBMM) sunar. Bu
raporlarin kamuoyu ile paylasilmasi, hesap verilebilirlik ve mali saydamlik
i¢in iyi uygulamalardir.

Tiirkiye’de mali disiplini dolayl yoldan saglamaya yonelik yasal diizenleme-
ler ise sunlardir:

e Kamu Mali Yonetiminin Yeniden Yapilandirilmasi ve Mali Saydamlik
Ozel Thtisas Komisyonu Raporu. Bu Rapor 2000 yilinda hazirlanmus
ve Sekizinci Kalkinma Plan1'nda yer almustir. Ayrica, mali disiplin ve
mali saydamligl saglamaya yonelik bir dizi onlemler icermektedir.
Kamu Mali Yonetiminin Yeniden Yapilandirilmasi Ve Mali Saydam-
lik Ozel Thtisas Komisyonu Raporu'nda, biitce disi harcamalarin biit-
ce icerisine alinacagy, biitceye ek yiik getiren bir¢ok biitce ici ve biitge
dis1 fonlarin kaldirilacag ifade edilmektedir. Bu raporda, kamu mali
yonetiminde yeni bir biitce siniflandirmasina gidilecegi de ifade edil-
mektedir.

e 2003 yilinda cikarilan Bilgi Edinme Hakki Kanunu ile vatandaslarin
hiikiimetin faaliyetlerinden haberdar olmasi, hesap sorma ve denetle-
me gibi ilkelerin yerlestirilmesi amaclanmigtir. 2004 yihinda Kamu Go-
revlileri Etik Kurulu kurularak, kamu gorevlilerinin etik kurallari (taraf-
sizlik, diiriistliik, saydamlik ve hesap verilebilirlik) ortaya konulmustur.
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e 2003 yilinda 4734 Sayili Kamu Thale Kanunu yiiriirliige girmistir. Bu
kanun ile kamu ihalelerinde agiklik, saydamlik, kamu kaynaklarimin
etkin kullanimi, kamuoyunun denetimi gibi ilkeler yerlestirilmeye ca-
lisilmistir. Ancak uygulamada pek basar1 saglanamamustir.

e 20007 yillarin basinda Kamu denetciligi ve diger adiyla Ombudsman-
Iik Kurumu yasal diizenlemeleri ile birlikte kamuoyu tarafindan tarti-
silmaya baslanmistir. Bu kurum diger denetim mekanizmalar: disinda
ek bir denetim getirmektedir. Ayrica, yargi kuruluslarinin yiikiinii ha-
fifletmesi, bagvuru siirecinin kolay ve masrafsiz olmasi, insan haklar1
odakli olmasi gibi faydalar1 vardir.

e 2010 yiinda Saydamligin Artirilmas: ve Yolsuzlukla Miicadelenin
Giiglendirilmesi Stratejisi (2010-2014) kabul edilmistir. Bu stratejinin
temel amaci, “saydami§r engelleyen ve yolsuzlugu besleyen faktorlerin or-
tadan kaldirilmas, daha adil, hesap verebilir, saydam ve giivenilir bir yonetim
anlayisimin gelistirilmesi” seklinde ifade edilmistir. Bu stratejinin temel
bilesenleri yolsuzluklar1 6nleme, yaptirimlarin uygulanmas: ve top-
lumsal bilincin arttirilmast seklinde belirlenmistir.

MALI DiSIPLIN HEDEFINE YONELIK TURKIYE’NIN 2000 YILI SONRASI
MALI PERFORMANSI

2000 y1l1 sonras1 mali disiplini saglamaya yonelik yasal diizenlemeler ve hiikii-
met politikalar1 Tiirkiye'nin mali performansi iizerinde ne derecede etkili ol-
mustur. Bunun sonuglarini gérebilmek icin Tiirkiye'nin 2000 y1li sonrasi mali
performans gostergelerine bakmak gerekecektir. 1990’1 yillar boyunca kamu
harcamalarinin ve kamu borg yiikiiniin artmasi beraberinde biitce dengesinin
bozulmasina, biitce aciklarinin artmasina ve mali disiplinden uzaklagilmasina
neden olmustur.

1999 yilinda IMF ile yapilan Stand-by Anlasmasi ve takip eden yasal diizenle-
meler mali performans gostergelerinde olumlu sonuglar dogurmustur. Asagi-
da yer alan tablolar Merkezi Yonetim Biitce Biiytikliiklerini 2000-2015 yillar:
arasinda gostermektedir.

Tablo 1'de Merkezi Yonetim Biitce Giderleri ve GSYH igerisindeki pay1 yer
almaktadir. Diger bir ifade ile dar anlamda kamu harcamalarinin GSYH igeri-
sindeki payin1 gostermektedir. Bilindigi tizere, kamu ekonomisinin genel eko-
nomi igerisindeki payimi gosteren en 6nemli dlgiilerden birisi de Kamu Harca-
malari/GSYH oranidir (Kirmanoglu, 2014: 41).
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Tablo 1: Merkezi Yonetim Biitce Giderleri ve GSYH Icerisindeki Pay1 (%)

Yillar Merkezi Yonetim Biitce Giderleri (Milyon TL) |GSYH igindeki Pay1 (%)
2000 51.344 30,8
2001 86.972 36,2
2002 119.604 34,1
2003 141.248 31,1
2004 152.093 27,2
2005 159.687 24,6
2006 178.126 23,5
2007 204.068 24,2
2008 227.031 23,9
2009 268.219 28,2
2010 294.359 26,8
2011 314.607 24,2
2012 361.887 25,5
2013 408.225 26,0
2014 448.752 257
2015 505.992 25,9

(B?i(j)tlg()e) 570.507 25,9

Kaynak: Biitce Biiyiikliikleri ve Biitce Gerceklesmeleri, Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii, 19.09.2016
tarihinde http://www.bumko.gov.tr/Eklenti/9922,denge2016.pdf?0 adresinden erisildi.

2001 yilinda % 36,2"ye cikmis olan bu oran 2016 yili itibariyle % 25 seviyelerine
gerilemistir. Diger bir ifade ile Merkezi Yonetim Biitce harcamalariin GSYH
icerisindeki pay1 son 16 y1l igerisinde diisme egilimine girmistir. Bilindigi lize-
re 1990’1 yillar boyunca artan kamu harcamalari, kamu sektoriiniin daha fazla
kaynak kullanmasi, kaynak kullaniminda etkin dagilim sorununu yaratmuis,
bu durum iktisadi ve mali istikrarin bozulmasina neden olmustur.

1990’1 yallar boyunca, biitge giderlerinin dagilimina bakildiginda cari ve trans-
fer harcamalarinin biitce icesindeki pay1 artarken, yatirrm harcamalarmin pa-
yinn diistiigli goriilmektedir. Muhasebat Genel Miidiirliigiiniin verilerine
bakildiginda, 1990 yilinda yatirim harcamalarinin biitge icerisindeki pay1 %
15 iken, 1999 yilinda yatirnm harcamalarmin biitce icerisindeki pay1 % 5,3’e
kadar gerilemistir (Muhasebat Genel Miidiirliigii, 2016). Biit¢e harcamalarinin
GSYH igerisindeki paymnin diismesi (kamu sektoriiniin genel ekonomik yap1
icerisinde daha az kaynak kullanmasi), rekabet ortaminin yaratilmasi, piyasa-
larin daha etkin islemesinin yaninda, kamu kaynaklarinin yolsuzluk ve israf
gibi nedenlerle tiiketilmesinin de dniine gecebilmektedir.
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Mali disiplin ve istikrar1 saglamada 6nemli Olgiitlerden birisi de biitce agig1
ve biitce agigimin GSYH icerisindeki payidir. Tablo 2’de Biitce Dengesi ve Faiz
Dis1 Biitce Dengesinin GSYH i¢indeki pay1 gosterilmektedir.

Tablo 2: Biitge Dengesi ve Faiz Dist Biitce Dengesinin GSYH Icindeki Pay1

Yallar Biitce Aglg% (Biitce Biitge.Deng.esinin Faiz Dis1 B.iitge ]?engesinin
Dengesi) Milyon TL |GSYH I¢indeki Pay1 (%)| GSYH I¢indeki Pay1 (%)
2000 -13.115 -7,9 4,4
2001 -28.556 -11,9 52
2002 -40.184 -11,5 33
2003 -40.208 -8,8 4,0
2004 -29.128 -5,2 4,9
2005 -6.903 -1,1 6,0
2006 -4.643 -0,6 5,4
2007 -13.708 -1,6 4,2
2008 -17.432 -1,8 3,5
2009 -52.761 -5,5 0,0
2010 -40.081 -3,6 0,7
2011 -17.783 -1,4 1,9
2012 -29.412 2,1 14
2013 -18.543 -1,2 1,2
2014 -23.370 -1,3 15
2015 -22.606 -1,2 1,6
2016 (Biitge) -29.688 -1,3 1,2

Kaynak: Biitce Biiyiikliikleri ve Biitce Gerceklesmeleri, Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii, 19.09.2016
tarihinde http://www.bumko.gov.tr/Eklenti/9922,denge2016.pdf?0 adresinden erisildi.

Kasim 2000 ve Subat 2001 Krizlerinin de etkisi ile biitce aciginin GSYH'ye ora-
n1 2001 ve 2002 yillarinda % 117in iizerine ¢ikmaktadir. Yukarida bahsi gecen
kamu mali yonetiminde alinan dnlemler ve hiikiimetin kararl politikalar so-
nucunda, biit¢e aciginin GSYH'ye orani yillar itibariyle diisme egilimine gir-
mis; 2006 yilinda % 0,6 olan bu oran 2008 Kiiresel Mali Krizinin etkisi ile 2009
yilinda % 5,5%e yiikselmis olsa da takip eden yillarda tekrar diisme egilimine
girmistir.

Avrupa Birliginin anayasasi olarak kabul edilen Maastricht Antlasmasi ile iiye
devletlerin biitce ac1g1 (GSYH nin % 3’ii) ve borglara (GSYH'nin % 60"1) iliskin
belirlenen esik degerleri asmamalari kararlastirilmistir (Aysu, 2010, s. 470). Bu
yoniiyle karsilastirlldiginda; Tiirkiye'de biitge agiginin belirtilen Maastricht
Antlasmasi Kriterleri'ni 6nemli 6l¢iide sagladig goriilmektedir.
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Tablo 3’te Faiz Giderlerinin Biitce ve GSYH igerisindeki pay1 gosterilmektedir. Bi-
lindigi tizere faiz harcamalari biitgede transfer harcamalar1 igerisinde yer almakta-
dir. Devlet bu harcamalar yaptiginda karsiliginda bir mal ve hizmet edinmemek-
tedir. Faiz harcamalari, mevcut kamu kaynaklarinin bazi vatandas veya kurumla-
ra aktarilmasi sonucunu dogurmaktadir. Faiz harcamalarinin artmasi, diger biitce
harcamalarinn (cari ve yatirnm harcamalarinin) azalmasima neden olmaktadir.
2001, 2002 ve 2003 yillarinda faiz harcamalarinin biitce icerisindeki pay1 % 4'mn
tizerinde iken uygulanan mali disiplin ve istikrar programlari ile bu oran iler-
leyen yillarda diisme egilimine girmistir. 2016 y1l1 biitcesinde ise bu oranin %
10 civarinda 6ngoriildiigii gozlenmektedir.

Tablo 3: Faiz Giderlerinin Biitce ve GSYH Icerisindeki Pay1 (%)

Yallar Faiz Giderlerinin Biitce icerisindeki | Faiz Giderlerinin GSYH i¢indeki
Pay1 (%) Pay1 (%)
2000 39,8 12,3
2001 47,2 17,1
2002 43,2 14,8
2003 41,4 12,9
2004 371 10,1
2005 28,6 7,0
2006 25,8 6,1
2007 23,9 5,8
2008 22,3 53
2009 19,8 5,6
2010 16,4 4,4
2011 13,4 33
2012 13,4 34
2013 13,1 32
2014 12,0 2,9
2015 11,0 2,7
2016 (Biitge) 10,0 2,5

Kaynak: Biitce Biiytikliikleri ve Biitce Gergeklesmeleri, Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii, 21.09.2016
tarihinde http://www.bumko.gov.tr/Eklenti/9922,denge2016.pdf?0 adresinden erisildi.

Tablo 4’'te Merkezi Yonetim Borg Stoku ve GSYH'ye orani yer almaktadir. Dis
borg / i¢ bor¢ oranina bakildiginda her dénem i¢ borglarin dis borglara gore
daha yiiksek seyrettigi, hatta belli donemlerde bu oranin 1/3 seviyesine ulas-
t181, ancak son olarak 2016 yilinin ilk ¢ceyreginde hemen hemen 1/2 seviyesini
yakaladigimi gormekteyiz.
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Bir biitiin olarak borglarin GSYH’ye oranina bakildiginda 2001 yilinda % 74,1
seviyesine ulasan bu oranin zaman igerisinde uygulanan mali disiplin prog-
ramlar ile diistiigiinii, son olarak 2016 yilinda bu oranin % 32,3 ile sonug-
landigini gérmekteyiz. Yukarida bahsi gecen Maastricht Antlasmasi’nin mali
kriterlerinden birisi olan Bor¢/GSYH oran1 % 60’tir. Tiirkiye'nin rakamlarma
bakildiginda bu rasyonun ¢ok asagilarda (2015 yili % 32,9) seyrettigi goriil-
mektedir.

Tablo 4: Merkezi Yonetim Borg Stoku ve GSYH'ye oran1 (2000 — 2016)

Milyon TL GSYH'ye orani (%)
i¢ Borglar | Dis Borglar*| Toplam i¢ Borglar | Dis Borglar | Toplam
2000 36.421 27.216 63.636 21,9 16,3 38,2
2001 122.157 55.754 177.911 50,9 23,2 74,1
2002 149.870 92.795 242.665 42,8 26,5 69,2
2003 194.387 88.420 282.807 42,7 19,4 62,2
2004 224.483 92.045 316.528 40,2 16,5 56,6
2005 244.782 86.738 331.520 37,7 13,4 51,1
2006 251.470 93.580 345.050 33,2 12,3 45,5
2007 255.310 78.175 333.485 30,3 93 39,6
2008 274.827 105.493 380.321 28,9 11,1 40,0
2009 330.005 111.503 441.508 34,6 11,7 46,3
2010 352.841 120.720 473.561 32,1 11,0 43,1
2011 368.778 149.572 518.350 28,5 11,6 39.9
2012 408.200 154.500 562,700 27,2 10,4 37.6
2013 416.400 190.500 606.900 25,7 10,2 35,9
2014 429,300 204,600 633,900 23,2 10,3 33,5
2015 456,800 245,600 702,400 22,5 10,4 32,9
2016(C2)| 470,800 254,800 725,600 22,2 10,1 32,3

Kaynak: Hazine Miistesarligi, AB Tanimli Genel Yonetim Borg Stoku, 11.11.2016 tarihinde https://www.
hazine.gov.tr/tr-TR/Istatistik-Sunum-Sayfasi?mid=59&cid=12&nm=33 adresinden erisildi.

* Dinem sonu ABD Dolari déviz alig kuru ile TLye cevrilmistir.

Tablo 5'te Tiirkiye'nin biiyiime rakamlar1 gosterilmektedir. 2008 Krizinden
sonra meydana gelen kii¢lilmeden sonra 2010 yilinda yiiksek oranda bir biiyii-
me gergeklesmistir. AB ve Rusya’da meydana gelen ekonomik yavaslamanin
etkisine bagl olarak Tiirkiye’de de son donemlerde biiyiime yavaslama egili-
mine girmigtir.
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Tablo 5: Tiirkiye'nin Biiyiime Rakamlari (Bir Onceki Déneme Gére Yiizde
Degisim)

Yillar 2008 | 2009 | 2010 | 2011 |2012| 2013 | 2014 | 2015 |2016*

Biiyiime Orani (%) 0,7 -4.8 9,2 8,8 2,2 4,2 3,0 41 3,6%

Kaynak: OECD, Turkey: Challenging Times Call for Pushing ahead with Economic Reform 23.09.2016
tarihinde http://www.oecd.org/turkey/turkey-challenging-times-call-for-pushing-ahead-
with-economic-reform.htm adresinden erisildi.

*Tahmini

Tablo 6'da enflasyon rakamlarina yer verilmistir. 1990’ yillar ve 2000'li yillarin
baslarinda yiiksek diizeyde seyreden enflasyon, uygulanan siki para ve maliye
politikalari sonucu tek haneli rakamlara diisiiriilmiistiir. Bilindigi tizere iktisa-
di istikrarin mali istikrar ile beraber yiiriitiilmesi bu sonucu ortaya ¢ikarmistir.

Tablo 6: Enflasyon Orani (12 Aylik —)

Yillar 0210304 (05|06 |07 |08|09|10 |11 |12 |13 |14 | 15 |16*

Enflasyon
Orani

50,1(25,6|11,1{59193 (6,3 (12,7|1,2|85|11,1|6,1 |74 (82|88 |7,6*

Kaynak: Biitge ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii, Ekonomik Gostergeler, Enflasyon, 23.09.2016
tarihinde http://www.bumko.gov.tr/TR,149/enflasyon.html adresinden erisildi.

*Tahmini

Tablo 7'de Ithalat / Thracat rakamlarina yer verilmistir. Tablodan da anlasila-
cag tizere ithalat rakamlarmin son 15 yil igerisinde ihracatin tizerinde seyret-
mektedir. Thracatin ithalati karsilama orani ise (Export/Import) 2015 yilinda %
69 civarinda oldugu goézlenmektedir.
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Tablo 7: ithalat/Ihracat Rakamlar1 (Milyon Dolar)

Yillar ihracat ithalat
2000 30.825 52.882
2001 34.729 38.092
2002 40.719 47.109
2003 52.394 65.883
2004 68.535 91.271
2005 78.365 111.445
2006 93.613 134.671
2007 115.361 162.213
2008 140.800 193.821
2009 109.647 134.497
2010 120.902 177.315
2011 143.396 232.535
2012 163.218 228.553
2013 153.500 251.500
2014 157,610 242,177
2015 143,844 207,207

Kaynak: Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii, Ekonomik Gostergeler, Odemeler Dengesi,
23.09.2016 tarihinde http://www.bumko.gov.tr/TR,152/odemeler-dengesi-ve-cari-a-

cik.html adresinden erisildi.

ikiz acik olarak da ifade edilen biitce agi181 ile cari islemler dengesindeki agigin
at bagsi gitmesi, diger bir ifade ile birbirini etkilemesi olgusunun g6z ardi edil-
memesi gerekmektedir (Cavallo, 2005) Yukarida biitce aciklar: kisminda da
ifade edildigi iizere Tiirkiye nin biitce aciklar1 bircok AB {iyesi iilkesinden iyi
olmasina ragmen, ayni sonucu dis ticaret agig1 igin ifade edemeyiz. Bu agidan
Tiirkiye'nin dis ticaret hacminin artisinin yaninda, ithalat/ihracat dengesini de
g6z oniinde bulundurmasi gerekmektedir.

SONUC VE ONERILER

Gegtigimiz yiizyilin son ¢eyreginde, iilke ekonomi politikalarinin hassas so-
runlarinin baginda iktisadi istikrarin saglanmasi gelmektedir. Fiyat istikrari-
nin saglanmasi ve iiretimde tam istihdamin saglanmasina yonelik cesitli ¢o-
ziim Onerileri ortaya konulmus ve buna yonelik hiikiimet politikalar1 hayata
gecirilmistir.

Tiirkiye gibi gelismekte olan ekonomilerde iktisadi istikrarin ana unsurlarinin
basinda mali disiplin ve istikrarin saglanmasi gelmektedir. Tiirkiye 1994 - 5
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Nisan Kararlari ile mali ve iktisadi istikrari, temel hiikiimet politikalar1 haline
getirmistir. IMF ile yapilan Stand-by Anlagsmalari’nin ana ekseni, mali istikrar
saglayip kamu mali yonetiminde mali disiplini biitiin kurallar ile yerlestir-
mektir.

1990l yillar boyunca Tiirkiye’de artan kamu harcamalar1 ve kamu borglari,
kamu mali yonetiminde mali dengenin bozulmasina neden olmustur. Bu do-
nemde, kamu kaynaklarimin verimsiz kullanilmasi, harcama ve bor¢lanmada
yasal kisitlamalarin yetersizligi, rant kollama ve kamu kaynaklariin israf edil-
mesi, mali disiplinden uzaklasilmasina neden olmustur.

IMF ile yapilan Stand-by Anlasmasi (1999) ve ardindan hayata gecirilen Giig-
lii Ekonomiye Gegis Programu ile kamu kaynaklarinin kullanimi, kamu borg
yonetimi gibi hususlar belli kurallara tabi tutulmustur. 2001 yilinda Merkez
Bankas1 Kanunu'nda yapilan degisiklik, 2002 yilinda yayimnlanan 4749 Sayili
Kamu Finansmani ve Bor¢ Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkindaki Kanun,
2003 yilinda kabul edilen 5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu
ve takip eden yasal diizenlemelerin temel hedefleri arasinda, Tiirkiye’nin mali
yapisinda istikrari saglamak ve mali disiplini biitiin kurum ve kurallari ile yer-
lestirebilmektir.

Bu yasal diizenlemelerin sonucunda, Tiirkiye'nin mali performansinda goz-
le goriiliir degismeler yasanmistir. Kamu harcamalarinin GSYH icerisindeki
pay1 diismiis, biitce acgiklar: ve kamu borglar1 Maastricht Kriterlerinde belirti-
len smirlarin altina inmis, kamu mali yonetiminde denetim mekanizmalari is-
letilmeye baslanmistir. Hatta Tiirkiyenin mali performans gostergeleri bir¢ok
AB iiyesi iilkesinden daha iyi bir pozisyona gelmistir.

Bu ¢ercevede, Tiirkiye'nin mali disiplin ve istikrar politikalarina tereddiit et-
meden devam edilmelidir. Bu amaca yonelik olarak, kamu mali yonetiminde
tasarruf tedbirlerine devam edilmeli, kamu harcamalarinda etkinlik ve verim-
lilik prensipleri gbz 6niinde bulundurulmali, basta Sayistay olmak iizere de-
netim kurumlar1 daha etkin isletilmesi gerekmektedir.
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