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OZ: Avrupa Birligi, kurulusundan itibaren birlige iiye olacak iilkelerin belirli sartlari tagi-
masini dngdren uygulamalar gerceklestirmistir. Ozellikle besinci genisleme déneminden
sonra tam tiyelik bagvurusunda bulunan tilkelere belirli siyasi ve ekonomik kriterlere uyma
sart1 getirilmis, topluluga katilmak isteyen tilkelerden AB ekonomisine uyumunu saglayacak
olan gerekli ekonomik sartlar1 saglamasi beklenmistir. Calismada, AB ile olan iligkileri 1959
yilina dayanan ve 2005 senesinde ise AB’ye tam {iyelik bagvurusu kabul edilen Tiirkiye'nin,
Maastricht Kriterleri ¢ercevesinde 2000 sonrasi biitce dengesi ve kamu borg stoku gostergele-
rinin AB tilkeleri ile kargilagtirmali olarak analiz edilmektedir. Ozellikle Maastricht Kriterle-
ri'nden mali disiplin konusunu ilgilendiren biitce agig1 ve borg stoku kriteri ele alinmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Maastricht Kriterleri, Mali Disiplin, Ekonomik ve Parasal Birlik.
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membership , it was expected to provide necessarry economic conditions to adapt of the
European Union Economiy. In this study, Turkey has relations with the European Union
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in 2005, analized budget balance and public debt indicators in the framework of Maastricht
Criteria in comparison with European Union countries after 2000. Especially the budget deficit
and debt criteria are discussed of the Maastricht Criteria concerning the financial discipline.
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GIRIS

Tiirkiye’nin AB ile iligkileri 31 Temmuz 1959 senesinde Avrupa Ekonomik
Topluluguna miiracaati ile baslamus, 12 Eyliil 1963’de imzalanan Ankara Ant-
lagmasi ile cergevesi ve kapsami belirlenmistir. 1982’de durma noktasina gelen
Tiirkiye AB iligkileri 1987 yilinda Tiirkiye'nin iiyelik basvurusu ile yeniden
canlanmis 1999 yili Aralik ayinda Helsinki'de gerceklestirilen zirvede Tiirkiye
adaylik statiisii elde etmistir. AB bu kapsamda aday {ilkelerden ekonomik an-
lamda tiye tilkeler ile benzer kosullarda olmalar1 beklenmekte ve bu dogrultuda
belirli ekonomik kriterler belirlenerek aday iilkelerin bu kriterlere gore deger-
lendirmesi yapilmaktadir. Bu kriterler aday tilkelerin {iye statiisiine kavusmasi
i¢in gerekli olan kriterler olmakla birlikte {iyelik sonrasi ekonomik ve parasal
birlige girebilmeleri igin yerine getirilmesi gerekli kriterlerdir (Belgin, 2006).

Tiirkiye 1 Ocak 1958 tarihinde kurulan Avrupa Ekonomik Toplulugu ile Tem-
muz 1959'da miizakerelere baslamis ve 12 Eyliil 1963 tarihinde imzalanan An-
kara antlasmast ile Tiirkiye'nin zaman i¢inde gosterdigi gelismeye bagl olarak
AET ile Gilimriik Birligi'ne dayali ve nihai olarak tam iiyeligin hedeflendigi bir
ortaklik iligkisi kurulmustur (Gékbunar vd., 2008).

1959 yilinda ortaklik basvurusu ile baglayan AB siireci 17 Aralik 2004 tarihinde
onemli bir noktaya gelmistir. AB devlet ve hiikiimet baskanlar1 Tiirkiye nin
3 Ekim 2005 tarihinde tam tiiyelik miizakerelerine baslayabilecegini deklare
eden karar1 almis ve bu siire¢ ongoriildiigii gibi 3 Ekim2005’de baslatilmistir.
Miizakerelerin baslamasi ile birlikte basta ekonomik olmak iizere Tiirkiye'de
onemli bir doniistim baglamis, Tiirkiye ekonomik, mali ve finansal anlamda
AB’ye entegrasyon siirecini hizlandirmis ve AB'nin tiyelik icin belirledigi eko-
nomik kriterlere uyum agisindan gerekli diizenlemeleri hayata gegirmek icin
calismalarini baslatmistir (Dagc1,2008).

I. LITERATUR TARAMASI

Aka ve Giirsoy (2014)'a gore Tiirkiye 1991 ve 2004 yillar1 arasindaki periyotlar-
da Maastricht Kriterlerini karsilama konusunda basarisiz olmus, 1990 sonrasi
Tiirkiye'nin karsi karsiya kaldig1 dort krizin ekonomi tizerindeki olumsuz et-
kisini ve 1980 sonrasi yasanan liberallesme siirecinin, kamu sektoriiniin biiyii-
mesiyle artan kamu harcamalarmin biitge agiklarmin artirmasi gibi sebeplerin
basarisizligin en biiyiik nedenleri arasinda gosterilmistir.

Koukoritakis ve Michelis (2003)’e gore 5.genisleme siirecinde AB’ye katilan 10
tilkeyi ve aralarinda Tiirkiye’nin de bulundugu 3 aday iilkeyi Maastricht Kri-
terleri cercevesinde AB’ye entegrasyonu incelenmekte, d6viz kuru kriteri, mali
disiplin kriterine ait olan biitce ac1g1 / GSYIH gostergesi degerlendirildiginde
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10 iiye iilkenin kismen kriterleri karsiladig1, kamu borg stoku / GSYIH ve faiz
orani kriterinde ise 10 iilkenin neredeyse tamami bu kriterleri karsiladig orta-
ya konmaktadir.

Temiir vd. (2014)e gore kiiresel finansal krizi ve 2009 Avrupa bor¢ krizi son-
rasinda Tiirkiye'nin Maastricht mali disiplin kriterleri ¢ercevesinde makroe-
konomik performansi agisindan Tiirkiyenin 2001 krizi sonrasinda uygulamis
oldugu disiplinli para ve maliye politikalariyla biitce ac1g1 / GSYIH ve kamu
borg stoku / GSYIH kriterlerini karsilamada basarili olmus ve son yillarda
onemli Olciide gelisme gostermistir. Calismada, Tiirkiyenin ekonomik ve mali
istikrarmin korunmasi acisindan Maastricht Yakinsama Kriterleri'ne uyumun
ve bu kriterleri karsilamanin 6nemi tizerinde durulmustur.

Giirsoy ve Aka (2012), bir baska ¢alismasinda Tiirkiye'nin 2001 yilindan 2012
yillar1 arasinda biitge acig1 ve kamu borg stoku / GSYIH orani kriterini karsila-
masina karsin tiim kriterler goz 6niinde bulunduruldugunda makroekonomik
performans olarak yetersiz kaldigini ve tiim kriterleri karsilayamadigini orta-
ya koymustur. Calismanin sonucunda 2005 senesinde iyi bir ivme yakalama-
sina karsin Tiirkiye'nin 2012 itibariyle Maastricht Kriterleri ¢ercevesinde tam
tiyelik hedefinden uzaklastigini gostermektedir.

2002 yilinda ortak para birimi olan Euro’ya gegisle birlikte ekonomik ve para-
sal birlik siirecinin parasal kismi1 da tamamlanmustir. Bu gegis siirecinde iiye ve
Tiirkiye gibi iiyelik durumunda olan iilkelere belirli bir ekonomik ve parasal
standartlar1 saglamalar i¢in baz1 antlasmalarla birlikte gesitli ekonomik kriter-
ler getirilmis ve iiyelik i¢in bu kriterlere uyum sart1 konulmustur. Kurulusun-
dan itibaren AB'nin uyguladig1 iki ekonomik kriter antlasmas1 bulunmaktadir.
Bunlar: Kopenhag Ekonomik Kriterleri ve Maastricht Antlasmasina dayanan
Maastricht Kriterleri'dir.

A. Kopenhag Kriterleri

Avrupa Birligi'ndeki 5. Genisleme siireci ile birlikte artik birlige katilimin ye-
rine getirilmesi gereken bazi standartlara, karsilanmasi gereken bazi kriter-
lere baglanmasi fikri 6ne ¢ikmistir. Daha 6nceki donemde gerceklesen dort
genisleme asamasinda AB’ye katilim siireci belirli standartlardan ve kriterler-
den ziyade siyasi iligkilere ve iiyelik oncesi miizakerelere bagl bir siire¢ olarak
karsimiza cikmaktadir. AB Komisyonu tam tiyelik siirecinin olabildigince ob-
jektif ve seffaf bir sekilde yiiriitiilebilmesi i¢in iiyelik siirecine dair ortak stan-
dartlarin ve kriterlerin belirlenmesi gerektigini amaglamaktadir. 1993 yilinda
gerceklestirilen Kopenhag Zirvesi'nin de bir sonucu olarak, AB katilim siireci
ve gelecekteki genisleme asamalarinin katilim kriterlerinin yerine getirilmesi
kosuluna bagh bir siire¢ olarak yiiriitiilmesine karar verilmis. Bu dogrultuda
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1993 yilinda adaylik i¢in basvuruda bulunan iilkelerin tam iiyelige kabul edil-
meden Once karsilamasi gereken kriterler belirlenmistir (Veebel, 2011).

Ekonomik ve Parasal Birlik yolunda 5. Genisleme Donemi ile beraber tam tiye-
lik bagvurusu yapan iilkeler agirlikli olarak Merkez ve Dogu Avrupa iilkelerin-
den olusmaktadir. Kopenhag zirvesi ile birlikte AB Komisyonu bu {ilkelerin ve
daha sonraki siireclerde bagvuracak olan tiim aday tilkeler igin deklare ettigi Ko-
penhag Kriterleri su bashklardan olusmaktadir (European Commission, 2003):

Ekonomik Kriter
o Birlik igerisindeki piyasa giigleri ve rekabete kars1 koyma giiciine sa-
hip bir pazar ekonomisine sahip olmak.
o Birlik icerisindeki ekonomik sistemi ve pazari bozucu etkiden uzak,
makroekonomik istikrara sahip olmak.
Siyasi Kriter
e Demokrasi, insan haklari, hukukun tistiinliigiinii ve azinlik haklarinin
korunmasini tesis ve garanti eden kurumlarin varhgy,
Uyum kriteri
e Siyasi, ekonomik ve parasal anlamda birligin sundugu sartlara ve or-
taya koydugu kriterlere uyum kabiliyetinin var olmasi,

Politik, ekonomik ve uyum kriteri olarak 3’e ayrilan Kopenhag kriterlerinden
ekonomik kriter goz 6niinde bulunduruldugunda bu kriterin Avrupa Konseyi
tarafindan iiyelik asamasinda diger iki kritere gore daha detayl bir bicimde
degerlendirildigi goriilmektedir. Bu kriterde ¢ok sayida genel ifade belirtil-
mesine karsin genellikle; ekonomik biiyiime, enflasyon, genel biitce dengesi,
issizlik, kamu borglari, dis borglar ve direk yabanci yatirimlar gibi ekonomik
veriler ve istatistikler degerlendirmede dikkate alinmaktadir. Daha 6ncede be-
lirtildigi gibi Avrupa Konseyi'nin 1993 tarihinde deklare ettigi ekonomik kri-
terlerden bir digeri de iilkelerin birlik icerisindeki tek piyasaya entegrasyon
glicii ve pazar rekabeti ile bas edebilme kapasitesidir. Avrupa Komisyonun bu
konudaki acgiklamasi su sekildedir (Marktler, 2006):

“Iyi isleyen bir pazar ekonomisinin tesis edilebilmesi icin liberalize edilmis,
uygulanabilir bir yasal sistemin oldugu ve miilkiyet haklarinin korundugu
bir ekonomiye ihtiya¢ vardir. Makroekonomik cerceve ve ekonomi politikala-
r1 lizerindeki uzlasma Ekonomik ve Parasal Birlik’in hedefledigi Tek Pazar'in
gelismesi ve performansinin artmasi i¢in dnem teskil etmektedir. iyi gelismis
bir finansal sektoriin varlig1 ve pazara giris cikislarin etkin bir bariyerle korun-
mas1 Pazar ekonomisinin etkinligini artirmaktadir ”.

Tiirkiye’nin Kopenhag ekonomik kriterleri konusunda; &zellikle 2001 krizi

sonras1 uyguladig: reformlarla, kriz sonrasi gosterdigi performansla ve isleyen
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bir piyasa ekonomisiyle rekabet edebilme kapasitesiyle Dogu Avrupa tilkele-
rinden daha iyi durumda oldugunu gostermektedir. 1999 yilinda yayimlanan
Avrupa Komisyonu raporunda Tiirkiyenin ekonomik karakteristiginde reka-
bet baskis1 ve piyasa giigleri ile bas edebilecek 6zellikler bulundugu belirtil-
mistir (European Commission, 1999).

Avrupa Komisyonu'nun 2001 yilinda yayimladig ilerleme raporunda ise Tiir-
kiye’nin Avrupa pazarina girme konusunda oniinde yer alan engeller ve uyum
konusunda sahip oldugu riskler iizerinde durulmus, Tiirkiye'nin AB iilkeleri-
ne gore daha diisiik kisi basma diisen GSYIH’ye sahip oldugu bununla birlikte
enflasyon orani ve biitce agig1 rakamlarinda dalgali bir yapiya sahip oldugu
aciklanmistir (European Commission, 2001).

Ayni ilerleme raporunda; Tiirkiye'nin 1999 ve 2001 krizleri karsisinda Mart
2001’de agikladig1 Yeni Ekonomik Program ayni zamanda Tiirkiye'nin Kopen-
hag ekonomik kriterlerine uyum kapasitesini ortaya koyan 6zellikler igermek-
tedir. Bu donemde uygulanan yapisal reformlar ve yasal gergeve, Tiirkiye nin
AB’ye uyum konusunda gerekli sorumluluklar1 alabilecegini ortaya koy-
maktadir. Bu sebepledir ki Tiirkiye'nin Avrupa Birligi miiktesabatina giiclii
bir sekilde uyum saglamasi olagan bir durum olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Raporda, Tiirkiye’'nin katilim ortaklig1 hazirlik ¢calismalar: konusunda yeterli
asamalar kaydettigi ortaya konmustur (European Commission, 2001).

Avrupa Komisyonu ilerleme raporlarma gore 1998, 1999, 2000 ve 2001 yili
Kopenhag ekonomik kriterlerinin deklare edildigi 1993 yilindan tam iiyelik
miizakerelerinin basladig1 2005 senesine kadar Tiirkiye'nin ekonomik kriter-
leri karsilama konusunda gerekli sartlar1 tasidig fakat Tiirkiye'nin AB iiyeligi
oniindeki engelin ekonomik kriterlerden ziyade siyasi kriterler oldugu ortaya
konmaktadir (Miiftiiler, 2002).

Avrupa Birligi piyasa giicleri ve rekabetle basa ¢ikabilme kapasitesinin ge-
listirilmesi konusunda Tiirkiye, 2001 yilindan itibaren uyguladigi ekonomik
reformlarla makroekonomik istikrarin saglanmasimi gerceklestirmis fakat alt-
yapinin olusturulmasina karsin yatirim seviyesi sinirh diizeyde kalmistir. 2001
yil1 sonras1 bankacilik sektoriindeki yapilandirilmanin bir sonucu olarak 2004
yilinda tarim ve enerji sektoriindeki girisim sayisinda artis yasanmistir. Tarim
ve enerji sektoriindeki deregiilasyon calismalari ile birlikte bir¢ok anonim sir-
ket yeniden faaliyete ge¢mis ve sektdrdeki kamu kurumlarinin sayilar1 azalti-
larak verimliligin artirilmasi hedeflenmistir. Tiirkiye ekonomisinin iskeletini
olusturan kiiciik ve orta 6lgekli firmalara olan destekler ve tegvikler artirilmig
ve Onlerindeki engeller artirilarak piyasadaki rekabetin gelistirilmesi saglan-
mistir (European Commission, 2001).
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B. Maastricht Kriterleri

Ekonomik ve Parasal Birligin kurulmasi dogrultusunda iiye iilkeler arasindaki
ekonomik farkhiliklarin giderilmesi, aday ve iiye iilkelerin AB ekonomisi tize-
rinde yaratabilecegi etkilerin 6nlenmesi amaciyla bazi makro gostergeler agi-
sindan Maastricht Kriterleri olarak adlandirilan yakinlasma kriterleri belirlen-
mis tiye iilkelerin AB ekonomisine olabildigince entegre olmasini amaglayan
yaptirimlar ortaya konmustur. 1991 tarihinde 12 {ilke tarafindan imzalanan ve
5 ana kuraldan olusan Maastricht Kriterleri 1 Ocak 1993 tarihinden itibaren
uygulanmaya baslanmis ve daha sonra bu kriterler AB’ye iiye olacak tilkeler
igin saglanmasi gereken yiikiimliiliikler olarak belirlenmistir (inan, 2005).

Kutu 1: Maastricht Yakinlagsma Kriterleri

Fiyat Istikrar1 Kriteri: Enflasyon orani AB iiye iilkelerinden en iyi perfor-
mans gosteren(en diisiik enflasyona sahip) 3 tilkenin enflasyon rakami orta-
lamasinin %1.5 puan iizerinde olmamalidir.

Mali Disiplin Kriteri: Uye iilkelerin toplam kamu borglarinin Gayri Safi Yurt
I¢i Hasilasi'na orani %601 gegmemelidir ve ayni zamanda biitce agiginin
Gayri Safi Yurt I¢i Hasila’sina oran1 asmamalidir.

Dayamklilik Kriteri: Uye iilkelerden herhangi birinde 12 aylik dénemde uy-
gulanan faiz oram fiyat istikrarinda en iyi performansi gosteren 3 iilkenin
faiz oraninin %2 puan iizerinde olmamalidir.

Déviz Kuru Kriteri: Son iki yil icerisinde herhangi bir tilkenin parasi diger bir
iilke parasi karsisinda devaliie edilmemis olmalidir.

Diger Faktorler: Fiyat istikrari, doviz kuru dengesi, mali disiplinin saglanma-
s1 gibi gostergelerin yani sira 6demeler dengesi, cari hesaplar, issizlik oranla-
11, ve diger fiyat unsurlar1 da dikkate alinmakta ayrica iiye yada aday tilkenin
Maastricht Yakinlasma Kriterlerine uyum kapasitesi de adaylik siirecinde iz-
lenen diger faktorler olarak karsimiza ¢ikmaktadir (European Commission,
2015).

Mali Disiplin Kriteri

Mali disiplin en basit haliyle kamu gelir ve giderlerinin denkliginin saglanma-
ya ¢alisilmasidir. Fakat tilkelerin biitce dengeleri incelendiginde bu denkligin
genel itibariyle saglanamadig1 goriilmektedir. Ozellikle sosyal refah devletinin
bir geregi olarak artan kamu harcamalari ve kamu gelirlerinin bu harcamala-
11 karsilayamamasi sorunu ile birlikte mali disiplinin saglanamamasi tehdidi
ile karsilasilmaktadir. Bu sorunun ¢oziimiine yonelik mali kural uygulamalar1
ortaya konulmus ve iilkelerin belirli kurallar sinir1 icerisinde mali disipline
uymasi amaglanmistir (Kayalidere ve Ozcan, 2014).
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Ekonomik ve Parasal Birligin ilk safhasinda fiyat istikrar1 ve rekabeti uyum-
lastirma politikasini siirdiiren AB i¢in 6zellikle 2009 yilinda yasanan borg krizi
sonras1 mali disiplinin ve kamu maliyesinde stirdiiriilebilirligin saglanmasimna
yonelik tedbirler artmis ve AB icin mali disiplin kriterinin 6nemi artmistir. Bu
kriter tilkelerin mali durumunu ortaya koyma acisindan 6nemli gostergeler
bulundurmasima karsin oranlarin sabit rakamlardan olugsmasi ve kamu mali-
yesini ve kamu borcunun stirdiiriilebilirligini etkileyen diger faktorleri dikkate
almamasi kriterin dezavantajlarindan bir tanesidir (Aglietta ve Uctum, 1996).

Biitce aciklari ile artan kamu borglar: siirdiiriilemez bir hale gelmekte ve {il-
kelerdeki ekonomik sorunlarin kaynaklarindan birini olusturmaktadir. Bu se-
beple 6zellikle Anayasal Tktisat yaklasiminda kamu borglarina ve biitce acik-
larina sinirlamalar getirilmesi onerilmektedir (Celebi, 2003). Maastricht Ant-
lasmasi'na dayanan Maastricht mali disiplin kriteri de AB {ilkeleri i¢in biitce
acig1 ve kamu borglarini kurallarla sinirlamakta, boylece Birligin ekonomisini
koruyucu onlemler almaktadir.

AB iiyesi ve AB iiyeligine aday tilkelerin mali olarak sinirlarini ¢izen bu krite-
rin temel olarak iki gostergesi bulunmaktadir (Hauge, 2011).

Kamu Borcu /| GSYIH Oram

Birlik igerisindeki hicbir iiye iilke ya da AB iiyelik siirecinde olan bir iilkenin
kamu bor¢ stokunun GSYIH’a oran1 % 60’1 gecmemelidir.

Biitce Acig1 / GSYIH Oram

Birlige iiye herhangi bir iilkenin biitce agiginin GSYIH’a orani %3'ii gegmeme-
lidir. Bu oranlar bir iilkenin AB’ye {iyelik siirecinde mali kriterleri karsilayip
karsilamadigini gostermekle birlikte iiye iilkenin mali durumunu tam olarak
yansitmamaktadir.

Biitce agig1 / GSYIH oraninin sadece ekonomik degil siyasi amact da bulun-
maktadir. Bu oranin %3’li asmamasi gerektigini ongoren kriter politik sebep-
lerle empoze edilmistir. 1993 senesinde Alman Merkez Bankasi'yla yapilan bir
resmi bir goriismede %3 oraninin Italya’nin Euro Bélgesine iiye olan ilk grup
iilkeler arasina girmemesi igin belirlendigi aciklanmistir. Bu sebeple ki Maast-
richt Mali Disiplin kriterlerinin ekonomik boyutu oldugu kadar siyasi boyutu
da bulunmaktadir (Heisenberg, 2006).

1990'lara kadar olan siireg ve 1990 — 2002 yillar1 arasina kadar olan siiregte
Tiirkiye her ne kadar Kopenhag ve Maastricht Kriterleri'ni yerine getirmekte
basarisiz olsa da 1996 yilinda Giimriik Birligi'ne girmesiyle Avrupa Birligi'ne
tam tiyelik hedefinden vazge¢medigini gostermistir. 2001 — 2010 aras1 periyota
ise Tiirkiye'nin Maastricht Mali Kriterleri'ni karsiladig1 ve fiyat istikrar1 krite-
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rini de karsilamaya elverisli oldugu goriilmektedir. Sonug olarak 2001 — 2010
arasindaki ekonomik veriler Tiirkiye'nin AB iiyeligi yolunda mali disiplin kri-
terine uyum sagladigini gostermektedir (Aka ve Glirsoy, 2014).

II. TURKIYE KAMU BORC STOKU'NUN MAASTRICHT KRITERLERI
CERCEVESINDE DEGERLENDIRILMESI

A. AB Tanimli Genel Yonetim Borg¢ Stoku

AB tanimli genel yonetim bor¢ stoku Avrupa Hesaplar Sistemi (European Sys-
tem of Accounts 95 — ESA 95) kapsaminda tanimlanmakta ve AB’ye iiye olma
stirecinde belirlenmis olan yakinsama kriterleri ¢cercevesinde uluslararasi stan-
dartlara uyum amaciyla hesaplanmaktadir. Genel Yonetim kapsamina; mer-
kezi yonetim, diger kamu kurumlari(mahalli idareler, biitce dis1 fonlar, doner
sermayeler) ve sosyal giivenlik fonu (Issizlik Sigortast fonu ile birlikte) dahil
edilmektedir. AB istatistik ve veri standartlarina uygun bir sekilde belirlenen
genel yonetim nominal bor¢ stokuna genel yonetim briit borg stoku tizerine
ayarlama kalemlerinin dahil edilmesi ile ulasilmaktadir (Hazine Miistesarligy,
2009):

* Genel yonetimde yer alan kurumlarin sahip olduklar1 bor¢lanma se-
netleri briit bor¢ stokundan diisiilmektedir.

o Iskontolu sekilde ihraci yapilan i¢ borg senetlerinin vade tarihi geldi-
ginde 6denecek olan faiz tutarlar1 merkezi yonetim i¢ borg stokuna
eklenmektedir.

¢ Dolasimdaki bozuk para merkezi yonetim i¢ bor¢ stokuna dahil edil-
mektedir.

Uluslararas istatistikler ve diinya iizerindeki ekonomik orgiitlerin mali ku-
rallara, uluslararasi antlasmalarda yer alan degerlere uyumu agisindan ve bu
uyumun hem gelismis ve hem gelismekte olan iilkelerin katihmimni saglayan
genel kabul goren kamu borcu kapsami “Genel Yoénetim”dir. GY borcunun
merkezi yonetim borcuna gore mahalli idareleri ve sosyal kamu kurumlarini
icerisine alan daha kapsaml bir kamu borcu tanimi olmasi hem de birgok {il-
kenin derleyebilecegi bir veri olmas: sebebiyle uluslararas: platformda kabul
goren borg stoku verisi oldugu soylenebilmektedir (Hazine Miistesarhigi, 2009).

Ulkemizde genel yonetim borcunu yansitan istatistik; AB kapsaminda ekono-
mik ve parasal birlige katilimin 6n sart1 olan Maastricht kriterleri cercevesinde
hazine miistesarlig1 tarafindan hesaplanan “AB Taniml1 Genel Yonetim Borg
Stoku ” verisidir. Bu tanimina gore borg stoku; 5018 sayili kanunda yer alan
LII ve III Sayili merkezi yonetim cetvelleri, mahalli idareler, sosyal giivenlik
kurumlar1 ve fonlar1 kapsamaktadir. Maastricht borcu olarak da adlandirilan
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bu borg tiirii tamamen AB {iyesi iilkelerin borg verilerini standart bir hale ge-
tirmek i¢in tanimlanmisg bir veridir. Calismanin son kisminda; Maastricht mali
disiplin kriterlerinden bor¢ kriteri olan borg stoku/GSYIH oraninda AB iilkele-
ri ile yapilacak olan karsilastirmada bu veri kullanilacaktir (Turan, 2013).

Avrupa tek pazarimin ve ortak para siirecinin tamamlanmasi agisindan iiye
ve aday {ilkelerin Avrupa Birligi'ne entegrasyonu icin 6nlerindeki son durak
olan Maastricht Kriterleri en 6nemli yakinlasma kriterlerinden bir tanesidir.
Ug parasal kriterin yaninda (enflasyon, faiz oranlari, déviz kuru) iki mali kriter
bulunmaktadir. Siirdiiriilebilir kamu maliyesi acisindan denetlenebilir ve izle-
nebilir iki gosterge bulunan bu kriterderler su sekildedir (Holzmann vd. 1996):

e AB Tamimli Genel Yonetim Bor¢ Stoku'nun GSYIHya orant % 60n iizerin-
de olmamalidir,

o Genel Yonetim Biitce Aqigi'min GSYIH'ya oram %3'iin iizerinde olmamahidir.

Parasal kriterlerin aksine mali kriterler sadece ekonomik ve parasal birlige gi-
ris i¢in gerekli sartlardan olmamakla birlikte ayn1 zamanda aday tilkelerin bu
birlige katilimlar1 agisindan gecerli mali sinirlamalar1 gostermektedir. Bir¢ok
AB tiyesi tilke icin mali kriterler baglayicilik teskil etmektedir.

Kamu borg stoku kriteri ile ilgili olarak Maastricht Antlasmasi’nin 104. Madde-
sinde su sekilde bir yorum bulunmaktadir (Berndsen, 1997):

“Kamu bor¢ stoku / GSYIH orant belirtilen oramn iizerinde oldugu durum-

larda kamu borg stoku referans degerine olabildigince yaklasan tatmin edici bir

seviyeye gelmelidir.”
Bu yorum 1s1gmda kamu borg stoku / GSYIH oraninin agildigi durumlarda
hiikiimet, bu orani kriterde belirtilen referans degerine ve bu degerin altina
dogru dogru gekmek igin gerekli 6nlemleri almalidir. Eger bu referans dege-
rinin iizerinde bir oran s6z konusuysa kamu borg stoku / GSYIH orani diisiis
trendine girmelidir. Calismanin bu béliimiinde Tiirkiyenin 2000 — 2015 yillar1
arasindaki AB tanimli genel yonetim borg stoku bu kriter ¢ergevesinde deger-
lendirilmekte ve {iye devletler ile karsilastirmali olarak mukayese edilmekte-
dir. Kamu bor¢ stoku degerlendirmesi acisindan degerlendirilecek referans
kriter borg kriteridir.

B. 2000 - 2010 Yillar1 AB ve Euro Alan1 Ulkeleri - Tiirkiye Analizi

AB fiiyesi iilkelerin Maastricht kriterleri cercevesinde borg¢ stoklarini deger-
lendirilebilmesi i¢in Eurostat’a diizenli olarak bildirmekle genel yonetim borg
stoku 2003 yilindan itibaren Hazine Miistesarlig1 vasitasiyla “ AB Tanimli Genel
Yonetim Bor¢ Stoku ” tanimiyla kamuoyuna deklare edilmektedir. Maastricht
kriterlerinden mali disiplin kriterinin alt kriteri olan borg¢ kriteri “AB Tanimli
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Genel Yinetim Bor¢ Stoku / GSYIH” oraninin % 60’1 asmamas olarak belirlen-
mistir. Ancak kiiresel krizin ardindan yasanan Avrupa Bor¢ Krizi de AB igeri-
sindeki bir¢ok {ilkeyi mali disiplin kriterlerine uyum konusunda zorlamistir.
(Hazine Miistesarlig, 2015).

Tablo 1: 2000 — 2010 Yillar1 Arast AB Ulkeleri - Tiirkiye AB Tanimli Genel
Yonetim Borg Stoku / GSYIH Orani (Briit, %)

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010

AB(28) 59.2| 60.7| 613 618/ 604 57.8/ 609 73| 785
AB(27) 60.6/ 59.8/ 59.3| 60.8| 613| 619 605 579| 785
Euro(19) 68 67| 66.8 68.1 684| 692 673 649 685 783| 838
Tiirkiye 77.9 74| 67.7| 59.6| 52.7| 46.5 39.9 40 46| 423

Almanya| 588| 57.6| 59.2| 629 647 669 663 635 649 724 81.0
Hollanda| 51.4| 48.7| 48.2| 49.3| 49.6| 489| 44.5| 424| 545 56.5| 59.0
Macaristan| 55.1| 51.7| 55.0f 57.6| 585 605 64.7| 65.6| 71.6| 78.0| 80.6
Avusturya| 659 6605 663| 655 648 68.3| 67.0| 648 685 79.7| 824
Ingiltere| 38.9| 36.0| 358 373 402 415 424| 435 517, 657 76.6
Fransa| 587 582 60.1| 64.2| 657 672 644 644 681 79.0/ 81.7
Ispanya| 58.0| 542 51.3| 47.6| 453| 423| 389 355 394| 527 60.1
Belgika| 108| 107.6| 104.5| 101| 96.5| 94.6 91 87| 92.5| 99.6| 99.7
Portekiz| 50.3| 53.4| 56.2| 58.7 62| 674| 69.2| 684 71.7| 83.6| 96.2
Italya| 105.1| 104.7| 101.9| 100.5| 100.1| 101.9| 102.6| 99.8| 102.4| 112.5| 115.4
Yunanistan| 104.9| 107.1| 104.9| 101.5| 102.9| 107.4| 103.6| 103.1| 109.4| 126.7| 146
Danimarka| 52.4| 485| 49.1| 46.2| 44.2| 374| 315 273| 33.4| 404| 429
Isve¢| 50.6| 51.7| 49.8| 489| 47.9| 482| 43.2| 383| 36.8 404| 37.6

Kaynak: Eurostat, http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=-
tipsgo20&plugin=1

Tablo 1 incelendiginde Tiirkiye'nin 2001’de %80’e varan AB tanimli genel yo6-
netim bor¢ stoku oranini 2009 borg krizi dncesine kadar %40'1n altina indirdigi
goriilmektedir. Bu durumun bir¢ok nedeni olmakla birlikte bes ana nedeni
bulunmaktadir; 2001 sonrasi ekonomide uygulanan reformlar ve canlanma ile
birlikte 2005 yilinda AB ile baslayan miizakereler ve 2001 — 2008 yillar1 aras1 7
yil yasanan kiiresel refah olarak gosterilmektedir. Ikinci nedeni ise Tiirkiye nin
2002 — 2005 yillar1 arasinda gerceklegen faiz digi fazla rakamlaridir. Ugiincii
olarak Merkez Bankasi'na kazandirilan bagimsizligin neticesinde uygulanan
basarili para politikalar1 piyasalarda giivenin yiikselmesini saglamistir. Dor-
diincii nedeni, uygulanan bagarili kamu bor¢ yonetimi bor¢ kompozisyonunu
daha uzun vadeli ve daha diisiik faizli duruma getirmistir. Son olarak ise 6zel-
lestirme gelirleriyle dis borclarin kapatilmas: olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
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Tiirkiye’nin kamu borglarini diisiirmedeki performansi diger iilkelere gerekli
biiylimeyi saglayabilmek icin bor¢larin hangi araglarla makul seviyelere indi-
rilebilecegini gostermektedir (World Bank, 2014).

Grafik 1: 2000 — 2010 Yillar1 Arasi Tiirkiye — AB Ulkeleri — Euro Alan1 Ulkeleri
AB Tanimli Genel Yonetim Borg Stoku / GSYIH (%)
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Kaynak: Eurostat, http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init= 1&language=en&pcode=-
tipsgo20&plugin=1

Grafik 1 incelendiginde 2000 — 2001 yillarinda borg kriterinde euro alan tilke-
lerinden daha basarisiz durumda olan Tiirkiye 2003 senesi itibariyle aradaki
farki kapatmakta ve 2008 finansal krizinin ve 2009 borg krizinin yasandig: yil-
larda aradaki fark daha da agilmaktadir. Bu durum gostermektedir ki 2003 y1-
Iindan itibaren uygulanan kamu borg yonetimi uygulamalari Tiirkiye nin borg
kriterini basarili bir sekilde karsilamasin saglarken borg yonetimi anlaminda
kiiresel — finansal krizden ve Avrupa bor¢ krizinden de Avrupa Ulkeleri ve
Euro iilkelerinden daha basarili bir grafik ¢izmistir.

C. 2011 - 2015 Yillar1 AB ve Euro Alani Ulkeleri - Tiirkiye Analizi

2002 ve 2010 donemi kadar giiclii gostergeler olmasa da bu 2013 yilina degin
kamu maliyesi rakamlari istikrarin1 korumakta ve stirdiiriilebilirligini devam
ettirmektedir. Maliye politikalar1 orta vadeli programda ortaya konulan he-
deflerle uyumlu performansini devam ettirmektedir. Bu uyumlu ve basarili
performansin en temel nedenlerinden birisi orta vadeli programda 6ngoriilen
gelir tahminin iizerine ¢ikilmasi ve biitge aciginin azalmasidir (OECD, 2014).
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Grafik 2: 2011 - 2015 Yillar1 Arasi Tiirkiye — AB Ulkeleri — Euro Alan1 Ulkeleri
AB Tanimli Genel Yoénetim Borg Stoku / GSYIH (%)

%
100

90

70
60 Maastricht Bor¢ Kriteri Sinirt

50
40
30

20
10

2011 2012 2013 2014 2015

=@ Tirkiye ==@= AB-28 Euro-19

Kaynak: Eurostat, http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1 &language=en&pcode=-
tipsgo20&plugin=1

Tiirkiye'nin Maastricht bor¢ kriterini AB {ilkeleri ve Euro alam tilkeleri ortala-
malari ile karsilastirildiginda iyi durumda oldugu goriilmektedir. 2009 yilinda
derin bir borg krizi yasayan Avrupa’nin bor¢ stoku siirdiiriilebilirligine dair
stiphe uyandirdig1 sonucu karsimiza ¢ikmaktadir. Grafikten de goriilmektedir
ki Tiirkiye Avrupa Borg krizi siirecinde uyguladig1 maliye ve para politikala-
rinda bagarili olmustur.

Tiirkiye hiikiimetinin 2014 yilinda yayimladig1 orta vadeli programda 2015 y1-
lina dair yapilan 6nggrii de genel yonetim biitce acig1/ GSYIH oranini %0.7’ye,
AB tanimhi genel yénetim borg stoku / GSYIH oraninda da %30'a diigsmesi ve
genel yonetim biitce ac1g1 / GSYIH oraninin ise %0.5% gerilemesi planlanmak-
tadir (Kalkinma Bakanligi, 2013).

Tablo 1 ve Grafik 2'ye baktigimizda ise borg kriteri olan borg stoku / GSYTH
oraninda %30 oranina ulasilamasa da oldukga bu tahmine yaklasildig1 goriil-
mektedir. 2011 yilinda 39.1 olan borg kriteri oran1 2011 ve 2015 yillarinda diisii-
stinii devam ettirerek 2014 yil1 itibariyle Maastricht kriterinin oldukga altinda
%33.5 olarak gerceklesmistir.

Grafik 2'de de goriildiigii tizere Son 10 yillik siirece baktigimizda Tiirkiye nin
bu kriterde AB ortalamasmdan olumlu yonde ayrnistigi goriilmektedir. 2004
yili sonunda AB iilkeleri ortalamasi % 63 seviyesinde iken Tiirkiye %59.6 se-
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viyesindedir. 2014 ve 2015 y1lh itibariyle tablo tersine dénmdiis ve AB ve Euro
Alanu iilkeleri ortalamalar1 %80 ve %901arda iken Tiirkiyenin %33 ve %32ler-
de gergeklesmistir (Hazine Miistesarligi, 2015).

Orta Vadeli Programda (2016-2018) Maastricht mali disiplin kriterlerinden
biitge kriteri i¢in 2018 yili sonu ongoriisii %0.4 diisiisle %0.7 olarak belirlen-
mis, 2016 y1l1 i¢in %30 olmas1 tahmin edilen borg kriterinin ise 2018 y1l1 sonu-
na kadar %29.5%e diismesi amaglanmistir. Orta Vadeli Programa gore Tiirki-
ye mali disiplin konusunda onitimiizdeki 3 yil icerisinde istikrarli durusunu
devam ettirmesi ve Avrupa Ulkelerinin aksine bu kriteri karsilamaya devam
etmesi ongoriilmektedir. Tiirkiye biitce agig1 kriteri ve borg kriterini karsila-
makta basarih grafigini devam ettirmektedir (Ministry of Development, 2016).

D.Ozel Sektor Dis Bor¢ Stoku

Ozel sektor dis borg stoku 6zel sektoriin yurt disindan sagladigi uzun vadeli
ve kiza vadeli kredilerin toplamindan olugsmaktadir. 2001 senesinden bu yana
T.C. Merkez Bankasi tarafindan tutulmakta olup 6zel sektoriin dis borg stoku
yapisini ortaya koymayi amaglamaktadir. Ozel sektor dig borg stoku verileri-
nin yer alma nedeni ¢alismamizda genel yonetim bor¢ stokundaki degisme-
lerden ve 2001 sonrasi1 uygulanan yeni kamu bor¢ yonetimi stratejilerinden ne
denli etkilendigi incelenmektedir.

Tablo 2: 2002 — 2015 Yillar1 Arast Ozel Sektor — Kamu Sektorii Dis Bore Stoku
Artis Oran1 ve Dig Borg Stoku / GSYIH ($)

Ozel Sektor | Kamnu Sektorii | Ozel Sektor D1s L
D1s Borg Stoku|Dis Borg Stoku| Borg Stoku / Kamy Sektorii | AB Tanumls
, D1s Borg Stoku/ | Borg Stoku /
Artis Oram Artis Oram GSYIH GSYIH(S) GSYIH
(%) (%) $)
2003 13.7 9.7 16.1 23.3 67.7
2004 30.8 6.7 16.3 19.2 59.6
2005 32 -6.8 17.5 14.5 52.7
2006 35.9 1 227 134 46.5
2007 329 2.7 24.8 11.3 39.9
2008 17.3 6.5 25.8 10.7 40
2009 -8.6 6.6 28 13.5 45.6
2010 11 6.7 26.1 12.1 414
2011 4.6 5.7 25.8 12.1 39.1
2012 13.8 10.6 28.8 13.1 36.2
2013 17.5 114 32.5 14 36.3
2014 5.3 15 35.3 14.7 335
2015 2.6 -24 40.2 15.9 329

Kaynak: TCMB, TUIK, World Bank
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Ozel sektor borg stoku ve kamu sektorii dis borg stoku gelisimini incelendiginde
2002 y1lindan itibaren 2015 yilina gelindiginde 6zel sektor borg stoku artis orani-
nin kamu sektorii borg stoku artis oraninin iizerinde oldugu ortaya ¢ikmaktadir.
Bu durum 2001 yilindan itibaren uygulanan kamu borg yonetimi, 6zellestirme
ve finansal serbestlesme uygulamalarinin bir sonucu olarak gosterilebilir.

2003 yilindan itibaren 6zel sektor dis borg stoku artislarinin kamu sektorii dis
borg stoku artislarindan daha yiiksek oldugu goriilmektedir. Ozel sektor dig
borg stoku artis oran1 %-8.6 ile %35.9 arasinda degisirken kamu sektorii borg
stoku artis oran1 -6.8 ile 11.4 arasinda degismektedir. Ozel sektor borg stoku ve
kamu sektorii borg stoku / GSYTH oranlarini karsilagtiracak olursak 2003 yilin-
dan itibaren dolar bazinda &zel sektor dis borg stoku / GSYIH orani 2003 y1-
linda %16.1 iken 2015 senesinde %40.2’ye yiikselmistir. Kamu dis borg stoku /
GSYIH orant ise 2003 senesinde %23.3 iken 2015 senesinde %15.9’a diismiistiir.
Bu veriler kamu borg stoku oranlarindaki diistisler karsisinda ayni1 donemde
ozel sektor dis borg stokunun artis yasadigimi gostermektedir.

III. TORKIYE GENEL YONETIM BUTCE DENGESININ MAASTRiCHT
KRITERLERI CERCEVESINDE DEGERLENDIRILMESI

Maastricht mali disiplin kriterlerinden bir digeri de daha 6nceden de belirttigi-
miz gibi genel ydnetim biitce acig1 / GSYIH oraniyla elde edilmektedir. Kritere
gore AB Maastricht kriterine uyabilmek i¢in bu oranin %3’ti asmamasi gerek-
mektedir. Calismanin konusu itibariyle bor¢ kriteri daha 6nem arz etmekle
birlikte kamu borcunun siirdiirebilirligi ve kamu borcuna etkide bulunmas:
agisindan biitge ag1g1 / GSYIH oranininin da analiz edilmesi gerekmektedir. Biit-
¢e aq1g1 kriteri 2004 — 2010 ve 2011 — 2015 dénemleri itibariyle incelenmektedir.

A. 2000 — 2010 Yillar1 AB ve Euro Alani Ulkeleri - Tiirkiye Analizi

AB iilkeleri i¢in biitce acig1 kriteri agisindan 2010 senesine geldigimizde son
10 yillik periyottaki biitce acig1 oranlarindaki degisimlerin cesitli faktorlerin
etkisinde oldugu goriilmektedir. Bu etkiler genelde ekonomik dongii icerisin-
de meydana gelen konjonktiirel etkiler ve siyasi - politik siireg icerisinde mey-
dana gelen olaganiistii etkilerdir. Bu sebeple biitce agiklar1 degerlendirilirken
bu iki perspektifte degerlendirmek gerekmektedir. 2009 Avrupa Borg¢ krizi bu
baglamda olaganiistii etkileri olan bir siire¢ olarak degerlendirilmelidir (Euro-
pean Central Bank, 2010).

Maliye politikalari, Tiirkiye i¢in 2001 krizinden ¢ikma konusunda en 6nemli
kose taglarmdan bir tanesi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Tiirkiye 2001 - 2010
aras1 donemde itibaren 6zellikle biitce ac1g1 gostergeleri olmak iizere olduk-
¢a basarili bir performans ortaya koymustur. Tiirkiye’nin maliye politikalar1
konusundaki en dikkat ¢ekici olumsuz 6zelligi 2006 yilina kadar olan siirecte
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ulusal hesaplarini ESA 95 ve ESA 2010 standartlarina gore deklare etmemis ol-
masidir. 2006 yilindan itibaren ulusal hesaplarin uluslararasi standartlara en-
tegrasyonu ile birlikte Tiirkiye i¢in mali seffafligin saglanmasi agisindan asa-
ma kaydedildigi goriilmektedir. Bu siirege IMF Tiirkiye nin uyguladigi maliye
politikalarini Stand-By antlasmasi cercevesinde diizenli olarak raporlamakta ve
izlemektedir. Bu donemde yapilan son stand — by antlasmas1 2005 yilinda imza-
lanmus ve 2008 yilinda sona ermistir. Bu dénemde biitce acig1 / GSYIH kriterinin
de siirekli bir bicimde diisiis trendine girdigi goriilmektedir (Kraan vd., 2007).

Tablo 3: 2000 — 2010 Yillar1 Arast AB Ulkeleri - Tiirkiye AB Tanimli Genel
Yonetim Biitce A¢ig1 / GSYIH Oran (Briit, %)

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
AB(28)| 29 25 -1.6 0.9 24 6.7 6.4
Euro(19)| -3.0 26 15 0.6 22 63 6.2
Tiirkiye| -4.4 L2 0.7 -1.5 2.8 6.5 =23
Almanya| -3.7 -34 -1.7 0.2 -0.2 -3.2 -42
Hollanda| -1.7 0.3 0.2 0.2 0.2 5.4 5.0
Macaristan| -6.4 -7.8 9.3 -5.1 -3.6 -4.6 -4.5
Avusturya| -4.8 25 25 -1.3 1.4 5.3 44
Ingiltere| -3.6 35 2.9 3.0 5.0 9.7 9.6
Fransa| -35 32 23 25 3.2 7.2 6.8
Ispanya| 0.0 1.2 22 2.0 44 -11 9.4
Belgika| 0.2 2.6 0.2 0.1 -1.1 5.4 -4.0
Portekiz| -6.2 6.2 -4.3 -3.0 3.8 9.8 112
italya| -3.6 42 -3.6 =15 2.7 -5.3 42
Yunanistan| -8.8 -6.2 -5.9 -6.7 -10.2 -15.2 -11.2
Cek Cum.| 2.7 -3.1 23 -0.7 2.1 -5.5 4.4

Kaynak: Eurostat http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&plugin=1&language=en&pco-
de=teina200

Tiirkiye'nin 2002 ve 2005 yillar1 arasinda gosterdigi basarili makroekonomik
performansin arkasinda Tiirkiye'nin uyguladigi basarili maliye politikalarmnin
yani sira diinya genelinde yasanan refah artisi ve biiylime de bulunmaktadir.
Tiirkiye bu dénemde istikrarli bir sekilde biitce agigini ve biitge ac1g1 / GSYIH
oranini diislirmiis ve Maastricht biitce kriterini karsilamada basarili olmustur
(OECD, 2006). 2003 ve 2004 yillarinda altinda olmasi gereken %3’iin iizerinde
olan bu oran Tablo 3'de goriildiigii gibi 2005 yilindan itibaren %3’{in altina
diismiis ve kriterleri karsilamistir. Fakat bu durum 2009 Avrupa borg krizine
kadar devam etmistir.
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Grafik 3: 2004 — 2010 Yillar1 Arasi Tiirkiye — AB Ulkeleri — Euro Alan1 Ulkeleri
Genel Yonetim Biitce Agig1 / GSYIH (%)
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Kaynak: Eurostat http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&plugin=1&language=en&pco-
de=teina200

Tiirkiye mali disiplinin saglanmas1 amaciyla 2000 — 2010 dénemi arasinda iig
basarili Stand — By antlasmasina imza atmistir. Bu antlasmalar 1999 — 2002
arasindaki onyedinci, 2002 — 2005 yillar1 aras1 onsekizinci ve son olarak 2005
— 2008 yillarin1 kapsayan ondokuzuncu Stand — By donemidir. Bu Stand — By
periyodu Tiirkiye'nin bu donemdeki mali politikalarinin ¢ercevesini gizen do-
nem olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu donemdeki basarili mali disiplin politi-
kalarinin en 6nemli bilesenleri mali kurallara uyum calismalar1 ve basarili re-
form girisimleridir. Bu etkin donemle birlikte Tiirkiye'nin 2001 yilinda %12.1
olan kamu agig1 orani 2005 ve 2006 yillarinda fazla vermeye baglamis, 2006
— 2008 yillar: arasinda ise kamu fazlasi ortalamasi %6 olarak gerceklesmistir
(Kaya ve Yilar, 2011).

Biitce ac1g1 kriteri acisindan degerlendirildiginde 2004 senesinde %4.4 olan genel
yonetim biitce acig1 / GSYIH oraninin 2007 yilina kadar diisiis egilimine girdigi,
2007 yilindan sonra ise bir miktar ytikselis gosterse de %3 olan Maastricht Biitce
Aqig1 kriterinin altinda kalarak kriteri karsilama konusunda basarili olmustur.

Biitiin diinyay1 etkileyen 2008 kiiresel finansal krizi siiphesiz ki en biiyiik et-
kilerini AB tizerinde gostermistir. AB bu krizin yarathigl asimetrik soklarla
birlikte 2009 senesinde biiyiik bir bor¢ krizi igerisine girmis, neredeyse tiim
tiye tilkeler Maastricht mali disiplin kriterini karsilayamaz duruma gelmistir.
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2008 y1lina kadar Maastricht kriterleri ¢ercevesini karsilamada basar1 gosteren
Tiirkiye de bu krizden etkilenmis 2001 yilindan 2008 y1lina kadar diististe olan
borg¢ stoku orani yiikselmistir.

B. 2011 - 2015 Yillar1 AB ve Euro Alani Ulkeleri - Tiirkiye Analizi

2008 Finansal krizi ve 2009 Avrupa Borg¢ krizinin etkileriyle Tiirkiye’de 2009
yilindan sonra yasanan %4.8lik daralma ile birlikte Tiirkiye 2010 ve 2011 sene-
sinde Ozel sektor yatirimlar: ve tiiketim artisiyla birlikte ¢ok giiclii bir dontis
yasamis ve %9.2 ve %8.8 biiylimiistiir. Kamu maliyesinde ise siki maliye po-
litikalarmin ve katt mali disiplin uygulamalarinin etkisiyle kamu yatirimla-
r1 ve kamu harcamalari simirli diizeyde kalmistir (IMF, 2012). Biitce dengesi
2009’dan sonra toparlan siirecine girmis ve 2010 yilinda yayimlanan Orta-Va-
deli programda %1.5, %1.4 ve %1.2 olarak hedeflenen biitce acig1 rakamlarina
cok yaklasilmis, %1.4, %2.1 ve %1.2 olarak gerceklesmistir.

Tablo 4: 2011 — 2015 Yillar1 Aras1 AB Ulkeleri - Tiirkiye AB Tanimli Genel
Yénetim Biitce Aqig1 / GSYIH Orami (Briit, %)

2011 2012 2013 2014 2015

AB(28)| -45 -43 -33 3.0 24
Euro(19)| -4.2 3.7 3.0 26 21
Tiirkiye| -1.4 2.1 12 -13 12
Almanya| -1.0 -0.1 -0.1 0.3 0.7
Hollanda|  -4.3 39 24 24 -1.8
Macaristan|  -5.5 -2.3 -2.6 -2.3 -2.0
Avusturya|  -2.6 2.2 -1.3 2 =1l
Ingiltere|  -7.7 -83 5.6 5.6 4.4
Fransa| 5.1 48 -4.0 -4.0 -35
Ispanya| 9.6 -10.4 -6.9 -5.9 5.1
Belgika| — -4.1 -4.2 -3.0 -3.1 2.6
Portekiz -7.4 -5.7 -4.8 -7.2 -4.4
Italya)  -3.5 2.9 2.9 -3.0 2.6
Yunanistan| -10.2 -8.8 -13.0 -3.6 -7.2
Danimarka| -2.1 -3.5 -1.1 15 -2.1
Isvec| -0.1 0.9 -1.4 -1.6 0.0

Cek Cum.| 2.7 -39 -13 -1.9 04

Kaynak: Eurostat http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&plugin=1&language=en&pco-
de=teina200

Tiirkiye — AB/28 — Euro/19 iilkeleri arasinda 2011 yillar1 arasindaki fark Grafik
4'de goriilmektedir. Tiirkiye biit¢e acig1 anlaminda bu iilke ortalamalarindan
%2 - %3 puan daha iyi olmakla birlikte 2015 senesine geldigimizde bu farkin
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kapandigi goriilmektedir. Bu veriler 1s1ginda Tiirkiye'nin mali disiplin ve Ma-
astricht Kriterleri'ni karsilamada AB iilkeleri ortalamasinin {iistiinde oldugu-
nu , krizin etkilerinden ¢ikma konusunda ve kriterleri karsilama konusunda
olumlu gostergelere sahip oldugu sdylenebilmektedir.

Grafik 4: 2011 - 2015 Yillar1 Arasi Tiirkiye — AB Ulkeleri — Euro Alan1 Ulkeleri
Genel Yonetim Biitce Agigt / GSYIH (%)
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Kaynak: Eurostat, http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&plugin=1&language=en&pco-
de=teina200

Tablo 4 ve Grafik 4 incelendiginde Tiirkiyenin 2011 — 2015 yillar1 arasinda Ma-
astrciht biitce kriterini karsiladig1 ve 2012 yilinda hafif bir yiikselis yasamasi-
na karsin 2015 yilina kadar diisiis egiliminde oldugu goriilmektedir. AB/28
ve Euro Alani iilkeleri ise 2009 Borg krizinden sonraki toparlanma siireglerine
ancak 2011 yilinda girmekte ve Maastricht biitce kriterini ise 2013 — 2014 yilla-
rinda karsilayabilmektedir.

SONUC VE DEGERLENDIRME

Tiirkiye'de, 6zellikle kamu maliyesi alaninda 2001 yilindan itibaren giiglii bir
yiikselis trendi igerisine girmis ve bircok makroekonomik gostergede olum-
lu gelisme yasanmistir. Uzun yillar ekonominin gelismesinin dniinde énemli
bir engel olan kamu borglar1 konusunda da kararli adimlar atilmis ve 6nemli
iyilesmeler yasanmustir. Bu siireg igerisinde Tiirkiye kamu borcu kompozisyo-
nunda degisikliklere yapilmis, bor¢ stoku icerisindeki kisa vadeli bor¢ orani
azaltilmig, bor¢larin vadesi uzatilmigtir. Kamu bor¢larinin déviz kuru karsisin-
daki duyarhligini azaltmak amaciyla borg stoku icerisinde déviz cinsinden borg
stoku pay1 azaltilmis ve Tiirk Lirasi cinsinden bor¢lanmalara agirlik verilmistir.
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Kamu bor¢ yonetiminde ortaya konulan bu diizenlemeler siiphesiz ki AB yo-
lundaki Tiirkiye icin 6nem teskil etmektedir. AB ekonomisine olabildigince
entegre olmak icin 6nem tasiyan kriterleri yerine getirmek Tiirkiye icin AB’ye
girmek kadar kendi ekonomisini giiglii bir pozisyona getirmek icin de 6nem
arz etmektedir.

Maastricht borg kriterinin temel gostergesi olan ve kritere gore %60"1n altinda
olmasi gereken AB tanimli genel yonetim borg¢ stoku / GSYIH orani, krizin
de etkisiyle 2001 senesinde gostergenin epey iizerinde %77.9 olarak gercekles-
mis fakat Tiirkiye'nin 4 senede uyguladig borg politikalariyla birlikte diistise
gecmistir. Kamu borg stokundaki hedeflerle brlikte Maastricht kriterine uyum
gerceklesse de bu donemdeki giiclii ilerleyisin yani sira déviz agig1 ve kisa
vadeli dis bor¢ miktarinin artis1 borg stokundaki kirilganligin ve riskin devam
ettigini gostermektedir. Bu donemde borg stoku ve diger borg gostergeleri agi-
sindan kirilgan ve duyarh yapi1 azalsa da devam etmektedir.

Uygulanan genisleyici biitge politikalariyla birlikte 2006 — 2010 senesinde AB
tanimli genel yonetim borg stokunda artis meydana gelmistir. Bu donemde ay-
rica 2008 kiiresel — ekonomik krizinin ve 2009 Avrupa Borg krizinin bor¢ stoku
tizerindeki etkisi de goriilmektedir. Fakat 2001 yilinda uygulanan kapsamh
mali politikalar nedeniyle Tiirkiye krizden ¢ikis stratejisini ortaya koyan ilk
iilkelerden olmus sonraki siirecte bor¢ kompozisyonunda ve borg stokunda
iyilesmeler yasanmustur.

2011 - 2015 yillar itibariyle AB tanimli genel yonetim borg stoku iizerinde ya-
pilan analizde 2012 ve 2014 seneleri haricinde artis hizinin devam ettigi go-
riilmektedir. 2015 senesi itibariyle AB tanimh bor¢ stoku / GSYIH oranindaki
azalma devam etmekte, 2011 yilinda 41.4 olan oran 2015 yilinda 32.9’a ulasmis
ve bu kritere uyumun saglanmasi siirdiirtilmiistiir.

Yapilan analizler cercevesinde biitce agig1 / GSYIH kriterinde Tiirkiye 2004 se-
nesinde %4.4 ile %3'lin altinda olmas: gereken bu oranin iistiinde kalmis ve bu
konuda AB(28) ve Euro Alani(19) iilkelerinin gerisinde kalmistir. Fakat 2002
— 2005 yillar1 arasinda IMF ile imzalanan 18. Stand — By antlasmasi 1s1g1inda
yapilan uygulamalarla birlikte 2005 yilindan itibaren bu iilke ortalamalarinin
aksine olumlu bir grafik ¢izmistir.

2000 — 2010 yillart arast AB tanimli genel yénetim borg stoku / GSYIH orani
AB(28) , Euro(19) ve Tiirkiye karsilastirmasinda ise Tiirkiye’nin 2001 yilindan
2008 yilina kadar bu kriteri karsilamis ve diisiis igerisinde oldugu, AB iiyesi
tilkelerinin ve Euro alani tilkelerinin ise tam aksine 2010 yilina kadar olan sii-
recte artis egilimi icerisinde olduklar1 ve bu kriteri karsilayamadiklar1 ortaya
konmaktadir. 2002 yilindan itibaren bu kriteri karsilama konusunda diizenli
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bir grafik cizen Tiirkiye ile AB iilkeleri arasindaki makas 2008 yilinda en yiik-
sek noktasma ulasmis ve Tiirkiye’de %40 olan bu oran AB(28) iilkeleri ortala-
masinda %60.9, Euro Alani(19) iilke ortalamasinda ise %68.5'dir. Bu durum
da Tiirkiye'nin mali disiplin alaninda bu donemde ne denli basarili bir grafik
ortaya koydugunu gostermektedir.

2011 - 2015 yillar1 arasinda ise Maastricht bor¢ kriterini saglama konusunda
AB - Euro Alani — Tiirkiye arasindaki fark daha da agilmakta ve Tiirkiye nin
2014 yilinda yayimladigi Orta Vadeli Program’a bagl kaliarak borg stoku ora-
n1 %32lere ulasmaktadir. 2011 yilinda %39.1 olarak gerceklesen borg kriteri
orani 2015 senesi itibariyle %32.9’dur. Bu oran AB(28) iilkeleri ortalamasinda
%852 iken, Euro Alan {ilkeleri ortalamasinda %90.7’dir. Bu durum da 2008
global krizi ve 2009 Avrupa Borg krizi karsisinda AB iilkelerinin ve Tiirkiye'nin
borg yapisi arasindaki farki ortaya koymakta ve Tiirkiye'nin mali disiplin ve
kamu borglar1 anlamindaki giiglii durusunu gostermektedir.

Sonug olarak, 2000 — 2015 yillar itibariyle Maastricht mali disiplin krterlerine
uyum konusunda Tiirkiyenin cogu AB iilkesinden daha basarili oldugu, 2008
finansal kiiresel krizine ve 2009 Avrupa Borg krizine kars1 daha giiclii bir kamu
borg politikasi izledigi goriilmektedir. Bu basarinin arkasinda Tiirkiye nin 2001
krizinin ardindan gerek IMF ile gerceklestirdigi antlasmalar gerekse AB’ye
uyum konusunda gerceklestirdigi uygulamalar ve reformlar bulunmaktadir.
Yapilan degerlendirmede kamu borg stoku gostergelerinin doviz kuru karsi-
sindaki duyarhiliginin devam ettigi, bu durumun da bor¢ kompozisyonunda-
ki doviz cinsinden kamu borglarmin agirlikh olmasindan kaynaklandig: ve
azaltilmasi gerektigi ortaya konmaktadir. Kamu borg stokunda yillar itibariyle
yasanan azalma ile birlikte 6zel sektor dis bor¢ stoku arasinda bir iliski gortil-
mekte ve kamu bor¢ stokunu azaltici politikalarin 6zel sektor dis bor¢ stokunu
artiric1 sonuglar dogurabilecegi ongoriilmektedir. Maastricht mali disiplin kri-
terleri gercevesinde 2000 — 2015 yillar1 arasinda mali disiplin gostergelerinde
basarili sonuglar elde edilse de bu riskler g6z ard1 edilmemelidir.
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