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Einleitung.

Die rechtlichen, verwaltungsmaBigen, sozialen und wirtschaft-
lichen Fragen der tiirkischen Dorfer sind durch das Koy Kanunu
(Landgemeindegesetz) vom 18/3/1924 geregelt worden'). In dieser
Arbeit wollen wir die Dorfverwaltungsaufgaben vom finanziellen Ge-
sichtspunkt aus betrachten.

Im ersten Artikel des Koy Kanunu heiBt es: ,,Die Ortschaften mit
einer Einwohnerzahl von weniger als zwei Tausend ... heiBen Dorf.“
Aber nicht alle Ortschaften mit einer Einwohnerzahl von weniger als
zwei Tausend werden nach dem Koy Kanunu verwaltet. ,,Das Koy
Kanunu gilt fiir dic Dorfer, die mehr als 150 weibliche und ménnliche
Einwohner haben“ (Kdy Kanunu Art. 89). Nach diesen Bestimmun-
gen werden also die Dorfer in: 1) Dorfer, welche nach dem Kéy Ka-

1) Fiir die historische Entwicklung siehe Onar, Siddik Sami: «ldare
Hukuku» (Verwaltungsrecht), Bd. I, Istanbul 1942, Seite 721-723.
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nunu verwaltet werden, und 2) solche, die nicrht“ diesem = Ge-
setze unterstehen, gegliedert. Beide Arten von Dorfe.rn 'konr}en
unter der Fithrung eines Dorfschulzen stehen. Manchmal b'llvden kleine
Dérfer, mit einer Einwohnerzahl von weniger als 130, eine ‘verwal-
tungsmaBige Einheit, in der das Koy Kanunu herrscht. Es 1svt"aauuh
moglich, daB die kleinen Dérfer sich den nahelicgende.:n Gn-o‘Bdorfem
anschlieBen. Nach Art. 89 des Koy Kanunu miissen die kleinen Dor-
fer in bestimmten Fillen eine verwaltungsmiBige Einheit bilden oder
sich den GroBdorfern anschlieBen.

Man sagt oft, daB wir in der Tiirkei 40 000 Dorfer haben. Je nach
der Definition des Dorfes kann man hohere oder niedrigere Ziffern
erhalten. Der Zahl der verwaltungsmaBigen Einheiten, in denen das
Koy Kanunu herrscht, ist aber immer unter 30000 geblieben. Nach
rein geographischen Gesichtspunkten gezihlt, betrug die Anzahl von
dorfartigen Siedlungen 62 167 ). '

Wir haben uns bemiiht, unsere Arbeit mit moglichst viel ver-
gleichenden Zahlen zu versehen. Die Zahlen iiber Dorffinanzen haben
bis jetzt sowohl in privaten als auch in offiziellen Verdffentlichungen
nicht die Beachtung gefunden, die sie verdienen; ich glaube, sie wer-
den zum ersten Male in dieser Arbeit verwertet.

Die Zahlen haben wir hauptsichlich aus folgenden Quellen zu-
sammengestellt:

1 — Die Berichte des Innenministeriums. Diese sind in der ,Belediye-
ler Dergisi“ (Zeitschrift fiir Gemeinden) No. 1, 19 und 38 zu
finden.

2 — Durch das Innenministerium gesammelte Dorfbudgetzahlen. Die-
se wurden nicht verdffentlicht, und wir haben sie nur fiir sieben
Provinzen fiir die Jahre 1935-1943 bekommen konnen.

3 — Von verschiedenen Kreisverwaltungen von uns mittels Frage-
bogen gesammelte Zahlen.

4 — Von Kreisleiterkandidaten fiir den Kreisleiterkursus vorbereitete
Arbeiten, die irgendwie mit unserem Thema zu tun haben.

Die folgenden Ausfiihrungen gliedern sich in vier Abschnitte:
I — Dorfverwaltungsausgaben (Landgemeindeausgaben).

II — Dorfverwaltungseinnahmen.

Il — Dorfbudgets.

IV — Allgemeine Probleme.

?) Varmea, Kemal: <Koy ldareleri ve islah careleri» (Dorfverwaltungen
und ihre Verbesserungsmoglichkeiten), «ldare Dergisi», No. 173, S. 74-75.
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I. Dorfverwaltungsausgaben
(Landgemeindeausgaben)

Die Landgemeindeaufgaben werden nach dem ,Koy Kanunu“ in
zwei Gruppen geteilt: A) Obligatorische Aufgaben; B) freiwillige
Aufgaben.

Erstere werden im 13. Art., letztere im 14. Art. des Koy Kanunu
aufgezdhlt. Durch BeschluB des , Koy Dernegi“ (die Versammlung
der wahlberechtigten Bauern und Béuerinnen in einem Dorfe) kdnnen

die freiwilligen Aufgaben in die Gruppe der obligatorischen iibertra-
gen werden.

Nach denselben Gesichtspunkten werden die Ausgaben als
A) obligatorisch, B) freiwillig, in zwei Gruppen geteilt. Nach dem
Zusatzgesetz zum ,,K8y Kanunu“ No. 2491 sind folgende Ausgaben
obligatorisch:

a — Die vom , K0y dernegi“ festgesetzten Monats- oder Jahresge-
hédlter des Dorfschulzen.

b — Das Schreibergehalt (wenn es einen Dorfschreiber gibt).

¢ — Steuerschulden und andere Unkosten der im Namen der Dorf-
verwaltung registrierten Stiftungen, so wie z. B. die Steuer-
schulden und die Unkosten des Grundes und der Gebédude.

d — Ausgaben fiir die obligatorischen Aufgaben der Dorfer.

e — Ausgaben fiir die durch BeschluB des , Koy dernegi“ obligato-
risch gwordenen Aufgaben der Dorfer.

f — Die Gehilter des anderen Dorfpersonals.

Da unsere Dorffinanz in ihrer ersten Entwicklungsperiode steht,
wollen wir nicht den Versuch machen, die Ausgaben nach wissen-
schaftlichen Gesichtspunkten zu gruppieren.

Die Ausgabenseiten der Dorfhaushaltsplidne enthalten folgende
sieben Ausgabeposten:

1 — Verwaltungsdienste;

2 — Agrar- und Okonomiedienste;

3 — Kulturdienste;

4 — Gesundheits- und Sozialfiirsorge;

5 — Offentliche Arbeiten;

6 — Verschiedene Dienste;

7 — Unterstiitzung der Soldatenfamilien.

Wir wollen nun kurz die genannten sieben Ausgabearten betrach-
ten. :
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1 — Verwaltungsdienste:

Hierher gehdren Personalausgaben und materielle Verwaltungs-
ausgaben. Das fiir unsere Dorfer in Frage kommende Personal be-
steht aus den Dorfschulzen (,,Muhtar“), dem Dorfschreiber, dem
Dorfpriester, dem Landaufseher (,Korucu®), dem Dorfhirten und
dem Dorfgesundheitsaufseher. In Thrazien und in Westanatolien gibt
es Dorfer, in denen es auch andere Dorfangestellte, Postbeamte, Te-
lefonbeamte und Friedhofswirter, gibt®).

Zu den sachlichen Verwaltungsausgaben gehoren gewohnlich:
Mébel, Licht, Heizung, Biicher, Drucksachen, Papiere... usw. Durch-
schniftlich machen die Dorfverwaltungen iiber 35 9% Verwaltungs--
ausgaben.

2 — Agrar- und Okonomiedienste:

Die wirtschaftlichen Ausgaben der Landgemeinden haben geringe
diirfnisse moglichst selber befriedigen; hierher gehoren: Bewdsserung,
Forstanlagen, Baumveredlungsanstalten, Musterfelder, Bekdmpfung
schadlicher Tiere..., usw.

Die wirtschaftlichen Ausgaben der Landgemeinden haben geringe,
Bedeutung. Sie betrugen etwa 79,.

3 — Kulturdienste:

Neben Schulgebduden miissen auch die Arbeitsstitten und die
Hiuser der Dorfschullehrer durch die Dorfverwaltung errichtet wer-
den. Auch die Reparaturen gehoren dazu. Uber die Kulturdienste wer-
den wir weiter unten noch viel zu sagen haben.

4 — Gesundheit und Sozialfiirsorge:

Als obligatorische Aufgabe im Sinne des , Koy Kanunu“
Art. 13, kommt an erster Stelle ,Bekdmpfung der Malaria®.
Uber saubere Wasserversorgung, Brunnen, Friedhofe, Mistpldtze,
gibt es ebenfalls Bestimmungen im ,, K6y Kanunu“. AuBer dem , Koy
Kanunu“ sehen noch folgende Gesetze Gesundheits- und Sozialfiir-
sorgedienste vor, die von den Dorfverwaltungen geleistet werden
miissen: Das Malaria-Bekdmpfungsgesetz No. 839, das Siedlungs-
gesetz No. 2510, das Allgemeine Gesundheitsgesetz No. 1593, das
Gesetz iiber korperliche Erziehung No. 3530, das Gesetz betr. die

3) Trakya Umum Miifettisligi Koy Biitceleri Ozliigii, Seite 4,1936. — Trak-
yva Bolgesi Ozliigii, Seite 5, 1936.
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Unterstiitzung hilfsbediirftiger Soldatenfamilien No. 4109 und das Ge-
set iiber Dorfhebammen und Dorfgesundheitsbeamte No. 4559. Nach
dem letztgenannten Gesetz miissen die Dorfverwaltungen fiir Hebam-
men und Gesundheitsbeamte Hauser an Hauptorten (,,bolge merkez-
lerinde“) bauen lassen und Felder enteignen. Diese Bau- und Ent-

eignungsausgaben sind denen fiir Dorfschulbauten an Hauptorten
dhnlich.

5 — Offentliche Arbeiten:

Unsere Gesetze enthalten keine Bestimmungen iiber planmédBige
offentliche Bauarbeiten in den Dérfern. Es gibt manche Bestimmun-
gen im Art. 13 des , Koy Kanunu“ iiber Wege- und Platzbauten, im
Art. 14 iiber die Baum- und Griinanlagen, Pflasterung der Stra-
Ben usw.

Die prozentuale Bedeutung der Ausgaben fiir offentliche Arbei-
ten liegt unter 20%.

6 — Verschiedene Dienste:

Unter dem Namen ,Verschiedene Dienste“ werden in den Dorf-
haushaltspldnen folgende Ausgaben gefiihrt:
a — Steuern und Versicherungspramien;
b — Zinsen und Tilgungsraten der Dorfschulden;
¢ — Gerichtsgebiihren und Untersuchungsgelder;
d — Enteignungsausgaben;
e — Unvorhergesehene Ausgaben;
f — Verschiedene Ausgaben,
Die prozentuale Bedeutung von Ausgaben fiir verschiedene
Dienste liegt unter 10%.

7 — Unferstiitzung der Soldatenfamilien:

Dieser Posten wird erst seit 1942 in den Dorfhaushaltsplanen ge-
fithrt. Trotzdem es im ,,Koy Kanunu® eine Bestimmung iiber Soldaten-
familienhilfe gibt, wurde diese Angelegenheit fiir das ganze Land
durch das Gesetz vom 11/8/1941 No. 4109 grundsitzlich geregelt.
Das Gesetz stellt bestimmte Einnahmequellen fest; die aus diesen
Quellen erzielten Einnahmen sind fiir hilfsbediirftige Soldatenfamilien
bestimmt und diirfen nicht fiir andere Zwecke verwendet werden.
Wir stehen hier also einer zweckgebundenen Einnahmegruppe ge-
geniiber.

Nach dem Gesetze werden die Soldatenfamilienunterstiitzungen
in den Dorfern in Naturalien, d. h. als ,,imece“ (Unentgeltliche Dienst-
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feistung) und mit einem Ernteanteil aufgebracht. Wenn die Natura-
lien~Hilfe nicht reicht, kann auch mit Bargeld geholfen werden.

Die untenstehende Tabelle No. 1 zeigt die absolute und verhalt-
nismiBige Entwicklung der Landgemeindeausgaben:
{in 1000 Pfund)

Tabelle No. 1 Ausgaben der Landgemeinden

Verwaltung- ’ ot
cititiditer 1938 1939 1940 1941 1942 1943
Tiirkei 21601]100[20685] 96[19929]192[22711]105|25653|118|38636}178
Agri Prov) 89{100 87| 97|- 123|138 103[116] 131|147 194217
Bahkesir ,,| 1301{100] 1213| 93| 939] 76| 1098] 84| 1340]103 1667|151
Afyon J| s40l100] 521) 951 405| 74| 492| 83| 587[107) 920 167
Diyarbakir, | 17511001 188]1°91 168 97] 226[131 186[109] 294|171

(Dic Zahlen sind Soll-Zahlen.)
Aus der Tabelle kann man eine Tendenz zur Zunahme der Ausga-

ben ersehen.

Tabelle No. 2 zeigt die absolute und verhiltnismiBige Bedeu-
tung von verschienenen Ausgabeposten wihrend sechs Jahren:

Tabelle No. 2

fiir die Jahre 1938-43

Wichtige Ausgaben der Dorfverwaltungen

Ausgabeposten'Summe fiir | Durchschnitt 3—2% £ | Richtung |Vorwiegen-
die sechs | fiir 6 Jahre| £ g = | der ver- | de Dek-
Jahre 05 o | hiltnis- kungsart
- e g = missigen
) B2 = Entwicklg.
(1) (2) (3) (4) (5) (6)
2 e —
Verwaltungs- _
it 56 544 9_6] 9 425 717 41 zunehmend Geld
Agrar - u.
Okonomie- 11 621 158 1 936 859 6 labnehmend | Naturalicn
dienste
Kulturdienste | 15 889 325| 2 648 220 11 |zunehmend beides
Gesundheits- "
dien‘;'t'e leits* | 14 824 647| 2 470 774 | 10 |statisch Naturalien
Offentl. .
- 25 203 3941 4 200 565 | 20 jabnehmend | Naturalien
Arbeiten
Versch. - 15 734 741 2 622 456 10 |statisch Geld
Summe 139 858 171123 304 691 08
Soldatenfam. 2
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a — Die Unterstiitzung fiir Soldatenfamilien wurde erst in den letzten
zwei Jahren in das Budget iibernommen.

b — Die Zahlen sind Soll-Zahlen.

Nach der Tabelle 2 haben die Dorfer in den Jahren 1938-43:
419, ihrer Einnahmen fiir Verwaltungsdienste ausgegeben. Nach den
Verwaltungsausgaben kommen die Ausgaben fiir Offentliche Dienste

und fiir Kulturdienste. Der Anteil der wirtschaftlichen Ausgaben ist
am geringsten.

Die Spalte (5) zeigt die Richtungen der verschiedenen Ausgabe-
posten, d. h. ob diese zunehmend, abnehmend oder statisch sind.

Die Verwaltungs- und Kulturausgaben zeigen eine Steigerungs-
tendenz. Trotzdem die Gesundheitsausgaben in den erwdhnten sechs
Jahren eine sclche nicht aufgewiesen haben, kann man voraussagen,
daB auch sie in den kommenden Jahren zunehmen werden. Die ab-
nehmende Tendenz der wirtschaftlichen Ausgaben ist beachtenswert.
Die letzte Spalte (6) zeigt, mit welchen Mitteln die verschiedenen
Dorfausgaben gedeckt worden sind, ob in Bargeld oder Naturalien.

Wir wollen die Ausgaben fiir Wirtschaft und offentliche Dienste
kurzfristig produktiv und die Ausgaben fiir Kultur und Gesundheit
langfristig produktiv nennen. Die Erfiillung der unvermeidlichen Ver-
waltungsausgaben ist eine Notwendigkeit.

Die Frage: ,,Welche Aufgaben sollen in den Dorfern bevorzugt
werden?”, kann je nach der Zeit und Ort verschieden beantwortet
werden. Natiirlich darf die Bevorzugung einer Aufgabe nicht zur vol-
ligen Vernachldssigung anderer Aufgaben fithren, eine Gefahr, die
bei der bescheidenen Finanzkraft (siehe Tabelle 5) unserer Dorfer
nicht von der Hand zu weisen ist. Welche Aufgaben bevorzugt wer-
den, entscheidet letzten Endes die Politik.

Die Kulturaufgaben werden heute am meisten bevorzugt. Das
Ziel der Politik ist die baldige Abschaffung des Analphabetentums auf
dem Lande. Wenigstens die junge Generation soll nicht Analphabet
bleiben. Abgesehen von inneren Gesichtspunkten kann diese Politik
nur durch die kulturelle und technische Entwicklung der Welt ge-
rechtfertigt werden. Die Dorfverwaltungen miissen ihre Dorfschulen
aus eigenen Quellen bauen. U. E. muB in dieser Beziehung den Dorf-
verwaltungen vom Staate geholfen werden.

Jedes Jahr miissen 3000 Dorfschulen erbaut werden. Dieses
Tempo wird noch 7-8 Jahre andauern. Es ist leicht zu verstehen, daB
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der Reihe nach erst die leistungsfahigsten, d. h. die groBen und rei-
chen Dérfer, ihre Schulen bauen, wahrend weniger leistungsfdhige
und daher hilfsbediirftigere Dorfer sich erst spdter an diese Arbeit
begeben werden. Natiirlich miissen nicht alle Dorfer, ob klein oder
groB, Schulen fiir sich bauen. Die Gesetze No. 3803 und 4274 sehen
vor, daB auch Hauptortschulen fiir die verschiedenen kleinen Dorfer
erbaut werden konnen.

Nach einem eingehenden Studium der Umstinde kann man fest-
stellen, wie solchen weniger leistungsfdhigen Dorfern Hilfe geleistet

wird.

Unsere Dorfer haben wiéhrend sechs Jahren (1938-43) 269, ihrer
Einnahmen fiir Agrar-, Okonomie- und o6ffentliche Dienste ausgege-
ben. In absoluten Zahlen ausgedriickt war das etwas weniger als 27
Millionen Pfund. Es kann nicht angenommen werden, daB diese Sum-
‘me fiir die wirtschaftliche Entwicklung des Landes eine bedeutende
Rolle gespielt hat. In Jahren, in denen die Landgemeinden ihre Lei-
stungsfihigkeit zum groBten Teil den langfristig produktiven Aufgaben
widmen, miissen MaBnahmen getroffen werden, die fiir die Erh6hung
der Kautkraft und der Leistungsfahigkeit einzelner Wirtschaften notig
sind. Wir hoffen, daB der ,Zirai Donatim Kurulu“ (Staatliches Amt
fiir landwirtschaftsbetriebliche Ausriistungen) und das , Ciftgiyi
Topraklandirma Kanunu® (Agrarreformgesetz) in dieser Beziehung
eine bedeutende Rolle spielen werden.

Il. Dorfverwaltungseinnahmen.

Im 3. Abschnitt des , Koy Kanunu“ (Art. 15-19) sind die Einnah-
mequellen der Dorfverwaltungen festgestellt. Der Titel des 3. Ab-
schnittes heiBt ,,imece und Dorfgeld“,

In den Dorfhaushaltspldnen sind die Einnahmen in folgende
5 Gruppen gegliedert:

I — ,Salma“ (eine bestimmte Umlage);

2 — ,jmece“ (unentgeltliche Dienstleistung);
3 — Gebiihren, Beitrdge und Ertrige;

4 — Soldatenfamilienunterstiitzung;

5 — Riickstande.

Mit einer Verdnderung in der Reihenfolge wollen wir diese ver-
waltungsmédBige Gliederung fiir unsere Darlegungen beniitzen.

JRp—
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1 — ,imece” (unentgeltliche Dienstleistung)?):

Der ,Imece” ist eine unentgeltliche Dienstpflicht. Er wurde erst
im , Koy Kanunu“ geregelt. Aber die Einrichtung des ,Imece“ spielt
seit Jahrhunderten im Gewohnheitsrecht eine bedeutende Rolle. Wir
miissen also zweierlei ,,lmece” unterscheiden: A) gewohnheitsrecht-
licher ,imece“, B) gesetzlicher ,imece*.

Der gewohnheitsrechtliche ,,imece* wird folgendermaBen definiert:
yDer imece” ist eine unentgeltliche Dienstleistung von Verwandten,
Nachbarn, bisweilen auch sdmtlichen Dorfeinwohnern bei einer
Haus-, Feld- oder Forstarbeit, die vom Arbeitsherrn nicht allein be-
meistert werden kann“?®). Nach der Arbeit wird den Mithelfern ein
Essen gegeben. Das Essen gleicht einem Dorffest. Wie diese Erldu-

terungen zeigen, ist der ,imece“ keine fremde Einrichtung fiir unsere
Landleute.

Als gesetzliche Dienstpflicht kann man drei Arten von ,lmece*
unterscheiden:

a — Unentgeltliche Dienstleistung (,,lmece” i. e. S.);

b — entgeltliche Dienstpflicht (sie ist voriibergehend und wird
nach den, gemdB dem ,Milll Korunma Kanunu®“ No. 3780
erlassenen Verfiigungen geleistet);

¢ — entsprechend dem Gesetz iiber Wege- und Briickenbau vom
2/6/1929, No. 1525 von Wegesteuerpflichtigen, die den
Handdienst vorziehen, geleistete Dienste.

Als Einnahme fiir Dorfverwaltungen kommt die unter a) erwihn-
te ,unentgeltliche Dienstleistung® in Frage. Die unter b) und ¢) er-
wahnten Dienstpflichten konnen wir hier nicht ndher erdrtern. Wenn
wir daher im folgenden von ,imece“ sprechen, so ist darunter die un-
entgeltliche Dienstpflicht in den Dorfern zu verstehen.

Die Bedeutung des ,,imece“ war schon bei der Annahme des
,Koy Kanunu“ bekannt; spéter hat er in vielen anderen Gesetzen
Platz gefunden. Mit der Zeit sind sogar die Bauerinnen unter ,imece*

4) Siehe den Aufsatz von Fehmi Yavuz in der «Tiirk Ekonomisi», Jahr-
gang 2, Heft 13, Seite 9-11: <«Tiirk Koyiinde lmece» (Imece im tiirkischen
Dorfe)

%) Siehe den Artikel von A. Caferoglu in der Vakiflar Denrgisi (Zeitschrift
fiir Stiftungen), Heft 2, Seite 190-191: «Tiirk teamiil hukukuna gore ictimai yar--
dim miiessesesi».
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-Verpflichtung gestellt worden. Heutzutage werden die Ortlichen
Agrar-, Okonomie-, Gesundheits- und Offentlichen Baudienste iiber-
wiegend mit Hilfe des ,imece” bewiltigt.

Die Tatsachen zeigen immer deutlicher, daB wir iiberall viele
Schwierigkeiten haben, die beseitigt werden miissen. Dieser Schwie-
Volkes voll ausniitzen. Deswegen miissen die ,,imece“-Angelegenhei-
ten eingehend untersucht werden. Bei ihrer Neuordnung sollten na-
mentlich folgende Gesichtspunkte ins Auge gefaBt werden:

A — Die Zahl der Gesetze, in denen ,Imece“-Dienste vorge-
schrieben sind, ist sehr gewachsen. Der Gesetzgeber hat sich des
oHimece® allzu liebenswiirdig angenommen und erwartet alles von
ihm. Das Malariabekdmpfungsgesetz, das Gesetz betr. Bekampiung
schddlicher Tiere, das Gesetz iiber Dorfschulen und Dorfinstitute, das
Gesetz betr. Dorfhebammen und Dorfgesundheitsbeamte — alle diese
Gesetze lehnen sich in erster Linie an den ,,imece® an.

Die oben genannten Gesetze (es gibt derer noch mehrere) miissen
von der ,imece“-Seite aus neu iiberpriift werden; denn jedes Geselz
enthélt ,imece-Bestimmungen, die auf die eines anderen keine Riick-
sicht nehmen. Nach den heutigen MaBnahmen ist es nicht ausge-
schlossen, daB die Landleute 50 oder mehr Tage im Jahre zur ,,imece*-
Leistung gezwungen werden.

B — Die praktische Durchfiihrung des ,imece“ muB durch eine
Verordnung geregelt werden. Diese Verordnung sollte dafiir sorgen,
daB der ,Imece” moglichst zu Zeiten geleistet wird, in denen keine
Gefahr besteht, daB die eigenen Betriebe der Landleute lahmgelegt
bleiben. Um diese Zielsetzung zu erreichen, kann man manche ort-
liche Unterscheidungen vornehmen.

C — Nach den Gesetzen iiber Dorfschulen und Dorfinstitute, und
Dorfhebammen und Dorfgesundheitsbeamte miissen die ,,imece®-
Pflichtigen auch in den Hauptorten (,,Bolge merkezleri“) arbeiten. Die
Hauptorte konnen weit entfernt von manchen Dérfern sein. Um das
Interesse der Pflichtigen zu wecken und ihre Gesundheit zu schonen,
ist die Losung der Frage der Wegegelder und der Verpflegung an den
Arbeitsstitten sehr bedeutungsvoll. Im Art. 91 des Forstgesetzes No.
3116 heiBt es: ,Solange sie Loscharbeiten leisten, ist den Pflichtigen
Brot zu geben, und zwar bei Staatsforsten seitens der Forstverwal-
tungen, bei anderen Forsten seitens der betreffenden Interessenten®.
Im selben Gesetze gibt es auch manche Bestimmungen iiber Wege-
gelder,
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D — Es wird zweckmdBig sein, wenn die Ausnahmen vom
yImece“ sorgféltig gepriift und, soweit moglich, die Pflichttage nach
rigkeiten konnen wir nur Herr werden, wenn wir die Arbeitskraft des
den materiellen Leistungsféhigkeiten bestimmt werden.

Im ErlduterungserlaB zum Dorfschul- und Dorfinstitut-Gesetz
(Art. 25) wird festgestellt, daB die armen Witwen, die vier, der Mut-

terfiirsorge bediirfende Kinder haben, vom ,lmece” ausgenommen
werden.

.

Unserer Meinung nach muB Armut und Witwentum ein hinrei-
chender Grund fiir die Befrejung einer Frau von ,imece* sein. Arme
Witwen, die drei, zwei Kinder, ja sogar nur ein unmiindiges Kind ha-
ben, zum ,Imece” zu verpflichten, bescnders aber manche von ihnen
mit «den reichen oder mittelreichen Nachbarn gleichpflichtig zu halten,
widerspricht der sozialen Gerechtigkeit.

Es ist hochst wahrscheinlich, daB auch andere Fragen bei der
Regelung der ,lImece“-MaBnahmen auftauchen werden. Bei der Lo-

sung jeder Art von Problemen kann man sich folgender Quellen be-
dienen:

a — Gesetze, die ,imece“-Leistungen vorgeschrieben haben.

b — Im Gewohnheitsrecht wurzelnder ,,imece®.

¢ — Ergebnisse der praktischen Durchfiihrung von ,imece*-
Bestimmungen.

d — Erfahrungen anderer Lander, die irgendeine Art von ,,imece”

gehabt haben.

2 — ,Salma“ (Umlage):

Die ,,Salma“ ist eine der bedeutendsten Einnahmequelien der
Dorfverwaltungen. Sie ist ein Uberbleibsel der Repartitionsteuern.
Den Unterschied zwischen ehemaligen Repartitionsteuern und ,,Sal-
ma‘ kann man so erkldren: ,,Salma“ wird nur fiir 6rtliche Bediirfnisse
der Dorfverwaltungen verteilt und erhoben; die Ertrdge von Repar-
titionsteuern aber wurden fiir solche Angelegenheiten verwendet, die
mit den ortlichen Dorfaufgaben nichts zu tun hatten.

»Wenn eine Geldaufbringung fiir Aufgaben innerhalb der Gren-
-zen eines Dorfes notig wird, kann man nach den Bestimmungen die-
ses Gesetzes auf BeschluB des Dorfrates die Einwohner des Dorfes
mit ,,Salma“ (Umlage) belegen* (,,Kéy Kanunu“, Art, 16).
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Wegen der Elastizitit dieser Bestimmung wurde der Art. 16 zwei-
mal gedndert; einmal durch das Gesetz vom 2/6/1934 No. 2491, und
dann durch das Gesetz vom 11/7/1938 No. 3664. Das Gesetz No. 3664
ist als ,,Salmagesetz* bekannt. In diesem heiBt es:

a — ,,Salma“ wird nach Haushaltungen verteilt. Wenn in einem
Hause verschiedene Familien mit eigenen Einnahmen wohnen, faBt
man sie als selbstdndige Haushaltungen auf (Art. 2). Diejenigen, die
nicht in einem Dorfe wohnen, aber im Dorfe materielle Interessen ha-
ben, miissen ebenfalls ,,Salma“ bezahlen (Art. 3).

b — ,.Salma“ wird nur fiir obligatorische Aufgaben und die Ge-
hilter des Dorfpersonals umgelegt; fiir andere Zwecke darf keine
»oalma® umgelegt werden (Art. 3).

¢ — Bei der Festsetzung der ,,Salma“~Anteile wird die Zahlungs-
fahigkert der Familien vor Augen gehalten. Die Abgabe der Pflichtigen,
die nicht im Dorfe wohnen, wird gemdB ihren materiellen Interessen
berechnet (Art. 27).

d — Die Hochstgrenze der ,,Salma“ darf 20 Pfund nicht {iber-
schreiten (Art. 2). Das Gesetz stellt auch fest, wie die ,,Salma“-
Listen verdffentlicht werden sollen und welche Beschwerdemdglich-
keiten es gibt. Der Weg zum Staatsrat als Beschwerdestelle steht
nicht offen. Letzte Entscheidungsstelle fiir , Salma“-Beschwerden ist
der Gouverneur (in den Provinzen) oder der Landrat (in den Krei-
sen). Man %kann die ,Salma“ auch mit Naturalien bezahlen. In
verschiedenen Gegenden werden iiberwiegend die Gehilter des Dorf-
personals in Form von Ernte-Anteilen bezahit.

Folgende Tabelle (No. 3) zeigt die Ertrige der ,,Salma“:



Tabelle No. 3

Salma-Ertrige

(in 1000 Pfund)

Verwaltungs- 1038 1039 1940 1941 1042 1943
einheiten
Tiirkei G. | 9555 422 | 8977 43,4 | 8229 41,3 7207 31,7 9104 354 | 8971 <39
. e 1969 9,2 1764 8,60| 1871 9,4 2017 8,8 2781 10,8 | 7299 18,8
, S.| 11524 51,4 | 10741 52,0 | 10100 50,7 | 9224 40,5 | 11885 46,2 | 1627. 42,0
AgriProv. G. 32 36,2 28 32,1 52 42,2 35 34,4 44 33,4 65 33,4
, = 18 19,6 15 17,4 24 19,6 16 15,2 28 21,8 30 15,4
L s 50 55,8 43 495 76 61,8 51 49,6 79 55,2 95 48,8
Balikesir G. 395 30,2 352 20 258 26,1 193 17.5 225 16,8 264 13,4
.-y 71 5.4 60 4] 60 0,1 74 6,7 85 6,3 206 10,4
iy S. 466 35,0 412 34 318 32,2 207 24,2 310 28 470 23,8
Tekirdag G. 154 22,5 153 30,4 117 28,0 111 21,9 113 24,5 150 29,8
2 K 92 13,3 64 12,7 63 13 66 13 48 10,4 36 7.2
& s 246 35,8 217 43,1 170 41,0 17/ 34,6 161 34,9 186 37
Afyon G. 246 44,8 243 46,7 176 43,5 86 17,9 157 25,8 279 20,3
FEN 73 13,3 62 11,8 58 14,4 65 13,5 123 20,9 195 9fsa
i 9 319 58,1 305 58,5 234 57,9 151 31,4 280 47,7 474 51,6
Diyarbakir G. 91 52,6 08 52,2 104 62 128 56,7 110 58,4 181 61,3
o N. 34 20 " 13 5,7 26 14 50 16,8
¥ S. 125 72,6 08 52,2 104 62 141 62,4 136 72,4 231 78,1
G. = Geld, N. = Naturalien, S. = Summe

UABUI[EAISALIO(] URUOSDIITY 18] Udsamzueur, SB(]

608
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Wenn wir die Tabelle eingehend studieren, konnen wir folgende
Punkte feststellen:

a — Die verhdltnismdBige Bedeutung der ,Salma“ war nie
weniger als 40 Prozent.
b — Die ,,Salma“ wird meistens mit Geld bezahlt. Die verhalt-

nismaBige Bedeutung der Naturalien-,,Salma“ lag bis 1934 immer
unter 10%, ist aber zum ersten Mal im Jahre 1943 auf 18,8% gestic-
gen. Bevor wir die Zahlen, die Einzelheiten betreffen, zur Verfiigung
haben, konnen wir nicht sagen, ob und wieweit diese Entwicklung
weitergehen wird. Diese Situation diirfte aber mit den Schulbauten
in Zusammenhang stehen. Wahrscheinlich ist ein Teil der Bauma-
terialien, die von den Bauern in natura geliefert wurden, in diesem
Posten enthalten.

¢ — In den Ostprovinzen ist die verhiltnismiBige Bedeutung der
»Salma* groBer als im Westen.

Die Obergrenze von 20 Pfund darf nur zwecks Unterstiitzung der
hilfsbediirftigen Soldatenfamilien iiberschritten (hochstens verdop-
pelt) werden. Weder das Gesetz fiir Dorfschulen und Dorfinstitute
noch das Gesetz fiir Dorfhebammen und Dorfgesundheitsbeamte ent-
halt eine Bestimmung, die eine Uberschreitung der Obergrenze von
20 Pfund zuldBt. Solange diese bestehen bleibt, konnen die Erforder-
nisse der letztgenannten zwei Gesetze nur sehr schwer erfiillt wer-
den. Vielleicht werden manche Verwaltungschefs auf Grund ihrer Er-
fahrungen einen Ausweg finden kénnen. Wir sind aber iiberzeugt, daB
fiir die ,,Salma“ ein einheitlicher MaBstab gefunden werden muB.

Andererseits hat die im Jahre 1939 festgesetzte 20-Piund-Ober-
grenze ihre urspriingliche Bedeutung lingst verloren. Diese Ober-
grenze sollte etwas erhoht werden; fiir die im Dorfe materielle Inter-
essen besitzenden Stadteinwohner kann man eine noch hohere Ober-
grenze festsetzen. Wie wir aus manchen Staatsratsbeschliissen erse-
hen, haben sich solche Hofbesitzer nicht wegen der Unertrdglichkeit
ihrer ,,Salma“-Anteile beschwert, sondern sic behaupteten, daB sie
i‘hre Hofe durch eigene Warter und Leute bewachen lieBen. Der
Staatsrat hat aber ihre Behauptungen zuriickgewiesen und die Be-
schliisse der Dorfrite bestatigt®).

Fiir die ,,Salma“ gibt es keine festen gesetzlichen MaBstdbe. Das
Steuerobjekt und die Steuerbemessungsgrundlage sind unbekannt.

°) Devlet Surast Kararlar Mecmuasi; Band I. No. 3, Seite 71-72. — Devlet
Surast Karalar Mecmuasi; Band I, No. 5, Seite 84. — Devlet Surasi Kararlar
Mecmuasi; Band I, No. 7, Seite 53.
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Die im ,Salma“-Gesetz (3664) verwendeten Begriffe ,,nach Wohl-
habenheit und ,nach Zahlungsfihigkeit der Haushaltungen“ sind nur
abstrakter Natur.

Es wiirde zweckmaBig sein, wenn man fiir ,,Wohlhabenheit* und
nZahlungsfahigkeit“ objektive und konkrete MaBstédbe finden wiirde.
Diese MaBstibe konnten nach Gegenden variieren. Je nachdem kann
man die Zahl der Zugtiere, des Viehs und der Schafe; fiir Felder und
Weinberge die FlachengroBe; fiir Feigen-, Zitronen-, Apfelsinen- und
Olivenfelder die Zahl der Bidume oder die FliachengroBe usw. als
MaBstibe einfithren.

Wenn wir die ,Salma“-Bestimmungen theoretisch vervollstindi-
gen wollen, diirfen wir nicht die Verwirrung vergessen, die bei der
praktischen Durchfiihrung vorkommen kann. Nach den Erfahrungen
mancher Verwaltungschefs betreffen die ,Salma“-Riickstinde meis®
wohlhabende Leute. Diese Tatsache zeigt, daB auch objektive MaB-
stdbe der Gerechtigkeit nicht vollkommen geniigen konnen. Um die
noalma“ gerecht verteilen zu konnen, muB die theoretische Vervoll-
stindigung durch ein strenges Kontrollverfahren ergdnzt werden.

3 — Gebiihren, Beitrige und Ertrage:

,Imece“ und ,,Salma®“ sind keine modernen Kommunaleinnahme-
quellen, wie Gebiihren, Beitrdge und Ertrige. Wie die Tabelle No. 6
zeigt, ist jedoch die pozentuale Bedeutung der letztgenannten Quel-
len nicht groB.

Wir wollen diese Quellen nur aufzdhlen, ohne auf Einzelheiten
einzugehen:

I — Dorfvermdgen:

A — Anstalts. oder Verwaltungsvermdgen (,,Orta mal-
lar)

B — Betriebsvermogen:
a — Felder, Girten, Wilder.
b — Léaden, Lager, Miihlen... usw.
¢ — Stiftungen.

Il — Beitrdge, Gebiihren und Preise:
a — Stempelgebiihren,
b — Steinbriiche-, Kalkofen-, Ziegeleigebiih-
ren... USw.

¢ — Fahren- oder Boots-Preise und -Gebiihren.
d — Schlachthofpreise.
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Il — Kleine Steuern:
a — Spielsteuer (nach dem Gesetz No. 3434)
b — Tierumsatzsteuer (,,ihtisap resmi‘‘).,
IV — Geschenke.
V — Strafgelder.
VI — Anleihen. il
Das innenministerium hat in seinem Rundschreiben vom
31/7/1942 No. 632-612/14069 unter anderem auch zahlreiche, die
Dorifinanzen betreffende Fragen beriihrt. Nach diesem Rundschreiben
milssen die Dorfverwaltungen ihre Einnahmen aus den oben aufge-
zdhlten Quellen (1938-41) sowie ihre Vermdgensbestinde mitteilen.
Es miiBten die Ergebnisse dieser Antworten von zehntausenden von
Dorfern verdffentlicht werden, damit wir uns iiber die betreffenden
Einnahmequellen informieren konnten.

4 — Soldatenfamilien-Unterstiitzungseinnahmen:

Was wir oben bei der Betrachtung ven Ausgaben fiir Sol-
datenfamilien-Unterstiitzung gesagt haben, gilt auch hier.
5 — Riickstédnde:
Hierbei handelt es sich wm keine selbstandige Eilma'h‘meqvu-elief;'
Wie die Erfahrungen zeigen, kommen in den Dorfern nur die Riick-
stinde der ,Salma“ in Frage. Dieser Posten wird seit 1942 in den

Dorfhaushaltspldnen aufgefiihrt. Eine nach Namen aufgestellte Riick-
stande-Liste muf dem Haushaltsplan beigefiigt werden.

III. Dorfbudgets 7).

Die Dorifinanzen und die Haushaltsgewohnheiten stehen bei' uns
noch in der ersten Entwicklungsperiode. Deswegen ist die praktische
Durchfithrung der Budget- und RechnungsmaBnahmen nicht iiberall
gut eingebiirgert und 14Bt oft viel zu wiinschen {ibrig.

Budget- und Rechnungsvorschriften wurden erst durch die ,,Rech-
nungsordnung der Dorfverwaltungen vom 21/1/1942 eingefiihrt.
Frither wurde die Angelegenheit durch Rundschreiben geregelt. Das
bekannteste Rundschreiben vom 1/12/1937 No. 10162 trug die fol-
gende Aufschrift: ,,Anweisung betr. die Dorfbudget- und Rechnungs-
biicher sowie Tabellen und Quittungsmuster®.

Das Dorfbudget wird von dem, unter dem Vorsitz des Dori-

") Siehe den Aufsatz von Fehmi Yavuz in der «Siyasi llimler Mecmuasi?,
Heft 170: «Koy biitgeleri».
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schulzen stehenden Dorfrat vorbereitet. Die Einnahme- und Ausgabe-
Seiten miissen zusammen festgestellt werden. Wenn sich ergibt, daB
die Einnahmequellen, auBer der ,,Salma“, keinen ausreichenden Er-
trag abwerfen, dann muB der Fehlbetrag durch ,Salma“ ausgeglichen
werden. Die Budgetperiode betrigt, wie bei anderen offentlichen Kor-
perschaften, ein Jahr. Das Finanzjahr fing vor 1936 am 1. Mdrz an und
dauerte bis zum letzten Februartage. 1936 wurde es mit dem Kalen-
derjahr vereinigt.

Je nach der Zugehdrigkeit der Dorfer werden die Budgets ent-
weder vom Vali (Gouverneur) oder vom Kaymakam (Landrat) be-
stitigt. Die Durchfithrung der Budgets ist ebenfalls sehr einfach; sie
obliegt im wesentlichen dem Dorfschulzen. Die Einnahmen werden im
Namen der Dorfkassen (,,Koy Sandigi“) einkassiert und ausgegeben.
Weil die Dorfer auch Naturaleinnahmen haben, miissen sie Lager-
rdume einrichten. Die Dorfkasse ist ein abstrakter Begriff und um-
faBt auch die Lagerrdume.

Die Dorfbudgets werden bei der Durchfithrung vom Dorfrat be-
aufsichtigt. Am ersten Tage jedes Monats muB der Dorfschulze dem
Dorfrat iiber den vergangenen Monat mit allen Unterlagen Rechnung
abstatten. Nach der Kontrolle wird eine Tabelle aufgestellt und unter-
zeichnet. Die 12 Tabellen, die zu einem Jahr gehoren, bilden das Ist-
budget des betreffenden Jahres.

Wie wir oben erwdhnt haben, sind die Rechnungsgewohnheiten
in den Dorfern noch nicht gut eingebiirgert. Die Vorbereitung, Durch-
fiihrung und Aufsicht der Budgets wird nicht iiberall vorschriftsmiBig
durchgefiihrt. Viorldufig halten wir die ,6ffentliche Meinung® fiir die
beste Garantie fiir die Rechnungsangelegenheiten der Dérfer.

1V. Allgemeine Probleme.

In diesem Abschnitt wollen wir die Dorffinanzen als Ganzes be-
trachten und unter folgenden Gesichtspunkten darstellen:

1 — Zunahme der Ausgaben;

2 — Ausgaben pro Kopf;

3 — durchschnittliche Budgetsumme eines Dorfes;
4 — verhéltnismadBige Bedeutung der Dorffinanzen;
5 — Finanzausgleich.

1 — Zunahme der Ausgaben:

Dieselbe zunehmende Tendenz, welche bei den Ausgaben der
Staats- und anderen Gemeindeetats festzustellen ist, kann man auch
bei den Dorfverwaltungen beobachten. Also: das ,,Gesetz der wach.
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senden Ausgaben“ herrscht auch auf diesem Gebiet. Neben dufer-
lichen Steigerungs.Ursachen, wie Entwicklung der Geldwirtschaft und
Verbesserung der Budgetmethoden, spielen in unseren Dorfern auch
die echten Zunahmeursachen, wie die Verwirklichung der obligato-
rischen und freiwilligen Aufgaben, die durch das ,,Koy Kanunu®, Art.
13 und 14, vorgeschrieben sind, eine groBe Rolle. Die sozialen, oko-
nomischen und hygienischen Leistungen der Dorfer werden sich ver-
mehren miissen, wenn wir unseren internationalen Platz auch im
Dorfleben sichern wollen. Die Budgetzahlen fiir 192438 sind diirftig
und lassen viel zu wiinschen iibrig; auBerdem beruhen sie meistens auf
Schitzungen. Die Summe der Dorfbudgets wurde z. B. im Jahre 1934
auf 4 Millionen geschdtzt. Selbst in einem umfangreichen Buche, das
anldBlich des ersten Agrarkongresses im Jahre 1931 erschien, wurde
gesagt, daB eine Auseinandersetzung mit den Dorfverwaltungsein-
nahmen und -ausgaben nicht notig sei, da diese Zahlen keine bedeu-
tenden Summen ausmachen. (,,Ihtisas Raporlart“ des ersten Agrarkon-
gresses, Seite 1918.)

Wenn wir annehmen, daB die Budgetzahlen im Jahre 1934 vier
Millionen tiirkische Pfund betrugen, so sehen wir eine Erhéhung von
neun und einem halben Male im Jahre 1943. Nach den Rechnungen
des Innenministeriums betrugen die Budgetzahlen 1935 (ohne ,,ime-
ce“) zehn Millionen und 1936 zwolf Millionen. Seit 1937 wurden auch
die ,,lmece“~Zahlen in die Budgets aufgencmmen. (Betr. der Zunahme
1938-43 siehe Tabelle 1.)

Diese Zunahme kann nicht allein durch die Entwicklung der
Leistungen erkldrt werden. Die Aufnahme von Steuerriickstinden und
»imeces® in die Budgets haben auch in dieser Beziehung eine Rolle
gespielt. Trotzdem aber darf man die Zunahme der Dorfverwaltungs-
leistungen nicht verachten.

Wir halten es fiir sicher, daB die Zahlen von 1944 und 1945 be-
deutend gréBer geworden sind. Wenn die Schulbautitigkeit nichts
von ihrer Bedeutung verliert (im Jahre 1945 miissen 3000 Schulge-
baude errichtet werden und diese Téatigkeit muB sieben bis acht Jahre
andauern) und die Wohnungsbauten und Feldenteignungen fiir Dorf-
hebammen und Dorfgesundheitsbeamte nach dem Gesetze von 1943
No. 4459 rasch entwickelt werden, werden wir in der Zukunft noch
groBere Zunahmen erleben.

2 — Ausgaben pro Kopf:

Wie wir oben festgestellt haben, werden nicht simtliche Dérfer
durch das , Koy Kanunu“ verwaltet (Seite 1). Wir wissen aber nicht,
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wieviele Einwohner die Dorfer haben, fiir die das ,, Koy Kanunu® gilt.
Um diese Zahl zu ermitteln, haben wir manche Bereinigungen vor-
nehmen miissen, auf deren Einzelheiten wir nicht eingehen wollen.
Begniigen wir uns damit festzustellen, daB wir die Einwohnerzahl eines
Dorfes, in dem das , Koy Kanunu“ nicht herrscht und in dem daher
kein Budget auigestellt wird, mit 100 angenommen haben. Die fol-
gende Tabelle wurde nach einer solchen Bereinigung zusammenge-
stellt und zeigt die Pro-Kopf-Ausgaben in den Dorfern:

Tabelle No. 4 Ausgaben pro [Kopf fiir Dorfdiensle (in Kurusg)

Verwaltungseinheiten 193811939011940] 1941194211943 (1944
Tiirkei 189 | 181 | 174 | 199 | 225 | 339
Afyon  (Provinz) 220 | 208 | 162 | 193 | 235 | 362 | 532
Agr1 § 205 | 198 | 283 | 236 | 301 | 445
Diyarbakir 145 | 157 | 140 | 190 | 157 | 228 | 384
Balikesir ¥ 355 | 331 | 270 | 300 | 366|538
Foga (Kreis) 214 2251329 | 584
Sartkanmg  , 123 | 151 | 135 | 93 | 248 | 365 | 887
Urgiip " 64 go I3 [Nl 145l EaaT] 230 || 346

In einem Bericht des Innenministeriums wird festgestellt, daB der
Landesdurchschnitt (Tiirkei) 130 Kurus war und fiir verschiedene
Gegenden zwischen 22 (Mindestdurchschnitt fiir Mug) und 299 Kurug
(Hochstdurchschnitt fiir Kirklareli) lag (,,Belediyeler Dergisi®, Heft
19, Seite 43.45, Jahrg. 1937).

3 — Durchschnittliche Budgetsumme eines Dorfes:

Zur weiteren Aufhellung der Dorffinanzprobleme erscheint es
zweckmiBig, eine Tabelle fiir die durchschnittlichen Budgetsummen
zu .geben:

Tabelle No. 5 Durchschnittliche Budgetsummen (in Pfund)
Verwaltungseinheiten 193811939 1940|1941 |1942{1943 | 1944
Tiirkei (Landesdurchschn.) 742 | 7101 684 | 780 | 881 |1327
Afyon (Provinz) 1193 {1094 | 850 |1012 {1233 {1935 |2732
Agri i 418 | 405 | 576 | 481 | 615 | 908 | 985
Balikesir i 1732 {1615 |1316 |1462 (1785 |2619
Diyarbakir % 219 | 238 | 212 |287"] 238°|"375 | 58]
Foga (Kreis) 1707 1792 2614 |4639
Sarikamisg g 487 | 597 | 535 | 370 | 982 {1444 |3500
Urgiip i 438 | 655 | 890 | 989 |1079 {1566 |2352
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Die Tabelle zeigt, wie die Zahlen sich in gewissen Provinzen
und Kreisen entwickelt haben. In unseren Dorfern sind nur zwei haupt-
siachliche Einnahmequellen, nidmlich ,Imece” und »Salma“, vo_rhan—
den. Die Zunahme bei den durchschnittlichen Budgetzahlen bedeutet
daher nichts anderes als eine Zunahme dieser beiden Abgaben.

4 —. VerhaltnismaBige Bedelitung der Dorifinanzen:

Bei den offentlichen Ausgaben spielen die Gemeindeausgaben,
neben den staatlichen, eine groBe Rolle. Wir haben drei Arten von
Gemeinden zu unterscheiden:

a — Provinzen;
b — Stadtgemeinden;
¢ — Dorfgemeinden.

Professor Ernst Reuter hat einmal den verhiltnismaBigen Anteil
der zwei ersten Gemeindearten an den 6ffentlichen Ausgaben fiir 1936,
37 und 38 berechnet. Nach seinen Feststellungen betrug dieser Anteil
im Jahre 1936 19%, 1937 18,6%, und 1938 20,2%.

Wenn wir diese Rechnung durch das Hinzufiigen der Dorfanteile
ergidnzen, so erhalten wir folgende Prozentzahlen: fiir 1937 23%, fiir
1938 24%. (Die Zahlen fiir 1936 sind nicht ganz zuverldssig.)

In den modernen europdischen Lindern erfiillen die Gemeinden
etwa 50% der Offentlichen Aufgaben. Die Entstehung der zentralisti-
schen Staaten hat die Bedeutung der Gemeinden nicht ganz wunter-
driicken konnen. Mit der Zeit werden auch unsere Gemeinden ihre
Leistungsfahigkeit erweitern konnen. Die Dorfer sind jetzt mit der
Grundsteinlegung beschaftigt. Die eigentlichen Kommunaldienste wer-
den sich erst allmédhlich entwickeln.

5 — Finanzausgleich:

In vielen Lindern, in denen es verschiedene, einigermaBen selb-
stindige Offentliche Verbdnde gibt, ist das Problem zu 10sen, was fiir
Einnahmequellen fiir die betreffenden Verbdnde in Frage kommen,
damit sie ihre Aufgaben erfiillen konnen.

Dieses Problem wird nicht iiberall gleichartig gelost. Auf diesem
Gebiet spielen Verfassung, Weltanschauung und Geschichte der Lin-
der eine gewisse Rolle.

In der Tiirkei hat sich der Begriff , Finanzausgleich“ noch nicht
sehr stark durchgesetzt. Im Rechnungsgesetze (,,Muhasebei Umumiye :
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Kanunu“) No. 1050, Art. 26, finden wir folgende Bestimmung:
»++.Die Einnahmengesetze der Provinzen und der Stadtgemeinden
sollen mit der Zustimmung der Finanzministeriums vorbereitet wer-
den. Wie Cezmi Er¢in in seinem Buche ,Mahalli idareler Maliyesi“
(Seite 8) festgestellt hat, wird diese Bestimmung nicht vollkommen
durchgefiihrt. Bei der Besprechung in den verschiedenen Kommissio-

nen der Nationalversammlung konnte der Ausgleich einigermaBen er-
reicht werden.

In den Dorfern gibt es zwei hauptsiachliche Einnahmequellen:
»Salma’ und ,,imece”.

Tabelle No. 6 Einnahmeauszug der Dorfverwaltungen fiir die

Jahre 1938-43

. Summe fiir die Durchschnitt Prozen'tualt.z.r,Durch-
Einnnahmequellen i y schnitt fiir sechs
sechs Jahre fiir sechs Jahre Jahre
Salma 69 748 000 11 624 000 47
{mece 34 328 000 5 721 000 24
Beitrage, Gebiih-
ren, Ertrige 31 187 000 5 198 000 19
Summe 135 263 000 22 543 000 90
Riickstinde - — 8
SoldatZ familien-
beihilf e = == 2
a — Die Riickstinde wurden erst in den letzten drei Jahren in das

Budget aufgenommen.

b — Die Unterstiitzung fiir Soldatenfamilien wurde erst in den letzten
zwei Jahren in das Budget aufgenommen.

»Salma“ und ,,imece“ bringen 71% der Dorfverwaltungseinnah-
men ein. Als ,,Riickstinde“ kommen nur ,Salma“-Riickstidnde in Fra-
ge. Soldatenfamilien-Unterstiitzungseinnahmen sind ebenfalls iiber-
wiegend aus ,,Salma“ und ,Imece® zusammengesetzt. Als Gebiihren-,
Beitrdge- und Ertrags-Einnahmen bleiben nur 19%. Wenn wir in die
Einzelheiten hineingehen, werden wir ungezdhlte Dorfer sehen, in de-
nen auBer ,Salma“ und ,Imece” keine andere Einnahmequelle vor-
handen ist.

Die baldige Abschaffung der ,,Salma“ ist eins der Ziele des In-
nenministeriums. Fiir den ,imece“ sind die Umstinde ganz andere.



218 Fehmi Yavuz

Zur Erfiilllung der Dorfaufgaben sieht der Gesetzgeber im ,Imece*
eine Art Zauberstab.

Wenn es an Kapital und an anderen Einnahmequellen, auch fiir
einzelne Wirtschaften, auf dem Lande fehlt, bleibt nichts anderes
iibrig, als die Menschenkraft in Bewegung zu setzen. Aber die den
mimece” betreffenden Bestimmungen miissen grundsatzlich iiberpriift
und umgedndert werden.




