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Mefhumla ilgili meseleler :

Umumiyetle yabanci literatiirdeki yerlesmis mefhumlarin dili-
mize aktarilmasinda, biiyiik giicliiklerle karsilagilmakta, bazen bun-
lar olduklari gibi kullanilmakta, bazen de tiirkce bir karsilik bul-
maga gayret edilmektedir. Hangisinin tercihe sayan oldugu husu-
sunu miinakasa edecek degiliz. Fakat ilmi istilahlarda, her ne ge-
kilde olursa olsun, yeknesakligin tesisi bir zaruret olarak kargimiza
citkmaktadir. Ancak bu suretle karsilikli miinakasalar saglam bir
mesned bulabilecektir. Bu mesele, mevzuumuz bakimindan biiyiik
bir ehemmiyet tasimaktadir. Asagidaki izahlarimizdan da anlasila-
cag1 vechile mefhum meselesi, mevzuumuz icinde tam bir kesmekesg
manzarast arzetmektedir. Bu durumun mahzurlar: iiniform tabir-
lere gitmenin fayda ve zarureti, izah edilemiyecek kadar agciktir.

Mevzuumuza temas eden hemen hemen biitiin miielliflerin, bir-
birinden farkli tébirlerle, ayni meseleyi izah ettiklerini séylemek
fazla, miibalagali bir iddia olmiyacaktir. Tetkiklerimiz esnasinda,
birbirinden farkli olarak ayni mefhumu izah eden 15 - 20 ayr1 tabir
teshit etmis bulunmaktayiz. Bu vaziyet de durumun ne kadar tet-
kike sayan oldugunu bize agikca gostermektedir.

Halbuki garp kaynaklarinda tibirler teessiis etmis, birbirinden
ayr1 kullanis sekilleri terkedilmigtir. Umumiyetle Ingilizce eserler-
de mevzuumuz «Labor Turnover» yahut «Turnover of Labors diye
isimlendirilmektedir.Fransa'da ise«Pourcentage de rotation du per-
sonnely tabiri kullanmilmaktadir['].

Memleketimizdeki duruma gelince, «isci degismeleris[?], «Is-
yerlerine girig-cikis hareketleri»[*], «girip-cikmalar (fluctuation)sy,

[1] Bk. Ozeken, A. Ali: Tiirkiye Sanayiinde Isciyi Barindirma Problemi;
I¢timai Siyaset Konferanslari, Uclineti kitap, s. 105. i

[2]Bk. Sutherland, John: Tiirk Iscisinin Korunmasi, Caligma, sayi: 5, s. 64.

[3] Bk. Zadil, Ekmel: Ig ve Isci Bulma Hizmeti, Mahiyet ve Vazifeleri.
I¢timai Siyaset Konferanslari, Dordiincii kitap, s 26.
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«Fliiktiiasyonlars [*], «Girip-Cikma Akisi» [°], «Isci Hareketle-
ri»[*], «Is Degistirmeleri Orani» [7], «Degisen Isci», «Isci Degigim
Nisbeti»[*], «Is Hareketleri»[®], «Iscilerin Tebeddiilii»['°], <<1§§inin
Isyerini Degistirmesi»[''], «Is¢i Istikrarsizligi»['*] gibi farkli ta-
birlere rastlanmaktadir. Bazen de muayyen bir kelime kullanmak
yerine tarif ve tasvir eden ciimlelerle karsilagilmaktadir('*].

Diger yandan, uzun yillardanberi iktisadi Devlet Tesekkiilleri
ile ilgili istatistiki rakamlar ve aragtirmalar nesreden Bagvekflet
Umumi Murakabe Heyeti raporlar1 da mefhum hususunda, biiyiik
bir vuzuhsuzluk igindedir. Hattd ayni miiesseseye ait, birbirini tgq-
kip eden iki yi1lik raporda, degigik tabirlere rastlanmaktadir, Bir
fikir vermek icin bazi misallere isaret etmek istiyoruz. «Isci Devir
Stir'atis [ ], «Isci Degisiklikleri»['*], «Is¢i Harekdti» [*], «Kadro

[4] Bk. Tuna, Orhan: Sanayilesmenin Calisma Hayatindaki Tesirleri;
Antalya Universitesi Haftasi, Istanbul, 1957, s. 6, 14,

[5] Bk. Pmar, Saffettin: Zonguldak Komir Havzasimin Igci Iskan Po-
litikasi, Is Mecmuasi, sayl: 38, s. 28. i
[6]1 Bk. Dalsar, Fahri: Ayvalik Bolgesinde Iscilik, Calisma, sayl: 11, s, 61.
[7] Bk. Sare, Omer Celal: Sanayi Davamiz, 6 mec1 Universite Haftasa,
Konya, s. 17.

[8] Bk. Ozeken: Tiirkiye Sanayiinde Isciyi Barimmdirma Problemi,
8, 105, -

[9]1 Bk. Hatiboglu, Zeyyat: Igletme Iktisadi ve Idaresi (Umumsi Esas-
lar), Vecihi Ibak Matbaasi, Istanbul, 1957, s. 161.

[10] Bk. Somervell, Hines, Whittlesey, Kammerer, Gardner, Smith,
Dorr, Wadsted, Wright, Trivanovith: Tiirkiye'nin Iktisadi Bakimd
Bir Tetkiki; 1933 - 1934, Ankara, s. 238 ve devami.

[11] Bk. A. §/50: Istanbul Pamuklu Iplik-Dokuma Sanayi T.A.0., ikt.
Fak. Igletme Iktisad: Enstitiisti, s. 1.

[12] Bk. Milletlerarasi Calisma Bilirosu Misyonu Tarafindan
Cumhuriyeti HiikGmetine Sunulan Rapor, Ankara, 1950, s. 281.

[13] Bir makalede «... Elemanlarin muayyen zamanlar zarfinda degig-
mesi (turn over) tetkik edilmelidir.» denilmektedir.

Bk. Kerimol, Miieyyet; Mensucat Sanayiinde Organizasyon;
Meslek Dergisi; cilt: VII; sayi: 5, s. 166.

[14] Bk. Stimerbank Tiirkiye Demir ve Celik Fabrikalar Miiessesesi
1944 yi1li Umumi Murakabe Heyeti Raporu; 1945, s. 17. Son yillarda nesredilen
bir eserde «Igci Devir Siir'ati» tabiri, «Igci Devir Nisbetini» ifade igin kulla-
nilmigtir, Bu eserde «Bundan bagka, is¢i hareketleriyle ilgili olarak isci devri
de onemlidir. Tgci Devir Siir'ati fazla olan igletmelerde...» denilmektedir,

Bk. Olug, Mehmet; Isletme Organizasyonu ve Sevkii Idaresi, Birineci cilt,
Sermet Matbaasi, Istanbul, 1959, s. 108.

[15] Bk. Malatya Bez ve Iplik Fabrikalari T.A.S. 1943 Umumi Mura-
kabe Heyeti Raporu, Ankara, 1944, s. 32.
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Harekati»['7], «Amele Cirosu»['*] gibi degigik isimlere sik sik ras-
lanmakta, bazen cikig nisbeti, bazen giris nisbeti, bazen ise bunla-
rin haricindeki diger bir nisbet Isci Devir Siir’ati diye isimlendiril-
mektedir. Isimlerde goéziiken farkliliklar, ayni zamanda hesaplama
metodlarinda da kargimiza cikmakta, vasatiler, miiddetler de ekse-
riya degismektedir['?].

Diger yandan, Istanbul isgiicii anketine ait terim cetvelinde
«Labor Flux Rates kargiligi «Isci Devir Nisbeti», Labor Turnovers
kargiligr «Isci Giris ve Cikigi» tabirleri kullanilmaktadir[2].

Son yillarda umumiyetle diger bir tabirin de sik sik kullanil-
digin1 gérmekteyiz. Bu tabir «igci Devri» dir. Gerci Basvekalet Mu-
rakabe Heyetinin eski tarihli raporlarinda da bu terime rastlan-
makta ise de[*'], bunlar «Isci Devir Siir’ati» gibi farkl halleri de
muhtevi bulunmaktadir, Halbuki son nesriyatta «Isci Devri» ni yer-
lesmis bir mefhum olarak kullananlara rastlanmaktadir[2?]. «Isci
Devrisni hilen tereddiitle kullananlar mevcut ise de[* ], tabir artik
resmi nesriyata da girmis bulunmaktadir[*'].

[16] Bk. 1942 Basgvekalet Umumi Murakabe Heyeti Seliiloz Sanayi Mii-
essesesi Raporu, Ankara, 1943, s. 17.

[17] BKk. Siimerbank Seliiloz Sanayii Miiessesesi 1945 Yili Umumi Mu-
‘rakabe Heyeti Raporu, Ankara, 1946, s. 7.

[18] Bk, Um. Mu. He. Tiirkiye Seker Fabrikalari Anonim Sirketi 1940
Yili Raporu, s. 19.

[19] Tekrarlara yol acmamak icin biz sadece yukarida siraladigimiz
tabirler haricindeki degisik sekilleri gosterdik. Halbuki yukarda zikredilen te-
rimler de sik, sik kullanilmaktadir.

[20] Bk. Is ve Isci Bulma Kurumu Biilteni: Sayi: 68, 2 Mayis 1958, s. 9.

[21] Bk. 1942 Bagvekalet Umumi Murakabe Heyeti Seliiloz Sanayii Mii-
essesesi Raporu; Ankara, 1943, s. 17.

[22] BKk. Zaim, Sabahaddin: Istanbul Mensucat Sanayiinin Biinyesi ve
Ucretler: Sermet Matbaasi, Istanbul, 1956, s. 309.

Bk. Mihcioglu, Cemal: Personel Idaresinde Beseri Miinasebetlér; Son Ha-
vadis Matbaasi, Ankara, 1955, s. 103.

Bk. Ari, Oguz: Simnai Isyerlerinde Tatbik Edilen Testlere Dair; Calisma
Vekaleti Dergisi, Cilt: IV, Sayi: 1, s. 6.

[23] Bir makalede gbyle bir ciimleye rastlanmistir: «Girig cikig hare-
ketleri (igci devri) eskiye nazaran cok azalmigtir.»

Bk. Zadil, Ekmel: Iscilerin Kara ve Kararlara Istirak Haklar1; Sosyal Si-
yaset Konferanslari; Beginci kitap, s. 57.

[24] Bk. Sanayide Nezaretci; Vekaletlerarasi Prodiiktivite Komitesi,
Sanayi Merkezi, Dogug Ltd. O. Matbaasi, Ankara, 1956, s, 14.

Bk. Is Ahengi: Vekaletlerarasi Prodiiktivite Komitesi, Sanayi Merkezi;
Dogus Ltd. O. Matbaasi, Ankara, 1957, s. 7.
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Biitiin bu inkisafi nazar1 dikkate alarak, tecaniisii bozmamak
endigesi ile, biz de ayn1 tabiri benimsemis bulunmaktayiz. Arastir-
mamizda «Labor Turnovers karsiligi olarak «Igci Devri» ni, «La-
bor Turnover Rate» karsiligi olarak da «Isci Devir Nisbeti» ni kul-
lanmak istiyoruz. Kaldi ki bu benimseyigi destekliyen baska fak-
torler de vardir. Isci Devri tabiri kelimenin Ingilizce aslinin sadik
bir terciimesidir. «Turnovery, bilindigi gibi liigat ménasi itibariyle
«altiist olmak, devrilmek, dénmek vs..» gibi manalara gelmektedir.
Diger yandan isci devri tAbiri, bir igletme zaviyesinden, personel
degismesi, bir girig-cikis geklinde tezahiir etmis olsa dahi, bizatihi
mevcut personelin biinyesindeki degigsmeleri ifade etmesi bakimin-
dan da tekabiil ettigi durumu izah eden saglam bir kelimedir. Biitiin
bunlar iliveten, terimin kisa ve kullanigh olusu, yayilmasini miim-
kiin kilacak iyi bir igarettir.

Tarif :

Gerci hala isci devrinin mahiyeti hakkinda ehemmiyetli dere-
cede anlagsamamazliklar varsa da, is¢ci devri, umumi bir ifadeyle,
«muayyen bir devre zarfinda bir igletmenin personel kadrosuna, ig-
cilerin girig ve cikis hareketi» olarak tarif edilmektedir. Amerikan
Caligma Vekaleti ig¢i devrini goyle tarif etmektedir; «Isci devri, ig--
lerini birakan isciler tarafindan yaratilan bogluklar yiiziinden zg-
ruri kilinan, is giictine yeni yerlestirmelerdir.» Bu tarifin ifade et-
tigi mana, her hangi bir zaman zarfinda bir igletme tarafindan
fiilen ihtiyac duyulan isci sayisini idame etmek maksadi ile, ige ali-
nan yekiin igei sayisi ile ilgilidir. Ayni fikre igtirak eden diger miiel-
lifler igci devrinin sadece cikan isci yerine yenisinin yerlestirilme-
sinin (replacement) nisbetini géstermesi lazim geldiginde 1srar eder-
ler ve yerine isci alinmayan bir ig¢inin miiesseseden ¢ikmasinin, is-
letmeye menfi bir tesir yapmiyacagini ileri siirerler, Bazilar: ise,
kacinilabilir ayrilmalarin yerleri doldurulsun, doldurulmasin, kyl-
lanmaga elverigli rakamlar oldugunu iddia ederler[*].

Tarif hususunda, diger bir metod da, is¢ci devrinin hesap tar-
zin1 gostererek yapilanlardir, Umumiyetle bu tarz ekseri miiellif-
ler tarafindan kabul edilmektedir. Bu tarif sekline gore «Isci devri,

[25] Bk. Watkins - Dodd - Mc Naughton - Prasow, Gordon, S. - Paul
A. - Wayne L. - Paul: The Management of Personnel and Labor Relations,
Second Edition, Mc Graw - Hill Book Company, Inc., Newyork, 1950, s. 344.
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aylik veya yillik olmak iizere muayyen bir devrede igletmeden ay-
riian iggilerin, ayni devredeki vasati isci miktarina olan nisbetini
ifade eder»[*]. Diger bir tarifte «Isci devri, isten ayrilanlarla, yeni
ise alinanlarin istihdam edilen vasati isciye oranidirs geklinde ifade
edilmekte[*"], «Isci devri; iscilerin bir miiesseseye intisap edip ay-
rilmalarini ifade eder. Devir bir miiessesenin iscileri arasinda vukua
gelen ayrilmalarin genel igci yek{inuna nisbetidir[**] tarzinda tarif
edenler de bulunmaktadir. «Bir igletme organizasyonundaki perso-
nel degismesidir» [**] kisa geklini tercih edenler oldugu gibi «Isci
devri, is¢i kadrosunun iceri ve digar: akigini ifade eder. Miiesseseye
girig, cikig ve cikanin yerini alma yahut da onlenebilen, 6nlenemi-
yen diye ayri siniflar halinde olciilebilir»[*°] diyenler de vardir.

Is ve Isci Bulma Kurumu, Istanbul’da tertip ettigi «Is Giicii
Anketi» icin hazirladig1 terim cetvelinde Isci devrini su suretle ta-
rif etmistir. «Igci devri, igyerinde, istifa, terk, isten c¢ikarilma ve
ise alinma neticesinde caliganlarin sayisinda meydana gelen degi-
sikliklerdir.» [31]. :

Tarifler arasindaki farklar umumiyetle herbirinin bagka he-
saplama metoduna dayanmasindan dogmaktadir. Her tarif degru
olmakla beraber meselenin biitiin tezahiirlerini ifade etmemektedir.
Tarifleri daha miigahhas bir hale sokmak icin basit bir misal ver-
mek istiyoruz. Isletmeyi altta ve iistte iki muslugu bulunan bir ka-
ba benzetelim. Alttaki muslugun her agilisinda, kabin igindeki su
seviyesi bir miktar agagiya diigecek, listteki muslugun her aciligin-
da, su seviyesi kaba bosalan su yiiziinden bir miktar artacaktir.
Simdi biraz daha ileri giderek kabin icinde 100 iinitelik bir su mik-
tarinin bulundugunu kabul edelim. Muayyen bir devre zarfinda, me-
sela bir ayda, asagidaki musluktan 10 iinite su aksin, bunun mevzuu-

[26] Bk. Zaim: a.g.e.; 8. 309. «Igci Devir siir'ati ne demektir: Muayyen
bir devrenin bagindaki ve sonundaki ig¢i miktar: tesbit edilerek ortalamasi ali-
nir. Bu ortalama kesrin paydasina yazilir. O devre zarfinda isten ayrilanlarin
miktar:y da kesrin payina yazilir. Elde edilen nisbet bize igci devir siir'atinin
ylzde ka¢ oldugunu gosterir.» Bk. Olug: a.g.e., s. 108.

[27] Bk. Alford-Bangs, L. P. - John R., Production Handbook, Ronald
Press Company, New York, 1957, s. 1555.

[28] Bk. Mihcioglu: a.g.e., s. 103.

[29] Bk. Patterson, S. Howard: Social Aspects of Industry, Third Edi-
tion, Mc Graw - Hill Book Company, Inc., New York and London, 1943, s. 423.

[30] Bk. Jucius, Michael J.: Personnel Management, Third Hdition, Ri-
chard D. Irwin, Inc., Illinois, 1955, s. 108. {

[31] Bk. Is ve Isci Bulma Kurumu Biilteni: say1: 68, 2 Mayis 1958, s. 9,
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muza gore manasi vasatl 100 isci calisan bir miiesseseden, bir ay zar-
finda, 10 igcinin cikigidir. Bu cikiglar muhtelif sebeplerle olabiljr,
Umumiyetle iic ana sebep diisiinecek olursak, isci ya kendi istegi ile
ayrilmistir, ya iktisadi vaziyet dolayis: ile tensikata tabi tutulmug-
tur, yahut da isletmeden ihrac edilmigtir. Eger kabin seviyesi daima,
100 de tutulmak isteniyorsa, iist musluk vasitasiyle kaba 10 iinite
ilave etmek lazimdir. Bu 10 iinite muhtelif sebeplerle cikan 10 igcj
yerine alinan yeni 10 isciyi ifade eder. Boylece kaptaki su seviyesi
ayni yiikseklikte tutulmus, fakat suyun terkibi %10 degismistiy.
Durum her zaman misalimizdeki kadar basit olmiyabilir. Bazen
kaptaki su seviyesi diigiiriilmek istenebilir. O zaman 10 tnite ¢iki-
sa mukabil 5 iinite ilave olunur. Seviye 95’e indirildigi gibi, 10 c1-
kanin yerini, 5 iinite almig olur. Bazen de tamamen bunun aksi olg-
bilir. 10 cikisa mukabil 20 ilave yapilir. Bu takdirde ¢ikanlarin ye.
rini alanlar 10 oldugu gibi, seviye 110’a yiikselmis olur. Simdi mj-
salimizi tariflere tatbik edecek olursak, bazi miiellifler cikanlarin
vasatl ortalamaya olan nisbetine ehemmiyet verdikleri halde, diger-
leri, girenlerin igletmedeki vasati isciye, bazilari ise ¢ikanlar yerine
yeni alinanlarin vasatiye nisbetine, biiyitk énem atfetmekte, bir di-
gerleri ise bizatihi kabin, yani igletmenin biinyesindeki degisme-
leri nazar1 dikkate almaktadirlar. Siiphesiz bu miinasebetlerin hepsi
bir digeri ile aldkali olmakla beraber, gene de aralarinda oldukca
biiyiik farklar vardir. Meseld depresyon devirlerinde miitesebbisler
isci almaktan ziyade cikarma temayiiliinde olduklarindan, cikig nis-
betleri yiiksek, girig nisbetleri diigitk olacak, aksine genigleme vye
inkisaf devirlerinde, igletmeler cikandan daha fazla isci almaga ve
miiesseselerini daha hizli ve yiiksek istihdam seviyesinde caligtir-
maga gayret edeceklerinden, giris nisbetleri ¢ikis nisbetlerine gére
daha yiiksek bir karakter gosterecektir.

Siiphesiz en iyi tarif, kabin, yani igletmenin biinyesindeki ta-
havviilleri ifade edebilen olacaktir.

isci devrinin mahiyeti :

Isci Devri terimi, muayyen bir miiessesenin emek giiclinii teg-
kil eden gahislardaki degigsmeleri ifade icin kullanilir. Bu, umumi-
yetle, ise alinan ve isten her ne sebeple olursa olsun ayrilan iscile-
rin mecmu miktarinin, o miiessesede calisan vasati is¢i miktarina
olan nisbetini ifade eder[*]. Diger bir deyisle, Isci Devri bir islet-

[32] Bk. Peterson, Florence: Survey of Labor Economics, Revised Edi-
tions, Harper and Brothers Publishers, New York, 1951, s. 206.
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mede her hangi bir sebeple istihdamdan ayrilan sahislarin yerine
yenisinin alinmasina sebep olan, personel degi‘gmelerini gostermek
icin kullanilir. Matematik ifade sekli, yilik veya ayhk ayrilmala-
rin, o devredeki ortalama isci sayisina nisbetidir, Biraz sonra te-
ferriiath olarak temas edecegimiz is¢i devrini hesaplama metodla-
rindan en basitini burada isaret etmek istiyoruz. Isgi devrini hesap-
lamanin en basit metodu, muayyen bir devre esnasinda, isini terke-
den igcilerin meem@ miktarini, ayni devredeki ortalama isci adedi-
ne bolmektir. Boylece, eger ortalama isci miktar:r 800 olan herhangi
bir miiesseseyi bir yilda 100 igci terketmisse, is¢i devri 100’iin 800’e
boliinmesi suretiyle, yani 0,125 yahut %12,5 olacaktir. Bu basit me-
tod, her ne kadar kafi derecede kullanigh ise de, hesap tarz itiba-
riyle bir ¢ok ehemmiyetli faktorii ihmal etmektedir. Mesela, kadin,
erkek gibi cinsiyet farklar1 gosteren isciler arasinda herbirine ait
igci devri nisbetlerini gostermedigi gibi, mukayeseler yapilmasina
da imkén vermemektedir. Bundan dolayi, kaba toplamlarin tahlil
edilmesi ve cesitli gruplara goére igci devrinin hesaplanmas1 lazim-
dir, Kayitlar kadin ve erkek isciler i¢in ayri, ayri tanzim edilmeli,
igci devri ayrilig sebeplerine goére tasnife tabi tutulmaldir. Farkl
yas gruplari, yeni ve kidemli igciler icin a"yrl, ayri hesaplanmali,
kalifiye olan ve olmayanlardaki nisbetler tesbit edilmelidir[**]. Yil-
lik veya aylik isci devri nisbeti, gerci bir miiessesede isci zaviyesin-
den bazi tedbirlerin alinmasi icin iyi bir isarettir. Fakat esas se-
beplere niifuz edebilmek ancak igci devri tahlilleri ile miimkiin ola-
bilir. Boylece igletme idarecisi karsisindaki detayli tabloda en ince
teferruatina gore, mesela yas, cinsiyet ve kidem amilleri itibariyle
ve o igletmede miihim olan diger faktorlere gore, her grup icin isci
devri sebep ve nisbetlerini gorebilir, onleyici tedbirlerini ona gore
alir ve personel politikasini tanzim eder. Bir miiesseseye intisap
eden bir igci, belki biitiin bir calisma omriinii o miiesseseye hasre-
debilir. Fakat bu cok istisnal bir durumdur. Ekseriya kisa veya
uzun bir miiddet calistiktan sonra dahill, harici, sahsi yiizlerce se-
bepten biriyle, isci isinden ayrilmakta, veya uzaklastirilmakta, boy-
lece muayyen bir miiessesenin personel kadrosu, yavag veya hizli
olsun devamli bir degisnie halinde bulunmaktadir. Bu degismenin
muayyen bir devre icin hesaplanmasi, bize is¢i devrini nisbet ha-
linde verecektir.

[33] Bk. Fenelon, K. G.: Management and Labour, Methuen and Co.
Ltd., London, 1939, s. 78.
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isci devrinin diger mefhumlarla miinasebeti :

Isci devrinin daha iyi anlagilabilmesi, kendisine yakin diger
mefhumlarla arasindaki farklarin belirtilebilmesi ile daha bariz bip
gekil alacak ve daha kolayliklas miimkiin olacaktir. Miiteakip izah-
larimiz bir zaruret halinde olmayip, vuzuh vermek ve anlamak k-
layliklar: yaratmak bakimindan faideli ve liizumlu goriilmiistiir,

1. Koliektif Is Miicadeleleri ve Is¢i devri: Bilindigi gibi kol-
lektif is miicadeleleri ile, bagka sekilleri de olmakla beraber, ekse-
riya grev ve lokavtlari kasdetmekteyiz. Sinai hayatimizda sik, sik
rastladigimiz grev ve lokavtlar, is miicadelelerinin nihal safhasing
tegkil etmekte, kollektif pazarlikta anlagamiyan taraflarin birbiri
lizerinde tazyik yapabilmek icin miiracaat ettikleri bir metod ola-
rak kargimiza cikmaktadir. Gercekten is sartlarimmn tayin ve tes-
bitinde, bir fikir birligine ulagamiyan ve boylece bir kollektif akit
tesis edemiyen isci ve igverenler, sartlarini diger tarafa empoze et-
mek icin bu yola gitmektedirler. Grev ilani halinde isciler calismay;
terketmekte ve milesseseyi atil bir hale getirmekte, lokavt halinde
ise igveren faaliyetini tatil etmektedir. Bu devre esnasinda isciler
bilfiil calismamakla beraber miiessese ile aladkalar: kesilmis degil-
dir. Ucretlerini almamalarina ragmen igverenle olan miinasebetleri
ortadan kalkmamakta, fakat mualldkta bulunmaktadir[®:].

Nitekim grevin su veya bu gekilde nihayetlenmesi halinde ig-
ciler tekrar iglerinin bagina dénmekte ve aym sekilde calismaga de-
vam etmektedirler. Igverenin lokavt yapmasi halinde de durum bun-
dan farkl degildir, Halbuki isci devri, miiesseseden hukuki ve fiilg
ayrilma ile ilgilidir. Muhtelif sebeplerle igletmeden ayrilan isci, za-
rurf bir personel degismesine yol agmakta, isci devri hadisesini mey-
dana getirmektedir. Daha acik bir ifadeyle is miicadeleleri kollektif
ve arizi bir ayriliga tekabiil ettikleri halde, isci devri daha ziyade
ferdi ve devamli bir terkedis méAnasina gelmektedir. Gerci tensikat
yvapilmasi halinde, az (;E)k kalabalik bir grubun isine son verilmesi
mevzubahis ise de, yine de bu hareket meseld isverenin lokavt yap-
mas1 halinden ¢ok farkli bir duruma tekabiil etmektedir. Ciinkii lo-
kavtin nihayete ermesi halinde ig yerinden uzaklastirilmis isciler

[34] Grevin hukuki mahiyeti ve ig akdine tesiri ile ilgili minakasalar
ve meseleler igin: Bk. Saymen, Ferit H.: Tirk Is Hukuku, Ismail Akgiin Mat-
baasi, Istanbul, 1954, s. 347,
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iglerine tekrar donecekleri halde, tensikata tabi tutulan iscilerin
ayni miiessesede tekrar calismalar: uzak bir ihtimaldir. Biitiin bun-
lara ragmen, isci devri ile kollektif is miicadeleleri arasinda kuv-
vetli miinasebetler vardir. Her ikisi de endiistriyel huzursuzluklarin
gozle goriilebilen, olgiilebilen kismini tegkil ederler. Uzayan ve sik
sik ortaya cikan grevler ve lokavtlar ile yiiksek isci devri nisbet-
leri, sinai istibaksizlik ve miicadelelerin acik bir nisanesidirler.
Ferdi olarak igini terk ile iktifa eden isci, kollektif olarak ise onun
1slah edilmesi ve daha iyi tanzim edilmesi icin miicadele edecektir.
Her iki problem de igci, igveren ve milli ekonomi zaviyesinden ayni
ehemmiyete sahiptir. Hatta igci devri yiiziinden, grev ve lckavtlara
nisbeten ig¢inin daha cok kayip ve zararlara maruz kaldigi iddia
edilmektedir[*®].

2. Issizlik ve isgi devri : 1sci devri ile aldkali diger bir mef-
hum da igsizliktir. Igsizlik igei devri ile girift bir karakter goster-
mekte ve addeta birbirini takip eden muayyen bir hadisenin miitea-
kip safhasini tegkil etmektedir, Gerci kisa bir gekilde ifade edilirse
«igsizlik igin olmayisini, igci devri isin degistirilmesini kasteders
ise de[*], problemlerin komprime tariflere sigdirilmasi bizi vuzuha
kavusturamaz.

Isci devri hadisesi muayyen bir isletmede cereyan eder. Fakat
isin bundan sonraki safhasi bizi baska meselelere gotiirmektedir.
Sosyal hadiseler arasinda kiilli bir rabita mevcuttur, Eger bir igci
oliim, tekaiitliik, askerlik vs. gibi sebepler haricinde igyerinden ay-
rilmigsa hayatini idame ettirebilmek icin bagka bir yerde calismak
isteyecektir. Eski isi ile yeni intisap edecegi is arasindaki devre,
onun igsizlik miiddetini tayin edecektir. Bu tabii, her zaman varit
degildir. Bazen eski isi terketmeden yeni bir is bulunabilir ve igsiz-
lik devresi sifira indirilmis olabilir. Bu durum igsizlikle igci devri-
nin direkt miinasebetini ifade eder[*"|. Stiphesiz igsizlik ile isci dev-
rini doguran sebepler birbirinden tamamen farklidir, Diger yandan
igsizlige sebep olan her tehavviil isci devrini yiikselten bir karak-
tere sahiptir. Nitekim igsizlik temayiiliiniin kuvvetlendigi bir dev-
rede, miiesseselerin ig¢i devri cikig hisbetleri yiiksek, girig nisbet-

[35] Bk. Patterson; a.g.e., s. 429.

[36] Bk. Ibid: s. 427.

[37] Bk. Millis - Montgomery, Harry A. - Royal E., Labor's Risks and
Social Insurance, McGraw-Hill Book Company. Inc.,, New York and London,
1938, s. 21.
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leri diistiktiir. Tabii igsizler kitlesini miiesseselerinden muhtelif se-
beplerle cikan ve cikarilanlar tegkil edecektir. Halbuki igsizligin
azalmaga temayiil ettigi genisleme devrelerinde, cikiglar diisiik, gi-
rigler yiiksek bir nisbet verecektir. Boyle bir durum tam istihdamg,
gidisin de saglam bir isareti olarak kargimiza cikacaktir.

Igsizlik ile isci devri miinasebetlerini diisiiniirken tabii, ilk defqg
ig arayanlari nazar1 dikkate almamak lazimdir. Iscilerin biiyiik bip
kisminin mazilerinde, 3 -5 hic olmazsa 1 miiessese mevcut iken
bunlar daha heniiz is aramak durumuna girmis bulunmaktadirlay,
Bu iki mefhum arasindaki rabitalar basit olmaktan ziyade, kompli-
ke bir durum gostermektedir. Nitekim yiiksek bir istihdam seviye-
sinde yiiksek bir igci devri mevzubahis olurken kronik bir igsizlik
devresinde gayet diigiik nisbetlere rastlamak ihtimal dahilindedir.
Meseleyi cok basitlegtirerek su sekilde ifade etmek miimkiin olg-
caktir. Bilindigi gibi igsizlik; calismaga istekli, hazir ve kabiliyetlj

olup ta is bulamamak durumunu ifade icin kullamlir, Bu vasiflap;

haiz olanlar —ilk defa is gliciine girenleri nazar1 dikkate almiyacak
olursak— daha evvelce caligtiklar:i miiesseselerden kendi istegi ile
ayrimis, ihrag edilmis veya tensikata tabi tutulmus insanlarin top.-
lamindan meydana gelecektir. Kuvvetli bir ihtimalle bunlar, ikti-
sadi zaruretler icab1 iglerine son verilen isci gruplaridir.. Boylece
onlar terkettikleri mijesseselerin igci devri gikig nisbetlerini yiiksel-
teceklerdir. Eger caligmak igin yeni igler bulamazlarsa, igsizlik git-
tikce genisliyen bir hal alacaktir. Aksi durum diisiiniilecek olursa,
yiikkselme devirlerinde giris nisbetleri yiikselecek ve boylece igsizler
ordusu mevcut miiesseseler tarafindan emilmis olacaktir,

Bu makro izah tarzi meselenin teknigi ile alakali olup sebep-
leri muhtevi degildir. Izahlarmmizdan da anlasilacagl vechile, isci

devri hi¢ olmazsa, igsizlik kadar - ciddi bir problem olarak ortaysa
cikmaktadir.

3. Devamsizh, ise geg gelme ve is¢i devri : Devimsizlik ve ige
gec gelme, ekseri negriyatta igci devri ile beraber miitalda edilmek-
tedir[**]. Devamsizlik, igcinin igletmede bulunmas: ldzim geldigi za-

[38] Bk. Yoder, Dale: Personnel Management and Industrial Relations,
Third Edition, Prentica - Hall, Inc., New York, 1948, s. 432.

Bk. Mihgioglu: a.g.e., s. 103, 104.

Bk. Zaim: a.g.e., s. 315 ve devaml.

Bk. Fenelon: a.g.e., s. 69 ve devaml.

Bk. Ozeken, Ahmet Ali: Tiirkiye Sanayiinde Iscilik Mevzuunun Iktisadi



Dr. Nusret M. Ekin 59

manlarda mevcut bulunmadigl bir durumu ifade eder. Siiphesiz de-
vamsizhik istiyerek vukubulur.

1. Ihtiyari olarak: Tembellik, can sikintisi, eglenceye gitmek
gibi psikolojik sebeplerden olabilir,

2. Mecburi olarak: Hastalik, kaza, tatil gibi sebeplerden mey-
dana gelebilir.

Maamafih, ailede &liim ve hastalik, iscinin hastaligi gibi talih-
sizlikler isciye atfedilemez. Bu kategori sebeplerin mecburi devam-
sizliklar kismina konulmas: icap eder. Umumiyetle benzer sebepler-
den dogduklar: igin isci devri ve devamsizliklar, paralel bir seyir
takip eder["]. Nitekim ig¢i devrinin yiiksek oldugu miiesseselerde
devamsizlik ve ise ge¢ gelmeler de yiiksek bir trend takip etmekte-
dir. Ekseri devamsizliklar ve gec gelmeler, nahos calisma sartla-
rindan, nezaretcilerle anlasamamaktan, isletmeden memnun olma-
maktan dogar. Yiiksek devamsizliklar isletmede mevcut bozuk mo-
ral durumunun bir ifadesidir. Thtiyari ve mecburi devamsizlik ve
gecikmeler daima isten ayrilmalarin bir habercisidir[*’]. Kiymetli
igciler icin bu sebepler derhal tahkik edilmeli ve gerekli tedbirler
alinmalidir. Boylece isci devri yaninda igyerinde hakim olan hava-
nin mahiyeti hakkinda fikir veren diger bir karine de iscilerin de-
vamsizliklar: olmaktadir., Yapilan tecriibeler méneviyatin diisiik
bulundugu, iscilerin isten memnun olmadiklar: yerlerde, devamsiz-
ligin ve ige gec gelmelerin arttigini, iscilerin umumiyetle igleri ba-
sina gelmek hususunda isteksiz davrandiklarimi go6stermistir(*].
Mevzu ile yakin aldkasi yiiziinden devamsizlik {izerinde biraz dur-
mak istiyoruz.

Devamsizlik sebeplerini soyle suallyabiliriz{

1. Gayri sihhi ve kot is sartlari: Havalandirma, suhunet, 1s1k
ve rutubet sartlarinin fena olusu, kazaya karsi emniyet ted-
birlerinin azligi,

2. Uzun is miiddetleri,
Problemleri; Ordinaryiis Profesér Ibrahim Fazil Pelin’in hatirasina Armagan,
S. 243. ‘

[39] Bk. Zaim: a.g.e., s. 315.

[40] © Bk. Alford-Bangs: a.g.e., s. 1556.

[41] Bk. Mihcioglu: a.g.e., s. 104,
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3. Ise gec kalmaktan miitevellit devamsizlik.

Ingilterede 18 pamuklu mensucat fabrikasinda 5.000 kadin igei
tizerinde yapilan tecriibede, haftada 55 saat calisan iscilerin, haf-
tada 48 saat caliganlara nazaran yilda 13 giin fazla devamsizlik yap-
tiklar: tesbit edilmigtir, Cinsiyete gore yapilan tefrikte, umumiyet-
le kadinlarda, bilhassa evli kadinlarda devamsizlik, erkeklere nazg.
ran daha fazladir. Gene Ingiltere’de yapilan bir aragtirmada, imalat
sanayiinde vasati devamsizlik erkekler icin yilda 16 -43 giin, kag-
dinlarda 23 - 37 giin olarak tesbit edilmistir. Yalniz mecburl devam-
sizhk (kaza, hastalik) bir yilda erkekler icin 6, kadinlar i¢in 7 ve
evli kadinlar icin ise 13 giindiir. A.B.D. lerinde 1947 de imalat gsg-
nayiinde vasati olarak yilda 9,6 giin devamsizlik tesbit edilmis by-
lunmaktadir[**]. Muhtelif departmanlarin igci devrini azaltmak hy-
susunda, alabilecekleri tedbirler ile, devamsizligl azaltmak hususun-
daki tedbirler biiyiik bir benzerlik gostermektedir. Emniyet tedbir-
lerinin arttirilmasi, hastaliklardan kacinmak icin sihhi sartlarin
tesisi, tibbi yardim, calisma saatlerinin ve postalarin igcinin ihtiya-
clna gore tertip ve tanzimi, iicret egitsizliklerine mani olmak icin
is degerlendirme sisteminin tatbiki, kalifiye iscilere uygun ilerleme
ganslari taninmasi, liyakat takdiri sisteminin tesisi, tesvik 6deme-
leri, isciye istirahat imkAnlarinin verilmesi icap etmektedir. Tipk:
yitksek igci devri gibi yiiksek devamsizlik, istihsalin inkitasiz deva-
m1 i¢in igci kadrosunun kabarik tutulmasina, o da isci basina dii-
sen iicret hadlerinin daha diisiik bir seviyede tesbitine sebep ol-
maktadir,

Amerika’da son yillarda «Factory Management and Mainte-
nance» tarafindan yapilan tetkiklerde vasati %7, «U.S. Is Istatis-
tikleri Biirosu»%5,4 ve «C.I.O.» %4,5 erkekler icin, %6,5 kadinlar
icin olmak iizere muhtelif devamsizlik nisbetleri tesbit etmig bu-
lunmaktadirlar(*].

Izahlarimizdan da anlagilacagl vechile igci devri ile devamsiz-
Iik ve gecikmeler arasinda biiyiik benzerlik ve yakinlik mevecuttur.
Gerek sebepler, gerek neticeler ve gerekse énlemek hususunda ali-
nacak tedbirler, ayni mahiyette tecelli etmektedir. Devamsizlig: igei
devrinin bir evvelki safhasi olarak kabul etmek te miimkiindiir.,
Bagl oldugu miiesseseye devamsiz olarak gidip gelen isci ya yeni

[42] Bk. Zaim: a.g.e., s. 317.
[43] Bk. Alford - Bangs: a.g.e., s. 1557,
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bir ig aramakta ve bu suretle igsini degistirmege hazirlanmakta, ya-
hut da igi ile sahs1 arasinda bir siirii intibaksizliklar meydana gel-
mis bulunmaktadir, Boylece devamsizlik gosteren isci isini terket-
mege hazirlanan, isi ile olan aldka ve rabitasi zayiflamig, lakayit
bir insan haline gelmistir. Evinin ig yerine uzakligi, vesait bulmak
glicliikleri gibi sebepler de onu vazifesine tam zamaninda gitmek-
ten alikoymaktadir. Kaldi ki devamsizligl siiriip giden, her zaman
igine ge¢ kalan igci kanunlarin verdigi salahiyetle igsinden cikarila-
cak ve boylece gene isci devrinin «isten atilma» kategorisi icinde
miitalaa edilecektir.

Devamsizlik, ise gec gelmelerle, isci devri arasindaki bu siki
rabita, personel subelerini, her iki meseleye ait mutalarin tesbiti
vazifelerini dikkatle ve bir arada yapmaga sevketmistir.

4. Isci seyyaliyeti ve is¢i devri : Seyyaliyet mefhumu ile, her
zaman muhtelif tip degismeler kastedilir. Seyyaliyetin en yaygin
kullanig sekli cografik ve ikamet seyyaliyeti ile, meslek ve igtigal
seyyaliyetidir. Birinci tabir bir yerden digerine olan hareket kabi-
liyetini, digeri ise bir is veya meslekten digerine geg¢meyi istilzam
eder. Diger bir seyyaliyet sekli de bir endiistriden digerine gecmegi
ifade eden ,endiistriyel seyyaliyettir. Bu ii¢ tip seyyaliyet en cok
bilinen ve kullamilan sekillerdir. Bunlara ilaveten ikametini, mes-
guliyetini ve endiistri bransimi degistirmeden igverenin degistiril-
mesi ile ilgili seyyaliyet de vardir. Mevzuumuz itibariyle bizi en cok
ilgilendiren tiplerden biri de budur.

Seyyaliyet umumi bir tabirle uyabilme, fleksibiliteyi ifade
eder. Is piyasalar: arasindaki hareket serbestligi ve boylece emek
arz ve talebi arasindaki muvazene seyyaliyete siki sikiya baglhdir.
Seyyaliyetin iktisadi tesirleri yaninda, sosyal ve politik tesirleri de
vardir. Meseld seyyaliyet, acik sosyal sinif sistemi ile yakindan ala-
kalidir. Bu sayede her fert sosyal merdivenlerden yiikselerek ter-
cih ettigi meslek kademesine ¢ikmak imkéanina sahip olacaktir[*'].
Bu tip seyyaliyet, sosyal seyyaliyet veya sakull seyyaliyet diye
isimlendirilmektedir.

Su halde isci istikrarsizligr probleminin umumi miitaldas: bizi,
isci seyyaliyeti meselesine gotiirecektir. Seyyaliyet igci arz ve tale-
binin birbirine uydurulmasi bakimindan gerek isci ve gerekse ce-

[44] Bk. Yoder, Dale: Manpower Mobility: two Studies, Labor Mobility
and Economic Opportunity, s. 83.
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miyet zaviyesinden iizerinde durulmasini ve tanzim edilmesini icap
ettiren, miihim bir problem olarak karsimiza cikmaktadir. Ferdi ig-
letme bakimindan meselenin daha dar safhasi ise igci devri ile ala-
kalidir[**]. O halde seyyaliyet makro bir tabir olup, milli ekono-
mideki emegin hareketliligi ile ilgili, isci devri ise, mikro bir mef-
hum olup, miinferit bir igletmedeki iscilerin degismelerii le alaka-
Iidar,

Isci devri mefhumu, daima ferdi bir tesebbiisle ilgilidir. Boy-
lece, eger biz bir isletmenin isci devri nisbetlerini biliyorsak, bu
bize o0 miiessesenin personel kadrosundaki degismelerini ifade ede-
cektir. Milli sanayideki nisbetlerin bilinmesi ise, miinferit rakkam-
larin toplanmasindan bagka bir sey degildir. Halbuki mesela Isgii-
cliniin endiistriyel seyyaliyeti, bir isten digerine gecmek, daha avan-
tajli firsatlar: takip etmek hususundaki milli ekonomi veya mahalli
bir iy piyasasindaki, temayiilleri bize gosterecektir. Tabiatiyla, ig
giiciiniin seyyaliyet derecesi, isci devri nisbetlerinin diistik veya
yiksek olusunu tayin edecektir. Seyyaliyet derecesi ytkseldikce iggi
8iris ve qikiglari yiikselmek yoniinde inkisaf edecektir. Fakat hig
bir zaman seyyaliyet, isci devri nisbetlerini tayin eden yegine fak-
tor degildir. Belki faktérlerden biridir. Seyyaliyet dinamik ve inkj.
saf eden bir ekonominin en liizumlu unsurudur. Bu suretle is giiei,
daima yeni ve daha lyi ig. imkanlarina yonelerek, igverenlerin yeni
veya munzam taleplerine cevap verecektir. Boylece bir yanda, igsiz-
lik hiikiim siirerken, diger yanda tatmin edilmemis isci talepleri ol-
Mmiyacaktir. Diger yandan isletmelerdeki personel kadrosu gayri
Seyyal bir biinyeye sahip ise, kotii sartlara, elverigsiz ticretlere,
yikselme timitlerinin olmayigina ragmen, daha imkanlari bol diger
bir ise geemek hususunda fazla heveskar olmiyacaklar, belki eski
iglerinde caligmakta devam edeceklerdir, Bunun neticesi belki dij-
stk bir isci devridir. Fakat kaybedilen imkinlar ferdin oldugu ka-
dar ayni zamanda, cemiyetindir. Ciinkii istihsal kaynaklarinin tam
tevzii aksamis, vasitalarin en iyi istimali ihmal edilmistir. Sliphesiz
bu muvazeneyi temin eden unsur seyyaliyet ve bunun ferds iglet-
melerdeki tezahiirii olan igci devridir.

Tipk1 isci devri gibi, cok yiiksek bir seyyaliyet de, istikrari,
tahribat yapacak sekilde zedeledigi icin arzuya sayan bulunma-
maktadir,

[45] Bk. Watkins - Dodd - McNaughton - Prasow: a.g.e., s. 344.
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Isci devrinin onemi :

Isci devrinin 6nemini iki bakimdan miitalda etmek istiyoruz.
Birinci olarak, makul nisbetlere varan bir isci devrinin milll eko-
nomi, igveren ve igci zaviyesinden faydalari; ikinci olarak ta, yiik-
sek nisbetlere varan igci devrinin bu ii¢ grup bakimindan ehemmi-
yeti. Meselenin bu iki ydnden miitalaasi, isci devrinin ehemmiyeti-
nin anlagilmasina daha ¢ok yardim edecektir.

1. Makul nisbetteki isci devrinin faydalar: : Isci devrinin ma-
kul bir hadde varmasini, asagida izah edecegimiz sebepler dolayi-
siyla, gerek iktisadi cepheden, gerek isletme idaresi bakimindan ve
gerekse isci zaviyesinden miisbet bir hareket olarak karsilamak icap
eder. Fakat ifrat derecede igci devri tamamen arzu edilmeyen bir
durumdur. Isci istikrarsizligr meselesi iizerinde herhangi bir miina-
kasa yapilirken her seyden evvel, bu gibi degismelerin modern en-
diistriel hayatin tabif bir tezahiirii oldugunu unutmamak lazimdir.
Bir miiessesede muayyen bir nisbete varan personel degismesi nor-
mal ve liizumlu kabul edilmektedir. Bu ka¢imilmaz hattd arzuya sa-
yan bir durumdur. Zira is¢i zaviyesinden bu gibi hareketler hayat
standardin1 yiikseltmek istemenin tabil bir neticesidir. O calisma
hiirriyetine sahip oldugu miiddetce, daima daha iyi ve imkéanlar:
bol, sartlarina uygun ve hoglandigi ige yonelecektir. Kald1 ki, isci
devir nisbetini fiilen sifira indirmege esasen imkan yoktur. Mesela,
askerlik, oliim, hastalik, iktisadi buhran gibi hallerde iscinin ve ig-
verenin isci devrini azaltmak hususunda yapacagi cok az sey var-
dir[*¢], Endiistri hayatindaki konjonktiirel dalgalanmalar, genisle-
me ve daralmalar isci devri nisbetleri lizerinde kuvvetle miiessir
olacaktir. Gerci, bir organizasyondaki personel degismelerini arzu
etmemek hususunda kuvvetli bir temayiil olabilir, Fakat her ne
olursa olsun igletmeye yeni intisap edenlerin miiesseseye bir canli-
Iik getirdikleri, yeni fikir ve tasavvurlarin miiesseseye girmesine
zemin hazirladiklar: inkar edilemez|'"]. Daha umumi bir tabirle
makul nisbetteki isci devri, bir miiesseseye yeni isciler ve yeni fi-
kirler getirdigi, iscilerin daha hosuna giden ve kendilerine daha

[46] Bk. ibid: s. 345.

[47] Bazi yabanci eserlerde bu hususu ifade igin, igletme bir uzviyete
benzetilmekte miiesseseye yeni giren igcilerde taze kan (new blood) gibi te-
lakki edilmektedir.
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uygun gelen, yahut igverenlerin onlar i¢in daha fazla iicret 6deme-
ge istekli olduklar: igleri elde etmelerine imkan verdigi icin ve eh-
liyetsizlikten dolay: isten cikarmaga miisait olmasi bakimindan ar-
zu edilen bir durumdur[]. Muayyen nisbetlere varan personel de-
gismesi, sinaf faaliyetin normal gelisme ve daralmalarindan miite-
vellit tamamen tabii bir med ve cezir gibi kabul edilebilir, Emegin
seyyaliyeti meselesinde menfaatler miisterektir, Taraflara, gore me-
'sele su zaviyelerden miitalda edilebilir.

1. Miinferit isciye gore is degistirme, ya bir kazanc veya bir
zararl ifade eder. Refah devrelerinde sayisiz ve cazip ig imkanlary
meveut olunca ig degistirme isci icin hakiki bir kazanci ifade eder.

2. Diger taraftan, miinferit bir igveren ise, evleviyetle mijg-
takar bir iggiiciiniin idamesiyle ilgilidir ve ifrata kacan sayisiz is-
ten ayrilmalar: ve bilhassa ihtiyari veya az cok bertaraf edilebilir
ayrilmalari devamh faaliyette bulunmaga ve miiessir bir isletme
idareciligine kargi ciddi bir mani olarak ehemmiyetle nazar: dikkag.
te alir[+],

Meseleyi umumi olarak ele aldigimiz takdirde, muayyen bir igej
devrinin, isletmeler arasindaki iicret farkliliklarini makul nisbet-
lere indirdigi, igverenler arasinda rekabete imkan verdigi ve hattg
is sartlarinin inkigafinda miiessir bir rol oynadigi dahi iddia edile-
bilir[so]

Diger bir zaviyeden mevzu ele alindigi takdirde normal iseci
devri lehine diger baz noktalar da -bulmak miimkiindiir. Mesels,
uzun yillar miiesseseye hizmet etmis bir isci ekseriya kendisine hy-
dutsuz bir istihdam hakk: tanimakta, verim durumuna bakmiyaralc
gayet yiiksek iicretler talep etmelkte, bu suretle bazen calistigi mij-
esseseye yiik teskil etmektedir. Bazi hallerde igciler ayni mijessese
dahilinde kisimdan kisima, veya bir atelyeden digerine nakletmek
zaruri olabilir, Igci devri hesaplarinda nazari dikkate alinmas; icap
eden bu gibi durumlar kac¢inilmaz oldugu gibi ekseriya sayani ap-
zudur da, Binaenaleyh isci istikrarsizligi probleminin incelenmesgin-
de esas sualler sunlar olabilir. Personel degismesinde maksimum ve

[48] Bk. Leiter, Robert D.: Labor Problems and Trade Unionism; Bar-
nes and Noble, Inc., New York, 1952, s. 203.

[49] BKk. Peterson: a.g.e., . 207.

[50] Bk. Patterson: a.g.e., s. 428.
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miniml%m limitler ne olmalidir? Bunlardan ha
gfzrek 1s¢i bakimindan en u
siklik nag] Olciilebilir ?[51]

2 ngisi gerek igveren ve
ygun telakki edilmelidir? Hakiki degi-

2. Asur nisbetteki i8¢t devrinin. mohzurlar : Yiksek nisbet-
lere varan igci devri, igveren, isci ve milli ekonomi zaviyesinden,
masrafl, tahripkdr ve miisrif bir karakter gostermekte ve her ii¢
taraf tizerinde menfi tesirler meydana getirmektedir. Arzettigi one-
me binaen her grup icin meselenin ehemmiyetine ayri ayri temas
etmek icap eder, Siiphesiz problemin bu gekildeki umumi tahlili bizi
zaman zaman ig¢i devri yaninda isci seyyaliyeti meselesine gotiire-
cek ve bununla ilgili meselelere biiylik bir yer ayirmak zorunda bi-

r.aka?aktlr. Kaldr ki, mevzuun umumi zaviyeden tahlili, igci seyya-
liyeti meselesi ile siki sikiya alakaldir.

a) Isci devrinin milli ekonomi zaviyesinden arzettigi Smem:
Emek istikrarsizligi, meseleyle alikalanan herkes tarafindan,
sanayi hayatimizda kargilagilan intibaksizliklardan biri, milll po-
tansiyel insan giiciiniin israfi ve ayni zamanda memleketin prodiik-
tif giiclerinden tam faydalanmaga ciddi bir méni olarak kabul edil-
mektedir. - :
Fakat problemi daima tek tarafli diisinmemek lazimdir. Ciin-
kii iggiiciiniin, is ve meslekler arasinda yer degistirme derecesi, da-
ha genis bir ifadeyle seyyaliyeti modern ekonomide biiyiik bir
ehemmiyeti haizdir. Bir ekonomide ig giicii seyyaliyetinin derecesi
kaynaklarin verimli kullanilmasi meselesi ile dogrudan dogruya
aldkalidir. Seyyaliyetin az veya cok olmasi, insan giicli kaynakla-
rinin tesirli olarak tevzi ve taksim edilmesini geciktiren veya ta-
mamen méni olan bir ehemmiyeti haizdir. Insan kaynaklari, bircok
cemiyetler icin nadir, fakat biitiin topluluklar i¢in kiymetli oldu-
guna, gore, onlarin seyyaliyeti biitiin moderr_l ekonomiler icin birineil
derecede chemmiyetli mesele haline gelir. Insan giiciiniin igvereni,
isi ve igyerini degistirebilmesi, bir bakima igsizlikten istihdama ve
tekrar igsizlige gecebilmesi, endiistrilesmis ekonomiler igin lizumlu
bir istihdam sarti ve hattd prodiiktivitenin artmasima siki sikiya
bagli bir faktor olarak miitalda edilmektedir. Kitle halinde istihsal,
diisiik maliyet ve fiatlar insan giiciine talebi arttirmigtir. Yeni ma-

[51] Bk. Watkins - Dodd - McNaughton - Prasow: a.g.e., s. 345.
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miiller istihsalinin hizla artmasi, ancak insan giiciiniin evvelki is-
lerinden ve yerlerinden yeni vaziyetlere nakli ile temin edilebilir,
Tabii, yagama seviyesinin yiikselebilmesinin bir sarti da hizmet ta-
lebi az olan vazifeden digerine gecmekle miimkiin olabilir. Ister
ekonomik olsun, ister sosyal olsun dinamik bir inkigaf is giiciiniin
seyyaliyet derecesine siki sikiya bagldir. Beger gliclindeki seyya-
liyetsizlik ve siirtiinme (friction) hareketlilige méani olmasi sebe-
biyle, kaynaklarin tesirli tahsis ve tevziini geciktirir. Modern cemi-
yetlerde, bir yandan insan giici ile seyyaliyet arasindaki miinase-
bet, diger yandan yasama seviyesi ile ilerleme arzusu umumiyetle
bir hak olarak kabul edilmistir[*]. Insan giicii kaynaklari, adapte
olabilen ve degigebilen cemiyetler icin Asikdr bir ekonomik avan-
tajdir. Seyyaliyet istihdam ile yakin alakasi olan ve istihdam sevi-
yesini tayin eden ehemmiyetli bir faktor olarak karsimiza cikmak-
tadir. Boylece seyyaliyet, is icin degisen emek talebini tanzim et-
megi kolaylagtirir ve degigen istihdam imkén ve avantajlanma ko-
laylikla uyabilir, Aksi halde isci icin bir ¢ok imkénlar varken diger
yandan issizlik mevzubahis olabilir. Ayni zamanda is arzinin bili-
nen seyyaliyeti, ig talebine tesir eder ve boylece talebin daha genig
sahalara uzanmasini tegvik eder. Bu iktisadl kalkinmanin is giiciin-
den meydana gelen en bilyiilk problemlerinden biridir. Isci seyyali-
vetinin derecesi hususunda cekingen olan miitesebbis kendisine 14-
zim olan emegin temini hususunda tereddiide diigerse yeni tesisle-
rini kurmaktan ya vazgececek, yahut da sanayiin muayyen nokta-
larda teksiifine yol acacaktir. Diger yandan seyyaliyet, isletme-
leri daha rasyonel caligmaga zorliyacak isletmeler arasi rekabet im-
kénlarini daha da kuvvetlendirecektir. En biiyiik fayday: isci bizzat
kendigi icin saglamig olacaktir. Kot gartlardan, diisiik iicretten,
fena idareden daha iyisine yonelen isci, bu hususlari islah icin igve-
reni tedbir almaga ve care bulmaga zorliyacaktir. Emegin nadir ve
kiymetli oldugu ekonomilerde, igverenin igci meseleleri ile alaka ve
miinasebetinin, diigiim noktast buradadir. Isci seyyal olmakla bir-
lesik kaplar misali igverenleri bir hizaya getirecek, rekabet sartla-
rinl hazirlayan kuvvetli bir unsur olacaktir. Boylece seyyaliyetin
tesiri insan giicii kaynaklarmin uzun vAdeli muhafazasina ve islah
edilmis tatbikatina dogru iki misli tesir yapacak ve insan giiciiniin
israfi minimum bir seviyede tutulmus olacaktir[®].

[52] Bk. Yoder, Dale: Manpower Mobility: two Studies: a.g.m., s, 81.
[53] Bk. Ibid; s. 82.
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«Jliphesiz igcinin istikbalinden ve isinden emin olmasi ile ve-
rimliligi arasinda siki bir miinasebet vardir. Emniyeti bu ménada
aldigimiz takdirde, verim ile seyyaliyet arasinda bir zitlik miisa-
hede edilebilir, Fakat yiiksek verimlilik halinde bulunan bir ekono-
mi, ihtiyaclarda, arz ve istihsal durumunda husule gelen degisiklik-
lere derhal ve fiill bir gekilde cevap veren bir ekonomidir. Bu kay-
naklarin, verimliligi azalan sanayi ve mesleklerden daha verimli
olan sahalara gecmesini sagliyan bir ekonomidir. Istihsalde ve is-
letme idaresinde meydana gelen teknik 1slahata derhal tevecciih
eden ve bu 1slahatin tahakkuk sahasina girmesiyle tatbikine bagla-
nilan bir ekonomidir, Hiilasa, yiiksek verimlilik halinde bulunan bir
ekonomi, esas itibariyle dinamik bir ekonomidir. Biitiin igcilere mu-
ayyen bir zamanda iggal ettikleri yerleri devamli bir ig halinde te-
min eden bir ekonomi son safhasinda bulunan statik bir ekonomi-
dir.»[*']. Seyyaliyet meselesi, bilhassa iktisadi kalkinma vetiresi
icinde biiyiik bir ehemmiyet kazanir., Diger bir ifadeyle ekonomik
gelismenin en ehemmiyetli bir cephesi, memleketin is giicii kuvve-
tinin ve kapital kaynaklarinin talepte ve teknolojideki radikal de-
gisikliklere fleksibil bir gekilde uymasidir. Yiiksek seviyede bir sey-
yaliyet olmadan ekonomik kazanclar i¢in yeni firsatlar heba olmi-
ya miitemayildir, Mesela hizli bir iktisadi kalkinma gegiren Japon-
ya’da feodal eski ve statik ekonomik organizasyon ve rijid sosyal
yapl parcalanmis ve bunlarin yerine rekabet sartlarinin rol oyna-
masina imkan veren bir biinye kaim olmustur|®®].

Seyyaliyet meselesi mevzuumuzla ilgili olarak adeta iki tarafl
keskin bir kilica benzemektedir. Soyle ki: Bir yandan ig giiciiniin
hareketliligi bir igsizlik yaratirken diger yandan hareketsizlik bir
igsizlige sebep olmaktadir. Biz gimdiye kadar seyyaliyetin milli eko-
nomi zaviyesinden miisbet delillerini siraladigimiz icin simdi gene
seyyaliyet kifayetsizliginin sebep oldugu igsizlik iizerinde biraz dur-
mak istiyoruz.

Is piyasasinin durumu ne olursa olsun, is¢i mevecudunun is im-
kanlarina intibak: ig glicliniin seyyaliyetine baghdir. Sinail gelisme-
nin oldukca miitekdmil safhalarina gelmis olan memleketlerde harp-

[54] Bk. Milletleraras: Calisma Biirosu Genel Miidiiriiniin Raporu: Mil-
letlerarasi Caligma Konferansi, Cenevre, 1953, Karinca Mathaasi, Ankara,
1954, s. 85

[65] Bk. Lockwood, William W.: The Economic Development of Japon,
Oxford University Press, London, 1955, s. 479.
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ten beri miisahede edilen igsizligin mithim bir kismi, hi¢ siiphe yolt
ki, is giiciiniin ya bir meslekten digerine yahut da bir bolgeden di-
gerine gecis hususunda seyyaliyeti olmamasina atfedilmektediyr,
Bundan bagka ortadan kaldirilmasi son derece gii¢ olan uzun vadelj
igsizlik biiyiik kismi itibariyle, ilgililerin is, sanayi veya bolge de-
gistirmege pek niyetli olmamalarindan veya teknik mali yahut sal _
si sebeplerden &tiirii, bunu yapmak imkénsizligi icinde bulunmals _
rindan ileri gelmektedir. Bu suretle is giiciiniin seyyaliyeti meseles i3
ancak daha genig bir ekonomik ve sosyal politikanin cercevesi iciary_
de halledilebilir, Meseld mahalli igsizligin bog biraktig: yerleri doj-
durmak icin gayret sarfedildigi zaman, ekseriya bir emek kifayet_
sizligi bulunan diger mesleklere, sanayie veya bolgelere isci nale_
letmek arzuya sayan olur, Bazen, vahim bir igsizligin hiikiim siiz-
diigii bolgelerde yeni bir sinai faaliyetin tesisini kolaylastirmak dg
sayani tercih olabilir.

Yiiksek bir istihdam seviyesi, i giicli seyyaliyetinin degismes
bir sartidir. Bir meslekten diger bir meslege, bir bolgeden diger biy
bolgeye gecisi kolaylagtirmak suretiyle yeni islerde calismak imk3s
ninin saglanmasi, bazi issizlik tiplerini onlemek veya yenmek icin
en emin caredir[°®].

«Hemen, hemen biitiin memleketlerde, igsiz olan igciler bir mes—
veya ikamet mahalli degistirmekten korkarlar. Bu menfil hareket
tarzi bu iscilerin baska iglerde de caligabilecekleri hakkinda hicbiy
sey bilmemelerinden ileri gelmektedir. Meslek degistirmelere mij—
teallik olarak, meseld harpten evvelki devrede, Belcika’da, Kana.-
da’da, Birlesik Amerika’da, Fransa’da, Ingiltere’de ve Isvicre’de
yapilmig olan etiidlerden anlasilacagina gore, en giddetli mukave—
met vasifli ve yari vasifl igcilerde goriilmektedir ve bunlarin diger
sanayie ve mesleklere gecigini kolaylastiracak hususi tedbirler mey-
cut olmamast halinde, bu iscilerden cogu uzun vadeli igsizler ziim-
resine girmege meyletmektedirler ve elde etmis bulunduklar: va-
siflar bu suretle ekonomik faaliyet icin kaybolmaktadir. Vasifli ve-
ya ihtisas sahibi olmiyan isci ziimrelerinden cogunun iinsiyet pey-
da ettikleri ig tipine kars: siirekli bir baghlk gostermek temayii-
liinde olduklar: da miigahede edilmistir. Bunun gibi, igsizlerin bii~
yiik kismi, bilhassa evli ve oldukca yasl igciler, alismis olduklarxy
sanayi veya meslekte kendilerine uygun bir is teklif edilse bile, bir

[66] Bk. Action Against Unemployment: International Labour Office,
Geneva, 1950, s. 92.
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bolgeden digerine nakletmeyi kolay kabul etmemektedirler. Tabif
bu giicliikklerle miicadele ve gerekli tertibatin alinmasi hususunda
Is ve Isci Bulma Kurumlarina biiyiik vazifeler diigmektedir.s Ku-
rumlarin seyyaliyeti tesvik hususunda en biiyiik silahi teklif olu-
nan uygun igin reddi halinde igsizlik yardimi ve ddenegini kesme-
leri suretiyle isciler tizerinde yaptiklar: tazyiktir.[°7].

Simdiye kadar olan izahlarimizda is ve meslek degistirmenin,
daha umumi bir tabirle seyyaliyetin fayda ve ehemmiyetini ifade
etmege caligtik. Fakat bizim bilhassa iizerinde durmak istedigimiz
husus yiiksek seviyede bir hareketliligin milli ekonomi iizerindeki
tahribatina igaret etmektir. Bundan sonraki izahlarimizin agirlik
merkezini bilhassa bu husus tegkil edecektir.

Umumiyetle kapitalist bir iktisat nizaminda igcilerin muayyen
bir is ve meslekten diger bir igse gecerken tamamen bertaraf edil-
mesine imkan olmayan bir miiddet issiz kalmalari mukadderdir. Bu
igsizlik umumiyetle gecici bir zamana inhisar ettigi icin arizl igsiz-
lik diye isimlendirilmektedir. Arizi (frictional) igsizlik igletmelerde
isci devrinin yiiksek oldugu hallerde milli ekonomi zaviyesinden da-
ha biiyiik 6nem ve ehemmiyet kazanmaktadir. Igletmelerde isci dev-
rinin yiiksek olmasi demek, milll bir ig piyasasinda iscilerin daha
hizli bir harekete tabi olmasi demektir. Arizl igsizlik iki igletme
arasinda gecen siirtiinme anini ifade ettigine gore, siiphesiz yiik-
sek nisbetlere varan isci devri, ayni sekilde yiiksek nisbetteki bir
friksiyonel igsizlige tekabiil edecektir.

O halde bir ekonominin istihdamda varabilecegi en yiiksek si-
nirda dahi bu kimselerin istihdam edilmemesi mevzubahistir. Ikti-
satcilar ve istatistikciler bu zaruri sebeplerle acikta kalabilecek ig
giicli sahiplerinin biitiin i giiciine oranini bulmaga calismiglardir.
Bu bazilarina gére %2 -3 diir. Demek oluyor ki, tam istihdamin
azami iist smirt %97 nin istihdami ile miimkiin olabilmektedir[*:].

Fakat friksiyonel issizlik icin derpis edilen yiizde marjinin,
ekonomik degigmelerin ve diger sartlarin genisligine ve mahiyetine
bagh olarak mevsim ve yila gore degismesini beklemek lazimdir.
Bu bakimdan, friksiyonel igsizlik marji icin, tek bir yiizde yerine,
bir seri yiizde kullanmak icap etmektedir. Mesela, friksiyonel igsiz-
likten 6tiirti meveut iscilerin yarisi her yil islerini terkedip bir haf- |

[67] Bk. Ibid: s. 94.
[58] Bk. Ulgener, Sabri: Milli Gelir ve Istihdam, 1957,58 Ders yii 7/8
semestre talebesi ig¢in teksir edilmis ders notlari, s. 6,
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ta miiddetle igsiz kalmig olsalar dahi, bu sebep dolayisiyla igsizle-
rin yekfinu ortalama olarak ancak 100 de 1’e balig olur[*’|. Muh-
_ telif ekonomiler icin ve muhtelif iktisadi gelisme kademelerinde
friksiyonel igsizlik degisik nisbetler gosterecektir. Nitekim Ttalyan-
larm 1955 - 64 arasinda tatbik edilmekte olan megshur «Vanonsi s
planlarinda sdyle denilmektedir: «700.000 iinite civarinda olaca gy
diisiiniilen bir friksiyonel igsizligin devam edecegi tahmin edileloj-
lir; bu igsizlik, 1954 de, takriben 21 milyon {iiniteye erigsecek olan
bir is kuvvetine taalliik etmektedir ki, bu bakimdan ayni is kuvve_
tinin %3’den biraz fazlasina tekabiil eder; yiizdenin nisbeten yiilk-
sek olmasi, on yil icin tahmin edilen, Vilayetler ve Bolgeler ara sy
intikal hareketlerinin ehemmiyet ve siddet derecesmde izahini byg-
Tar.s 59k
Umumi kaide olarak igci, yeni bir ig buluncaya kadar bazep
oldukca uzun siiren bir miiddet zarfinda, igsiz durumundadir. Milig
ve Milletleraras: noktai nazardan, igsizlik, miistahsil kaynaklarin
israfi demektir. Filhakika, is giiciiniin bir kismi1 gayri faal kaldigy
zaman istihsal ve gelir, bu ig giicliniin tamaminin calistirilmasinda
elde olunan gelir ve istihsalden azdir. Insan noktai nazarindan
—yani hususiyle her igci icin— igsizlik daha cok direkt ve vahimy
neticeler tevlit eylemektedir. Issizlik isci icin her giinkii gelirin in_
kitaini ifade eder ve baska kaynaklar bunu telafi etmedikleri tajz-
dirde, bu inkita bizzat igsizin ve gecindirmekle miikellef olduklary
sahislarin hayat seviyelerinde mutad olarak ehemmiyetli bir sukiy-
tu intac eylemektedir. Bundan gayr: igsizlik, cemiyetin artik kendj
hizmet ve calismalarina ihtiyaci olmadigr intibaini vermek sure-
tiyle, iscilerin méaneviyatlarini ciddi bir sekilde sarsabilir. Igsizlig'i
onlemege, yahut devamini tahdit etmege matuf ekonomik tedbir-
lerden gayri, isini kaybeden her isci icin bahis mevzuu olan madds
meseleye bir hal caresi bulmak iizere, sosyal tedbirlerin de alinmasy
zaruridir. Siiphesiz medeni milletler, ihtiyaclari icin mal ve hizmet
istihsal eden isciler iizerinde igsizligin neticelerini tahfif eylemelk
icin planlar yapmak kiilfetini iizerine almak mecburiyetindedir-

ler[¢'].

[69] Bk. Tam Caligtirmay:r Saglamaya Matuf Milli ve Milletlerarasy
Tedbirler: Birlesmig Milletler Genel Sekreteri tarafindan Tayin Edilen Bir Uz-
man Heyetinin Raporu, Ankara, 1952, s. 10.

[60] Bk. Istihdam ve Gelir Hakkinda 1955 - 64 Arasi On Yillik Italyqn

Geligme Programi: Ajans-Tiirk Matbaasi, Ankara, 1956, s. 8.
[61] Bk. Action Againts Unemployment: a.g.e., s. 39.
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Sanayi hayatinda mevcut yiiksek nisbetteki isci devri, friksi-
yonel igsizlige sebep olarak fert ve cemiyetin maddi ve manevi mev-
cudiyeti tizerinde agir tahribat yapmaktadir. Bir yandan ig giin-
lerinin kaybolmasina, diger yandan prodiiktivitenin diigmesine se- °
bep olmakta ve igsizlik sigortasi kanaliyla cemiyete agir mali kiil-
fetler yiiklemektedir. Siiphesiz ig¢i devri ile alakali olan sadece
friksiyonel igsizlik degildir, Iktisadi hayattaki her nevi dalgalan-
malar, harpler, depresyonlar, teknolojik degismeler, konjonktiirel
tahavviiller, iktisadi kriz ve mevsimlik degismelerde isci devri nis-
betleri tizerinde direkt ve endirekt olarak tesirler meydana getirir-
ler. Istihdam hacmindeki degismelerin, isci devri ile gayet siki ala-
kas1 vardir.

Umumiyetle depresyon devrelerinde igci devri nisbetleri diig-
me temayiilii genigleme ve yiiksek konjonktiir devresinde yiitkselme
temayiilii gosterir. Nisbetlerdeki degismeler yaninda mahiyet de-
gisiklikleri de olur, Mesela depresyonda cikiglar daha ziyade tensi-
kat seklinde, halbuki genisleme devresinde goniillii ayrilmalar sek-
linde tecelli eder. 1907-8, 1913-4, 1921-22 ve 1930-34 gibi depresyon
devrelerinde igci devri, isci kadrosunu istikrarli tutmakta giiclitk ¢e-
ken igletmelerde dahi, normal olarak %50 ve daha asagi nisbetlere
diismektedir. Normal is senelerinde, bazi endiistri branglarinda ve
igletmelerde, %300 is¢i devri ve daha yiiksek nisbetler sik, sik go-
riiliir. Anormal senelerde isci devri yiiksek nisbetlere cikmaga te-
mayiil eder. Harp ve genigleme devrelerinde %500 ve %1000 isci
devri daima miimkiindiir. Isci devri dolayisiyle igsiz kalan umumi-
yetle vasifsiz igcilerdir. Bunlarin endiistriden aldiklari ‘hisseler en
azdir, dolayisiyle igsizligin yiikiinii tasimaga en az muktedir olan
bir gruptur. Mali bakimdan kalkinmalar: icin cemiyetin sirtina yiik
olmaktadirlar. Iscinin Amme ve hususi yardimlara muhtac olmasi
ile neticelenen, ekonomik ve sosyal bakimdan demoralize olus, ayni
zamanda genis mikyasta milli ig giicliniin moralini de azaltmaktadir.

Amerika’da yapilan hesaplar, igverenlerin senelik vasati igci
devri masraflarinin, yaklagik olarak 500.000.000 $’a yiikseldigini
gostermistir[2]. Bu korkun¢ rakkam, lizerinde ehemmiyetle diisii-
niitecek kadar miithim bir yek(indur. Tabii bu masraf, mamullerin
maliyetlerine girmekte ve bu suretle genis halk kitlelerine in’ikés
etmektedir. Dolayisiyle yiik milli ekonomiye aktariimaktadir. Siip-
hesiz bu durum, milletlerarag: pazarlar i¢in bir dezavantajdir. Gerci

[62] Bk. Watkins - Dodd - McNaughton - Prasow: a.g.e., s. 3587,
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problem miinferit bir isletmeye aittir. Fakat muhtelif kanallardan
cemiyete intikal etmektedir. Bu suretle, milli sanayiin maliyetleri
yilkselmekte, verimler ve kalite diigmektedir. Diger yandan igci
devri yiiziinden artan ig kazalari, en kiymetli beser kaynaginin is-
rafina sebep olmakta, milyonlarca insan telef veya maliil hale gel-
mektedir. Cemiyet ve fert zaviyesinden bunun ne kadar biiyiik bir
kayip oldugu, izahtan varestedir. Biitiin bu menfi durumlar iktisadi
kalkinmanin baginda bulunan memleketler icin, sanayilesme hizi
tizerinde ciddl maniler seklinde tecelli etmekte ve bir. ok hallerde
terakkiyi imkansizlastirmaktadirlar.

«Isci devri, caligan insan kitlelerinin daima yenilesmesinden ve
sadece kisa araliklarla ig yerlerine girip cikmalarindan ibaret ka-
lan tek cepheli bir ictimai olay degildir. Isci devri, bir ¢ok sebep
ve neticeleri olan, sosyal, ekonomik bir hidise karakteri gosterir.
Boyle bir hadiseye milli sanayiimizde rastlamig olmakla bilyiik Bati
endiistrisinin ilk kurulug yillarindaki miihim meselelerden birisinin
bizde tekrarina gahit oluyoruz demektir. Ayni vak’a, teknik ve fi-
nansla biinyedeki derin tesirleri ile XIX. asrin mahir ve kurnaz miji-
tegebbislerinin 6nlerine biiyiik bir dert olarak ¢ikmis ve onlari uzun
miiddet diigiindiiriip ugrastirmigtir.»[**]. Isci devri nisbetleri mu-
ayyen bir firmayla ilgili olmasina ragmen, tesir ve ehemmiyeti fir-
ma, endiistri ve milli ekonomi kanallarindan gecerek istihdamin is-
tikrar durumunu gosteren saglam bir karine haline gelir[*]. Isei
devri ayn1 zamanda endiistriyel huzursuzluklarin bir aksi gibi olugu
dolayisiyle sosyal ehemmiyeti haizdir. Caligan ziimre is gartlarin-
dan dogan tatminsizliklerini ya islerini ferdi ve pasif sekilde terke-
derek veya kollektif ve aktif sekilde miicadele ederek ifade edecek-
tir. Ferdi ve pasif olan igci devrine, kollektif ve aktif olan ise ig
miicadelelerine yani grevlere ve lokavtlara miincer olacaktir. En-
diistrinin iyi veya fena organizasyon ve idaresi ifadesini igci devri
nisbetlerinde bulacaktir[*°]. Grev ve is¢i devri mutalar: milli veya
mahalli huzursuzluklarin umumi seviyesini 6lgmek icin baslica esas-
lardir. Ciinkii bu rakkamlar umumiyetle huzursuzluklarin olciilme-
ge en miisait kismini tegkil ederler. Boylece milli sanayiin gelismesi

[63] Bk. Pmnar, Saffettin: Tirkiye Sanayiinde Igci Degismeleri, Ulus
Gazetesi, 10 Subat 1944, s. 5.

[64] Bk. Leither: a.g.e.,, s. 203.

[65] Bk. Patterson: a.g.e., s. 427,
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¢cok daha miigahhas olarak takip edilebilmis olur[*]. Bir cok hal-
lerde igverenlerin isci devrini azaltmak hususunda yapabilecekleri
seyler cok azalmakta, biiyiik mes'uliyetler ekonomiyi sevk ve idare
edenlere diismektedir. Yeni sinailesmege basliyan memleketlerde ise
isci devri daha girift bir mesele haline gelmekte, sendikalar, is mev-
zuati, sosyal sigortalar, mesken meseleleri ile aldkali bir cok da-
valarin c¢oziim noktasini teskil etmektedir.

b) Isgi devrinin isveren zaviyesinden arzettigi énem :

Baglangicta su hakikatin itirafi zaruridir ki, kayiplari ve za-
rarlar1 en agikar olan igverendir.

Zira, isci devri miitegebbise, direkt ve endirekt olmak iizere bir
takim masraflar tahmil eder. Bu bakimdan her isveren emek giicii-
niin idamesi ve yukarida zikredilen masraflarin asgari hadde indi-
rilebilmesi icin, dogrudan dogruya isci devri ile alakalidir. Isci kad-
rosuna yeni gahislarin alinmas: ve bu kadrodan bazi gahislarin cik-
mas1 halinde, bir takim muhasebe masraflari mevzubahis olabilir.
Sosyal . sigorta mevzuat: geregince ilgili resmi tesekkiilleri haber-
dar etmek, bununla ilgili hususi kayitlar tutmak, keza masraf ka-
lemlerini yiikseltir. Yapilmasi gereken en biiyiik masraf, yeni isci-
lerin ise alinmalarinda, secim, miilakat ve egitim programlarinin
tatbikinde kendini gosterir. Maharet isteyen igler icin, hususi ye-
tistiriciler vasitasiyle yeni ige alinmig iscilerin uzun bir egitim dev-
resi gecirmeleri zaruridir ve hattd maharet istemiyen igler icin dahi
yeniden ise yetistirme masraflari, ehemmiyetsiz degildir. 1913-1916
seneleri arasinda, isci devri hakkinda ilk calismalarini yapan Prof.
Slichter goyle demektedir: «Vasifli olmiyan iscilerin bir terbiye
ameliyesine tibi olmadiklarini séylemek dogru degildir. Mesela,
alelade bir rencper veya araba siiriiciisii dahi baglangicta, igse bas-
ladigindan bir kag¢ giin sonrakinden, daha az bagari gosterir. Hatta
biraz daha ileri giderek, evvelce calisilmig bir iste bile igcileri bir
egitime tibi tutmak suretiyle, o isci sinifinin istihsalini biiyiik bir
miktarda arttirmak kabildir.s[%7].

Ise alma ve yetistirme hususundaki direkt masraflara, mal-
zemenin biiyilk mikyasta bozulmasi, makinalarin aginma ve hirpa-
lanmasi, teslimlerde vaki gecikmeler, kazalarin artmasi, fabrika

[66] BKk. Yeoder: a.g.e., s. 455.
[67] Bk. Peterson: a.g.e., s. 207.
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techizatinin, aletlerin ve makinelerin tam kapasitenin altinda cahg
masindan meydana cikan masraflar: da ilave etmek lazimdir. Sg
nayi mithendislerinin yaptiklari hesaplara gore, baskasinin yerin,
aliman bir vasifsiz igcinin miitesebbise yiikledigi masraf, 50 $’day
100 $’a, bir vasifl igcininki ise 100 $’dan 1000 $'a ve hattd dah
fazlaya balig olmaktadir[®]. Direkt ve endirekt masraflarin su iy
merhaleden gecerek karsimiza ciktigini goérmekteyiz. Birinci kate,
goride, ise alma masraflar: diyebilecegimiz ilave kayit isleri, ilan
miilakat gibi masraflar: takiben egitim ve yetistirme masraflar: il
karsilasilmakta ve bunlara inzimamen yeni igc¢inin igine intibak
edinceye kadar gecen miiddet esnasinda miiessesede sebep oldugu
diigiik randiman, ham madde zayiati, makinelerin hor kullanilmagi,
is kazalarinin artmasi vs... gibi masraflar ilave olmaktadir, TIgci
devrinin mall tesirlerine dair cesitli tetkikler yapilmigtir. Mesel)
Ingiltere’de yeniden ise alinan bir igcinin maliyeti bazan 10 £e
kadar yiikselmekte ise de, ortalama olarak 2 £ oldugu tahmin
edilmigtir. Amerika’da yapilan tahminler, igin, cesidine, yetistirme
masraflarina, hasar goren igin miktarina vs.. dayanarak 10 $’la
200 ve hattd 300 $ arasinda degismektedir. Fakat ortalama olarak
50 dolar kabul edilebilir. Sikago’da «Mr. M. C. Hobart of the Al-
bough-Dover Co. Sirketi», igse alinan yeni bir iscinin miiesseseye
tahmil ettigi masraflari, agagida goriildiigii gsekilde hesaplamig-

tlr[unJ 4

Dolar olaralk

81002 1 DT e LTI (b S SR e Sy MR L 0.50
lze almaiveRkayitol g Jar s s el 0.75
VL I S = B L st At et 5.50
Malzeme ve techizatin asinma ve yipranmasi 12.00
TStihsaluls oy B o b e e e ol 25.50
Isin kalitesindeki bozulma ve hatalar ......... 12.00
Tatileazalaritsie N sl e i ol aE s i i 3.00
TIAY e M Al ZE T ST TS T 7100 et s ot S 0 e s 0.50
538.75 [70]

N CTLUNIAIR: ol s el e e B S

[68] Bk. Ibid: s. 208; Bk. Oluc: a,gier S.108;

[69] Rakamlar 1939 senesine ait oldugu ic¢in bugiin bu miktarlarin cok
daha yilikksek meblaglara balig oldugunu nazari dikkate almak lazimdir,

[70] BKk. Fenelon: a.g.e., s. 80.
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Her ne kadar isci devrinin maliyet ve viis’ati hakkinda malii-
mat toplanmakta ise de, kafi derecede istatistiki mutalar mevcut
degildir. Bununla beraber isci devrinin, igletme masraflarimin ehem-
miyetli bir faktorii oldugunu gostermek icin, muhtelif brangtaki is-
letmelerde ehemmiyetli caligmalar yapilmigtir. Meseld son senelerde
Amerika’da, bir kazan imalat girketinde, bir ig¢inin igini terketmesi
ile, miiessesenin maruz kaldigi zarar goyle tahmin edilmigtir:

Dolar
Ayrilmaga karar verdigi ve bizzat ayrildigl devre ara-

sinda istihsaldeki KRAVAD! st s e s Sl ol ey ot 10.00
Eski ig¢inin ayrildigy ve yeni iscinin girdigi devre ara-

sinda istihsaldeki Kaylp ...cocecroecoescaseieiiiiioii. 48.00
s ve Isci Bulma Biirosunun isten ayrilma muameleleri

1einttalep S et SN aSTaT s s e e oty oy 1.98
Is ve Isci Bulma Biirosunun yeni isciyi ise alma mua-

O I T D 0o R ALzl Ehrea e oo A e ol R G R i S e 3:TH
Sihhifmuayenermasrafilaniin 8.8 Sttt S s salior s 1.10
Ayrilan ve yerine girenin muhasebe tcret masrafi 5.00
Ayrilan ve yerine girenin atelye iicret masraflar: ...... 2.00
Yeni giren iscilerin fotograf ve kirtasiye masrafi ...... 0.50
Yeni igci tarafindan israf yolu ile istihsaldeki kayip ... 10.00

Yeni igci tarafindan israf yolu ile malzemedeki kayip  5.00
Yeni igciye standart bir seviyeye cikarmak icin fazla
NEZAT e L TS SR TSN Rl o Aol bt e AL Nt B 7.00
Isik, kira, 1sitma masrafi (is¢i alma departmaninin) 1.00
Acemilik, dolayist ile kaza masrafl ... ooi i, .. 0.25

Isletme personelinde her degisiklik mali bir kaybi icap ettir-
mekte, isletmedeki bu devaml akis ve degisme, rasyonel calismaga
ve dolayisiyle kira mani tegkil etmektedir. Isci devri masraflarinin
miktari, ortalama olarak 50 $’a varmakla beraber kesif bir yetigtir-
me ve igin icab1 olarak igciyi ise aligtirmak lazim geldigi hallerde,
yeni ig¢i daha da pahaliya mal olmaktadir. Yetistirme derecesi ya-
ninda, igci basina isci devri masraflari, igin vasif derecesine ve is-
¢inin karakter ve kabiliyetine gore, isciden isciye ve igletmeden is-
letmeye degismektedir. Soylediklerimizi hiildsa edersek, bir cok
firmalarin yaptig1 tecriibeler gostermistir ki, bu masraflar 30 $ ile
100 $ arasinda degismektedir., Bu fark muhtelif faktorlerden dog-
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maktadir. Ezciimle ameliyenin midilligi, standartlastirma derecesi
kullanilan malzeme ve aletlerin vaziyeti, maharet, tecriibe ve yen:
igcilerin zeké kabiliyeti gibi hususlar zikredilebilir. Mesela ayak
kab1 sanayiinde, rasyonel calisan bir miiessesede, ayakkabinin iis
kisminin (saya kismi) kesilmesini Ogretmek hususunda tecriibel
bir igcinin yetistirilmesi, 576 $’a ve yar1 tecriibeli bir ig¢inin yetis:
tirilmesi ise 450 $’a mal olmaktadir. Igletmenin kendine has ameli.
yelerine aligamiyan yeni isciler, malzeme ziyanina ve diisiik kali.
teli istihsale, makine ve Aletlerin bozulmasina sebep olarak, iglet-
menin masraflarini arttirmakta ve mamfllerin maliyetlerini yijk-
setmektedirler[™]. Isletmenin ameliyelerine aligkin olmamaktan
dolay1 yeni igciler, eskilerden daha az verimli olmakta ve istihsali
diisiirmektedirler. Maamafih bu mevzuda teselli olunabilecek bir
nokta, isletmelerdeki bu istikrarsizligin, biitiin isciye sdmil olma-
yip kiiciik bir kismina ait olusudur. Umumiyetle isletmelerdeki isci-
nin 2/3 si nisbeten sabittir ve degismeleri isletmelere daha agir kiil-
fetler yiikleyecek olan prodiiktif vasifli ve yari vasifli iscilerin du.
rumu daha miistakar bir vaziyet gostermektedir. Diger yandan,
muhtelif sebeplerle isletmeyi terkeden igciler, muhtelif yerlerde ve
bir cok vesilelerle igveren aleyhinde propaganda yaparak, terkettik-
leri mijessesenin caligma sartlar: itibariyle elverigli olmadigini et-
rafa telkin ederek, isciler ve igci organizasyonlar: nezdinde isletme-
yi itibardan diisiirmege ve boylece igvereni gilic durumda birakmaga
caligirlar. Son yillarda A.B.D.de biitiin firmalarin aldkasin: ceke-
cek derecede isci devri masraflarinin arttigi gériilmektedir. Cilinkii
bir cok eyaletlerde, memleket capindaki igsizlik tazminati program-
lart ve kidem kargiliklarinin tesisi bu hususta miiessir bir rol oyna-
migtir. Isverenlerin tecriibelerine gore sabit bir personel kadrosu
temin etmekle, muayyen bir nisbette de olsa bu masraflarin asga-
riye indirilmesi miimkiin olacak idi. Gergi igsizligin had safhada ol-
dugu devirlerde meydana gelen ayrilmalar miitesebbisin kidem mag-
raflarini azaltici bir tesire sahipse de, diger yandan onun vergi yii-
kiinii arttirmaktadir, Bundan dolayi, bir cok miitegebbis isci devrini
azaltici tedbirleri aragtirma liizum ve zaruretini hissetmis bulun-
maktadir[ 2],

«Isei devri, genel olarak, bir organizasyonun kuvvet veya zaa-
finin en iyi delillerinden biridir. Devir bir organizasyonda, ige alma,

[71] Bk. Watkins - Dodd - McNaughton - Prasow: avgied s 8. 1857
[72] Bk. Yoder: a.g.e., s. 455,
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secim ve ige yerlestirme, iicret, terfi ve nakil iglerinin yolunda gi-
dip gitmedigini, igyerindeki calisma sartlarinin tatmin edici olup
olmadigini1 gosteren saglam bir karinedir. Ucretlerin azligi, calisma
sartlarinin fenaligl, Amirlerin kotiiliigii, haksiz muamele, terfi im-
kAnlarinin darhgi, iicret uyusmazliklar: vesaire gibi méneviyat tize-
rinde menfi tesirler yapan Amiller, isci devrinin belli bash sebeple-
rini tegkil etmektedirler.»[]. Igsciye terfi imkanlari saglamak ve
igletmeye yeni goriis ve anlayisin girmesini temin etmek nihayet
isletme icin bir seleksiyon yapabilmek imkanlari yaratmak baki-
mindan bir miktar isci devri liizumlu olsa bile, iyi igletmeciligin
esas hedefi, igci devrini asgariye indirmege matuftur[™].
~ Biitiin bunlara ragmen, bir isletmede personel degismesinin
miiesseseye yiikledigi kiilfetler idareciler tarafindan layiki vechile
bilinmemektedir. Hattd kuvvetli bir sanayi an’anesi teessiis etmis
Isvigre’de dahi, biitiin igverenlerin isgiicii istikrarinin ehemmiyetini
kavramadiklar: iddia edilmektedir. Bu bakimdan iscilerin yilda
%350 - 60 nisbetinde is yeri degistirmesine, hayret etmemek 1azim-
dir. Halbuki mevzubahis problem, ekseri tesebbiislerde ayni tesir-
leri yapmaktadir. Bilfarz, bazisisciler evlenme yahut yash iscilerin
tekaiit olmalar: yiiziinden ig yerini terkediyorlarsa bunun ifade et-
tigi ména katiyen ehemmiyetli degildir. Miithim olan degisme biiyiik
bir hacim iktisap ettigi ve isten cikmalarla ige almalarin devamli
bir mahiyet aldigi hallerdir. Bu itibarla, goyle bir mesele vazetmek
dogru olur. Bu kabil hallerden nasil korunulmas: ldzimdir, en kotii
hallerde dahi personel degismesinin hacmi ne olmalidir? Bir cok
miitesebbisler maalesef, tek tarafli olarak dikkatlerini ¢aligma ve-
tiresinin ve ¢alisma metodlarinin teknik yahut mali cephesi iizerin-
de teksif etmiglerdir. Bu arada prodiiktivite artmasi, cok haller de
tek bir amil ve teknik bir mesele olarak miitalaa edilmektedir. Bu
meyanda, sosyal faktorlerin prodiiktivite iizerindeki tesirleri, ekse-
riya tamamen gozden kagmakta, yahut kismen dikkati cekmektedir.
Son yillar i¢inde muhtelif igletmelerde yapilan tecriibelere go-
re, personel degigsmesinin biitiin iscilere sari ve sdmil olmadigi, an-
cak bunlardan bir kismini ilgilendirdigi anlasilmigtir. Normal sart-
%ar altinda, uzun vadeli istihdam miinasebetlerine tabi muayyen bir
igci nisbeti bulmak miimkiindiir. Bunlar esas (ana) personel diye

[73] Bk. Mihgioglu: a.g.e., s. 103.
[74] Bk. HatipoZlu: a.g.e., s. 161.
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isimlendirilmektedir. Asil degisme miinhasiran miistakar olmiyan
isci ziimresi arasinda meydana gelmektedir. Bu suretle umum te-
sebbiise ait olarak gosterilen nisbetler, bu grup ve ziimreler igin
yapilacak olursa, esas personel icin bu nisbetler cok diigsmekte, dl-
gerleri icin cok yiikselmektedir. Ancak isci ziimresini bu sekilde 1k1
gruba ayirabilmek icin elimizdeki kriterler zayif ve kifayetsizdir, |
Bu sebeple, umumi igletme nisbetleri ile mesgul olmak zaruretleri
ortaya cikmaktadir[™].

Her igletme bir digerinden o kadar farkhdir ki mecburi olarak
igci devri ile miicadele hususunda, biiyiik ayrihklar ortaya cikmak-
ta, her igletmede, her brangta, tatbiki miimkiin olan umumi rece-
teler hazirlamak imkansizlagmaktadir.

¢) Isgi devrinin isci zaviyesinden arzettigi omem :

Daha evvelce de ifade ettigimiz gibi, konjonktiiriin yiiksek ig
bulma imkanlarimin fazla oldugu refah devrelerinde goniillii olarak
isten ayrilmak, daha miireffeh gsart ve imkénlara dogru bir yonelisi |
ifade edebilir. Fakat durum her zaman boyle olmiyabilir. Issizligin |
yiiksek bulundugu bir depresyon devri icinde, isinden atilmak veya
tensikata tabi tutulmak bir cok ferdi ve dolayisiyle sosyal problem-
leri beraberinde getirerek, miinferit bir ig¢i icin hi¢ te sayani arzu
olmiyan bir duruma tekabiil etmektedir.

Isci devrinin menfi tesirleri, daha miiessesenin kapisini terke-
der etmez igci iizerinde kuvvetle miiessir olmiya bashiyacaktir. Igei
bu andan, yeni bir ig bulup fiilen calismaga baslayincaya kadar ge-
¢en devre zarfinda, gelirini terketmis olacaktir, Isci bu devre zar-
finda, bir igsiz insan durumundadir. Is piyasalarinin iyi organize
edilmedigi cemiyetlerde, bu devre bir haylf uzun olabilir. Biitiin
bunlara inzimamen, is bulmak icin yapilacak seyahat masraflar,
ig bulma vadinde bulunan istismarcilara para verme zarureti ve ig-
sizligin normal méanialar1 kargisina dikilir. Bir yandan aile mes’u-
liyet ve zaruretleri, diger yandan moral ve ahldki problemler isci
izerinde agir ve tahammiilii giic tazyikler yaparlar. Boylece igini
sik stk kaybetmek ve yeni is bulamamak, devamli basibosluga, gi-
derilmesi zor cesaretsizlige, lakaydiye ve tenbellige sebep olur.
Umumiyetle igsizlik maharetin, verimliligin ve ilerleme arzusunun

[75] Bk. Dubler, Kurt E.: Ursachen, Auswirkungen und Reduktion des
Personalwechsels im Betrieb, Kasimir Meyer's Sohne Ag. Wohlen Ag., 1955,
8. 14.
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kaybolmas: demektir ve ilerde igcinin is bulmasi da, bu suretle zor-
lagmig olacaktir. Isten igse gecmeyi huy edinmis isciler, zamanla,
maharet ve ehliyetlerini kaybederek her isten biraz anliyan vasifsiz
bir igci haline gelirler. Bu suretle, iscinin ekonomik ve moral baki-
mindan kifayetsizligi, onu zaten ¢ok genis olan arizi igsizler ordu-
Suna, iltihaka zorlar. O artik bu andan sonra, igsizligin biitiin prob-
lemleri ile karg: kargiyadir, Diger bir ihtimal de onlarin gécebe ola-
rak calismayr adet edinmigler kategorisine intisabidir, A.B.D. de,
bu gogebe isciler, gecici kamplarda veya otomobillerin arkasina ta-
kilip gekilen portatif evlerde yasarlar. Hayatlarmi idame icin yar-
dim sevenlerin kurduklar1 cemiyetlerden ve mahalli hiikimetlerin
Yardim ve subvansiyonlarindan istifade ederler[™]. Bazen muvak-
kat olarak, endiistri faaliyetlerinin hizlandig1 devrelerde, periyodik
olarak muayyen endiistri branslari tarafindan odenen yiiksek fiic-
retlerden istifade ederler. Bu gibi isciler is bulmakta muvaffak ol-
Salar ve igsizligin nahog tesirlerinden kurtulsalar dahi, kayiplar1
ehemmiyetlidir. Bu kayiplari; aligmig olduklar: isteki maharetleri-
ni kaybetmeleri ve kendilerine yabanci olan is ve endiistri sahasin-
da ig kabul etmek mecburiyetinde olmalarindan dogar.

Is degistirme devresinde igsiz kalmak zarureti, igsizlik sigor-
tasinin meveudiyetiyle ehemmiyetini kaybederse de, umumiyetie
sanildig1 kadar miisait bir zemin hazirlanmamaktadir. Ilkénce, is-
Sizlik sigortas: biitiin memleketlerde cari degildir. Mevcut oldugunu
kabul etsek bile, sigorta idaresi igsiz kalindigi giinden itibaren der-
ha] tediyata baglamaz, bekleme gilinleri koyabilir. Sonra, her nevi
issizlik icin 6deme yapmiyabilir, meseld kendiliginden iginden ay-
rilana yardim etmiyebilir. Tabii bunlar igsizlik sigortasinin teknik
Mmesgeleleridir. Diger yandan, igsizlik sigortas: iicretin tamami yeri-
Ne muayyen bir nisbetini vermek suretiyle asgari gecim imkéanla-
Tiny gaglar, Kaldi ki kiitlevi igsizlik hallerinde sigorta idaresi bu
Yardimlar: dahi yapmaga muktedir olmiyabilir.

Igsiz kalmadan, muayyen bir miiesseseye intisap etmis dahi
(_)lsa problemler ve miigkiiller isciyi takip etmekte devam edecektir.
IS¢inin aliskin olmadig1l bir endiistri bransina girmesi, ise alisma
Ve yetisme devresinde gelirinin azalmasina sebep olacaktir. Eger
Mijegsesede parca bagina iicret ddeme usulii meveut ise, bu yetigsme
devresinde istihsali diisiik olan iscinin eline gecen iicret de diisiik
Olacaktir. Zaman esasi cari olsa bile, bunlara en diigiik iicret veri-

[76] Bk. Watkins - Dodd - McNaughton - Prasow: a.g.e., s. 359.
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lecektir. Fakat asgari iicretlerin tayini yliziinden, bugiin bu kiilfet
umumiyetle igverene yiiklenmektedir["].

Yeni intisap ettigi miiessesede is¢iyi bekliyen diger bir tehlike,
is kazalaridir., Makine ve techizat ameliyelerine aligkin olmamala-
rindan dolayi, kaza riski cok fazladir. Is kazalar: istatistikleri, yeni
ise giren isciler arasinda ise girdikleri ilk aylar zarfinda is kaza-
larinin arttigini gostermistir. Yeni miessese zaviyesinden, kendi-
sinin ehil olmamas1 da miimkiindiir. Boylece, ehliyetsizlik sebebiyle
isten atilmak, igsizlik zaruretleri yiiziinden ailenin ge¢imini temin
etmek icin karinin ve cocuklarin calisma zarureti, evvelce birikti-
rilmig paranin azalmasi, borclarin c¢ogalmasi imkén dahilindedir,

Biitiin bunlara inzimamen, meselenin bir de beseri ve ruhi cep-
hesi vardir. Ilk defa ige bashiyan her yeni isci, su psikolojik mese-
lelerle kars: kargiyadir:

1. Etrafinin yabanci cehrelerle ¢evrilmis olmasi,

2. Yeni ig bir nevi kabiliyet imtihani oldugundan sinirli ve he-
yecanli olmasi,

3. Yeni igin tehlikelerini heniiz bilmediginden cekingen dav-

ranmasi,

Alisik olmadigi seslerin dikkatini dagitmasi,

Yeni vazifeler karsisinda kendini kiiciik bulmasi,

Atolye kaide ve nizamlarindan bihaber olmasi,

Yabanci bir fabrikada ne igcin nereye gidilecegini bilmemesi.

Basindaki nezaretginin nasil bir gahis oldugunu bilmemesi,

Yeni igin ortaya cikardigi giicliiklerin daha genig olmasi[78],

©.00 L Oy i

Yeni bir iste caligmaga baghyan igcilerin bagsar1 gosterip gos-
termemeleri, caligmalarimin ilk bir kac saati zarfinda gérmiis ol-
duklari muamele ile sik1 sikiya bagl bulunmaktadir. Iyi veya fena,
intibain, daha sonralari pek az degisecek esas sekillerini almalari,
mevzubahis ilk bir kac saat zarfinda vukubulur. Baglangi¢ devresi,
gayet kritik ve ehemmiyetli bir devredir. Bagka bir deyisle, bu dev-
re igcinin en iyi gekilde muamele gormesi icabeden bir devredir.

Halbuki bu devrenin teknik ve psikolojik bir cok zorluklar:
onu tekrar yeni bir ig aramaga sevketmekte, boylece isci devri kii-
miilatif bir sekilde artma temayiilii gostermektedir.

[77] BKk. Peterson: a.g.e., s. 208.
[78] Bk. I Ahengi: a.g.e., s. 10.
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Bu suretle igini ve is yerini degistiren bir igcinin meseleleri, iki
safhada karsimiza cikmaktadir. Birincisi, yeni bir is edininceye ka-
dar gecen safha, ikincisi ise yeni ig esnasindaki safha. Ikinci safha-
nin en biiyiik problemi, intibak, yani ferdin icinde yer aldigi calis-
ma muhitine uymasi, onunla ahenkli miinasebetler kurmasi ve ida-
me ettirmesidir. Biitliin begeri organizasyonlarin en hayati mesele-
sini teskil eden «ihtilaf», bir bakima intibaksizligin, «isbirligi» ise
fertler muhiti arasinda mevcut dhenkli miinasebetlerin bir netice-
sidir. «Muhite intibak ig¢iler arasinda yiiksek bir mineviyatin da en
esash gartidir. O halde intibak meselesi, birbiriyle ¢cok yakindan il-
gili iki yonden biiyiik énem tasir: Fert bakimindan intibak calisma
hayatinda méanevi bir tatmin ve rahatlik saglar. Tesgkilat bakimin-
dan ise, verimli caligmanin en esash sartlarindan biridir.

Sinal psikoloji sahasinda 1920 yilinda isten cikarilmis 4.000
kisi iizerinde yapilan bir etiidde, bunlardan %62 sinin teknik kabi-
liyetsizlikten ziyade sosyal intibaksizlik yliziinden iglerinden cika-
rilmig olduklar: neticesine varilmistir. Bu sonuc; igyerindeki sosyal
sartlarla verim arasinda mevcut siki miinasebeti acikca ortaya koy-
mus, is intibaksizliklarinin igcinin sadece zekad, maharet ve egitim
gibi evsaf ve miiktesebatinin noksanligindan ileri geldigi yolunda
eskidenberi mevcut olan goriisiin yanhgligini isbat etmigtirs[7].

Biitiin bunlara inzimamen iscinin kaybettigi kanuni avantajlar,
kidem kayiplari, sigorta idaresinin teknik miiddetlerinden miitevel-
lit magduriyetleri de ilave etmek lazimdir.

isci devrinin sebepleri :

Igci devri probleminin, bir endiistride, tek bir isletmede veya
bir igletmenin bir departmaninda, ¢ok hassas bir tahlili yapilmak
isteniyorsa, kendi istegi ile ayrilma, tensikata tabi tutulma ve isten
cikartma faktor ve sebeplerinin, dikkatli bir analize tabi tutulmasi
lazimdir. Sadece isten ayrilmalarin her bir faktoriiniin umumi ye-
kiin icinde miitenasip ehemmiyetini bulmak, igci devrini azaltma
hususunda bir esas tegkil edemez. Aynm1 zamanda, kendi istegi ile
isten ayrilmalarin, tensikata tabi tutulmalarin ve isten ihrac edil-
melerin de sebepleri arastirilmalidir. Isveren yahut ustabagi tara-
findan iscinin isten ayrilmasi hakkinda verilen maltimata her za-
man itimad edilemez Ayrilmalarin hakiki sebeplerini bulmak icin

[79] Mihcioglu: a.g.ei, s. 107.
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bir ¢ok igletmeler cikig miilakat: yapmaktadirlar. Bazilar cikistan
sonra miilakat ve ankete taraftardir[®°]. Bu usul daha tatmin edici,
fakat pahali bir yoldur. Isten ayrildiktan sonra yapilan miildkatlar,
umumiyetle ig¢inin iginden ayrilmasindan 2 -3 hafta sonra evinde
yapilmaktadir, i

Isci devri sebepleri, sahsi, sosyal ve endiistriyel olarak tasnif
edilebilir. Sahsi sebepler fiziki ve psikolojik sartlar diye iki kisma
ayrilabilir. Fiziki sebepler, hastalik ve oliim gibi maddi gartlara,
psikolojik sebepler ise dolagma arzusu, aile baglari, hayat standar-
dini yiikseltmek gibi ménevi gartlara bagldir. Endiistriyel sebepler
de iki kisimda miitalaa edilebilir. Birincisi personel iglerindeki ge-
riliktir, S6yle ki, ise alma usullerinde bozukluk, secim usullerindek i
hatalar, nakdi veya gayri nakdi tegvik edici faktorlerin yoklugu,
kotii istihdam sartlari, iyi tanzim edilmemis istihsal, otokratik
idare ve yetigtirme vasitalarimin yoklugu gibi. Ikinei grubu tegkil
eden sebepler, piyasa sartlarindan dogar. Bunlarin baglicalari, miis-
tehlik talebinde degisiklik, umumi iicret derecelerinde esitsizlik, ve
konjonktiirel tahavviillerdir., Sosyal gartlar su faktorleri ihtiva
eder. Nakil imkanlar: eksikligi, muhabere imkanlari ve barinma
sartlarinin mevcut olmayig, istirahat icin tatil yapmak imkaninin
bulunmayigi. Eger igci devrini umumi ekonomik ve sosyal bir prob-
lem olarak ele alip isciler ve cemiyet zaviyesinden tahlilini yapa-
cak olursak, bu tasnif dogru olacaktir. Fakat meselenin igveren za-
viyesinden ele aliniginda, sebepleri dogrudan dogruya asagida sira-
ladigimiz faktorlere izafe etmek daha isabetli olacaktir, Faktorler
ise bilindigi gibi, kendi istegi ile ayrilma, tensikata tabi tutulma ve
isten gikarilmadir. Béyle bir tasnif personel politikasinin en iyi ge-
kilde tanzimine biiyiik yardimlarda bulunur. Boylece su tasnif gek-
line gelmis oluyoruz.

Istifa ve kendi istegi ile isi terketme (Resignations or volun-
tary quits): :

Kifayetsiz iicretler,
Gayri miisait igyeri gartlari,
Isten memnuniyetsizlik,

[80]  Dr. Dwight Palmer adindaki Los Angelos’lu bir Personel Miigaviri
¢1kig miilakatinda iscinin hislerine kapilip ifade vermesi ihtimali oldugunu bu
sebeple hakikati bulmanin zor oldugunu soyler. Bk. Watkins - Dodd - McNaugh-
ton - Prasow: a.g.e., s. 359.
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Calisma saatlerinden memnuniyetsizlik,

Gayri miisait personel siyaseti,

Bagka yerdeki daha miisait imkanlardan ‘istifade arzusu,
Ailevi sebepler,

Gayri miisait topluluk sartlari,

Hastalik, 6liim, maliliyet, yashihk gibi fiziki sartlar,
Sahsi sebepler,

Askerlik hizmeti,

Tahkiki miimkiin olmiyan izahlar.

Tensikata tabi tutulma (Layoffs) :

Mevsim dalgalanmalar: ve iktisadi daralma, genigleme gibi kon-
jonktiirel tesirler,

Malzeme yoklugu, siparis azligi, tesisat bozulmasi,

Teknolojik degigmeler, mamiillerde tahavviiller, reorganizasyon
gibi hususi iktisadi gartlar.

Isten ihra¢ etme (Discharges) :

Fiziki ve iktisadl kabiliyetsizlik ve noksanlk,
Atolye kaide ve nizamlarimi ihlal,
Ahlaksizlik,

Ehliyetsizlik [5'].

1. Iscinin iginden kendi kendine ayrilmaswma sebep olan sart-
lar: Ucretlerden, calisma sartlarindan ve caligma miiddetlerinden
memnuniyetsizlik, bir iscinin igini terketmesi icin ekseriya kafi se-
beplerdir. Giindelik veya parca basina iicret ekseriya kifayetsizdir
veya igci 6deme zaman ve metodunu begenmez., Bazen iscinin hakki
olan iicret miktarinda yanlhighik yapilir ve miinasip bir gekilde ha-
tanin tashihi cihetine gidilmez.

- Diger yandan, fabrika fena aydinlatilmig, veya igik fena tevzi
edilmig olabilir. Endiistrinin bizzat kendisi tehlikeli bir sanayi ko-
ludur, gayri sihhi sartlar mevcuttur, ameliyeler dolayisiyle fena
koku cikabilir. Buna mukabil yikanma ve temizlenme kolayliklar:
mevcut olmiyabilir. Bir cok isletmelerde, calisma saatleri uzundur.
Gece postalar: pazar ve tatil giinleri calismalari, fazla mesal mev-
cut bulunabilir. Bazi hallerde, igsin bizatihi kendisi ayrilmalarin se-

[81] Bk. Ibid: s. 361.
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bebidir. Meseld agir malzeme kaldirmasi, biiyiik makinelerin ida-
resi, madenlerde toprak altinda caligma gibi hallerde, isci, isi cok
zor bulabilir, Is yorucu ve yeknesak olabilir. Sinirleri gerer, gozleri
yorar. Bazen de is tehlikeli, giiriiltiilii, kirli, yagl, 1slak veya du-
manli olabilir.

Bir cok hallerde igciler personel politikasindan memnun degil-
dirler. Otokratik idare, ustabasinin keyfi olarak bazi sahislari ko-
rumasl, transfer isteklerinin reddi, yiikselme imkénlarinin tahdit
edilmesi is¢iyi miiesseseden sogutur[*’]. Isletme bazen senelik tatil
yapacak kadar uzak goriiglii degildir. Isciler zahmetli olan iglerine
ara verip dinlenmek icin iglerini birakirlar,

Istihdamin sona ermesine sebep olan faktérlerden ehemmiyetli
olan bir tanesi de, iscilerin bagka yerlerde saha cazip firsatlardan
istifade etmek istemesidir. Umumiyetle tercih edilen iste iicretler
vitksektir, calisma saatleri ve is sartlari daha tatmin edicidir, yiik-
selme imkanlar: daha fazladir. Bazen de isci kendi basgina calismak
icin igini terkeder. Ailevi sartlar, cemiyet sartlari, ehemmiyetli is-
tifalara sebep olur. Isci ailesinin kifayetsiz mesken durumu, dini
sebepler, tahsil kolayliklari, ev ile ig arasindaki mesafe, miinakale
imkanlarinin elverigsizligi, hastalik yiiziinden daha iyi iklim gart-
lari aramak, bulundugu yerde cemiyet ile kaynasamayip arkadas-
ik ve dostluk temin edemedigi icin yerini degistirmek ihtiyaci, ek-
seriya igcinin iginden ayrilmas: ile neticelenir.

Yiiksek igci devrinin diger bir sebebi de, kabaday1 ustabagilar,
durmadan azarliyan, cok konugan, en ufak héadiseleri biiyiitiip izam
eden dmirler, miiessesede begeri miinasebetlerin iyi tanzim edileme-
yigidir[*]. Fiziki gartlar da ehemmiyetli derecede istifalara sebep
olan bir 4mildir, Istihdam gartlarindan veya igyeri haricindeki fak-
torlerden dogan hastaliklar iscinin igini terketmesine sebep olur-
lar. Buna miimasil olarak isyerinde ve isyeri haricinde vukubulan
sakathiklar da isten ayrilma ile neticelenebilir. Kadinlarda hamile-
lik, cocuk bakimi, ev ve fabrika igleri, kadinlar1 yorar ve onlari ca-
higtiklar1 miiesseseyi birakmaga mecbur eder. Nihayet yashlik yii-
ziinden igletme veya sigorta tarafindan verilecek miitevazi bir te-
kaiidiye ile gecinmek arzusu, ihtiyar ve sadik ig¢ilerin iglerini bi-
rakmalaria sebep olur.

[82] Bk. Alford - Bangs: a.g.e., s. 1556.
[83] Bk. Fenelon: a.g.e., s. 83.
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Bir cok isciler, tabiatlari icabr devamli olarak bir yerde calig-
maktan hoglanmazlar. Bu hususta tatmin olmiyan arzulara sahip-
tirler. Bu tiplere umumiyetle Amerika’da, «hobos» ve «casualsy de-
nilmekte, enteresan ve ekseriya acikli bir grup tegkil etmektedirler.
Islerinde bir ka¢ giin, hafta ve ay caligirlar ve sonra isler muvak-
kat oldugu icin veya gezici bir ruha sahip olduklar1 i¢in, bu arzu-
lar1 galebe calarak, gayri muayyen bir hedefe dogru seyahat eder-
ler. Bu gruba benziyen diger bir topluluk biiliig yasindaki gencler-
dir. Bundan baska teknik ve-kiiltiirel tahsillerini bitirmek icin lii-
zumlu paray: biriktirmek gayesi ile calisanlar vardir ki, bunlar her
sonbaharda kollejlere donerken endiistri ve sanayi miiesseselerin-
deki ayrilmalar miktarini sigirirler. Diger yandan, senenin her ayin-
da caligtiklart miiesseselerden ayrilarak gayri muayyen miiddet
icin anavatanlarina giden muhacirler de, ayrilmalar miktariin art-
masinda rol oynarlar, Nihayet kadinlar i¢in evlenme, caligmanin
son bulmasi icin ekseriya bir sebeptir.

Ihtiyari ayrilmalarin biiyilk bir kisminin sebebi bilinmez; isci
bir kac hafta caligir ve sebep gostermeden ayrilir[®].

2. Tensikata tabi tutulma sebepleri : Bu sekildeki ayrllmalar'
endiistri ve is hayatinin degisen kaderine siki sikiya baghdir. Ikti-
sadl hayattaki genisleme ve daralmalar, tensikata tabi tutulanlarin
miktar ve viis’atini tayin edecektir. Bu bahsin derinlemesine ve ge-
niglemesine tetkiki bizi ig¢i devri mevzuundan uzaklagtirip, nazari
iktisat ilminin bir cok mesele ve problemine gotiirmiis olacaktir.
Onu nicin tahlil yerine tasvir'i, mufassal yerine muhtasar’i tercih
edecegiz.

Amerikan Is Istatistikleri Biirosuna gore, bir igcinin tensikata
tabi tutulmus sayilabilmesi icin isminin bordrodan silinmesi 14zim-
dir. Kisa, gecici devreler igin ig¢inin ismi bordroda bulundugu miid-
detce istihdamdaki inkitalar, tensikat olarak kabul edilmemigtir[®].

Muayyen bir sene esnasindaki tensikata tabi tutulan igci adedi,
genig mikyasta ekonomik sartlara ve igin mevsimlik biinyesine da-
yanir. Sahsi sebeplerle iglerini terkeden iscilerin nisbeti, seneden
seneye biiyiik tahavviiller gostermez. O halde biiyiik degismelere
yol acan faktor, umumi gartlardan dogmaktadir[*]. Miinferit bir

[84] Bk. Watkins - Dodd - McNaughton - Prasow: a.g.e., s. 363.
[85] Bk. Yoder: a.g.e., s. 459. .
[86] Bk. Peterson: a.g.e., s. 211,
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igletme, iktisadi bir atmosfer icinde faaliyet gosterir. Bu iktisadi
mubhitteki bilyiik degismelere varligini idame ettirebilmek icin uy-
mak zarundadir. Intibak zarureti, ihtiyac duyuldugu takdirde isci-
lerinden bir kismina yol vermege onu zorhiyacaktir. Bilindigi gibi,
iktisadl hayat devamli bir dalgalams, daralig ve genigleyis halinde-
dir. Mevsimlik, konjonktiirel, teknolojik degismeler milli sanayiin
isci devri nisbetleri iizerinde kuvvetle miiessirdir. Temevviiclerin
tensikat ile aldkasi, su misalle cok daha iyi anlagilabilir. 1907 Eyl{l
ayinda, istihdam edilmekte olan 4.000,000 igcinin 1908 Ocak ayinda
igsiz kalmasi, 1919 refah devresinde calisgan 55 milyon iscinin
1920 - 1922 depresyon devresinde islerinden c¢ikarilmasi, nihayet
nihayet 1929 senesinde istihdam edilen 12 milyon is¢inin 1933 sene-
sinde, igsizler kitlesine katilmasi tensikat ile iktisadi sartlarin inkAr
kabul etmez miinasebetini, bize gostermektedir. Komiir, insaat, do-
kuma, konserve, ziraat, kereste ve otomobil sanayiindeki cesitli de-
gisikliklerin, igciyi tensikata tabi tutma hAadisesi iizerinde gozle go-
riiliir bir tesiri vardir. Bu devreler icin tahmin edilen zaman kayhi
nisbeti dokuma sanayiinde %31, ayakkabi sanayiinde 925, ingaat

‘Sanayiinde %37, komiir sanayiinde %27, otomobil sanayiinde

%15 tir,

Devri ve mevsim dalgalanmalarina ilaveten her igletmeye has
diger sartlar, tensikat yiizdesinin yiikselmesine sebep olur, Muvak-
kat islerin tamamlanmasi, kontratlarin 4ni olarak feshedilmesi, en-
diistri teknigindeki degisiklikler, otomasyon, ham madde kitligi,
tevzi igini aksatan nakliye sistemi bozuklugu, muayyen bir atolye-
de faaliyeti durduracak kadar ciddi ve ehemmiyetli tamiratlar da
diger sebeplere ilave edilebilir.

3. Isten atilma sebepleri : Endiistri hayatinda, her giin yiiz-
lerce igci caligtiklar: miiesseselerden cikarilmaktadir. Bu gibi sa-
hislarin caligmalari muhtelif sebeplerden tatmin edici bulunmamig-
tir. Umumiyetle, kadin ve erkek igciler iglerinden ya ehliyetsizlik-
leri veya disiplin, kaide ve nizamlarini ihlal etmelerinden dolay1 ci1-
1_{ar111rlar. Bir cok hallerde, isci ehliyetsiz ve kifayetsiz bulunur.
Isci cok yavag caligsabilir, isine karsi aldkasiz olabilir, malzemenin,
alet ve makinelerin kullaniliginda dikkatsizdir, isine devami gayri
muntazamdir, veya devamli olarak isine gec gelmektedir, fazla ve
ciddi calismaktan kagindig goriilebilir. Eger isten ehliyetsizlik do-
layisi ile cikarilmamigsa, disiplin kaidelerini bozdugu icin igine son
verilmigtir. Ahlakindan giiphe edilmistir, gecimsiz tabiatli oldugu
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icin arkadaslari ve miiessese idarecileri ile iyi miinasebetler kura-
mamigtir, miigkiilat cikarici bir kimsedir, miiteaddit defalar isyan-
kar bir ruha sahip oldugunu gostermistir. Bazen de sarhoglugun-
dan, kavgacihgindan, ifrat derecede kiifiirbaz ve hayasiz olmasin-
dan dolay: isine son veljilmigtir.

& ok

A.B.D.inde son senelerde umumiyetle bir trend miisahede edil-
mektedir. Bu da, kendiliginden igten ayeilmalarla, isten atilma nis-
betlerinde gittikce azalan bir seyrin mevcut olmasidir. Mukayese
icin, anormal harp ve depresyon devirlerinden sarfinazar edilirse,
giivenilir istatistikler, Birinci Diinya Harbinden once umumi ay-
evlerine donmiistiir. Isten cikarilma nisbetlerin yiikselmesinde ise
isten atilmalar geklinde oldugunu gostermistir. 1928 - 29 gibi nis-
beten normal bir devre esnasinda biitiin ayrilmalar icinde goniillii
ayrilmalar %70 ve isten atilmalar ise %12 ye balig oluyordu. Buna
mukabil 1938 - 1939 devresinde bu nisbetler kendiliginden ayrilma-
lar icin %20 ye ve isten atilmalar igin %3 e dismils bulunuyordu.
Bu tezahiirler siiphesiz bir azalma trendinin ifadeleridir. Fakat,
II. Diinya Harbi ve onu takip eden senelerde, nisbetler biraz art-
mistir. Bu daha ziyade is giictinden, askeri hizmetler i¢in ayrilma
hareketinden ve gene o devreye has anormal seyyaliyetten miite-
vellittir. Mesela bu devrede calisan bir cok kadin sanayi hayattan
evierine donmiistiir. Isten ¢ikarilma nisbetlerinin yiikselmesinde ise
harp zaruretleri dolayis1 ile istihdam edilen tecriibesiz ve ehliyet-
siz igciler ile, tecriibe kabilinden caligtirilan yeni iscilerin iglerinden
cikarilmalari, biiyiik bir rol oynamigtir. Acaba bu nisbetlerin aza-
lan bir trend takip etmesinde hangi faktorler rol oynamigtir? Bu
sual, cevabini igcilerin organize olmasinda ve sendikalarin kuvvet-
lenmesinde bulacaktir. Fakat bu meseleyi burada daha teferruatli
izah etmek istemiyoruz.

Esasinda isten atilma biraz da milli is mevzuatinin farkl hii-
kiimleri ile aldkalidir, Kanun igverenlerin keyfi takdirlerine yer bi-
rakmamak endigesi ile milesseseden ihrac¢ ve bunun tabi tutulacagi
hukuki prosediirii nizamlamigtir,

Agagidaki tabloda 1929 - 1949 yillari arasinda A.B.D.de isci
devri nisbetlerindeki degismeler takip edilmektedir.



88 Isci Devrinin Nazari Esaslari

Nisbetler
/190
90 = Mecmy ayrilmialar o~
/ ~
g0} |=-- Mecmu girme|ler : %

70 |
6o |-

50

g0

30 .\ %

20} Ihtiyari
ayrilma

0|

o 1 L 1 L L A L L L 1 1 i L
19291930 31 32 33 34 35 36 37 36 39 40 4 42 43 44 45 46 47 467949
Yillar

Sekil 1. — A.B.D. 1929 - 199 senclerinde ynlhik 8¢
devri nisbetleri[®]

(Harp yillarinda askerlik hizmeti icin ayrilmalar ihtiyari
ayrilmalara dahildir)

Isci devrinin muhtelif faktorlerle alédkasi :

Eger isci devrinin azaltilmasi hususunda bir plin yapilmasi
dii§iiniiliiyorsa, meselenin halli yolunda ilerliyebilmek icin, igci dev-
rinin agagidaki faktorlere gore dagilig tahlil edilmelidir. Vasif de-
recesi, cinsiyet, yag, milliyet, hizmet miiddeti ve tahsil faktorlerine
istinad eden bir analizle, idare, igci devri yiikiiniin nihai istinat ye-
rini ve baglica miisebbibini tayin ve tesbit edebilir.

1. Is¢i devrinin vasif derecesi ile miinasebeti : Umumiyetle
vasif esasi {izerinden standart simiflamalar yapmanin giicliigii yii-
ziinden, vasifll, yar1 vasifli ve vasifsiz isciler arasinda isci devri
nishetlerini tayine her zaman imkan yoktur. Ciinkii bir endiistride
Vasifll sayilan bir ig, digerinde yari vasifli ve hattd vasifsiz sayi-
labilir. Bu bakimdan maharet derecesi ile isci devri arasinda bir
miinasebet kurmak hususunda, biiyiik zorluklar vardir.

Muhtelif aragtirmalardan elde edilen neticelere gore, vasifll ig-
¢iler arasinda igci devri, yar: vasifli ve vasiflara nazaran cok daha

[87] Bk. Ibid, s. 210,
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diigiiktiir[**]. Vasifsiz isciler her zaman en yiiksek igci devri yiiz-
desine sahiptirler. Ister kendi istegi ile ayrilma seklinde olsun, ister
tensikat ve igletmeden atilma seklinde olsun daima vasifsizlarin
nisbeti yiiksektir. Bunu da yar1 vasiflilar takip etmektedir. Vasifli
isciler arasinda ciraklik devresini takip eden senelerde, daha genig
tecriibe kazanmak, bilgisini arttirmak icin endiistri branslarini ve
atolyeleri dolasmak yiiziinden isci devri nisbetleri yiikselir.

Maharet derecesine gore nisbetler acaba neden degigsmektedir?
Bu fark muhtelif gartlardan ortaya cikar. Evveld vasifli igciler
adapte olabilme imkénina daha c¢ok maliktirler. Ham maddeden
bitmis mamille kadar kendi endiistrilerinin ameliyeleri hakkinda
maltimata sahiptiiler, makine, alet ve techizattan anlarlar, boyle-
likle kendilerini yeni ihtiyac ve sartlara kolaylikla intibak ettirebi-
lirler. Vasifli is giicii nadir ve nisbeten pahalidir. Bunun icin igve-
renler bu gibi igcileri miimkiin oldugu kadar iglerinde muhafaza et-
mek isterler ve depresyon devirlerinde en nihayet onlarin islerine
son verirler. Vasifli igciler daha yiiksek iicret aldigindan istihdam
sartlarindan daha az miiteessir olurlar. Bundan baska vasifl isci-
ler daha muhafazakardirlar ve sik sik ig degistirmeden miitevellit
kacinilmaz mali kayiplara kargi daha fazla hassastirlar, Nihayet
vasifsiz iscilere nazaran daha biiylik nisbette organize olmuslardir.
Bu suretle onlar, islerini terketmeden, calisma saatlerini, iicretleri-
ni ve istihdam sartlarini kendi lehlerine, kollektif pazarlik yolu ile
tadil edebilmektedirler[®].

2. Is¢i devrinin cinsiyetle miinasebeti : Sanayi milesseselerin-
de yapilan arastirmalar, ekseriya sasirticlt neticeler vermektedir.
Bu neticelere gore, kadinlarin daha fazla miistakar olduklari he-
saplanmistir. Diger baz1 arastirmalarda ise, kadinlar icin-daha yiik-
sek isci devri nisbetleri bulunmustur. Meseld, Amerika’da tiitiin is-
letmelerinden birinde, 20 sene calisan erkeklerin %311, kadinlarin
ise ‘%12 nisbetinde olduklar: goriilmiigtiir. Kadinlarda vasif ve tec-
riibe eksikligi, nisbi fiziki kabiliyetsizlik, evlenme, yuvaya ve aileye
kars: hususi yakinlik onlarin devir nisbetini yiikseltmektedir. Umu-
mi olarak ayni gartlar altinda, kadin ve erkeklerin ayni miistakar-
Iig1 gosterdigi hattd bunun kadinlarda biraz daha azalmaga tema-
yiil ettigini s6ylemek icap eder. Amerika’nin gimal ve cenup kisim-

[88] .Bk. Leiter: a.g.e., s. 203.
[89] Bk. Ibid: s. 203.
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larinda, pamuklu fabrikalarinda yapilan diger bir aragtirmada, igci
devri nisbetleri kadinlar icin %142,5, erkekler icin ise %142,1 ola-
rak teshit edilmistir, Kiil olarak bu fabrikalarda kadmn isciler, bii-
tin iscilerin 9%41,2 sini tegkil etmekte idiler[®]. '

Kadinlarin sanayi hayatina odiin¢ olarak, gecici bir zaman icin
verildigi umumi bir faraziye olmasina ragmen, kadin isci nisbetle-
rinin erkek isciler kadar olusu, sasirtici bir neticedir[?']. Ingiltere-
de, 2966 erkek ve 3712 kadin isci calisan bir miiessesede yapilan di-
ger bir aragtirmada, erkekler icin %12,8, kadinlar icin ise 913.1
nisbetleri bulunmustur. Ekseri kizlar evlendikten sonra islerini
terkettiklerinden, mukayeseli olarak kadinlarda nisbet daha yiik-
sektir. Bu gekilde ayrilanlar hesaba katilmazsa kadinlar icin isei
devri tahminen %6 dir[?*]. Kadin ve erkek nisbetleri icin umumi
bir kaide vazetmek bizi daima hataya gotiirecektir. Fakat buna
ragmen, kadinlarin daha yiiksek nisbetlerini bir temayiil olarak
ifade etmek hic te yanhs olmiyacaktir.

3. Is¢i devrinin bir faktoric olarak yas ve tahsil: Tereddiit-
stizce geng yastaki isciler arasinda isci devrinin yiiksek oldugunu
SOyleyebiliriz. Yagin ilerlemesi ile is giicii daha cok istikrar kazan-
maktadir, Geng isciler arasinda is degistirmek hususunda, kuvvetli
bir temayiil vardir, Yapilan teferruath bir tetkik, genglerin iicte
birinin ise girdikleri ayl takip eden 3 ay icinde, yarisindan fazlasi-
nin da 9 ay icinde iglerinden ayrildiklarini goéstermistir. Thtimal ki
bu kayda deger vaziyet genclerin psikolojik davramsindan ve ikti-
sadi avantajlar icin gosterdikleri sabirsizliktan dogmaktadir. 20
yagindan kiiciik kadinlar cok fazla istikrarsiz, 30 dan kiiciik erkek-
ler istikrarsiz olmakta, kadin ve erkekler icin miistakar bir calisma
hayati, 40.1ndan sonra baslamaktadir, Ayrica geng yastakilerin
mechuri askerlik hizmetine dahil oluslar: yiiziinden, isci devri nis-
betleri hu yasgtakiler icin artan bir seyir takip etmektedir.

Is giiciiniin istikrar: ile tahsil durumu arasindaki miinasebet,
fazla tetkik edilmemistir, Fakat igci seyyaliyeti ile tahsil durumu
arasinda kuvvetli bir rabita vardir. Bu noktadan hareketle baz ip-
uclar: elde etmek miimkiindiir.

[90] Bk. Watkins - Dodd - McNaughton - Prasow: a.g.e., s. 368,
[91] Bk. Patterson: a.g.e., s. 81.
[92] Bk. Fenelon: a.g.e., s. 81,
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4. Isgi devri ile miimasebeti bakvmwndan milliyet: Bu tasnif
sekli, giiphesiz A.B.D. gibi bir ¢ok irk ve milletlerin karigimindan
meydana gelen memleketler icin dogrudur. Meseld Tiirkiye gibi ho-
mojen bir fertler toplulugundan meydana gelen memleketler icin
tasnif, ehemmiyetini kaybetmektedir. Milliyet ve igci devri arasin-
da yapilacak mukayeselerde, cok hassas davranmak lazimdir. Daima
diger faktorler de nazari dikkate alinarak arastirmalar yapilmali-
dir. Yapilan tetkiklerde, umumiyetle Italyan, Rus ve Cenup ve Ku-
zey Avrupa’dan bazi milletlere mensup iscilerin, Cenup ve Bati
Amerika, Kanada iscilerine nazaran daha fazla igci devrine sahip
olduklar: iddia edilmektedir. Fakat bu farkin, irki ve milli hususi-
yetlerden dogdugunu iddia etmek cok giictiir. Umumiyetle «yeni
muhacirlers denen kitle, kotii istihdam sartlari altinda calistiril-
makta, mesai miiddetleri uzun olmakta, iicretleri diisiik ve ¢ok siki
nezaret ve kontrol altinda bulundurulmaktadirlar. Bu sartlar tabii
olarak istikrarsizligi tesvik etmektedir, A.B.D.'nin cenubundaki si-
gara sanayiinde, milliyet ile igci devri arasinda miinasebetleri orta-
ya cikarmak igin yapilan bir arastirmada, zenci erkeklerin igci dev-
rinin beyaz erkeklere nazaran daha diigiik bir seviyede bulundugu
ve dolayisiyle hizmet miiddetlerinin daha uzun oldugu neticesine

varilmistir[®*].

5. Hizmet miiddeti ile is¢i devri arasmdaki miinasebet: Bu
faktor, isgiiciiniin verimliligini tayin eden cok ehemmiyetli bir role
sahip bulunmaktadir. Sadakat ve verimliligin, bir ¢ok seneler igbir-
ligi yapmis, birbirini yakindan taniyan, igletmenin siyasetini, ga-
yelerini bilen gruplarda, yeni ige giren isci topluluklarina nazaran
daha kolaylikla gelistirilmesi ve idame ettirilmesi miimkiindiir. Ci-
kan isciler yerine yenileri alindigi, veyahut genisleme devirlerinde
kadroyu arttirmak icap ettigi zaman, yeni ise alinan kimselerin is-
tenen kalitede secilmesi lazimdir. Bu suretle bu sahislar, isgiiciiniin
bir parcasi olarak uzun miiddet muhafaza edilebilir. Isciyi ise alma
ve onu ige adapte etmenin zorluk ve masraflari, bu gekilde hareket
etmeyi zaruri kilmaktadir. Eger bir igletmede, islerine girdikten
kisa bir miiddet sonra ayrilan iggilerin sayisi yiiksek ise; istihdam
politikasinin, istihsalin planlama ve kontroliiniin, is¢i alma, yerles-
tirme ve yetistirme metodlarinin, iicret nisbetlerinin, calisma saat-
ler ve istihdaminin fiziki sartlarinin dikkatle tetkikine liizum vardir.

[93] Bu arastirma ile ilgili tablo ve daha fazla malGmat icin bakiniz:
Watkins -~ Dodd - McNaughton - Prasow: a.g.e., s. 370.
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Umumi olarak istihdamin ilk bes ay: zarfinda, igci devri cok
yiksektir. Bu siiphesiz genis mikyasta isci secimindeki hatalarla
ve yeni is¢inin intibak problemleri ile ilgilidir. A.B.D.'de iglerini
terkedenlerin %30 unun 1 seneden daha az, %30 unun 1 seneden 4
seneye kadar, geriye kalan nisbetin ise 4 sene ve daha fazla, ayni
igletmede caligtiklar: tesbit edilmistir[?]. Bu mevzuda yapilan di-
ger arastirmalarda da daima ayrilmalarin calismaga baslandig: ilk
sene zarfinda hususiyle ilk ii¢ ay icinde vukubuldugu miigahede
edilmigtir,

Hizmet miiddetinin mevzuumuzla iki bakimdan siki alakasi
vardir. Bir defa, eger bir igletmede isci devri yiiksek ise, o miiesse-
sede hizmet miiddetleri daima daha diigiik seneler gosterecektir,
Clinkii bdylece isci devrinin yiiksek olusu yliziinden personel sik sik
degismekte ve ayni zamanda onlarin hizmet miiddetleri daha kisa
zamanlara inhisar etmektedir. Diger yandan, eger bir igletmede hiz-
met miiddetleri kisa olarak goziikiiyorsa, ekseriya bunun delalet et-
tigi mana, yiiksek bir igci devridir. Tabiatiyla miiessesedeki mazi-
leri kisa olan igciler, igletmeyi terketmekte fazla tereddiit gostermi-
yeceklerdir. Igletmelerde hizmet miiddetlerine gére tanzim edilmig
cetvel ve tablolar ekseriya isci devrinin kuvvetli bir isaretidir. Bu
iki mefhum arasindaki miinasebet, adeta birbirine girift bir man-
zara gostermektedir., Ayni gekilde bir seneden daha az bir zaman
calismak, igci seyyaliyetinin derecesine de isaret eden bir faktor
olarak kargimiza cikmaktadir.

6. Isci devri ve zihmiyet: Muayyen sartlar altinda, isci devri
ile zihniyet arasinda cok kat’i bir aldka olabilir. Bir ¢cok miiessese-
ler igcisi olmiyan miinhal iglerin icap ettirdigi zek4 ile yeni iscinin
zihniyetini, birbirine uygun diisiirmek suretiyle igci devirlerini
azaltmaga muvaffak olmuglardir. Su husus tesbit edilmistir ki, yer-
legtirildikleri igin en yukar: kademesinde calisan, fakat igin icap et-
tirdigi zekddan daha,fazlasina sahip olanlar, bir miiddet sonra hu-
zZursuz olmiya baglamaktadirlar. Zira yaptiklari is onlarin tam ka-
Pasite ile calismalarina méanidir, Diger yandan, kafi derecede ze-
kaya sahip olmiyanlarin ige alinmasi zaman israfindan bagka bir
sey degildir. Bunlarin yetistirilmeleri de biiyiik giicliikler goster-
mekte, bir miiddet zonra cesaretleri kirilmakta ve eger ehliyetsizlik

[94] BKk. Fenelon: a.g.e., 8, 82.
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sebebiyle iglerine son verilmemig ise, kendileri isten ayrilmakta-
dirlar.

Fakat her zaman zeké seviyesinin, yiikselme igin bir esas ola-
rak alinmasi dogru olmiyabilir. Eger isletmede kidem siyaseti rol
oynuyorsa agagl derecede zekaya sahip olanlarin da miinasip bir
egitimle daha yliksek mevkilere getirilmesi icap eder. Boylece, bu
kabil igciler miiessesedeki istihdamlarimin garanti olusu ve daha
yukar1 seviyedeki isler icin digardan insan alinmadigini gorerek is-
letmenin sadik bir unsuru haline geleceklerdir. Siiphesiz bu pren-
sip, en iyi olmaktan bir hayli uzaktir.

Diger yandan, igci devri ile umumi muhitin siki bir irtibati
vardir. Umumiyetle, bir igveren iscisini temin ettigi umumi mubhi-
tin igcisinin istikrari hususundaki tesirlerini tahmin eder. Isletme-
nin bulundugu sehrin biylikliigii, ayn: mahiyette endiistrilerin bu-
lunup bulunmadigl ve nihayet sehrin hususiyetleri, isci devri nisbet-
lerini tayin eden bir faktor rolii oymiyacaktir. Mesel4, A.B.D.'nin
dogusundaki eski ve kuvvetli bir cemiyet hayatimin bulundugu se-
hirlerde, arkadag ve akraba rabitalarinin kuvvetli olusu, bdyle bir
muhitte yasayan is¢inin bir miiesseseden digerine, bir topluluktan
Obiiriine geemek hususundaki temayiillerini, Batinin yeni tesekkiil
etmis topluluklarina girmig olanlara nazaran, cok daha fazla fren-
lemis olacaktir[”].

isci devrini hesaplama metodlar: :

igci devrini hesaplama hususunda, bir ¢ok metodlar mevcut
olmakla beraber, halen bu degisik metodlar hakkinda ehemmiyetli
miinakagalar cereyan etmektedir, Metodlar, her zaman igletme ida-
recilerinin isci devrini tarif ve telakki ediglerine gore degismekte-
dir. Karigik hesaplari ihtiva eden iyi metodlar, kullanigh ve pratik
olmayiglar: dolayist ile umumi kabule mazhar olmamiglardir. Ekse-
riya kullanilan metodlar sunlardir:

1. Aynimalar esast (Basis of Separations)[*]:

Bu metodda is¢i devri, muhtelif sebeplerle tayin edilen bir za-
man zarfinda (ay veya sene) igletmeden ayrilanlarin umumi ye-

[95] Bk. Watkins - Dodd - McNaughton - Prasow: a.g.e., s. 873.
[96] Muhtelif hesaplama metodlar ilk defa terciime edildiginden paran-
tez icinde Ingilizcelerini de zikretmeyi miinasip bulduk.
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kiinu ile ayni zaman zarfinda bordrodaki vasati igci adedi arasin-
daki miinasebet olarak kabul edilir. Orani % esasina iblag etmek
icin 100 le carpmak lazimdir.

| A (ayrilmalar)
Id (isci devri) = x 100
V (vasati igci)

Ayrilmalar esasina gore igci devrini yukarida gosterilen sekilde for-
miile etmek icap edecektir[*']. '

Is¢i devrini ayrilmalar esasina gére hesap edenler, isten ayril-
ma, igten istifa, daha dogrusu goniillii ve ihtiyari ayrilma seklinde
olsun, ister igten ihrag veya isterse tensikat geklinde olsun, her ay-
rilmanin igverene verecegi zorluga bakilmadan sosyal noktai nazar-
dan her ayrilmanin sebep olacag: gelir kayiplarini ve moral bozuk-
luklarinin dikkate alinmasimi isterler.

Yukardaki formiile gbre, eger ayin baginda bordroda 900 isei
mevecut ediyse, ay sonunda ise 1100 isci varsa (V vasati isci) V 1000
olacaktir. Eger hu ay zarfinda 90 isci muhtelif sebeplerle isinden
ayrilmigsa, isci devri;

90
——— x 100 yani 9 olacaktir

1000

Bazi miiesseseler aylik mukayeseler yapabilmek icin, elde edi-
len bu aylik nisbetleri yillik nisbetlere cevirir. Bunun igin 365 le
Carpip, o ayin giin sayisina holerler. Senelik esas iizerinden Ocak
ayindaki ayrilma nisbeti meseld sOyle olacaktir:

90 365
— x 100 x
1000 31

yani 106.0

Y}lhk nishetin egdegerini bulmak icin daha iyi bir metod, takvim
gunleri yerine caligma glinlerini hesaplamaktir. Farzedelim ki bir
senede 253 cahigma, glinii vardir. Eger Ocak ayinda 20 calisma giinii
varsa ayrilmalarin egdeger yillik nisbeti:

[97] Bk. Alford - Bangs: a.g.e., s. 1555.
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90 253
——— x 100 x ——— yani 113.85 dir.
1000 20 >

Yillik esdeger nisbetini senenin ve ayin calisma giinlerinden
hesaphiyan metod, karigik olmasi dolayisiyle tenkit edilmektedir.
Fakat bu miigkiilii bertaraf etmek kolaydir. Katsayi, bir senedeki
caligma gﬁnlerinin, her ayin calisma giinlerine boliinmesi suretiyle
bir liste halinde tanzim edilebilir. O zaman formiil su sekli almig

olur:

A (ayrilmalar) xK (katsay1)
id (isci devri nisbeti) = Sl
V (vasati isci)

Boylece aylik mukayeseler yapmak avantaji elde edilmis olur. Bu-
nunla beraber, is¢i devrinin bu sekildeki hesabi, milli ¢apta tanzim
edilen istatistiklerle mukayeseye imkan veremeyigi bakimindan bir
dezavantaj gibi kabul edilebilir.

Ayrilmalar esasi, umumiyetle ig¢i devrini hesaplamanin en ba-
sit aym zamanda en'cok kullamlan seklidir. Umumiyetle isci devri
denilince akla bu hesap metodu gelmektedir|[®*]:

[98] Bk. Mee, John F.: Personnel Handbook, The Ronald Press Com-
pany, New York, 1955, s. 461.

Bk. Zaim: a.g.e., 8. 309 ve devamu.

Bk. Mihcloglu: a.g.e., s. 103,

1949 - 1950 yillarinda yapilan bir aragtirmada «Mensucat Santral» ve
«Yedikule Iplikyp fabrikalarinda giristigimiz tetkik ve ankette isci degisim
nisbetleri, meveut metodlardan en miikemmeli degilse bile en basiti olarak ka-
bul edilebilecek iki- muhtelif formiilii tatbik etmek suretiyle tesbit edilmigtir:

Birinci metod: Bir yil zarfinda fabrikayr terketmis olan igg¢i sayisinl ay-
n1 devre zarfinda igletmede caligmakta bulunan isci sayisina bdlmekten iba-

rettir. Yani su formiiliin tatbiki suretiyle hesap edilir: Id = —T. Bu formiilde
N

T bir yil zarfinda fabrikayi terketmig olan igci sayisii, N igletmede ayni devre
arasinda caligmig olan ortalama igci sayisimi gosterir. Bu ortalama rakkami
hakikate en yakin bir netice elde edilecek gekilde tesbit icin haftahk  (veya
meveut usullere gore 15 giinliik, aylk, ilah..) tcret tediye bordrolarindaki igci
sayilarinl tophyarak, vaziyete gore 52 ye, 26 ya ilah.. taksim etmek muvafik
olur. Biz iki fabrikada N i yil baginda ve sonunda, tesbit edilmig olan, isci sa-
yilarmin vasatisini almak suretiyle hesapladik.

fkinei metod: Isci degigsiminin hesabinda birinei metodda, fabrikay: terke-
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2. Kagulabilir ayrimalar esasy (Basis of Avoidable Separa-
tion) : Baz isletme idareciler, bu basit formiillerin biitiin meseleyi
ifade edemiyecegini ileri siirerek k1fayets1z oldugunu iddia ederler.
Iddialarin desteklemek igin muayyen bir miiddet zarfinda, genig
mikyastaki kitlevi ayrilmalarin igverenin herhangi bir hatasina,
veya igletmenin dahili gartlarina veya endiistriye atfedilemiyecegi-
ni ileri siirerler. Evvelce de isaret edildigi gibi muayyen bir nisbet-
teki isci devri kacinilmaz bir harekettir. Hastalik, yashlik, oliim,
ailevi sebepler, isletme dahilindeki transferler, mevsimlik veya dev-
ri temevviicler dolayisiyle girip ¢ikmalar, ayrilmalar yiizdesine
mechuren tesir eder, Bu gartlarin kontrolii igverenin kudreti hari-
cindedir. Bunun icin ayrilmalar kaginilabilir, kacinilamaz diye sinuf-
landiriimalidir. Maamafih Amerika’da yapilan tecriibeler bu gibi
siniflandirmalarin keyfi oldugunu ve netice itibariyle kifayetsiz ol-
dugunu, aym zamanda yanhs fikir verdigini gostermistir. Siiphesiz,
miinferit firmalar kendi ihtiyac ve temayiillerine gore siniflandir-
malar yapmakta serbesttirler, Kacinilabilir, ka¢inilamaz tefrikleri
stibjektif olduklari kadar, fevkalade zorluklar da gosterirler. Mese-
1a isten ihra¢ ne zaman kacinilabilir ne zaman kag¢inilamaz bir fak-
tor sayilabilir? Baz hallerde isten cikarma acikca kaginilamaz olur.
Fakat bir ¢cok hallerde meselenin igveren veya isci zaviyesinden tah-
lili farkli olacaktir. Bununla beraber, personel politikasi bozuklu-
gundan, yeni igci secme ve alma usullerinin zayifligindan, yetistir-
me imkénlarmim kifayetsizliginden, transfer ve yiikselme firsatla-
rimim yoklugundan ve begeri miinasebetlerin iyi tanzim edilmeme-
sinden dogan ayrilmalar kacinilabilir ayrilmalardir.

denlerin nazari dikkate alinmasina, mukabil, ikinci metod, isletmeye —g6z6-
niinda bulundurulan bir yillik devre esnasinda— yeniden devsirilmis olan isgi
saylst hesaba katilmaktadir. Birinei metoda teveih edilen tenkitlerden biri su-
dur: igci degisimi denilen deveran hadisesi —veya isci degistirme devresi— bir
igcinin, igletme tarafindan, devsirilmesi ile baglar ve ancak fabrikayr terkeden
isci yerine, bir digerinin gelmesi ile nihayete erer, Bu itibarla degisme nisbet ni
fabrikaya yeniden girenleri hesaba katmak suretiyle tesbit etmek muvafik

4
olur, fkinci metodun tatbikinde kullanilacak en basit formiil sudur: Id = —,

N
Bu formiil de Y bir yil szmdd igletmece yeniden devgirilmig olan is¢i sayisimi
N de —birinci metodds, oldugu gibi— fabrikada caligmig olan ortalama isci
miktarii gosteriry denilmektedir. Bk. Ozeken: Tiirkiye Sanayiinde Isciyi
Barmdirma Problemi: a.gm., s, 106, 107.
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Ayrilmalarin muayyen bir yiizdesi, is hayatinda depresyon de-
virlerinde kac¢inilmaz olarak smiflandirilabilir, Ancak bazi miies-
seselerin tecriibelerinden anlagilmistir ki istihsalin fenni kontrolii,
bu gibi ayrilmalarin ehemmiyetli bir yiizdesini kacinilir ayrilmalar
haline sokmugtur. Ayni sekilde, hastalik ve sthhat bozuklugu baz
igletmelerde kacinilmaz sebepler arasina sokulmustur. Fakat peri-
yodik sihhi muayeneler, ilk yardim, sihhi servis, emniyet bilgileri,
personel hijyeni bilgisi gibi sihhi sartlarin tatbik derecesine gore
kacinilabilir sebepler arasina girmesi miimkiindiir. Tabiatiyle as-
kere cagrilma, oliim, tekalitliik, kadinlarin evlenmesi gibi ayrilma-
lar umumiyetle kac¢inilmaz olarak kabul edilmektedir[?].

3. G@iris esasy (Basis of Accessions) : Eski misalimizi kulla-
nalim. Ay basinda 900 mevcut iken ay sonunda bu rakam 1100 e
cikmaktadir. Eger bu devre zarfinda 90 igci ayrilmigsa, 290 igci ise
alinmis demektir. Isci devrini hesaplamakta giris esasinin nazari
dikkate alinmasinin mantiki olup olmadigi halen miinakasa edilen
bir husustur. Zira bu rakkamlar, isciyi ise alma ve yetigtirme mas-
raflari ile daha yakindan aldkadardir. Bagka esaslar kullanmayi
tercih edenlere gore, girig esasi igci devrinin sadece yarisini Olcer.

G (girigler)
Id (igci devri) = x 100
V (vasati isci)

Yukardaki misallere goére giris nisbeti:

290 -
x 100 yani 29 dur.

1000

,Egdeger senelik nisbet 29 un katsay: ile carpilmasi ile elde edilir.
Katsay1 ise :

Bir senedeki caligma giinleri sayisi
dir

Bir aydaki calisma giinleri sayisi

4. Yerine gegme veya net is¢i devri esasv (Basis of Replace-
ments or Net Turnover) : Bu-usulde isci devri nisbeti, igci kadro-
sundan muayyen bir zaman zarfinda ayrilanlarin yerine bilfiil ge-

[99] Bk. Watkins - Dodd - McNaughton - Prasow: a.g.e., s. 348.
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cenlerle, ayni zaman zarfinda bordrodaki vasati isci miktari ara-
sindaki miinasebeti % de esasi iizerinden gosterir. Matematik ifade

sekli goyledir:

R (ayrilanlarin yerine gecenler)
x 100

1d (isci devri) =
V (vasati isci)

Béylece igci devri, muayyen bir devrede muhtelif sebeplerle axy -
rilanlar yerine alinanlar miktarina esit olacaktir. Bu metod ilk ols -
rak 1919 da Prof. Paul Douglas tarafindan teklif edilmistir. Soyle
bir noktadan hareket edilmektedir. Isletme bakimindan yerine yeni
isci alinmayan ayrilmalar, igsletmeye bir masraf tahmil etmez. Ya -
pilan masraflar isci devrinden ziyade, baska sebeplere aittir.

Bu metodun iyi taraflari varsa da, kadronun hizli daralma ve
genislemelerine gerekli ehemmiyeti vermez. Bu durumu daha iy
izah edebilmek icin ig gilictiniin hizli daralma ve genigleme devre-
lerinde ayrilma, girme ve yerine ikame nisbetlerini nazar: dikkate
almak lazimdir. Bir misalle yukardaki fikri izah edelim:

1. Is giicii 900 den 1100 e yiikselirken, ayrilmalar, 90 girislex

290 ise;
90
a) ayrilmalar nisbeti ' = —— x 100 = 9
1000
290
b) giris nisbeti = . x 100 = 29
1000 :
90
¢) yerine ikame nisbeti = —— x 100 = 9
1000
2. 1Is giicii 1100 den 900 e inerken, ayrilmalar 290, girisler
90 ise;
290
a) ayrilmalar nisbeti = — x 100 = 29
/ 1000
i, 90
b) girig nisbeti = —— x 100 = 9

1000
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90
¢) yerine ikame nisbeti = ——— x 100 = 9
1000

Yukardaki misalden de agikca goriilecegi gibi genisleme ve da-
ralma devrelerinde, ayrilmalar ve giris nisbetleri degistigi halde
yerine ikame nisbeti ayn1 kalmakta ve genisleme devrinde ayrilma-
lar nisbetine daralma devrelerinde giris nisbetine esit olmakta-
drr[e]s

Siiphesiz konjonktiirel temevviiclerden ileri gelen kitlevi isci
tensikatlarini, diger igci devri Amillerinden farkli miitalda etmek
uygun olur. Ciinkii, bu kabil umumi tensikatlar, igletme icindeki
igci devri sebeplerinden ziyade, iktisadl biinyeden dogan igsizlik se-
bepleriyle (konjonktiirel, biinyevi, teknolojik v.s.) alakaldir.

Mefhumlar bahsinde belirtildigi gibi isci devri, igletme idare-
sini ilgilendiren bir problem olup, gaye, sevk ve idarecilerin yiiksek
isci devri nisbetlerine miidahale ve sebeplerini bertaraf etmelerinde
toplanmaktadir. Halbuki kitlevi tensikat Amilleri bu tedbirler man-
zumesinin cercevesi disinda kalir. Bunlar, ya igsizligi 6nleme yolun-
daki kiilll tedbirlerle veya ig piyasasini tanzim edici ve emegin sey-
yaliyetine tesir edici miidahalelerle ilgilidir. Siiphesiz bu her iki hu-
susta miinferit igletme sevk ve idarecisinin kapasitesi disinda kalir.

Kitlevi igci tensikatlarinin bu farkli hususiyeti dikkate alinir-
sa, hesaplama metodlarinda da buna gore tadilat yapmak icap eder.
Metodlarin gayeye gore tanzim edilmesinin liizumlu oldugunu na-
zar1 dikkate alirsak, bu tadilata bilhassa ihtiyac vardir. Tabiatiyle
isletme idarecisi bakimindan buradaki gaye miidahale ve bertaraf
edilebilecek sebepleri 6grenmektir. Bu itibarla, mesele bu sekilde
ele alinirsa, is¢i tensikatlarinin tesirini dikkate almiyan ve fakat
diger isci devri Amillerinin tesirini iyice belirten bir hesaplama me-
todu gayeye daha cok hizmet edecektir. Bilhassa «Net Isci Devri
Esasi» bu hususta énemli bir role sahiptir. Zira, iktisadi genisleme
devresindeki isci artisi ve iktisadi daralma devresindeki isci tensi-
kati, bizatihi igci devri ile ilgili bir problem degildir. Dolayisiyle,
igci devri hesaplarinin istihdam seviyesindeki dalgalanmalar:r gos-
termesine liizum kalmaz. Bu yol igletme idarecileri icin siiphesiz en
iyi ve uygun metoddur.

[100] Bk. Yoder: a.g.e., s. 458.
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Fakat isci devri istatistikleri Calisma Vekéletleri icin resm}
organlar tarafindan hazirlanirsa ve gaye, miinferit igletmelerdeki
izale edilmesi gereken igci devri sebeplerini bulmak degil de, muays
yen sanayi kollarinda ve bolgelerdeki emek seyyaliyetini gormek
ve istihdam istatistikleriyle birlikte istihdam seviyelerindeki dals
galanmalar1 takip etmekse o takdirde tensikata tabi tutulmus iscis
lerin bilinmesinde de zaruret vardir.

5. Sabit Isgiicii (The Stable Labor Force) : Evvelce zikredis
len esaslardan herhangi biri, sabit iggiicii esasiyla kombine edil~
mede kullanilabilir. Zikredilen usullerde (V) boleni vasatl igciyi
ifade etmektedir. Devre bagindaki isci meveudu ile devre sonundaki
is¢i toplamlarinin ikiye béliinmesi ile elde olunur., Fakat bazi miiel-
lifler, biitiin devre boyunca bordroda kalanlarin daha iyi bir bolen
oldugunu iddia ederler. A.B.D. kémiir komisyonu, iki édeme devre-
sinden fazla igini birakmamig olanlar: nazar: dikkate almigtir. Boy-
lece sabit iggiicii personel degismelerinden ziyade miistakar bir is-
tihdam 6lciisii olarak karsimiza glkmaktadlr[“’lj

6. Isgiicii Akasy (The Labor Flux) : Isgiicii akisi giris ve ¢l-
kiglari nazar1 itibare alan metoddur, Isgiicii akisi, girig ve cikigla-
rin toplamlarinin -sabit iggiiciine oramidir ve su formiille ifade
edilir:

A (cikiglar) + G (girisler)

Ia (iggiicii akigi) =
SV (sabit iggiicii)

Girig ve cikiglarin vasatisi degiskendir, bunun sabit iggiicii ile bolii-
mii ylizde gekline konulur.

- A (cikiglar) 4+ G (girisler)
Ta (isgiicii akis1) = x 100
2

SV (sabit isgiicii)

A+G
kisaltilirsa ——— x 50 olur.
SV

[101] Bk. Ibid: s. 456.
Bk. Watkins - Dodd - McNaughton - Prasow: a.g.e., s. 350.
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Iggiicii akiginin hesabinda en biiylik giiclik sabit iggiiciiniin
hesabinda kargimiza cikmaktadir. En ziyade yaygin olan, haftada
40 saat olmak iizere yilda 50 hafta caligan iscileri ortalama olarak
dikkate alan hesap tarzidir.

7. Diger Hesaplama Metodlars : Isgi devrinin hesaplanmasin-
da tesbiti istenen hususun farkli olugsuna gore metod da degismek-
tedir. Bu bakimdan hesaplama metodlarini bir hayli arttirmak
miimkiindiir. Baz1 metodlar arasinda ufak farkliliklar vardir. Fa-
kat sunu asla unutmamak lazimdir ki, is¢i devrinin nisbeti ve seyri
kadar, diger miiesseselerle yapilacak mukayeselerde miithimdir.
Farkli hesap sekilleri mukayeseleri giiclestirir, hattd bazen imkan- -
sizlagtirabilir. Simdi diger hesaplama metodlarin tetkik edelim.

Umumiyetle refah devrelerinde, ayrilmalar formiili yiiksek
isci devri gostermiyecektir. Depresyon devirlerinde ise, girmeler
formiilii yiiksek nisbetlere varmiyacaktir. Isci devri hesaplar: iize-
rinde siklik tesirleri bertaraf etmek icin, baz1 miiesseseler ortalama
ayrilma ve girme rakkamlarini, ortalama isci adediyle bolerler. Ay-
rilma ve girmeler iizerine yapilmig igci devri agagidaki gibi hesap-
lanir :

A (cikiglar) + G (girisler)

Id (isci devri) = x 100
2

V (vasati igci)

Bu formiiliin iggiicii akisi formiililnden yegane farki, bolenin
«sabit iggiicii» olmas1 yerine «vasati igci» olmasidir['*].

Son giinlerde memleketimizde yapilan bir aragtirmada, isci
devri nisbetleri baska bir sekilde hesap edilmistir. Ger¢i bu hesap
tarzi bir cok noktalardan son bahsolunan metoda ve isgiicii akisina
.benzemekte ise de, bazi farkli taraflari da vardir. Bu metoda gore,
cikiglar ve' girigler toplanmakta, ortalama isci adedine boliinmek-
tedir, yani, formiil;

g A (cikiglar) + G (girisler)
Id (isci devri) = dir.
V (vasati isci)

[102] Bk. Jucius: a.g.e., s. 109,
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Formiil nisbet yerine mutlak bir rakkam vermektedir. «Sabit isgii-
cii» yerine «vasati igciye» boliinmesi bakimindan isgiicli akigindan,
nisbet yerine mutlak rakkam olmasi bakimindan da son formiilden
ayrilmaktadir[1o].

Memleketimizde, mevsimlik islerle ilgili bir is yerinde yapilan
aragtirmada, degigik bir isci devri hesaplama metodu tatbik edil-
mektedir. Bu aragtirmada goyle denilmektedir: «Orta bilyiikliikte
bir zeytinyag: fabrikasinda 20 isci caligir. Calisma mevsimi (Kasim
basindan, Subatin ilk haftasina kadar) 70 glin siirer. 20 igcinin 70
gunliikk calismasinda: 20X70=1400 is giinii hasil olur. Is giiniiniin
sabit olmasina ragmen, isci sayist farkli olabilir, Dort iicret bor-
drosunu ihtiva eden bir calisma mevsiminde, normal bir calismada
(bir ayda calismig goriinenler 20 isci kaldiklar: takdirde) 70 giinliik

1.400

calisma miiddeti sabit olur ——— X 4 = 70
80

1400 is giiniiniin 80’e nisbeti, dért bordroda meveut isci sayisinin
80 olmasindandir, 4 ile carpilmasi her igcinin calisma giinlerini bul-
mak icindir,
Simdi ayni 4 bordroda goriilen igci sayist 80 den fazla ise, bu~
rada isci hareketi fazla demektir. Meseld 1400 ig glinii 100 isciye ait
1400
oldugu takdirde calisma devresi ——— X 4 = 56 olur. Ortalama
100
olarak 20 Kasimda baglayip 10 Subatta ise son verildigi takdirde,
Igyerinin calisma devrelerinin 80 glin olmasi icabeder. Buna gore
igyerlerinin verdikleri glindeliklerle, dort ayda calistirdiklar: isci

[103] Bu aragtirma ile ilgili nesredilen terim cetvelinde Isci Devri nis-
beti karsihgi olarak parantez icinde Labour Flux Rate denilmektedir. Izah
kisminda, ise «Muayyen bir devre zarfinda ige alinanlar ve igten ayrilanlar top-.
laminin ayni devre icinde caliganlar ortalamasina boliinmesiyle elde edilen
rakkamdir.» ifadesi vardir. Halbuki yukardaki izahlarimizdan da anlasilacagl
vechile iy giicii akisi nisbeti (Labour Flux Rate) cikig ve giris toplamlarinin
ikiye #6liiniip sonra sabit ig giiciine tekrar boliiniip 100 ile garpilmasindan elde
edilir, Tarif iki noktadan aksamaktadir. Birincisi, sabit ig giiciine boliinecek
yerde vasati ig glicline boliinmekte, ikincisi nisbet dendigi halde mutlak rak-
kam vermektedir,

Ayni cetvelde (Labour Turnover) (isci devri) karsiligi olarak - «igci giris
ve ¢ikigly mefhumu kullanilmaktadir ki ayrica iizerinde durulmaga deger. Bk.
Is ve Is¢i Bulma Kurumu Biilteni: say1: 68, 2 Mayls 1458, s. 9.



Dr. Nusret M. Ekin 103

say1s1 arasindaki nisbet 20 den daha az olursa, bu isyerinde isci ha-
reketleri o kadar fazla olmus demektirs['*]. Basvekalet Umumi Mu-
rakabe Heyeti tarafindan her sene tetkike tabi tutulup nesredilen
Iktisadi Devlet Tesekkiillerine ait raporlarda, umumiyetle isci devri
giris ve cikig nisbetleri gseklinde hesaplanmaktadir. Maamafih, miin-
ferit senelere ait degisik miiesseseler igin farkli hesaplama tarzla-
rinin kullanildigt da vakidir. Kisaca farkli kullanig metodlarina iga-
ret edecek olursak;

1. Baz raporlarda miiessesede caligan ortalama isci, sene
icinde girenler, sene i¢inde miiesseseyi terkedenler gosterilmekte ve
isci devri olarak sadece cikis nisbetine igsaret edilmekte ve bu nis-
bete de isci devir siir’ati denilmektedir|'%®].

2. Bazlarinda ise, girig ve cikis nisbetleri ayri ayri hesaplan-
migtir[ %],

3. Digerlerinde, sadece 9% hesabile cikiglar gosterilmigtir['o7].

4. Ayrica Héyet raporlarinda cok degisik hesaplama metodla-
rinin da kullanildigini goriiyoruz|'*].

Ufak farklarla misalleri bir hayli arttirmak miimkiindiir. Bu
degisik hesap metodlarimin kullanilmasi mukayeseleri fevkalade
giiclestirdigi gibi, neyin neye nisbet edilerek yiizdelerin bulundugu-
nu 6grenmemizi ekseri hallerde imkansiz kilmakta, bazi hallerde
ortalama isci adedi zikredilmediginden tahliller yapmak miimkiin

[104] Bk. Dalsar: Ayvalik Bolgesinde Iscilik, a.g.m., s. 64.

[105] Bk. Stimerbank Cimento Sanayii Miiessesesi 1945 Yili Baghakan-
Ik Umumi Murakabe Heyeti Raporu, Ankara, 1946, s. 12.

[106]. BKk. Stimerbank Seliilloz Sanayi Miiessesesi 1945 Yili Umumi Mu-
rakabe Heyeti Raporu, Ankara, 1946, s. 7.

[107] Bk. Stimerbank Iplik ve Dokuma Fabrikalar: Miiessesesi 1945 Yili
Umumi Murakabe Heyeti Raporu, Ankara, 1946, s. 36.

[108] Bu raporlardan birinde igci devri §oyle hesaplanmigtir:

Adana Malatya
Senebast meveudu ............ 1045 9% 100 3626 9% 100
(@3 i el il v B e it T 3041 9% 290 5587 9 154
RISl am W e o e wa 2829 9, 270 4893 9% 135
Sene sonu mevcudu ......... 1157 9% 110 4314 9% 119

Bk. Malatya Bez ve Iplik Fabrikalari T.A.S. 1943 Umumi Murakabe FHe-
yeti Raporu, Ankara, 1944, s’ 32.
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olamamaktadir. Raporlardaki bu degisik kullamslar ehemmiyetli biy
problem olarak karsimiza cikmaktadir.

Yukarida siraladigimiz hesap metodlar: haricinde, teferruaty
bagka tasnifler de vardir. Fakat bunlardan bir kismi zikrettigimi,
metodlarin bagka isimlerde tekrarlarindan ibaret oldugu gibi, biy
kismi da ehemmiyetle nazar1 dikkate alinmayacak, pratik kiymet;
olmayan gekillerdir['**]. ~Ger¢i her igveren igci devrini hesaplamg
metodunu segmekte serbesttir. Fakat malimatin faydali olmasi igin,
hesaplamalarinda kullandiklar1 ameliyelerin diger islemlerin isgj
devri hesaplamalar1 ile mukayeseye imkan verecek sekilde olmas,
lazimdir. Bugiin aylik devre esast isci devri hesaplarinda adeta yer.
lesmig gibidir,

¥ K K

Bu hususta Amerikan Is Istatistikleri Biirosu (U. S. Bureau of
Labor Statistics) is giicii ile ilgili hesaplama ameliyelerinin stan.
dardize edilmesi ile ilgili tesebbiislerde bulunmak suretiyle, cok fay.
dal bir harekette bulunmustur. Her ay sual varakalar1 suretiyle
agagidaki malfimat sorulmaktadir["1].

1. Devre esnasindaki ayrilmalar adedi (Bir evvelki ay):

a) Kendi istedi ile aymilanlarn adedi (Istihdamin bu se-
kilde nihayetlenmesi igciyle ilgilidir, ¢iinkii o igini ter-
ketmek istemistir.) Bagka bir yerde ig kabul etmek,
mektebe dénmek, sihhati bozulmak, evlenmek, dogum,
tatminsizlik ve bilinmeyen sebeplerden dolay: ayrilmak
hususlarini muhtevidir, Miisaadesiz olarak 7 ig giiniy
devamli olarak ig yerinde bulunmamak igten ayrllmak
sayilir,

b) Isten gukarilanlarm adedi (Isveren tarafindan iscinin
hatasi yiiziinden igine nihayet verilenler).

c) Tensikata tabi tutwlonlarmn adedi (Isveren tarafindan
igciye ait fena bir kanaat neticesi olmaksizin isten ¢i-
karilanlar). ;

d) Cesitli ayrimalar (Oliim, devamli maliiliyet, tekaiitliik,
mechuri askerlik hizmeti).

e) Yekin ayrilmalor (a +b +c + d)

[109] Bk. Yoder: a.g.e., s. 456 ve devaml.
[110] Bk. Watkins - Dodd - McNaughton - Prasow: a.g.e., s. 351.
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°

2. Devre zarfinda ise alinmalarin adedi:

a) Tekrar ise almanlar.
b) Yeni olarak ise almanlar.

3. Bordrodaki igei sayisi (Bu maliimat bordrodaki vasati isci
sayisinl hesaplamak icin istenir) :

a) Devre basinda
b) Devre sonunda.

Isci devrinin, her yiiz igci icin aylik nisbetlerinin hesaplanma-
sinda, ayrilma ve girme kalemleri vasati bordro adedine bdliiniir.
Umumi nisbetler ekseriya mecmu yek{indan hesap edilir. Biitiin is-
¢i devri nisbetleri, miiessesenin cesametine ve igci sayisina gore na-
zar1 dikkate alinir. Eger muadil senelik nisbetler isteniyorsa, daha
evvelce de igaret ettigimiz gibi aylik nisbetler katsayilarla carpil-
malidir. Clinkii, caligma giinleri igletmeden igletmeye degistigi gibi
bilinmeyebilir de. Muhtelif aylar icin katsay: asagidaki sekildedir.

31 giinliik aylar icin 11.77

30 » » Sl b e
29 » » i l2(62
28 » » » 13.04

Boylece muhtelif endiistrilerin cercevesi icine giren ferdl ig-
letmelerin personel subeleri, kendi nisbetleri ile milli capta igci dev-
ri nisbetleri arasinda mukayese yapmak imkinina daima sahip ola-
bilmektedirler.

Son asir zarfinda, bilhassa Amerikan sanayiinde, igveren -isci
miinasebetlerinde esasli bir degisiklik vukua gelmis, nazarlar daha
ziyade begerl cepheden gelen problem ve miigkiillere donmiigtiir. Bu
inkisafin paralel tekdmiiliinii isci devri aragtirmalarinda buluyoruz.
Esasinda isci devri meselesi, sanayi hayatimizdaki beseri problem-
lerin en ehemmiyetlilerinden biridir. Boyle bir inkisaf icinde o da
layik oldugu ehemmiyeti gorecek tetkik ve halle muhtac¢ bir mesele
olarak kendini kabul ettirecektir.

Nitekim bu gelismelere muvazi olarak, asrin baginda A.B.D.’in-
de isci devri calismalari baglamistir. Bu mevzua ilk defa 1909 se-
nelerinde, Profesér John R, Commons temas etmistir. Her ne kadar
bu meselenin leh ve aleyhinde miinakagalar yapilmissa da, Hiikfi-
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met cevreleri bu problemi tetkike baslayincaya kadar imalat endiiss
trisinde yiiksek bir isci devri devam edip gitmis ve bu hususta hiq
bir tedbir alinmamistir. Bu arastirmalardan elde edilen raporlan
1918 ve 1919 yillarinda Amerikan Caligma Vekaleti «U. S. Departa
ment of Labors ve Federal Mesleki Egitim Biirosu «Federal Board
of Vocational Educations nesriyat: arasinda yer almigtir. Diger
yandan bu mevzuda gene ayni senelerde Amerikan Idareciler Bir-
ligi «American Management Association» ve Personel Arastirma
Federasyony «Personnel Research Federation» tarafindan dikkate
Sayan arastirmalar yapilmistir. Fakat bu mesele iizerinde en siste-
matik calisma, Prof. Sumner H. Slichter tarafindan tahakkuk etti-
rilmigtir[ 1], Is¢i devri mevzuunda gosterilen aldkanin inkigafina
bir cevap olarak, Metropoliten Hayat Sigortasi Sirketi «Metropo-
litan Life Insurance Company» 1926 yilindan itibaren, milll esas-
lara dayanan muntazam fasilalarla igci devri raporlari nesretmege
bagladi. 1929 yilindan itibaren ise, Is Istatistikleri Biirosu «Bureau
of Labor Statisticss aylik isci devri donelerini toplama isini {izerine
alda, Baslangictan itibaren tetkike tabi tutulan igyerleri ve sanayi
branglar: derece, derece genigletilmistir. Bu suretle 1929 danberi
Muntazam olarak Amerikan sanayiinin nabzi tesbit edilmekte ve
milli sanayi politikas: ona gore tanzim edilmektedir. Halen Biiro,
her biri miimessil vasfl tasiyan 4 milyon igci calistiran 8 bin miies-
seseden veriler nesretmektedir[''?]. Nesredilen aylik isci devri nis-
betleri iki biiyiik siniflama altinda toplanmigtir. Girmeler ve ayril-
malar. Ayrica ayrilmalar, kendi istegi ile ayrilmalar (voluntary
Quits), Tensikata tabi tutulanlar (layoffs), isten cikarilanlar (dis-
charges) ve Askerlik hizmetleri ve muhtelif ayrilmalar (Military
and Miscellaneous) isimleri altinda tli bir taksimata tabi tutul-

. Mmaktadir. Biitiin bunlara ragmen, Biiro tarafindan nesredilen aylik

rakkamlar, ince tahliller icin tamamen elverigsizdir. Meseld, kendi-
liginden ayrilmalarla, igletme cesameti, kalifiye olanlarla, olmiyan-
lary, muhtelif {icret kademelerindeki iscilerin, kadin ve erkek isci-
lerdeki isci devri nisbetlerinin mukayesesine imkan vermez. Geng
ve yasli, kalifiye ve kalifiye olmiyan is¢ilerin isci devri analizlerini
yapmak tamamen imkansizdir.

[111] Prof. Sumner o, Slichter’in bu meshur eserinin ismi «The Tur-
nover of Factory Labor; Appleton - Century - Crofts; Inc., New York, 1919sdir.
[112] Bk. Peterson: a.g.e, s 214,
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Diger yandan is giicli istikrarinin siimullii bir tablosunu g0s-
terebilmek igin, vaki degismelerin miktarini oldugu kadar, degis-
meyen igcilerin de miktarini bilmek lazimdir. Daha iyi izah etmek
icin bir misal verelim. Mesela %100 bir isci devri iki geyi ifade eder,
ya miiessesedeki biitiin iscilerin hepsi iglerini degistirmistir, yahut
ta personel kadrosunun 10 da biri, 10 defa is degistirmistir. ikinci
halde kadronun 10 da dokuzu daima sabit kalmigtir. Siiphesiz her
iki durumun ifade ettigi ména, her iki halde de isci devri %100 olsa
bile cok farkhidir. Bu siiphesiz isci devrini azaltmak isteyen bir ma-
liyet telakkisi i¢in, degisik durumlardir|'*].

Ayrica 1929 wyillarinda ayrilmalar nisbeti, isci devri nisbeti
seklinde dikkate aliniyordu. Isci devrinin bu basit ve. yanhs &lcii
sekli ciddi tenkitlere yol agmistir. Bdylece ne mevsimlik ve ne de
siklik degismeler hesaba katilmiyordu. Halbuki bilhassa siklik ta-
havviiller ig¢i devri nisbetlerini tayin eden en miihim faktorlerden
biridir[''*]. 1940 senesine gelinceye kadar, daima ayrilmalarin dor-
diincii kategorisi, yani askerlik hizmetleri ve muhtelif ayrilmalar
grubu, goniillii ayrilmalar i¢inde miitalda edilmistir, harp yillarinda
bu ayrilma sebepleri ayri bir kategori halinde toplanmigtir[''?].

A.B.D.de bu resmi arastirmanin yanisira, daha I. Diinya Har-
bini takip eden senelerde bir cok miitegebbis kendi miiesseselerin-
deki isci devirlerini azaltmak icin bazi hareketlere basvurdular.
1920 lerde baslhiyan bu hareket endiistri idarecileri tarafindan top-
lanan konferanslarda isci devri probleminin konusma ve miizake-
relerin daima ana mevzuu haline gelmesi ile neticelendi. Boylece,
personel idaresinin islahi, uzun hizmetlerin ikramiye ve niganlarla
taltif edilmesi, eglendirici ve faydali programlarin tatbiki gibi ce-
reyanlar basladi. Bugiin A.B.D. ve biitiin sanayi memleketlerinde,
personel meseleleri biiyiik bir dikkat ve ehemmiyetle tetkik edil-
mekte ve milessir tedbirlerin alinmasi yoluna gidilmektedir.

isletmelerce isci devrine ait tutulan kavitlar ve bunlarin tahlili:

Is giiciinii miistakar bir halde tutma problemi, bugiin her yer-
de, ve biitiin isletme tiplerinde, verimli isletmecilikte birinci dere-
cede ehemmiyetli bir husus olarak kabul edilmektedir. Meselenin
ehemmiyetini miidrik biitiin isletme idarecileri bu nokta iizerinde

[113] Bk. Ibid: s. 216,
[|114] Bk. Yoder: a.g.e., s. 456.
[115] Bk. Leiter: a.g.e., s. 204,
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onemle durmaktadir. Isci miinasebetlerini idareden mes'ul olanlay
yeni isci segme ve yerlegtirme metodlarinin miikemmelliginin, mij.
tekasif bir yetistirme programi tatbikinin ancak istikrarli bir ig gii.
cii idame ettirebilmekle imkan dahilinde oldugunu gayet iyi bilirler,

Isci devri analizlerinde atilacak ilk adim, kifayetli igci devrj
kayitlar tesis etmek ve idame ettirebilmekle miimkiin olabilir,
Clinkii igci devri nisbeti, kifayetli, itimat edilebilir ve yeknesak se.
killerde doldurulmus kayitlara istinat etmedikce ve ciddi analiz.
lerle beraber bulunmadikca pratik bir ehemmiyete sahip degildin,
Mademki ig giicii siyasetinin tanziminde -ayrilma sebeplerinin bilin.
mesinin biiyiik rolii vardir, o halde idare bu hususta biiyiik ve te.
ferruath bir maltimata sahip olmalidir. Boylece ayrilma, yiizdelerj,
kendj istegi ile, isten cikarmak ve tensikat yapmak suretiyle tan.
zim edildigi gibi bundan baska her boliimiin de teferruatl tasniflerj
yapilmalidir. Ayrica kisimlar itibariyle yapilan isci devri tablolar
ile de isletmede igci devrinin yiiksek oldugu kisim tesbit edilip, kro.
nik igci devrine sebep olan sartlar tayin edilebilir. Isci devri nisbet-
leri ayrica, yas, cinsiyet, kidem durumu, icret, medeni hal, mesken
durumu, muhtelif kisimlar, isin nev’i gibi daha bir cok faktore gore
teshit edilmelidir. Bu gibi tafsilath tahliller yapilmadikca is¢i devrj
sebepleri {izerinde herhangi bir kontrol kurulamaz ve bdylece diizel-
tici ve azalticr tedbirlerin tesisi de miimkiin olamaz['%].

Isci devri kayitlarinin tutulmasinda bir cok giicliikler mevzu-
bahistir. Bunlarin basinda, iscinin miiesseseden ayrilmak hususun-
da gosterdigi sebepler gelir, Daha evvelce de igsaret ettigimiz gibi
febeplerin tesbiti icin cikig miilakatlar: yapilmaktadir. Ayrilanlarin
arkadasca tabi tutulduklar: bu miilaikatlarda yapilan bazi hatalarin
derhal diizeltilmesi miimkiin oldugu gibi miiessesede kalmasi arzu
edilen bazi igcilerin islerini terketmeleri de Onlenmis ve onlar ikna
edilerek tekrar islerine iade edilebilmis olur[''”]|. Bu miilakatlar es-
hasinda, bir ¢ok is¢i muhtelif psikolojik sebeplerden dolay: hakiki
diigiincelerini saklamakta veya yanls aksettirmektedir. Meseld da-
ha, yiiksek ficretli bir is buldugu halde miiesseseden ayrilirken sithhi
sebepleri ileri siirmekte, boylece hem idarecileri yanlig kanaate sii-
riklemekte ve hem de igzi devri kayitlarmin dogrulugunu zedele-
mektedir. Boyle bir isten ayrilma sliphesiz calisma sartlarina atfe-
dilebilecegi gibi sihhi sebeplere de méal edilebilir[**].

[116] Bk. Alford-Bangs: a.g.e., s. 1556,
[117] Bk. Ibid: s. 1556.
[118] Bk. Peterson: a.g.e., s. 211.
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Isletmelerde daima teferruatli tablolar yapmaga meseld yas,
cinsiyet, kidem itibariyle devamli kayitlara her zaman liizum yok-
tur. Siipheli durumlar: - ortaya cikarmak icin arasira teferruath
kontroller yapilabilir. Meseld bir departmanda isci devri yiiksekse
ve o kisimda daha fazla geng igci kullaniliyorsa, bu takdirde bir kac
departmani kavrayan yas gruplarina gore yapilmig bir tasnif genc
isciler arasinda i_g,gi devrinin yiiksek olup olmadigini, bize acikca
gosterecektir. Boylece hatanin meseld, ustabagi veya is sartlar ye-
rine fazla geng isci almaktan dolayr meydana geldigi ortaya cika-
caktir.

Bugiin sanayi memleketlerinde, is¢i devri analizleri icin muh-
telif cetveller tanzim edilmektedir, Istatistik hesaplarinda ve ma-
Iimatin tasnifinde yeknesaklik temin edilebilmesi icin her formiil-
ler ile birlikte hususi izahat da verilmektedir. Boylece her isletme,
kendi ihtiyaclarina, miiessesenin hususiyetlerine gore ayri sekilleri
tercih etmekte ve hususi formiiller hazirlamaktadir. Tabii bu arada
milli captaki istatistiklerle mukayese yapabilmek igin umumi tas-
nif gekillerini de benimsemek lazimdir. A.B.D.'inde eger bir igletme
Is Istatistikleri Burosunun metodlarini kullanmaz ise kendi isci
devri rakkamlari ile biitiin endiistrinin igci devri rakkamlarini mu-
kayese edemez.

Isci devri kayit ve analizleri, bugiin personel servislerinin basg-
lica vazifelerinden biridir. Modern ve rasyonel caligan biitiin miies-
seseler tarafindan igci devri kayitlari tutulmakta ve boylece miies-
sir bir personel siyaseti tatbiki miimkiin olmaktadir.

A.B.D.inde 325 sinai miiessesede yapilan bir aragtirmada, bu
miiesseselerden %73 iiniin isci devri kayitlari tuttugu, %62 sinde
kayitlarin biitiin isletme igin, %6 sinin ise departmanlar itibariyle
tesbit edildigi miisahede edilmistir. Ayrica tetkike tabi miiessese-
lerden %60 1, neticeleri muntazam raporlar halinde iist kademelere
bildirmektedir['?].

Yiiksek nisbetteki isci devrinin 6nlenmesi hususunda alinabile-
cek tedbirler :

Baslangicta su hususu itiraf etmek lazimdir ki, isci devri nis-
betini sifira indirmege hic bir zaman imkan yoktur. Mak{il bir nis-
betteki isci devrinin faydalarindan sarfinazar, alinacak tedbirlerin
mahiyet ve viis’ati ne olursa olsun buna maddeten imkan yoktur.

[119] Bk. Watkins - Dodd - McNaughton - Prasow: a.g.e., s. 356.
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Bir yandan isci, igveren ve milli ekonomi zaviyesinden faydasi, dy.
ger yandan, Oliim, ihtiyarlik, hastalik ve askeri hizmetler yiiziin.
den oOnlenemiyen ayrilmalarin zarureti, karsimiza daima bir isei
devri nisbeti cikaracaktir. Fakat burada azaltilmas: icap eden prok.
lem biraz evvel tasvir ettigimizden tamamen farkli olan, ifrat de.
recedeki igci devri meselesidir. Miicadelenin ana hedefi odur. By
meselenin tetkiki, bizi igletmenin biitiin fiziki ve i¢timal problem.
lerine dogru gotiirecektir, Cilinkii sanayi miiesseselerinde iceri ve
digsar1 dogru vukubulan igci hareketinin haemi ve sebepleri istih.
dam sartlar: ile alakali biitiin meseleleri muhtevidir| '2°].

Bu bahsin mevzuunu teskil eden mesele, siiphesiz kacinilabiliy
ve Onlenmesi miimkiin olan isci devri olacaktir. Mesele bu haliyle
ele alindigi takdirde, sunlarin bilinmesine ihtiyac vardir.

1. Emek istikrarsizliginin mahiyet ve stimulii,

2. 1Isci devri nisbetlerini arttirmaga veya eksiltmege amil ol.
ma, ihtimali bulunan cesitli faktorler,

3. Emek istikrarsizligini asgari bir maliyetle 4zami istihsalin
teminine imkan verecek bir seviyeye kadar azaltmayi miimkiin ki
lacak ve igci ile igverenlerin kargilikli menfaatlerini bagdastiracak,
halen mevcut veya tatbik edilebilecek istihdam metodlari['2'].

Fiziki ve psikolojik olarak daha iyi sartlarin temini, agir1 is-
giicii israfina mani olmanin en acik caresidir. Havalandirmaya, 181-
ga, saghk ve emniyet sartlarina riayet fiziki tarafta, iyi ustabasi-
ik, samimi begeri miinasebetler, anlayigh amirlik gibi sartlar psi-
kolojik taraftadir. Hastalik, tekaiitliik fonlarinin tesisi, adil iicret
hep isciyi miiesseseye bagliyan birer faktordiir. Biitiin biiyiik islet-
meler personel iglerini idare, igci alma, yetistirme hususlarii tan-
zim etmek {izere birer personel subesi ihdas etmis bulunmaktadir-
lar. Bu gubeler ayrica mevsimlik iglerde koordinasyon, iscilerin ki-
simlar arasinda transferi, yari kalifiye iscilerin egitimi, liizum ha-
sil olan diger igler icin igcilerin yerlerinin degistirilmesi meseleleri
ile ilgilenmektedir. Personel subeleri isci devri ile miicadele i¢in bil-
hassa «cikis miilakatlari» yapmak mecburiyétindedirler. Bu miila-
katlar umumiyetle nihai iicret 6denmeden, igciye cikis sebepleri, be-
genmedigi hususlar1 sormak suretiyle yapilir, Her ne kadar kadin
ve erkekler hakiki ayrilis sebeplerini saklarlarsa da, temayiillerin

[120] BKk. Peterson: a.g.e., s. 206.
[121] Bk. Ibid: s. 207.
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tesbiti bakimindan bu miildkatlar gok faydahdir. Boylece cok kiy-
metli malimat elde edildigi gibi, sikdyeti mucip hallerde 15182 cika-
rilmis olur. Bazl zaman bizzat miildkat yanhis anlasilmalari onle-
mege kafi gelir ve boylece kiymetli bir iscinin miiessese hizmetinde
kalmasina hizmet eder.

Isci devrini azaltmak icin harekete gecmeden evvel onun esasit
sebeplerinin bilinmesi zaruridir. Bize bu sonucu temin eden isci ka-
yit ve istatistikleridir. Bu suretle eger ayrilmalarin en biiyiik nis-
betinin hususi sebebi bulunursa, siiphesiz miicadele de cok kolay-
lagacaktir. Maamafih is¢i devrinin azaltilmasinda ana care, iscile-
rin dikkatli se¢imi ve miisait caligma atmosferidir[ »#].

Isci ile ilgili meselelere niifuz etmenin en eski sekli, isci devri
hesaplaridir. Siiphesiz miinhal yerler fabrikay: terkeden isciler ta-
rafindan yaratilmigtir. Boylece ilerde terketmesi muhtemel olan-
larin miktarini istatistiki olarak hesap etmek de miimkiin olur ve
gerekli tedbirler ona gore alinabilir, Isci devrinin trendini bilerek
istikbalde ne miktar miinhal yer olacagini tahmin etmek en elverisli
ve en miisbet yoldur(**]|. Endiistriyel ihtilaflari 6nlemek gibi isci
devrini azaltmak ta isletme idareciliginin en ehemmiyetli bir prob-
lemidir. Birinci ve Ikinei Diinya Harbi arasinda igsizlikten sarfina-
zar isci devri nisbetlerinde bir azalma olmustur. Bu ekonomik sart-
lardaki degismelerden daha ziyade, personel idarecilerinin daha
miitekamil bir hale gelmeleri ile ilgilidir['#'].

Biitiin bu tedbirlere inzimamen, igletmece takip edilecek islet-
me sosyal siyaseti ile igci devri nisbetleri cok diigecektir. Mesela
miiessesenin ihdas edecegi tekaiit maasi, kara ve kararlara istirak
sisteminin kabulii nisbetlerin diismesinde biiyiik bir rol oyniyacak-
tir['2*].Igci devrine tesiri bakimindan diger miihim bir degisiklik
de, calisma miiddetlerinin kisaltilmasidir. Gecmis senelerde biitiin
endiistri branglarinda 6 veya 7 giinlilk haftalarla, 9 - 10 saatlik is
giinleri igciler iizerinde biiyiik bir bezginlik yaratmig, buna isin
agirhiginin inzimam etmesi, bir ¢ok iscilerin bir kac haftalik istira-
hat temin etmek ve yeni igler bulmak icin eski iglerini terketmeleri-
ne sebep olmustur. Sendikalar ve is mevzuati kanali ile daha mii-
sait sartlarin temini ve bundan baska is emniyetinin tesisi, hatta

[122] Bk. Fenelon: a.g.e., s. 84.
(12871 Bk. Juciugi a.g.e.,"s. 108;
[124]  Bk. Paterson: a.g.e.,us:" 429.
[125] Bk Leiter:: a.g:e., S.206:
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agir ve tehlikeli islerde dahi isci devri nisbetlerinin diismesine sy.
bep olmustur['#].

Isci devrini azaltmak hususunda A.B.D. endiistrisinde iimit va.
rici inkigaflar katedilmistir. Mesela «Ford Motor Kumpanyasi» bip
sene zarfinda isci devri nisbetini %416 dan %80 den daha diisiik
bir seviyeye indirmistir. Gene ayni sekilde «Dennison Imalat Siv.
ketis yillik isci devrini %68 den %37 ye diistirmiistiir. Bunun gikj
diger bir cok miiesseseler, eski isci devri nisbetlerini ii¢te bire hatty
onda bire indirmislerdir.

Simdiye kadar soylediklerimizi hiildsaten tekrar edecek olur.
sak;

1. Kifayetli bir istatistiki kontrol: Bu lizumlu mutalarin ka.
yitlarinin tutulmas: icin iyi calisan bir sistemi icap ettirir. Bu su.
retle ayrilmalarin atélyelere, departmanlara, mesleklere, cinsiyete
yasa, irka ve milliyete, hizmet miiddetine ve tahsile gore tesbitj
mimkiin olur, Ayn1 gekilde, devamsizliklar ve gec gelmeler tesbit
edilir. Ust kademeler muntazaman degigsmelerden haberdar edilir.

2. Isgi segiminde ilmi sistemlerin tatbiki: Bu sistem sayesin.
de, isgiicli istikrarini temin hususunda ana meseleye parmak bas-
mak imkéin dahilinde olacak, isletmede kalmasi miimkiin ve muhte.
mel igciler, isabetle tesbit edilecektir. Ilmi bir secim yapabilmek
icin igcilerin, fiziki ve zihni teste tabi tutulmas: icap edecektir.

3. 1Is analizi ve is kwmetlendirmesi sistemi: Islerin analizi,
iglerin tarifi ve tasnifi sayesinde secme, yerlestirme ve iicret ode-
mede ilmi esaslar vaz'i miimkiin olacaktir.

4. Iyi bir nezaret: Bu mesele iggiicliniin idamesi icin uygun
prensip ve metodlarin tatbik edilmesi ile ilgilidir. Arzu edilen iicret
standartlari, calisma saatleri, istihdam sartlari, transfer ve terfi
sistemleri, sthhat ve emniyet programlari, makfil ve itimat ediliv
:cltélye kaideleri, tahsil ve yetistirme kolayliklari, tatil ve eglence
Imkénlar: igci devrinin azalmasida kuvvetle miiessir olacaklardir.

5. Miisterek kontrol: Idare ile igciler arasinda dilek ve gika-
yetlerin_ dinlenmesi hususunda miisterek bir temas yolu olmalidir,
Tesebbiisiin teknik ve idari vecheleri ile ilgili teklifler nazar: dik-
kate alinmaldir, Bu meselelerin halli icin, idare ve isgilerden tegek-
kiil eden bir komitenin miigterek kontroliine ihtiyac vardir['*7].

[126] Bk. Peterson: a.g.e., s 214,
[127] Bk. Watkins - Dodd - McNaughton - Prasow: a.g.e., s. 374.




