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Abstract

In this article, a geographic analysis of foreign population in Turkey presented. Based on the data from
General Population Census and the national Address-based Population Registration System, it aims at
outlining the temporal and spatial change of the foreigner in Turkey. Foreign population in this study
refers to the people who officially reside in Turkey without Turkish citizenship. Due to the lack of long
term, regular and coherent statistical data, it is rather hard to portray the spatio-temporal development
of foreign population in Turkey. The paper presents the development of the foreign population in Turkey
in different periods. Relatively detailed statistical data available after the year 2008 allowed us to
perform spatial analysis. Both emigration and immigration flows with diverse motives resulted in the
considerable decline in the amount of the foreign population during the first decades of the Turkish
Republic however a striking increase especially with the 1980s. Istanbul and the other two big cities of
Turkey, Ankara and Izmir, were the major cities where the foreign population primarily intensified until
1950s. With the 1980s, there was an expansion towards the Mediterranean and Aegean coastal zone, so
called the Turkish Riviera. Besides the concentration in the big cities and coastal zones, there has been
a growing expansion towards the continental provinces and districts during 2000s. Diverse spatial
patterns at different geographical scales are observed in the way how the foreign population is
distributed across Turkey. There is an increasing diversification of origin countries. The unignorably
increasing visibility of the foreign population in Turkish society through immigration flows and related
social challenges require the development of peaceful co-existence policies.
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Oz

Cumbhuriyet’in ilanindan giiniimiize, Tiirkiye’de yabanci niifusun cografi bir analizinin sunuldugu bu
makalede, Genel Niifus Sayimlari ve Adrese Dayal1 Niifus Kayit Sistemi’nden elde edilen yabanci niifus
verilerinden hareketle yabanci niifusun iilkemizdeki zamansal ve mekansal dagilimimin belirlenmesi
amaglamaktadir. “Yabanci niifus” ifadesi ile Tirkiye sinirlart i¢inde yasayan ancak Tiirkiye
Cumhuriyeti vatandasi olmayan kisiler kast edilmektedir. S6z konusu niifusa dair istatistiksel verilerin
diizenli ve tutarli olmamasindan 6tiirii, bu konuda net bir portre ¢izmek oldukga giigtiir. Calismamizda,
niifus sayimlarindan ve adrese dayali niifus kayit sisteminden derlenen “vatandasglik” temelli yabanct
niifus verisi temelinde, yabanci niifus miktarinin zamansal gelisimi ve mekansal dagilimi donemlere
ayrilarak incelenmis ve haritalanmistir. Yabanci niifusun, daha ayrintili verilerin elde edilebildigi 2008
yili sonrasindaki goriiniimiine iliskin olarak ise mekansal analizler yapilmistir. Uluslararasi goglere
bagli olarak Tiirkiye’de yabanci niifusun Cumhuriyet’in baslarindan itibaren once azalma, 6zellikle
1980°lerle birlikte ise artig gosteren iki farkli egilim sergiledigi saptanmistir. 1950°1i yillara kadar
agirlikli olarak basta Istanbul olmak iizere biiyiiksehirlerde yogunlasan yabanci niifus, 1980’lerle
birlikte Ege ve Akdeniz kiyilarina, 2000°1i yillarda ise iilke genelinde i¢ kesimlere dogru gidererek
genigleyen bir yayilis alanina sahip hale gelmistir. Tiirkiye’ye yonelen farkli gé¢ hareketlerine ve
degisen uluslararasi siyasal konjonktiire gore, yabanci niifusun iilke igindeki cografi dagilisinin farkli
Olgeklerde, farkli mekéansal dokular ortaya c¢ikardigi anlasilmaktadir ve kdken iilkeler giderek
cesitlenmektedir. Yabanci niifus miktarinda 2000°li yillarla birlikte gozlenen kayda deger artiglar
yoluyla, iilke icindeki dagilista farklilasan oriintiiler ortaya ¢ikmistir. Gogler yoluyla yabanci niifusun
Tiirkiye’de daha Once hi¢ olmadig1 kadar artan goriiniirliigii ve beraberinde getirdigi sosyo-kiiltiirel
etkilesim ve deneyimler, toplumsal giicliikleri beraberinde getirmekte ve bir arada yasama dair
politikalar gelistirilmesini gerekli kilmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Yabanci, yabanci niifus, vatandaslik, mekéansal dagilim, Tiirkiye

1. Giris

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin Osmanli
Imparatorlugu’ndan devraldig1 niifusun milliyetler
dagiliminin giiniimiize oranla ¢ok daha biiylik bir
cesitlilik gosterdigi bilinen bir gergektir. Bununla
birlikte, son iki yiizy1l boyunca uluslararasi gog
akiglarma bagli olarak bu dagilimin iki Snemli
degisimden gecerek giiniimiizdeki halini aldig ileri
siiriilebilir. Ilk degisimin temel nedeni, 19.
yiizy1l’da, giiniimiize oranla olduk¢a heterojen bir
yapida olan Anadolu niifusunun, yiizyilin sonuna
dogru yiikselen milliyetgilik akimlarina ve ulus-
devlet insa siirecine bagli olarak izlenen politikalar
yoluyla, homojenlestirilmesi ¢abalaridir (Aslan vd.,
2015; Bruneau, 2018; Diindar, 2008).
Cumhuriyet’in ilanin izleyen ilk on yillarda da
devam eden bu c¢abalar, 6zellikle zorunlu
uluslararast gogler yoluyla, yerinden edilme ve
gocle gelenlerin yeniden iskan edilmesi seklinde iki

boyutta birden gerceklestirilmistir. Ulus-devlet
haline gelmenin etnik temelli vatandaslik
tammmlamasima dayandirilan niifus  politikasi,

modernite projesi ile i¢e ice gegmis bir halde
yiirttilmistiir.
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Niifus yapisindaki ikinci biiylik degisim ise,
daha yakin zamanhidir ve tiim Diinya’da
benimsenen liberal ekonomi politikalarinin ve ivme
kazanan kiiresellesme siirecinin Tiirkiye’ye etkisi
ile iliskilidir. Ulke sinirlarin1 asan genis capli bu
yapisal doniisiim, 1980°lerin sonunda iilkemizin de
cok yonlii disa acilma cabalarimin sonucunda,

Tirkiye’nin uluslararast1 go¢ rejimi igindeki
konumunun  degismesini, dolayisiyla  niifus
bilesiminin yeniden cesitlendigi bir evreye
girmesini  beraberinde  getirmistir. ~ Sadece

Tirkiye’ye 0zgii olmayan bu degisimin, 20.
Yiizyil’dan 21. Yiizyil’a gegiste pek ¢ok ulus-devlet
tarafindan deneyimlendiginin alt1 ¢izilmelidir.
Ulkelerin yerli niifuslarinin kendi i¢indeki kiiltiirel
cesitliliginin - yan1 sira  giderek  yogunlasan
uluslararas1 go¢ akislari, glinlimiizde “homojen”
niifusa sahip bir iilkenin varligindan s6z etmeyi
olanaksizlastirmaktadir. Sonug¢ olarak devletler,
artik cok cesitli kiiltiirel ve etnik arkaplanlara sahip
gogmen gruplari da igeren niifuslarimi yonetmek
konusunda  asimilasyon,  entegrasyon  ve
cokkiiltiirliiliik gibi yaygmlik kazanan politikalar
farkli derecelerde uygulamaya baslamiglardir
(Abadan-Unat, 2017; i¢duygu, 2010).
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Tiirkiye’nin ise uluslararasi goce
yaklagiminin daha ¢ok ulus-devlet insasi ve bunun
korunmasi seklinde oldugu (Igduygu, 2010)
bilinmektedir. Cumhuriyet'in kurulus yillarindan
baslayarak, ilk kirk yil i¢inde Tiirkiye’ye yonelen
g0¢ dalgalarini, genelde Osmanli
Imparatorlugu’nun topraklari icinde kurulan g¢evre
ilkelerden gelen etnik Tirk ve Miisliiman
go¢menler olusturmustur (Kaiser ve Icduygu,
2005:153). igduygu ve Biehl (2012:10), s6z konusu
donem boyunca, “yeni ¢izilen simnirlar {izerinde
gelisen gociin 6nemli bir politik ara¢ oldugunu” ve
“yeni kurulan devletin, onceki heterojen Osmanl
niifusundan, kiiltiirel, dilsel ve dini olarak homojen
bir Tiirk toplumu yaratmay1r planladigim”
belirtmektedirler. Bu donemde daha homojen bir
niifusa sahip olmaya yonelik politikalara bagl
olarak gerceklesen zorunlu ya da goniillii goglerle
sekillenen ve baglangicta, misak-1 milli sinirlarinda
ortak bir kimlik insasinin hedeflendigi bir isleyis
s6z konusudur. Giiniimiizde ise, ulus-devlet
anlayisinda kiiresel Olgekteki asinmanin  da
etkisiyle, neredeyse tam tersine bir doniisiim
gerceklesmektedir. Bu doniistim, yukarida da
degindigimiz gibi, Tirkiye'nin 0Ozellikle 1980
sonrasinda kiiresel iligkiler agiyla biitiinlesmeye
yonelik girisimleriyle baslamistir. Ticaret, turizm,
egitim, giivenlik, siyaset vb. alanlarda uluslararasi
biitiinlesme cabalar iilkeyi disa agmis ve bunlarin
dolayli bir sonucu olarak diizenli ve diizensiz go¢
akiglariyla Tirkiye’de yabanci niifus miktari
giderek artmistir. Bu sebeple, yakin zamana kadar
Tiirkiye 'de uluslararast gé¢ sonucu olusan yabanci
bir niifustan bahsetmek miimkiin degilken (Kaiser
ve Icduygu, 2005:153) artik gog siirecinin bir iiriinii
olan, Tirkiye’de yasayan yabancilardan (yabanci
iilke yurttaslarindan) s6z etmek miimkiindiir.

Uluslararasi go¢ sistemi igerisinde uzun yillar
go¢ veren bir iilke ya da diizensiz gogler icin bir
gecis tilkesi olarak bilinen ve ilgili literatiirde uzun
zaman agirlikli olarak bu o6zellikleri agisindan
incelenen Tiirkiye, 2000°1i yillarla birlikte farkl
iilkelerden kaynaklanan gog¢ dalgalarn sonucunda,
giderek ¢esitlenen bir gogmen niifusa sahip hale

2 TUIK in yabanci niifus verileri, ADNKS sistemine kayitls,
ikamet iznine sahip ve TC vatandaslig1 olmayan yabancilari
kapsamaktadir. Dolayisiyla iilkedeki tiim yabancilari temsil
etmemektedir.

3 Gog Idaresi Genel Miidiirliigii’niin (GIGM) 2018 yih
verilerine gore 3.6 milyon gecici koruma, 400 bini uluslararasi

gelmistir. Hatta artik go¢ konusunda bir paradigma
degisiminin yasandig1 (Diivell, 2014) ve “gdce
gecis’ten “entegrasyon meselesi’ne uzanan bir
siirecten (Diivell, 2018) gecildigi de
belirtilmektedir. Kaiser ve i¢duygu’nun (2005:153)
vurguladigi gibi, artik “farkli din, dil, etnik
kokenlerden bagka tilke vatandaslari, farkli nedenler
ve gelis bigimleriyle Tirkiye’ye gelip yerlesmeye
ya da gegici olarak Tirkiye’de yasamaya
baglamiglardir”. S6z konusu kitlenin toplumsal
yasamdaki gOriiniirliigli de her gegen giin
artmaktadir. Kaya’nin (2015:16) dile getirdigi gibi:

“Ozellikle Istanbul’da diinyanm ¢ok farkli
cografyalarindan pek c¢ok farkli insan grubunun
giindelik hayatta goriiniir hale geldigi, Ege ve
Akdeniz bolgelerinde Avrupa Birligi (AB)
yurttaglarinin ~ yore sakinleri olarak aramiza
karistigi, uluslararasi evlilikler yoluyla Rusya,
Moldova ve Giircistan gibi iilkelerden yine ¢ok
sayida insanin anlam haritalarimizda kendilerine
yerler bulduklar1 bir iilke haline gelmekte olan
Tirkiye, etno—kiiltiirel ve dinsel farkliliklarin
giderek arttig1 bir mekana doniismektedir.”

Yabanci niifusun daha da goriiniir hale
gelmesi ve dolayisiyla toplumsal yagsama katilimi,
kuskusuz, sayisal artig ile iligkilidir. Tirkiye
Istatistik Kurumu (TUIK) verilerine gére?, 2018 yil
itibariyle ikamet iznine sahip olan yabanci niifus
Tirkiye’de toplam niifusun %1,5’ini
olusturmaktadir. Gegici koruma ve wuluslararasi
koruma kapsamindaki yabancilar® ile kayit dist
kaldigi i¢in biylkliigine dair resmi verilerin
bulunmadig1 diizensiz  gocmenler de birlikte
diistiniildiigiinde, bu oranin %6’y1 gectigi ileri
stirilebilir. Bu nedenle, Tirkiye artik uluslararasi
go¢ olgusuna ve gd¢menlere (yabanci niifusa)
yonelik bir dizi siyaset ve siyasalar {iretme ¢abasina
girmistir. Bu c¢abalarin arka planinda hem
Tiirkiye’nin yakin ve uzak cografyasindaki birtakim
siireclerin ortaya ¢ikardigi gogler ve gocmen
baskisi, hem de AB, Uluslararasi1 Gog Orgiitii,
Birlesmis Milletler Miilteci Yiiksek Komiserligi
(BMMYK) gibi ulus-tistii yapilarin  etkileri
belirleyici olmaktadir. Gelistirilen politikalar ve

koruma olmak iizere 4 milyon yabanci bulunmaktadir. Gegici
ve uluslararasi koruma kapsamindaki yabancilar ile ikamet
iznine sahip toplam yabanci sayisi 5.2 milyonu agmakta olup,
toplam {ilke niifusu igerisindeki pay1 %6.4’e erismektedir.
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uygulamalar c¢ogu kez derinlemesine bilgi
icermeden kamuoyunda da takip edilen ve tartisilan
giindemin sicak konularindan biri haline gelmistir.
Bu siirecte ortaya ¢ikan goriiniim gerek siyaset
kurumu gerekse kamuoyunun iki gruba ayrildigi
ileri strilebilir. Birincisi, 06ziinde ulus devlet
anlayisini muhafaza etmeye yonelik ve daha ¢ok
gocmen  karsiti  olarak  nitelendirilebilecek
sOylemler; digeri ise, bunun karsisinda yer alan,
gocmenlere daha 1limli yaklasan ve ayni zamanda
artan yabanci niifus varligma yonelik politikalar
gelistirerek bunun yonetilmesi gerekliligine dikkat
¢eken daha liberal bir grup.

Yabanct niifus ile kavramsal olarak neyin
kast edildigi ve bu niifusun nasil tanimlanacaginin
belirlenmis olmasi son derece Onemlidir. Zira bir
iilkeye uluslararas1 go¢ yoluyla gelen yabanci
niifusun varligt her seyden once o iilkenin
kendisinin  belirledigi yasal g¢er¢eveye gore
sekillenmekte ve tanimlar da buna gore
degismektedir. Devletler, yeni gelenlerin kimlerden
olustugu, gelme amaglarmin ne(ler) oldugu, ne
kadar silire kalacaklar1 gibi cesitli ozelliklerini
bilmek isterler. Bunun i¢in de yurtdisindan gelen
yabancilarin s6z konusu yonlerini 1ilgili yasal
cergevelerle belirledikleri gibi yine ayni yasalara
dayanan cesitli yontemlerle izleyerek yabancilarla
ilgili baz1 kayitlar tutarlar. Bu yasal cerceveler
iilkeden iilkeye degismekle birlikte evrensel olarak
uluslararasi go¢ verilerini toplama ve degerlendirme
su bes kavramla agiklanabilir: vatandasiik, ikamet,
kalis siiresi, kalis amact ve dogum yeri (Igduygu
vd., 2009). Bunlardan vatandaslik, ikamet ve
dogum yeri yaygin olarak kullanilmakla birlikte
gegen yiizy1l igerisinde uluslararasi gogiin degisen
yapisi ve yeniden sorgulanan kapsami nedeniyle
giiniimiizde bu gostergeler yoluyla goc akislarini
tanimlamak ve “gé¢men”in tam olarak kime isaret
ettigini belirlemek kolay degildir. Ilhan Tekeli’nin
(2016) ifadesiyle, giiniimiiz diinyasinda ¢oklu
mekanlar arasinda yasayan ve gesitli glizergahlar
izleyen “yiizer-gezer” niifusun varligi, bilinen niifus
ve go¢ kavramsallagtirmalari ile bunlar1 6lgme
yontemlerinin yeniden diisiiniilmesini
gerektirmektedir.

4 TURK DIL KURUMU.
http://tdk.gov.tr/index.php?option=com_bts&arama=kelime&
guid=TDK.GTS.57a9¢86519dfd4.71678884
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Gilindelik dilde, hukuksal anlamda ya da
sosyolojik olarak  yabanci  farkli  sekillerde
tanimlanmaktadir. Tiirk Dil Kurumu, bu sozciigii
“bagka bir milletten olan, bagka bir milletle ilgili

olan kimse; c¢evreden olmayan, taninmayan,
bilinmeyen kimse ya da sey” olarak
tanimlamaktadir®. Bu konudaki ilk uluslararas:

tanimlardan biri Devletler Hukuku Enstitiisii’niin
1892 yilinda Cenevre’de yapilan toplantisinda
ortaya atilan tamimmidir. Buna gore yabanci, bir
devlet iilkesinde bulunan ve o devlet vatandasligim
halen iddia etmeye hakki olmayan kimsedir.
Tirkiye’nin de ftyesi oldugu (1950), Avrupa
Konseyi’'nin  yerel yonetimlerin  demokratik
gelisimleri ile ilgili Yerel ve Bolgesel Yonetimler
Kongresi, Yabancilarin Yerel Diizeyde Kamusal
Hayata Katilimina Iliskin Sézlesme hiikiimlerine
gore, yabanci uyruklu, devletin vatandasi olmayan
ve devletin siirlar1 iginde hukuksal agidan bulunan
kigileri ifade etmektedir (Toprak ve Karakurt,
2009:75). Birlesmis Milletler Genel Kurulu’nun
1985 bildirisine (Declaration on the Human Rights
of Induviduals Who are not Nationals of the Country
in Which They Live) gore yabanci, “bulundugu ya
da yasadig: iilkenin uyrugundan olmayan birey”
olarak tanimlanmaktadir. 2003 tarihli ve 4817 sayili
Yabancilarm Calisma Izinleri Hakkindaki Kanun’a
gore yabanci, 403 Sayilh Tiirk Vatandashig
Kanunu’na gore Tiirk vatandasi sayilmayan kisidir.
Ergil’e (2012) gore yabanci, “en kisa ve sade
tanimiyla, bulundugu iilkenin vatandasligina sahip
olmayan kisidir ve dolayistyla bir {ilkenin vatandasi
olmayan herkes yabanci kavrami ile ifade edilir” ve
(1) vatandasitk durumuna gore ve (2) iilkede
bulunup bulunmamaya goére olmak lizere iki ana
kategoriye ayrilir. Birinci kategoride alt1 alt grup yer
alir. Bunlar yabanci devlet vatandaslart, birden ¢ok
vatandashigr olanlar, vatansizlar, miilteci ve
siginmacilar, gbcmenler ve ayricalikly
yabancilardir. Ikinci kategori ise, ii¢ alt grubu
icermektedir.  Bunlar, dlkede  bulummayan
yabancilar, iilkede bulunmalart usuliine uygun olan
yabancilar ve iilkede bulunmalari usuliine uygun
olan yabancilardir. Sosyolojik goriise gore ise,
icinde yasamini siirdiirdiigii ortamda kisi kendini
yabanci olarak duyumsamiyorsa, orasi onun tiilkesi
sayilmali, soyut ve hukuksal bir bag olan uyrukluk,

(Son Erigim: 09.08.2016)
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bu bakimdan fazla bir énem tasimamalidir. Bu
anlayis aslinda “yabancilik "tan o6nce uyrukluk
(vatandaghik)  kavramimi  tartismaya  a¢cmis
olmaktadir. Kisinin yabanci olup olmadiginin
belirlenmesinde hukuksal bag olan uyrukluk degil
de toplumsal, ekonomik, kiiltiirel vb. bagliliklarin
onemli olacagi ileri siiriilmektedir (Aybay, 2007).

Yabancilik, ulus-devlet olusumlarinin
homojen bir niifusa sahip olma yaklagimina bagh
olarak farkli anlamlar yiiklendigi ve dolayisiyla
siyaset kurumunun da “niifus politikasii”
olusturmada bir parcast haline getirdigi bir
kavramdir. Tiirkiye’de bazen gégmen kavramryla
da i¢c ice geemis sekilde birbirinin yerine de
kullanilabilen yabanci ve go¢men arasindaki farka
ve iliskiye dikkati ¢ekmek gerekir. Ulkemizde
“yabanc1” sozciigiiniin giindelik ve resmi dilde
“Miisliman olmayan” anlaminda kullanildig:
bilinmektedir. Bu baglamda, iilkemizdeki gogmen
kavramu ile Bati literatiiriinde gogmen ile kast edilen

arasinda fark vardir. Gogmen kavraminin
Tiirkiye’deki kapsami daha dar olagelmistir ve
¢ogunlukla  "muhacir'  anlamindaki  Tirk

etnisitesinden gelenleri kapsamaktadir. Hatta iskan
politikasinda da bdyle bir anlati vardir®. Osmanli
Imparatorlugu’nun  toprak  kaybiyla  giderek
kiiclilmesi ~ sonucu, 18. yy'dan itibaren
belirginlesmeye baslayan ve Cumhuriyet donemin
boyunca da devam eden Balkanlar ve Kafkaslardan
Anadolu'ya olan gégler, dinsel temelli ve ulusguluk
eksenli yeni devletlerin uyguladigi  zorunlu
goclerdir. S6z konusu goclerle Anadolu'da niifus
kismen artmistir. “Miisliiman olmayan”
anlamindaki yabanci ise, literatiirde tam da soz
konusu gruplar iizerine yapilmis ¢aligmalarda
ifadesini bulmaktadir. Hem tarihsel hem de giincel
ornekler i¢in bu durum gozlenmektedir. Ornegin,
ticari baglantilar1 sayesinde Osmanli toplumunda
varlik gosterebilmis bir grup olarak Levantenler ya
da giiniimiizde Ege ve Akdeniz kiyilarina yerlesen
Avrupalilar, ilgili akademik ¢aligmalarda “gé¢men”
olarak degil “yerlesik yabancilar”, “yerlilesen
yabancilar”, “yabanci yerlesimciler” gibi sifatlarla
nitelendirilmektedir®. Buradaki yabancilik, onlarin
Tiirk ve Miisliiman olmamalarina gonderme yapar.
Ozetlemek gerekirse, Tiirkiye’de, 20. Yiizyil

3 Prof. Dr. Ayhan Kaya ile kisisel goriisme. 21.02.2016
¢ Ornegin, Oban-Cakicioglu 2007; BaSlel,.-2009; Toprak,
2009; Toprak ve Karakurt, 2009; Tuna ve Ozbek, 2012; Balkir

boyunca hem bir kaynak hem de hedef iilke olarak
deneyimlenen uluslararast1 niifus  hareketleri
“yabanci”ya bakisin sekillenmesinde belirleyici
olmustur. Icduygu vd. (2009:49) tarafindan
vurgulandig gibi, tarihsel olarak bu tanimlamada,
“bir ugta imparatorluk sisteminin  ¢okisii
sonrasinda bir ulus-devlet ingas1 yer alirken, diger
tarafta kiiresellesmeye bagli olarak sikisan ve ulus
iistli bir olusum olan AB’ye iiye olunmas siirecinde
ulus-devletin farklilasan konumu yer almaktadir.”

Tirkiye’nin uluslararast gocteki degisen
konumuna bagli olarak iilkeye yonelen goclerin
farkli boyutlar1 ve cesitlenisiyle ilgili akademik
calismalarda dikkat g¢ekici bir artis yasanmaktadir
(Kaya ve Sahin, 2007; I¢cduygu ve Kirisci, 2009;
Tolay, 2012; Biner, 2016; Sirkeci ve Yiicesahin,
2014; Korikmez ve Siidas, 2015; Erdogan 2015;
Erdogan ve Kaya, 2015; Deniz, Ekinci ve Hiiliir,
2016). Agrilikli olarak gdgmenlerin gelis sebepleri
ve bunun iilkemizdeki sosyal ve ekonomik
sonuglarin1 ele alan ya da Tirkiye’nin gog
politikalarin1 tartisan ¢aligmalar, gd¢ konusuna
artan akademik ilgiyi gbstermesi bakimindan ¢ok
onemlidir. Bununla birlikte, s6z konusu olgunun
farkli cografi 6lgeklerdeki (iller ve ilgeler) mekansal
goriliniimii, bagka bir ifadeyle yabanci niifusun tilke
icinde nasil bir cografi dagilis sergiledigi, bu
dagilisin nedenleri ve dagilista zamanla gozlenen
degisimi, kisaca “yabanci niifusun cografyasi”
incelenmemistir. Bu noktada yabancit niifusun
mekansal goriinimii ve bu goriiniimiin zaman
icindeki degisimi {lizerine yapilacak caligmalar, s6z
konusu niifusun  sayisal  bilylkliglini ve
yogunlastiklar1 yerleri farkli Olgeklerde (yerel,
bolgesel ve  ulusal) izlenmesine  olanak
saglayacaktir. Kimler nerelerde toplanmaktadir?
Belirli yerlerdeki yogunlasmanin ve milliyetlere
gore cografi dagilisin ardinda yatan gerekgeler
nelerdir? S6z konusu yerlerde, ne tlirden yerel,
toplumsal etkilesmler s6z konusu olmaktadir?
Uluslararas1 niifusa mekéansal bir bakisin, bu
konunun toplumsal, ekonomik, kiiltiirel vb. farkli
boyutlartyla daha derinlemesine anlagilmasina
hizmet edecegini diisiiniiyoruz.

Bu makalede, sosyo-kiiltiirel nitelikleri ne
olursa olsun, “yabanci niifustan” soz edilirken,

ve Kirkulak-Uludag, 2014; Bahar, 2015; Ozbek ve Sahan,
2016; Atalay 2018; Ozgiirel ve Avcikurt, 2018.
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hukuksal anlamda kullanildig1 sekliyle “Tiirkiye’de
resmi olarak yasayan ancak Tiirkiye ile vatandaslik
bagi bulunmayan niifus” kast edilmektedir.
Calismamizda, go¢ yoluyla gelerek Tirkiye’de
yasayan ve TC vatandasi olmayan niifusun,
zamansal gelisimi ve cografi dagilisi, ¢esitli dl¢iitler
gergevesinde ele alinacaktir. S6z konusu niifusun
gorlintirliigiine dikkati ¢ekmek, ayrica cografi
dagilist ve bu dagilisin ortaya ¢ikan mekéansal
kiimelenmeyi haritalamak g¢aligmamizin amaglari
arasindadir. Bununla birlikte, yabanci niifusun
demografik ozellikleri agisindan detayli, diizenli
gidisata sahip ve tutarh bir istatistiksel veri
tabaninin  bulunmamasindan otiiri s6z konusu
niifusun iilkemizdeki goriiniimiine dair net bir

portre c¢izmek oldukga giictiir. Calismadaki
amaglarimizdan biri de bu giglige dikkat
¢ekmektir.

Tiirkiye’deki yabanci niifusun  gelisimi,

yapisi ve dagilisi ile ilgili bir degerlendirmeden
once, soz konusu olgunun tarihsel arkaplanina
kisaca bakilacak ve konu hakkindaki veri
kaynaklarinin gesitliligine ve parcali yapisina dikkat
cekilecektir. Tiirkiye’de uluslararasi go¢ ve yabanci
niifus ile ilgili verilerin yetersizligine ve istatistiksel
anlamda niifus akiglarinin nedenlerini ve yoOniinii
belirlemenin zorluguna bazi ¢alismalarda dikkat
cekilmistir (Igduygu ve Biehl, 2012; Yakar, 2013).
Ulkemizdeki yabanci niifus verileri oldukga pargali
oldugundan, calismamizda Adrese Dayali Niifus
Kayit Sistemi (ADNKS) basta olmak tizere, Genel
Niifus Sayimlarindan (GNS) elde edilen yabanci
uyruklu niifusa ait verilerden yararlanilmstir.
Tarihsel cerceve, GNS’lerden elde edilen verilere
dayanirken, giiniimiizde (2008 ve sonrasinda)
yabanci niifusun ilgelere gore cografi dagilis1 ve
mekansal analizi, ADNKS'den elde edilen verilere
dayandirilmistir. Yabanci niifusun koken iilkelere
dagiliminda ilk 20 tlkeden kisi sayisi donemlere
gore tablo halinde sunulmasiyla yetinilmis, koken
cografyalarin dinamikleri ile buralardan Tiirkiye’ye
yoneligler {izerine detayli bir degerlendirme
yapilmamustir. Bu anlamda arastirmanin odag da,
Tiirkiye’deki yabanci niifusun kdken sahalarindan
daha ¢ok lilke i¢indeki zamansal-mekansal dagilimi
ve degisimi lizerinedir.

7 Siileyman Demirel Universitesinde 11-12.03.2018 tarihinde
gergeklestirilen “Go¢ Siireci ve Miilteciler Agisindan Kiiresel
ve Ulusal Diizlemde Tiirkiye Vizyonu” temal ¢alistayda
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Makale, Tirkiye’deki yabanct uyruklu
niifusa yonelik yaklagimlarin tarihsel olarak nasil
degistigini ve yabanci kavramimin ne anlama
geldiginin ¢ergevesini ¢izmeye calisan bir girig
boliimii ile baslamaktadir. Daha sonrasinda
arastirmada yararlandigimiz yabanci niifus verisi ve
yontem kismiyla devam edilmistir. Burada, yabanci
niifusa dair veri kaynaklarinin neler oldugunu, bu
veri kaynaklar1 arasinda yer alan niifus sayimlari ve
ADNKS’deki yabanci niifus verilerinin igerigi ve
kapsami tanitilmistir.  Ardindan, Tiirkiye’deki
yabanci niifusun Cumbhuriyet tarihi icerisindeki
gelisiminin  genel c¢ergevesi ¢izilmis; yabanci
niifusun gelisimi dort ayrn1 doneme ayrilarak
mekansal dagilistyla ele almmistir. Son olarak,
2008 ve sonrasinda ilgelere gore yabanci niifus
dagilist mekansal analiz yontemleriyle
incelendikten sonra tartigma ve sonug basligi altinda
bir degerlendirmeye gidilmistir.

2. Veri ve Yontem

2.1. Tiirkiye'de Yabanci Niifus ile
Tigili Veri Kaynaklar

Yabanci niifusa dair veriler, 11 Nisan
2013’de Yabancilar ve Uluslararast Koruma
Kanunu’nun (YUKK) ¢ikarilmasi ve bu kanuna
baghh olarak kurulun Go¢ Idaresi Genel
Miidiirliigii’niin (GIGM) bir yil sonra yiiriirliige
girmesi sonrasinda 2015 yilinda ilgili genel
miidiirligin ~ tasra teskilatinin da  faaliyete
gecmesiyle, iiretilmeye baslamistir. GIGM’nin
kurulusundan itibaren yaklasik bir yi1l boyunca
Emniyet Genel Miidirliigi (EGM) tarafindan
tutulan Pol-Net sisteminden yararlanilmig, 18
Mayis 2015 tarihinden itibaren Gog-Net sistemini
kullanmaya baslamustir’. Bu veri tabam yoluyla
iiretilen veriler, EGM, Calisma ve Sosyal Glivenlik
Bakanligi ve Niifus ve Vatandashik Isleri Genel
Miidiirliigii (NVIGM) gibi kurum ve kuruluslarla
paylagilmaya baslanugtir. Uretilen verilerin TUIK
tarafindan da kullanimi ve paylasimini kapsayan
girisimlerde bulunulmustur (WwWw.rip.gov.tr).

Bu konudaki bir bagka veri kaynagi, TUIK
tarafindan 2011 yilinda yapilan Niifus ve Konut
Arastirmast  (NKA) olup uluslararast  gog
istatistikleri kapsaminda; dogum yeri, hayat boyu

GIGM’den bir yetkili tarafindan her bir yabanct igin
biyometrik bilgiler de dahil olmak iizere 50 farkli parametrede
verinin girildigi belirtmistir.
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yurtdisinda yasama ve 1 y1l dnceki ikamet iilkesine
iligkin  bilgiler derlenmistir. Diger yandan,
uluslararasi goglerle ilgili olarak 2018 yilinda ilk
defa Uluslararast Gog Istatistikleri yaymlanmustir.
Yillik gog akis istatistikleri iiretilirken; Tiirkiye’de
ikamet eden Tiirkiye Cumhuriyeti (TC) vatandaslari
ile yabanc1 uyruklu kisilerin kayitlarinin tutuldugu
ve NVIGM tarafindan giincellenen ADNKS ile
yurtdisindaki TC vatandaslarina iligkin veri tabani
esas alinmustir (TUIK, 2018).

Bunlardan bagka, Koy Envanterleri (1981-
1997), ikamet ve Calisma lzinleri (Sgrenim,
calisma, diger), Vatandashk Istatistikleri ile
Miilteci-Siginmac1 ve Gegici Koruma Istatistikleri
diger veri kaynaklar1 arasinda sayilabilir. Go¢men
kacakciligi istatistikleri, yabancilarla evlenme
istatistikleri, yabancilara konut satis1 istatistikleri ve
Turizm istatistikleri de (6rnegin belirli bir yilda giris
ve ¢ikis yapan yabanci ziyaret¢i farkinin pozitif
oldugu durumlarda) yabanci niifusun Tiirkiye’deki
hacmi ve farkli boyutlann hakkinda fikir
vermektedir. Bagka bir iilkenin vatandagligini aldig1
icin Tiirk vatandasligindan ¢ikmig ancak, Tiirkiye
ile baglarimi koparmamis kisilere saglanan mavi
kart® uygulamasina iligkin istatistikler de toplam
yabanc1 niifus i¢inde Tiirk kokenli yabanci niifusun
ayirt edilebilmesi agisindan 6nem tasir.

Bu makalede niifus sayimlarinda yer alan
“Tabiiyetiniz nedir?” sorusuyla elde edilen
vatandaslik eksenli veriler ile vatandaslik ve ikamet
izni esasli ikili yaklasimla ADNKS’de kaydedilen
yabancilar verisinden yararlamlmistir. Izleyen
baslik altinda, bu iki veri kaynaginin igerigi ayrintili
olarak agiklanacak, ardindan bu kaynaklardan elde
ettigimiz verilerin mekénsal analizine dayanan
bulgulara gegilecektir.

2.1.1. Genel Niifus Sayimlar: (GNS)
Milliyetciligin 19. yiizyildaki yiikselisi ve

ulus insasinda bu ideolojiye yiiklenen rol géz oniine
alindiginda, niifusun biiyiikligii ve etnik bilesimi

85901 sayili Tiirk Vatandaghg: Kanununun 25 inci maddesi
uyarinca Tiirk vatandasligindan ¢ikma izni isteyen
vatandaglarimiz Tiirkiye’de kazanmis olduklart miiktesep
haklarini yitirmeleri ve yabanct olarak haklara sahip
olmaktadirlar. 29/05/2009 tarihinde yiiriirliige giren ve 6304
sayili Kanunla degistirilen 5901 say1li Tiirk Vatandaslig:
Kanunu ile yurt disinda yasayan vatandaslarimizdan 5901
sayili Tiirk Vatandagligi Kanununun 28 inci maddesi
geregince yararlanacak olanlar ve yararlanacaklart haklarin
kapsamui genisletilmistir. Mavi Kart (eski adi Pembe Kart)

devletler i¢cin son derece Onem kazanmaya
baglamigtir. Bu anlayis, niifusun belli araliklarla
sayllmasina veya kayit altina alinmasina yol agarak,
sahip olunan niifusun devlet tarafindan yakindan
takip edildigi yeni bir politika alanina donilismesini
beraberinde getirmistir. Bu yolla niifus sayimlari,
aynt zamanda, devletin ekonomik, askeri, siyasi
diizlemlerde tilkelerin yerini belirledigi bir araca da
doniisiiyor, milliyet¢ilik ideolojisine bagli olarak
“homojen” ulus devleti insa edecek nicel veriye
kaynaklik ediyordu (Arpact ve Giirpwnar, 2015;
Diindar, 2008; Tugluoglu, 2012). Hatta f{ilke
icindeki iskan ve yerinden edilme (gdce zorlanma)

politikalarinin da sekillenmesine katki
saglamaktaydi. Niifus saymmlart ve  kayit
sistemlerinin ~ Cumhuriyet’in  ilanindan  6nce

Osmanli Imparatorlugu’nun son donemlerinde
zaten baslamis olmasi ve yeni kurulan Tirkiye
Cumbhuriyet’inin ilk yillarinda da niifus sayimlarina
devam edilmesi bu bakimdan olduk¢a anlamlidir.
Zira ¢ok milliyetli ve etno-kiiltiirel cesitlilige sahip
olan imparatorluktan ulus-devlete gegis siirecinde
niifusun biiyiikliigii kadar bilesiminin bilinmesi
izlenecek politikalar igin O6nem arz ediyordu
(Bozbeyoglu, 2009). Dahasi, yabanci iilkelerin
Tiirkiye’ye kars1 bir kisim emperyalist politikalarim
Tiirkiye’de niifusun azhigi ve etnik bilegimi®
iizerinden hareket ederek sekillendirdiklerine
yonelik yabanci basinda ¢ikan bazi haberler gerekge
gosterilerek niifus sayiminin ne kadar oOnemli
oldugu ve belli araliklarla tekrar edilmesinin
gerekliligi vurgulanmistir (Cakmak, 2009).

Tiirkiye'deki yabanci niifusun Cumhuriyet
donemindeki gelisimine tarihsel olarak
izlenebilecek ilk ve en 6nemli veri kaynag niifus
sayimlaridir (Tablo 1). Sayimlarda icerilen yurtdis
dogumlu niifus ve yurtdisindan gelen gég ile ilgili
veriler de yabanci niifusa iliskin veriler arasindadir.
1940 niifus sayimina ait bilgiye ulagilamamis
olmakla beraber hemen hemen tiim sayimlarda, bu
veriyi kisinin "tabiiyeti" olarak sorulan sorudan elde

dogumla Tiirk vatandasi olup da ¢ikma izni almak suretiyle
Tiirk vatandasligin1 kaybedenler ve bunlarin 5901 sayilt Tiirk
Vatandasligi Kanununun 28 inci maddesinde belirtilen
altsoylarina verilen ve s6z konusu maddede belirtilen
haklardan faydalanabileceklerini gosteren resmi belgedir
(www. mfa.gov.tr.).

% Ornegin, bu gesitliligi yansitabilecek gdstergelerden biri
olarak anadil sorusu, 1965 yili sayimina kadar resmi niifus
sayimlarinin igerdigi sorulardan biri olmustur.
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etmek miimkiindiir. Sunun altin1 ¢izmek gerekir ki,
19. yiizyilda baglayan 20. yiizyilda da devam eden
Tirk ve  Misliman olmayan  niifusun
ayristirilmasima  yonelik uygulamalar ve hatta
zaman zaman siddete doniisen olaylar karsisinda
tabiiyeti yabanci olan birisinin sayim sirasindaki bu
soruya ne kadar dogru cevap verebilecegi
tartismalidir.  Sayimlarin  sadece sozlii beyana
dayaniyor olmasi yaninda vatandaslhigini beyan
etmenin sakincali oldugunu diisiinenlerin de verdigi
cevaplarin dogrulugu siiphelidir (Igduygu vd., 2009:
29).

Tirkiye’de niifusun uyrugunu belirlemeye
yonelik sorunun her sayimda sorulmus olmasina
karsin, elde edilen veri bazi donemlerde (1940-
1950-1965) ilgili yayinlarda yer almamustir.
Dolayisiyla yabanci uyruklu niifusun gelisimine
dair veriler, verinin yayinlanmamasina bagh olarak
zaman zaman kesintiye ugramistir. Yayinlanan

Mustafa YAKAR & ilkay SUDAS

yaymlanan verinin cinsiyete goére dagilimi
genellikle verilirken, iilkelere gore dagilim ise,
zaman zaman verilmemistir (Tablo 1).

Tiirkiye'de niifus sayimlarindan elde edilen
pek ¢ok verinin siirekliligi iki sekilde kesintiye

ugramistir.  Bunlardan  birincisi, sayimlarda
kullanilan formlardaki sorularin zaman zaman
cikarilmast veya degistirilmesi, ikincisi ise,

sayimdaki sorunun siirekli olarak aymi sekilde

sorulmasina  karsin  elde edilen  verinin
yaymlanmasinda belli bir standardin
gozetilmemesidir (Gedik, 2015). Tiirkiye'deki

yabanci uyruklu niifus verisinde de benzer bir
durum s6z konusudur. Sayimlarda tabiiyet
sorusunun siirekli olarak sorulmasina karsin elde
edilen verinin yayimlanmasi sirasinda igerik ve
kapsam zaman zaman degistirilmistir. Dolayisiyla
sayimlardan elde edilen Tirkiye'deki yabanci
uyruklu niifus verisiyle tarihsel gelisimi ve

verinin mekansal Olgegi ise, bazt donemlerde iilke mekéansal dagilimini  kesintisiz  bir  sekilde
geneline yonelik toplam bir deger olarak, bazi belirleyebilmek giictiir.
donemlerde ise iller 6l¢eginde hazirlanmistir. Yine
Tablo 1- Niifus sayimlarinda yabanci uyruklu niifus verisi (1927-2000).
Table - Foreign population data by census of population (1927-2000).
TABIIYET - " = - ULKELERE et
SAYIM SORUSU VERININ MEKANSAL OLCEGI DAGILIM CINSIYET
28.10.1927 v Illere Gére (Cinsiyet Dagilin) v v
20.10.1935 v illere Gore v v
20.10.1940 - - -
21.10.1945 v Illere Gore v v
22.10.1950 v - -
23.10.1955 v Ulke Geneli v v
23.10.1960 v Ulke Geneli ve 100.000 iizeri Niifuslu v
Sehirler*
24.10.1965 v - -
25.10.1970 v Illere Gore (Ulkelere Gore Cinsiyeti ile) v v
26.10.1975 v Illere Gore (Ulkelere Gore Cinsiyeti ile) v v
12.10.1980 v illere Gore (Cinsiyet Dagilimi) - v
20.10.1985 v Illere Gére (Cinsiyet Dagilini) - v
21.10.1990 v Illere Gére (Cinsiyet Dagilin) - v
22.10.2000 v {llere Gore (Cinsiyet Dagilimi) v v
v'Veri vardwr. - Veri yoktur. ‘ .
*Adana, Ankara, Bursa, Eskigehir, Gaziantep, Istanbul, Izmir, Kayseri ve Konya
Tiirkiye'de yabanci niifusla ilgili veriye yasayan/ikamet eden yabancilart karsilamama

yonelik bir diger sorun, sayimlarin “de facto”
yaklasimi ile gerceklestirilmesine bagli olarak,
sayim sirasinda iilkede gecici olarak bulunan
yabancilarin  da  sayilmis olma ihtimalidir.
Dolayisiyla elde edilen veriler gercekte Tiirkiye'de
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durumu s6z konusudur. Bu durum 6zellikle 1990 ve
2000 saymm sonuglarina gore yabanci sayisindaki
yiiksek artigin, Tirkiye'de 1985 sonrasinda dis
turizmde yaganan gelismelerin bir sonucu olarak,
gercekte turist olarak veya kisa siireli ziyaretci
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olarak tilkede bulunanlarm sayilmis olabilecegini
diisiindiirmektedir.

2.1.2. Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi
(ADNKS)

Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi
(ADNKS), adindan da anlasilacag iizere, niifusun
“mekan” ile iligkisinin “adres” ya da “ikamet yeri”
iizerinden tamimlandigt ve giincel bir sekilde
izlendigi bir kayit sistemidir. Niifus verisine daha
saglikli ve ihtiya¢ duyuldugu her an, en giincel
haliyle erisimin saglanmaya calisildig1 bu sistemle,
daha 6nce uygulanan niifus sayimlarindan bir dizi
farkliliga sahiptir. Bunlardan belki de en 6nemlisi,
niifusun ikamet adresi esasina gore kaydedilmesi ve
takip edilmesi olup, vatandasin devletle olan
iligkisinin ~ bu  sistem {izerinden yeniden
diizenlenmesidir. Zira ADNKS, Tiirkiye’nin e-
devlete gecis siirecinde Merkezi Niifus Idaresi
Sistemi (MERNIS) projesine bagh olarak
gerceklestirdigi uygulamalardan birisidir (Ozmen,
2010; Yakar, 2012). ADNKS’nin TC vatandaslarini
igeren yonii kadar “yabancilarin” da sisteme entegre
edilmesiyle kamusal hizmet sunumu esasinda
gozetlemenin bu kesim iizerinde de s6z konusu
oldugu anlamina da gelmektedir. ADNKS, niifus
kiitiiklerinde kayithh olanlara kimlik numarast
verilerek olusturulan veri tabani ile ikamet edilen
adreslerin yer aldigi Ulusal Adres Veri Tabaninin
(UAVT) eslestirilmesiyle olusturulmus; dogum,
6liim ve gdg verilerinin stirekli giincellenmesiyle de
dinamik hale getirilmis bir kayit sistemidir. 2006
yilinda ¢ikarilan “Tiirkiye’de Oturan Yabancilarin
Niifus Kayitlarinin =~ Tutulmast ~ Hakkinda
Yonetmelik” ile en az 6 ay Tiirkiye'de ikamet eden
veya en az 6 ay silireyle ikamet etmek igin
Tiirkiye'ye  gelen  yabancilar da  sisteme
kaydedilmistir (Ozmen, 2010:107; Yiiksel, 2008).
Yabancilarin sistemde yer almasi yine onlara
yonelik olarak atanan yabanci kimlik numarasi
yoluyla gerceklesmektedir ve s6z konusu
numaralar, ikamet iznine bagli olarak NVIGM
tarafindan verilmektedir. Yabancilarin adreslerinin
UAVT’ye eklenmesiyle ADNKS yabancilar i¢in de
kullanilan bir veri tabani halini almis (Bozbeyoglu
ve Rittersberger-Tilig, 2011), boylece yabanci niifus
verisi de elde edilebilir bir hale gelinmistir.
Tiirkiye'de ADNKS ile elde edilen niifus verisinin
toplanma bigimi “de facto” yaklasimindan “de jure”
anlayisina gegilmesi yabanci niifus i¢in elde edilen
veri i¢in de gecerli olup, en son niifus sayimi verisi

(2000 GNS) ile ADNKS verisi arasinda belirgin
farkliligin nedenini olusturmaktadir. ADNKS
araciligryla, yabanci niifusa iliskin olarak 2007
yilindan bu yana her yil ikamet eden yabancilarin
kaydina bagli olarak veri iiretilmektedir. Elde edilen
verinin  mekansal  Olgegi  adres  esasina
dayandigindan en kii¢iik birim olan evden iilke
geneline  kadar elde edilebilmekle birlikte
kullanicilar igin bu veri iller dlgeginde TUIK
tarafindan  saglanabilmektedir.  illere  gore
kullanictya sunulan verinin igerigi ise, yas grubu ve
cinsiyete gore yabanci sayisi ile iilkelere gore
toplam yabanci sayisi olarak iki ayr1 sekilde temin
etmek miimkiindiir.

2.2. Yontem

Yabanci niifusa iliskin mevcut verilerin,
detayli ve derinlemesine bilgi edinmeye yetecek bir
diizeyde oldugu soylenemese de séz konusu
niifusun mekansal kiimelenme egilimlerini ve bu
egilimlerdeki zamanla gozlenen degisimin yoniini
belirlemek igin yeterli oldugu sdylenebilir. Bu
makalede, GNS’ler ve ADNKS {izerinden temin
edilen “yabanci uyruklular” verisini kullanarak
Tiirkiye’de toplam yabanci niifusun zamansal-
mekansal gelisimini belirlemeyi, giincel mekénsal
dagilimini ve kiimelenme egilimlerinin oriintiilerini
ortaya koymayi amaglamaktayiz. Burada hemen
belirtmek gerekir ki milliyetlere gore iilke iginde
mekansal dagilisa dair ayrintili bir analiz, bu
calismanin  boyutlarim1 fazlasiyla asacagindan
kapsam disinda tutulmus ancak anlamli bazi cografi
yogunlagsmarin belirli bazi milliyetlerle 1ilgili
olabilecegine dair drneklere yer verilmistir. Ayrica,
yabanci niifusun gelisim seyrine yonelik literatiirde
One siiriilen farkli donemlere ayirmayr uyruk
verileri lizerinden denemekte ve 2000 sonrasini ayr1
bir dénem olarak ele almay1 6nermekteyiz. Her bir
donemi kendi baglami igerisinde agiklamaya
calisarak, yabanci uyruklu niifusun goriiniimiinii
farkli donemlere ve cografi Olgeklere gore
haritalanmistir. Yabanci niifusun dagilis kalibini
ortaya koyarken (ADNKS’den elde edilen veriler
yoluyla), cografi yorum giiciimiizii artirabilmek,
dagilis1 daha gergekei bicimde yorumlayabilmek ve
daha ayrintili bir degerlendirmeyi miimkiin kilmak
amaciyla sadece iller oOlgeginde degil, ilgeler
6lceginde de mekansal analizler sunmaktayiz.

Arasgtirmada  kullanilan  yabanci  niifus
verileri, 2000 yil1 dahil olmak iizere GNS’lerden;
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2008-2018  yillar1  arasindaki  veriler ise
ADNKS’den alinmistir. Yabanci niifusun tarihsel
gelisimini gdsteren tablo, grafik ve haritalar bu
verilere dayanilarak olusturulmus ve donemler
halinde sunulmustur. Sayimlardan elde edilen
verilerin tiim sayimlar i¢in ayni1 igerik ve kapsamda
sunulmamasindan dolayr bazi donemlere dair
verilere ya hig erisilememis ya da daha sinirli olarak
erigilmistir. Bunlarin disinda, ikamet edilen son
iilkeye gore bugiine kadar yurt disinda yasamis
niifus verisini iceren NKA (2011) verisi ile NVIGM
tarafindan saglanan, Tiirk kdkenli olan ancak resmi
olarak “yabanci” sayilan mavi kart sahiplerinin
sayisima iligkin verilerden de yararlanilmistir.

Niifus sayimlarindan elde edilen veriler,
sayim sirasinda Tiirkiye'de bulunanlarin soru
formundaki  “tabiiyetiniz  nedir?”  sorusuna
verdikleri yanita dayanmaktadir. Dolaynsyla bu
veri ikamet esasina dayali degildir. ADNKS'den
elde edilen yabanci verisi ise; (i) Tiirkiye’de kalma
niyetiyle ikamet veya c¢alisma izni alarak
ADNKS’de kayitli olan ve tabiiyeti TC digindaki
iilkeler olanlar, (ii) En az ii¢ aylik alinmis oturma
ve/veya caligsma izinleri referans tarihinde devam
eden yabancilari, (iii) izinle TC vatandashgindan
cikan'® ve adres beyaninda bulunmak suretiyle
iilkede ikamet eden kisileri kapsamaktadir.

Arastirmada kullanilan verilerin mekansal
Olcegi tlkeler, iller ve ilcelere gore olmak iizere iic
farkl1 kategoride sunulmustur. Yabanci niifusun
tarihsel gelisimi ve milliyetlere dagilimma dair
veriler ise, lilke geneline ait olarak diizenlenmistir.
Yabancilarin iilke icindeki dagilimi illere gore
haritalanmigtir.  2008-2018  yillar1  arasinda
ADNKS’den elde edilen veriler ayni zamanda
ilgelere gore™ de diizenlenerek haritalandirilmstir.
2008-2018 arasinda, iller ve ilgeler Olgegindeki
verilerle tematik haritalar iretilmis, daha sonra
mekansal olarak kiimelenme egilimleri analiz
edilmistir. Yabanci niifusun il¢eler bazinda nasil bir
mekansal dagilim sergilediginin  belirlenmesi
amaciyla, mekansal veri analizi yontemleri arasinda
yer alan Moran’s I ve Lokal Moran’s I (LISA)

102015 ve dncesinde sdz konusu siire en alti ay seklindeydi.
Tiirk kokenli olan ancak bagka bir iilkenin vatandasligina
gectigi icin yasal olarak yabanci sayilan, mavi kart sahibi
niifusun ADNKS veri seti i¢inde ayirt edilmesi ise miimkiin
degildir.

' TUIK tarafindan ADNKS'den ilce bazinda dogrudan
kullaniciya sunulan yabanci niifus verisi bulunmamaktadir
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degerleri hesaplanmistir. Elde edilen sonuglara gore
yabanci niifusun yigilma/kiimelenme alanlar
saptanmig; dagilis diizeni, cesitli yonleri ilgili
literatiirle iligkilendirilerek acgiklanmaya
calisilmustir.

3. Tiirkiye'de Yabanci Uyruklu Niifusun
Gelisimi ve Dagihis1

Tiirkiye’de yabanci niifusun Cumhuriyet
donemi igindeki tarihsel gelisimini ulus-devlet
olusumu ve uluslararas1 goclere bagli olarak iic
farkli doneme ayrilarak incelenebilir. Bunlardan
birincisi,  1923-1950  arasindaki  ulus-devlet
insasinin erken donemidir. Ikincisi, 1950-1980
arasindaki ulus-devlet insasinin yerel ve ulusal
olarak  yerlesiklesmesi  evresidir.  1980’den
giinimiize ulus-devlet ingasinin kiiresel olarak
belirginlesmekle birlikte ulusétesi doniisiimlerin
yasandigi ve buna bagh olarak da uluslararasi
goclerle artan yabanci niifusun daha goriiniir hale
geldigi ve boylece de niifus kompozisyonunda
“heterojenlesme” egiliminin ortaya ¢iktig1 evredir
(Icduygu vd., 2009; I¢duygu, 2010:24). Bununla
birlikte, son dénem i¢inde 6zellikle 2000 sonrasinin
ise ayr1 bir alt baglikta degerlendirilmeyi hak edecek
pek ¢ok gelismeye sahne oldugunun da alti
¢izilmelidir. S6z konusu dénemler, yabanci niifusun
biiyiikliigli ve toplam niifus i¢indeki payi iizerinde
de etkisi bulunan gelismelerin  yasandigi
donemlerdir. Dolayisiyla yabanci niifusun tarihsel
gelisimini acgiklamada da kullanilmast uygun
diismektedir. Ciinkii bu donemler, iilkemizdeki
demografik, ekonomik, toplumsal, siyasal
degisimler (Igduygu, 2010:18) icin temsil edici
oldugu gibi, bu kirilma dénemleri esasen i¢ gocler
(Tekeli, 2007; 2008) i¢in de gegerlidir.

Tiirkiye'deki yabanci niifusun gerek miktari
gerekse orani incelendiginde, inisli-¢ikish bir seyir
gozlenir (Tablo 2, Sekil 1). Osmanh
Imparatorlugu’nun son dénemlerinde baslayan ve
Cumbhuriyet’le devam eden ulus-devlet anlayisinin
sekillendirdigi homojen niifus siyasetine bagl
olarak 1923-1950 arasinda yabanci niifusunun

ancak, ADNKS’deki “ilge toplam niifuslar’” ile yabanci
niifusun dahil edilmedigi “ikamet edilen ilgeye gore niifusa
kayith olunan il” niifusu arasindaki farkin alinmasi yoluyla,
2008-2018 arasinda her yil igin yazarlar tarafindan
hesaplanmistir. Her bir ilge i¢in alman fark toplandiginda,
TUIK tarafindan yillik bazda saglanan toplam yabanci niifus
rakamina tam olarak erigilmektedir.
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paymin ve miktarimin distiigli periyot, birinci
donemi olusturur. Bu donem Tiirk ve Miisliiman
olan yurtdist dogumlu niifusun gocle geldigi, buna
karsilik Tiirk ve Miisliiman olmayan niifus biiylik
oOlciide tilkeden ayrilmustir. Birinci Diinya Savasi
baslamadan 6nce Osmanli niifusunda her 5 kisiden
birinin (%20) Miisliman olmayanlardan olustugu
bir kompozisyon s6z konusuyken, bu oranin
1927°de %3’e gerilemesi niifusun
homojenlestirilmesi  siirecinin ~ Cumbhuriyet’in
ilanindan 6nce basladigini, Cumhuriyet’in ilanindan
sonra da devam ettigini gostermektedir (Igduygu,
2010). Kurtulus Savasi sonrasinda hizlanan bu
stirecte, 1927°de 85.832 olan yabanci sayisi
1945°de 36.854’¢ gerileyerek Cumhuriyet tarihinin
en disiik seviyesine gerilemes olmasi bu bakimdan
anlamlidir (Tablo 2). 1945°deki bu sayinin her 100
kisiden bir kisiye bile karsilik gelmemesi soz
konusu politikanin etkinligine isaret eder. Oysa bu
donemde 850.000 kisi yurtdisindan Tiirkiye’ye go¢
etmis (Icduygu, 2010; Tekeli, 2008) ve 755.000 kisi
de yurtdist dogumlu olarak kaydedilmistir.
Tiirkiye’de modernite projesinin
yerlesiklestigi 1950-1980 arasindaki ikinci evrede,
Tirk-Miisliman  800.000 kisinin  yurtdisindan
Tirkiye’ye gelmesi, Tirkiye’deki Miisliiman
olmayan niifusun 225.000’den 150.000’in altina
gerilemesi (Igduygu, 2010) ve yurtdist dogumlu
niifusun da donemin sonunda 868.000’1 ge¢mis
olmasi, bir onceki donemin uluslararasi goc
pratiginin siirdiigiine isaret etmektedir. Bununla
birlikte, bu doénemde ilk defa Tiirk-Misliiman
niifusun yurtdisina emek gocii baglamistir (Igduygu,
2010:28). Bu siire¢, Tiirkiye’nin demografik
gostergelerindeki baz1 degisimlerin, issizlik iizerine
yaptig1 baskiya bagli olarak devletce (ekonomik
gerekcelerle)  desteklenmesi  zorunlugunu da
beraberinde getirmistir. Uluslararas1 gocteki bu yeni
pratigin yani sira, yine bu donemde pronatalist
politikalardan antinatalist niifus politikalarina
ge¢isin yasanmasi, niifusun homojenlestirilmesine
yonelik  politikalarda  bir gevseme olarak
yorumlanabilir.  Donemin  sonuna  dogru,
Tiirkiye’nin  gerek wulusal gerekse uluslararasi
6lcekte yasanan bir dizi degisime bagl olarak yine
ilk defa Tirk ve Misliman olmayan “yabanci”

niifusun iilkeye gociine taniklik edilmis, uluslararasi
turizm gibi faaliyetlerle de kisa siireli yabancilarin
Tirkiye’ye seyahatleri artmaya baslamistir. Bu
doneme ait niifus sayimlarindan elde edilen veriler
inigli ¢ikislt bir grafik ¢izmektedir; 1980°de say1
50.000’in biraz {izerine ¢ikmustir.

Tirkiye’nin 1980 sonrasinda igsel ve digsal
bir dizi faktore bagl olarak yasadigi doniisiimlerin
siyasal, ekonomik, toplumsal ve demografik
yansimalarina bagli olarak iilkenin uluslararas1 gog
rejimi ve “yabancilara” olan yaklagiminda 6nemli
degisiklikler ortaya c¢ikarmistir. Bir taraftan
yurtdisindan Tiirk ve Miisliman olan niifusun
Tiirkiye’ye gocii azalarak da olsa devam ederken,
diger taraftan diinya ekonomisi ve siyasetindeki
degisimlerinden Tiirkiye’nin yakin veya uzak
cevresindeki yasanan savas ve i¢ karigiklara kadar
cok sayida faktore baglhi olarak degisik
motivasyonlarla gb¢ etmis artan bir yabanci niifus
varlig1 ortaya ¢ikmistir. Erder’in (2007) ifadesiyle,
“yabancisiz” olarak kurgulanan iilkede “yabanci”
ile kars1 karstya kalmmustir. Bir taraftan “Iskan
Kanunu”nda 2006 yilinda yapilan diizenlemeyle
eski kaygilar devam ettirilirken, diger taraftan
yabancilar  gayrimenkul satisina  yonelik
diizenlemeler gibi birbiriyle ¢elisen uygulamalara
da rastlamak miimkiindiir. Niifus sayim yonteminin
etkisi olsa da bu donemde yabanci sayis1 1990°da
200.000’1, yurtdist dogumlular ise bir milyonu
asmistir. Bu siireg, yabanci niifus verisini tutmaya
yonelik yontem farkliligina ragmen giliniimiizde de
stirekli artan bir egilimle devam etmektedir. Gerek
yurtdist dogumlu niifus gerekse yabanci uyruklu
niifusun milyonu agtig1 ve ilk defa 2016 yilinda iilke
niifusu igerisindeki oranin %1°1 gegtigi yeni bir
evreye girilmigtir. 2011 sonrasinda Suriye'de
baglayan i¢ ¢atigmalar sonrasinda llkelerinden
kacarak Tiirkiye'ye si@manlarin sayisina Irak, Iran,
Afganistan gibi iilkelerden yine giivenlik
gerekeesiyle gelenler eklendiginde Tirkiye’deki
yabanci niifus miktari, diinyada benzeri nadir olarak
goriilebilecek bir hizla artmigtir. 2018 yilina
gelindiginde, 1,2 milyonu asan yabanci niifus, {ilke
nifusu i¢inde %1,5’lik bir orana ulasmig
bulunmaktadir (Tablo 2).
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Tablo 2- Tiirkiye'de niifusun uyruguna gore gelisimi (1927-2018).
Table 2- Growth of foreign population in Turkey (1927-2018).

YILLAR YABANCI TURKIYE BILINMEYEN UYRUKSUZ YABANCI% TOPLAM

1927 85.832 13.542.795 861 - 0,64 13.629.488
1935* 52.222 16.103.904 1.324 - 0,33 16.157.450
1945 36.854 18.752.579 741 - 0,20 18.790.174
1955 42.052 24.019.533 3.178 - 0,19 24.064.763
1960 54.955 27.696.668 2.182 1.015 0,21 27.754.820
1970 39.543 35.565.411 222 - 0,11 35.605.176
1975 41.175 40.297.650 8.827 67 0,12 40.347.719
1980 50.642 44.685.463 195 657 0,11 44.736.957
1985 60.829 50.603.427 202 - 0,12 50.664.458
1990 245.600 56.224.722 1.080 1.633 0,44 56.473.035
2000 267.440 67.530.984 5.363 140 0,40 67.803.927
2007 97.870 70.488.192 - 194 0,14 70.586.256
2008 104.441 71.412.659 - - 0,15 71.517.100
2009 167.344 72.393.968 - - 0,23 72.561.312
2010 190.531 73.532.457 - - 0,26 73.722.988
2011 242128 74.482.141 - - 0,33 74.724.269
2012 272.636  75.348.720 5.822 206 0,37 75.627.384
2013 451.952 76.211.358 4.149 405 0,60 76.667.864
2014 516.422 77.177.625 1.666 191 0,67 77.695.904
2015 648.860 78.090.745 1.366 82 0,83 78.741.053
2016 816.410 78.998.461 1.133 132 1,03 79.814.871
2017 919.061 79.891.464 165 170 1,15 80.810.525
2018  1.211.034 80.792.848 108 320 1,50 82.003.882

* Uyruklarina gore toplam niifus miktari bu sayimda agiklanan Tiirkiye toplam niifusundan (16.158.018) 568 kisi az
ctkmaktadwr. 2007 sonrasindaki veriler TUIK 'den elektronik ortamda istenmistir.
Kaynak: Istatistik Umum Miidiirliigi 1929, Istatistik Genel Direktorliigii 1937, Istatistik Genel Miidiirliigii 1950, DIE 1961,
DIE 1963, DIE 1977, DIE 1982, DIE 1989, DIE 1993, DIE 2003.
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Sekil 1- Tirkiye'de yabanci uyruklu niifusun gelisimi (1927-2018).
Figure 1- Growth of foreign population in Turkey (1927-2018).
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Tirkiye’nin =~ 20.  Yiizyil’da  gegcirdigi
degisimlere bagh olarak onceleri istenmeyen ya da
en azindan tercih edilmeyen yabanci varligi, daha
sonra “istenenler” (turistler, yerlesik yabancilar,
uluslararas1  sermaye  sahipleri, uluslararasi
Ogrenciler vb.) ve “istenmeyenler” (diizensiz
gdcmenler) olarak ayrilarak ve cesitlenerek cok
daha karmasik bir hale gelmistir. Giinlimiizde
uluslararast gog, iilke niifuslarini ¢esitlendirmekte,
iilkelerin konumunu degistirmekte ve kat1 yapilara
bir meydan okuma olarak ortaya ¢ikmaktadir. Gog
veren lilke konumundan go¢ alan iilke konumuna
geemek; ornegin Giiney Avrupa tilkelerinin belirgin
bir sekilde yasadigi bir siire¢ olmustur (Arango,
2000; Bonifazi vd., 2009; Kasimis ve Kassimi,
2004) ve Tirkiye de benzer bir deneyimden
geemektedir (Kirisci, 2003). Giderek artan ve
gesitlenen yabanci niifusun bu goriinimii, ulus-
devlet anlayisindaki homojen niifusa sahip olma
diisiincesinin  miimkiinatinin ~ yeniden gbzden
gecirilmesini  gerektirmektedir.  Zira  artik
uluslararast goglin  sadece ulusal dinamikler
cercevesinde anlasilamayacagi aciktir. Nitekim
giinimiizde uluslararas1 gd¢ yoluyla gelen
yabancilar, Tirkiye glindeminde Onemli bir yer
edinmelerinin yani sira uluslararasi iligkilerin de en
sicak konu bagliklarindan biri haline gelmistir.
Yabanci niifusa yonelik temel bir metin olan ve
2013 yilinda ¢ikarilan 6458 sayili YUKK ile yine
aym yil  kurulan GIGM gibi kurumsal
yapilanmalarin yam sira, Tiirkiye-AB iliskilerinde
gbclin ve gocmenlerin daha fazla konugulmasi bu
stirecin bir sonucudur. Kiiresellesme retorigi i¢inde
sermaye, mal ve hizmetlerin artan hareketliligine
karsin insan hareketliligine yonelik getirilen
diizenlemelerle kisitlamaya yonelik uygulamalar
yasanmakla birlikte, giinlimiizde Tiirkiye’de de
ulusétesi alan olusumlarindan bahsedilmektedir
(Ozgiir vd., 2015).

Izleyen bagliktan itibaren, Cumhuriyet’in
kurulusundan giiniimiize Tiirkiye’de yabanci niifus
gelisimi tarihsel olarak mekansal bir perspektifle
donemlere ayrilarak incelenecektir. I¢duygu vd.
(2009) tarafindan ileri siiriilen Tiirkiye’ye yonelik
uluslararast goglerle ilgili donemler esas alinacak
olmakla birlikte, 2000 y1l1 sonras1 ayr1 olmak {izere
dort farkl1 doneme yer verilecektir.

3. 1. Daha “Homojen” Bir Niifusa Dogru:
1923°ten 1950'ye

Iki Diinya savasi arasina denk gelen bu
donemde “Tiirkiye'nin iskan ve goc¢ politikalar
milliyet¢i bir vizyonla harmanlanmisti” (Cagaptay,
2006:159). Cumbhuriyetin kurulugsundan itibaren
1950'i yillara kadar olan donem, Osmanl
Imparatorlugu’ndan devralinan niifus
kompozisyonundan daha homojen niifuslu bir ulus-
devletin modernite projesiyle birlikte insaa
edilmeye calisildigi zamana karsilik geldiginden,
oncelikle yabancilarin sayilarinin = saptanmasi
gerekiyordu. Niifus sayimlar1 bu noktada, sayisal
bir veri saglayan 6nemli arag¢ olarak Cumhuriyet’in

kurulusundan ~ hemen sonra  uygulamaya
konulmustur.
Donemin siyasal kosullarima giivenlikei

yaklagimla bakildiginda, tek tip niifusa sahip olmak
ve bu niifusun biyiikligi ile iilke yonetiminin
kendini konumlandirmasi niifus sayimlarinin
yapilma gerekgesi ve motivasyonlarindan birisi
olmustur. 11k niifus sayimlariin sonuglari ise, uzun
siiren savaglar doneminde kaybedilen niifusun geri
kazanacak pronatalist niifus politikalarinin hayata
gecirilmesini  zorunlu kiliyordu. Diger taraftan,
Osmanli Imparatorlugu’nun son déneminden beri
stiregelen zorunlu gdcler ve miibadelelerle biiyiik
Ol¢ilide homojen niifusa sahip olma siirecinin devam
ettigi goriilmektedir. Osmanli Imparatorlugu ve
Avrupa’da 19. ve 20. yiizy1l boyunca diinyanin pek
cok tilkesinde ulus-devlet olusumlarinin homojen
niifus  lizerine  kurgulanmis  ve  bunun
gerceklestirilmesi i¢in de zorla asimilasyon, zorunlu
gocler ve miibadeleler yasanmistir (Erder, 2018).

Bu donemde Tiirkiye’ye baska Balkanlar
olmak tiizere yaklasik 850.000 kisi gb¢ etmistir
(Kirisgi, 2000; Tekeli, 2008; icduygu, 2010).
Geray’a (1970) gore ise, 1923-1950 arasinda
929.125 kisi gogle gelmis olmakla birlikte, 6zellikle
II. Diinya Savasi’ndan kagip gelen 91.490 kisi
Tirkiye’ye siginmistir.  Sigmmacilarin - 67.000’i
daha sonra geri donmiistiir (Geray, 1970:11-12).
Yabanci niifusun Cumhuriyet’in ilk yillarindan
1950’ye kadar olan evresinde iilkenin yurtdigindan
gdc almasina karsin yabanci sayis1 siirekli
azalmistir (Sekil 1). Bu doneme ait 1940 ve 1950
sayimlarinin yabanci niifus verisi yayinlanmamis
olmakla birlikte, 1927 sayiminda 86.693 kisi olan
yabanci sayisinin 1935'de 53.546'ye 1945'de ise
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37.595'e gerilemis olmast bunu gostermektedir
(Tablo 2-3). Tirkiye'de sayilan yabancilarin
iilkelere gore dagiliminda Yunanistan'in biiyiik bir
farkla ilk sirada bulunmasi (Tablo 3), Cumhuriyetin
kurulusu 6ncesindeki savaglar ve ardindan gelen
miibadelenin izlerini tasidigin1  gostermektedir.
Cumhuriyetin ilanindan 1950'lere kadar donemde
Tirkiye'de yabanci niifus i¢in ti¢ 6nemli merkez
bulunmaktadir (Sekil 2). Istanbul, Izmir ve Ankara.
Bunlardan Istanbul ve Izmir'de Cumhuriyet
oncesine de bakildiginda "yabanci" olarak
tanimlanabilecek bagka milliyetlerden olusan

Mustafa YAKAR & ilkay SUDAS

niifusun varligi s6z konusuyken, Cumbhuriyet'ten
once kiiciik bir kasaba niteliginde olan Ankara'nin
yabanci niifusla tanigmasi baskent olmasiyla
yakindan iligkili olmalidir. Ankara'da bu dénemdeki
yabanci sayist; 1927'de 2.434 kisi, 1935'de 1.667
kisi ve 1945'de ise 1.817 kisi olarak belirlenmistir.
[zmir'de yabanci uyruklularin sayis1 1927'de 6.813
kisi, 1935'de 4.768 kisi ve 1945'de ise 2.527 kisidir
ve bu kisilerin sayist siirekli olarak gerilemistir.

Tablo 3- Tiirkiye’deki yabanci uyruklu niifusun iilkelere gore dagilimi (1927-1935-1945).
Table 3- The distribution of the foreign population in Turkey by countries (1927-1935-1945).

SIRA ULKELER 1927 ULKELER 1935 ULKELER 1945
1 Yunanistan 26.431 Yunanistan 17.642 Yunanistan 13.598
2 Italya 11.573 Italya 7.560 Italya  4.924
3 fran 8.480 fran 4.083 Iran 2.900
4 Bulgaristan ~ 7.448 Yugoslavya 3.070 Yugoslavya 2.472
5 Rusya 6.206 Ingiltere  2.802 Ingiltere  2.089
6 Sirbistan ~ 3.883 Bulgaristan ~ 2.599 Bulgaristan  1.604
7 Fransa  3.427 Almanya 2.151 Fransa 1.237
8 Ingiltere  3.413 Fransa 2.017 Arnavutluk  1.233
9 Almanya 2.306 Rusya 1.620 Almanya 1.027
10 Macaristan  1.830 Arnavutluk  1.349 Rusya 752
11 Arnavutluk ~ 1.652 Macaristan  1.078 Macaristan 608
12 Romanya 1.530 Avusturya  1.057 Suriye 579
13 Avusturya  1.435 Romanya 729 Ispanya 575
14 Suriye 778 Cekoslovakya 723 ABD 419
15 Lehistan 613 Ispanya 693 Polonya 409
16 ABD 563 Polonya 520 Romanya 408
17 Afganistan 437 Suriye 506 Cekoslovakya 397
18 Misir 316 ABD 396 Isvicre 380
19 Belgika 258 Isvigre 352 Irak 179
20 Irak 115 Hollanda 246 Avusturya 160

DIGER ULKELER  3.138 DIGER ULKELER 1.029 DIGER ULKELER 904
BILINMEYEN 861 BILINMEYEN  1.324 BILINMEYEN 741
TOPLAM 86.693 TOPLAM 53.546 TOPLAM 37.595

Kaynak: Istatistik Umum Miidiirliigii 1929:76-88, Istatistik Genel Direktorligii 1937:361-378,

Istatistik Genel Miidiirliigii 1950:211-227

Istanbul, i¢ goclerde oldugu gibi uluslararasi
goclerde de en 6nemli ¢ekim merkezi oldugundan,
hemen her donem Tiirkiye’deki yabanci niifusun
toplandigr en onemli il olmustur. Bu durumu,
Istanbul'da yasayan yabanci niifusun milliyetler
acisindan ¢esitliliginde de gormek miimkiindiir.
Cumhuriyet’in ilk sayimi olan 1927 saymm
sonuglarna gore, Tirkiye'deki 86.693 yabancinin
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%76,9'u (66.748 kisi) Istanbul’da sayilmustir.
Yabancilarin bu sayimdaki orani, Cumhuriyet'in ilk
yillarinda bu sehrin ¢ok daha heterojen bir niifus
kompozisyonuna sahip oldugunu gosterecek sekilde
%9,1 diizeyindeydi, baska bir ifadeyle, Istanbul’da
yasayan neredeyse her on kisiden biri yabanciydi.
Daha sonraki donemlerde, iilke genelinde oldugu
gibi, Istanbul niifusunda da yabanci orami once
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1935'de %5,1'e (42.707 kisi), 1945'de ise %2,8'e
(29.526 kisi) gerilemistir. Buna karsilik, Istanbul'un
Tirkiye'deki toplam yabanci niifusu igerisindeki

pay1 hemen hemen ayni diizeylerde (1935'de %79,7,
1945'de ise %78,5) kalmasi, yabanci niifus i¢in
Istanbul'un 6nemini korudugunun bir gostergesidir.
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Sekil 2- Tiirkiye’de yabanci uyruklu niifusun illere dagilisi (1935-1945).
Figure 2- The distribution of the foreign population in Turkey by provinces (1935-1945).

3. 2. “Homojen” Niifusa Erismek:
1950-1980 Donemi

Onceki dénemin homojen niifusa yonelik
yaklagimu ile yurtdisindan gelen Tiirk ve Miisliiman
goglerin devam ettigi bu donem, bir dlgiide 6nceki
donemin devamu niteliginde olmakla birlikte bazi
temel farkliliklarindan bahsedilebilir. Modernite
projesinin yerlesiklestigi bu donemde yabanci
nifusun daha da disiisi  beklenebilecek bir
sonugtur, ancak bazi yapisal degisimler nedeniyle

bu azalis siirmemis, aksine Onemli artiglar da
yasanmig olup hatta yabanci niifus miktarinin
50.000’in de iizerine c¢iktigi da gdzlenmektedir
(Tablo 2-4). Yonetimde g¢ok partili hayata gegis,
kirdan kente gogiin basglamasi, sanayilesme ve
kentlesmenin hiz kazanmasi, planli kalkinma
donemine gec¢ilmesi bu donemin bazi 6nemli
yapisal gelismeleri arasindadir. Cok partili siyasi
hayatla birlikte yabancilara yonelik tutumun bir
Olciide gevsetilmesi yaninda bir kisim uluslararasi
gelismelere bagli olarak yeni yabancilarin iilkeye
gelisi s6z konusu olmustur. Ornegin, II. Diinya
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Savast  sonrasinda  baslayan =~ ABD-Tiirkiye
yakinlasmasinin ~ Soguk ~ Savas  ddnemine

girilmesiyle birlikte, Tiirkiyemin NATO tarafinda
kendine yer bulmast sonucu ikili iligkileri
yogunlagtirmig, Tirkiye’de Amerikali niifus
ABD’nin askeri varligina bagli olarak belirgin
olarak artmistir (Tablo 4). Bulgaristan ve
Yugoslavya basta olmak iizere Balkanlar’dan 1950-
1980 arasinda 800.000 kisinin Tiirkiye’ye geldigi
(Kiris¢i, 2000) bu doénemde, 6-7 Eylil 1955
olaylari, 1964’de Kibris sorununa bagli olarak
Istanbul’daki Rumlarin ayrilmasi, 1974 Kibris
Harekati ile birlikte Rumlara yonelik siddet olaylart,
Israil’in  kurulusuyla Yahudilerin Tiirkiye’den
ayrilmasi seklinde, azinliklarin'? yurtdisina gogii de
gerceklesmistir (Icduygu, 2010). Tiirkiye’de gecen
yilizyilin ortasindan itibaren baslayan iilke igi
goclere 1960’11 yillardaki ikili anlagsmalarla ilk defa
Tiirklerin yurtdisina emek gociiniin de eklenmesiyle
niifusun  iilke igindeki  dagilimi  yeniden
sekillenmeye baglamistir. Niifus miktarmin hizla
artmasina bagli olarak savaglarda kaybedilen
niifusun yerine ikame edilecek biiyiikliige ulasilmis
hatta 1965°den itibaren pronatalist politikalarindan

vazgecilerek  antinatalist niifus  politikasina
gecilmistir. Biitiin bu gelismeler, yabanci niifusa
yonelik gOstergelerin eskisi kadar

Onemsenmemesini beraberinde getirmistir.

Tiirkiye'deki yabanci niifusa ait verinin
kisithiligt  1950-1980 arasindaki  donemindeki
mekansal dagilisin ancak 1970 ve 1975 sayim
neticelerine  gdre degerlendirilmesine  imkéan
vermektedir. Buna gore, Tiirkiye'de yabanci
niifusun Istanbul, Izmir ve Ankara disinda baska
illerde de yogunlagmasi dikkati ¢ekmektedir.
Ozellikle Soguk Savas ddéneminin uluslararas
konjonktiirdeki yansimalari, Tiirkiye’nin NATO’ya
kabul edilmesi ve beraberinde bir kisim askeri iis ve

12 Tiirkiye’de niifusun  homojenlestirilmesi  siirecinde

goniilliliik temelinde gergeklesmeyen ve ayrintilandirma
acisindan makalemizin sinirlarini agan disa gog akiglari, farkl
toplumsal ve politik gerekgelerle ortaya c¢ikmis; cok sayida
incelemeye konu olmustur. Omegin 1922 Tiirk-Yunan zorunlu
niifus miibadelesi (Ari, 1995; Pekin, 2005; Hirschon, 2005),
1934 Trakya olaylari (Bali, 2000; 2008) 1942 Varhk Vergisi
(Aktar, 2000), 6 — 7 Eyliil 1955 pogromu (Giiven, 2005),
Istanbullu Rum niifusun 1964 siirgiinii (Akar ve Demir, 1994)
gibi. Dogru bir kullanim olmamaklar birlikte, azinliklarin da
yer yer yabanci olarak nitelendirilebildikleri bilinmektedir.
Burada, yabanci sozciigliniin azinliklar i¢in kullanimu ile ilgili
6nemli bir noktaya dikkat ¢ekmek isteriz. Esasen sozii edilen
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havaalanlarinda yapilmasi gereken ingaat ve
diizenlemeler, Tiirkiye’de ABD uyruklu niifusun
artisgina yol agmistir (B6lme, 2012). Bunlardan
birisi, Adana olup, burada 1952 yilinda tamamlanip,
1954 yilinda Amerikan Hava Kuvvetleri ile birlikte
Incirlik Hava Ussi'niin kullanima acilmasi,
Amerika kokenli niifusun olusmasina yol agmistir
(Bolme, 2012). Nitekim, bu tarihte ildeki 3.675
yabancinin  %91,9'u (3.379 kisi) Amerikahdir.
1975'e gelindiginde ise, Adana'daki toplam
Amerikali sayis1 4.876'ya yiikselmistir. Incirlik
Hava Ussii'ndeki Amerikan askeri personelin
varligina bagli olarak 1960-1990 arasinda "Kiigiik
Amerika" olarak bilinen Incirlik kasabasinda, bu
tarihten sonra yasanan siyasi ve askeri gelismelere
bagli olarak asker sayisinda azalma olmustur®®, Her
iki sayimda da dikkat ¢eken diger il ise, Kocaeli’dir.
Kocaeli’de de yabanci niifus varlifi Adana ile
benzer bir durumu yansitmaktadir. Karamiirsel
ilgesinde 1950'li yillarin sonunda kurulan Amerikan
iissii 1977 yilina kadar faaliyetini siirdiirmiis, ilgede
halk arasinda “Amerikalilar Mahallesi” ad1 verilen
bir mahallenin ortaya ¢ikmasini saglamistir; ancak
buranin Incirlik'ten farki, {issiin 1977'de kapatilmis
olmasidir'®. Kocaeli'de yabanci niifusun 1980 yili
haritasindaki diisiisii, bu gelisme ile agiklanabilir
(Sekil 4).

Bunlarin diginda 1970 yilinda Trabzon ve
Hatay'da yabanci niifus miktar1 100'in iizerine
cikmistir. Trabzon icin istatistiklerde belirgin bir
milliyete ait yogunlasmadan bahsetmek miimkiin
degilse de Hatay'daki yabanci niifusun %73"inii
(154 kisi) Suriyelilerin olusturdugu
vurgulanmalidir. 1975'de Sinop'taki yabancilarin
%581 (28 kisi) yine Amerikalilardan meydana
gelmektedir ki, Tiirkiye'deki Amerikan niifusunun
varligmin, ilde 1960°l1 yillarda kurulan bir
Amerikan ~ Radar  Ussiiniin  bulunmasiyla,

kisiler, Tiirkiye’nin Hiristiyan ve Yahudi vatandaglaridir ve
bizim makalemizde kullandigimiz sekliyle vatandaslik baginin
bulunmamasindan kaynaklanan bir yabancilik, bu gruplar i¢in
s6z konusu degildir; dolayisiyla yabanci sayilamazlar. Bununla
birlikte, Cumhuriyet tarihi boyunca siyasal sdylemde ve yargi
kararlarinda T.C. vatandas1 Hiristiyan ve Yahudilerin yabanci
sayildiklart bilinmektedir. Bu durum, toplumumuzun kolektif
hafizasinda, daha oOnce belirttigimiz sekilde yer etmis olan
“yabanct  esittir ~Mdisliman olmayan” tanimin1  da
dogrulamaktadir. Tural (2013), idari islemler ve yargi
kararlarindan 6rneklerle bu durumu agiklamaktadir.

13 www.radikal.com.tr 16.08.2015

14 www.wikipedia.org/wiki/Karamiirsel
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dolayisiyla donemin siyasal kosullariyla iligkili  arasinda en kalabalik grubu olusturmuslardir (Tablo
oldugunu anlasilmaktadir. Tiirkiye’de Amerikalilar,  4-5).
1960, 1970, 1975 ve 1980 sayimlarinda yabancilar
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Sekil 3- Tiirkiye'de yabanci uyruklu niifusun illere dagilisi (1970-1975).
Figure 3- The distribution of the foreign population in Turkey by provinces (1970-1975).
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Tablo 4. Tiirkiye’deki yabanci uyruklu niifusun iilkelere gore dagilimi (1955-1960-1970-1975).
Table 4: The distribution of the foreign population in Turkey by countries (1955-1960-1970-1975).
ULKE 1955 ULKE 1960 ULKE 1970 ULKE 1975
1 Yunanistan 11.879 ABD 16.102 ABD 13.307 ABD 12.406
2 ABD 5.930 Yunanistan 10.488 Irak  2.850 Fransa 3.978
3 Italya 3.801 Yugoslavya  3.996 Iran  1.949 Bati Almanya  2.236
4 Yugoslavya  2.479 Italya 3.598 Bulgaristan ~ 1.814 Iran 1.873
5 Bati Almanya  2.309 Bati1 Almanya  2.840 ingiltere  1.716 Italya  1.662
6 Ingiltere  2.299 Ingiltere  2.616 Kibris 1574 Kibris  1.580
7 Fransa 2.091 Iran  2.608 Italya 1.534 Afganistan  1.555
8 Iran  1.909 Hollanda 2.318 Bat1 Almanya  1.503 Yunanistan ~ 1.521
9 Bulgaristan ~ 1.283 Fransa  1.180 Yunanistan ~ 1.255 Misir ~ 1.409
10 Arnavutluk 832 Bulgaristan ~ 1.018 Suriye 892 Ingiltere  1.270
11 Suriye 654 Arnavutluk 779 Fransa 744 Pakistan  1.158
12 Avusturya 639 Israil 595 Rusya 477 Bulgaristan  1.154
13 Israil 536 Suriye 507 Yugoslavya 86 Rusya 1.029
14 Hollanda 485 Irak 504 Yugoslavya 897
15 Irak 450 Avusturya 492 Hollanda 856
16 Misir 428 Rusya 483 Irak 737
17 Ispanya 394 Ispanya 402 Suriye 646
18 Isvigre 384 Isvigre 314 Avusturya 428
19 Rusya 370 Afganistan 265 Avustralya 382
20 Afganistan 336 Misir 232 Arnavutluk 311
DIGER 2.564 DIGER ULKELER 3.618 DIGER ULKELER 9.842 DIGER ULKELER  4.087
ULKELER
TABITYETI YOK 0 TABIIYETIYOK 1.015 TABIIYETI YOK 0 TABIIYETI YOK 67
BILINMEYEN  3.178 BILINMEYEN  2.182 BILINMEYEN 222 BILINMEYENLER 8.827
TOPLAM 45.230 TOPLAM 58.152 TOPLAM 39.765 TOPLAM 50.069
Kaynak: DIE 1961:122, DIE 1963:193-196, DIE 1977:106-109, DIE 1982:62-65.
yol a¢mustir. S6z konusu donemde, 1989°da

3. 3. Uluslararasi Niifusla Tanmisma:
1980-2000 Donemi

Tiirkiye’de 1980 sonrasini, yabanci niifusla
“yeniden tanigsma”ya bagladigi bir evre olarak
tamimlamak ~ mimkiindiir.  Liberal  ekonomi
politikalarina gecisin yasandigi bu donemi Tekeli
(2005), “modernitenin asin(diril)mas1” olarak
tanimlanmustir.  Tiirkiye’nin  kiiresel iligkilere
eklemlenme siireci olarak ifade edilebilecek s6z
konusu dénemde, yabanci sermaye yatirimlarinin
ve uluslararast turizmin ivme kazanmasi,
yabancilara gayrimenkul satisina dair yapilan
diizenlemeler, uluslararas1 6grenci ¢ekme cabalari
gibi belli bagh gelismeler yasanmistir. Diger
yandan, basta Tiirkiye’nin komsular1 olmak {izere
diinyadaki siyasal siirecler ile Tiirkiyenin yakin
komsularinda meydana gelen savas ve i¢
karisikliklar gegici de olsa yabanci niifus akinlarina
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Bulgaristan’dan son bir go¢ dalgasi ile
Balkanlardan Tiirk ve Miisliiman gogii siirmiistiir.
Buna karsin, ulus-devlet anlayisi ve buna bagh
niifus politikalar1 aginmaya baglamig, go¢ akislari
ise cesitlenmistir. Ulkenin uluslararas1  go¢
rejimindeki konumu degismis, gb¢ veren bir iilke
konumundan gdg alan bir {ilkeye dogru degismeye
baslamistir (Dams, 2004; Icduygu, vd., 2009;
Kirigei, 2003). 1980’lerin sonuna dogru Tiirkiye
ayn1 zamanda “transit gé¢ilin” de yasandigi bir gecis
iilkesi olarak da adlandirilmistir (Ustiibici, 2017).
Sayimlarin de facto seklinde uygulanmasina bagh
olarak yabanci niifus miktarindaki asir1 artigin suni
bir yonii olsa da, 1990 sonrasinda 200.000’i asan
yabanci niifus, Cumhuriyet tarihinde bir ilk
olusturmus ve goc¢ akislari i¢inde kayda deger bir
degisimin gostergesi olmustur (Tablo 2-5).
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Tablo 5- Tiirkiye’deki yabanci uyruklu niifusun iilkelere dagilisi (1985-1990-2000).
Table - The distribution of the foreign population in Turkey by countries (1985-1990-2000).

SIRA ULKE 1985 ULKE 1990 ULKE 2000
1 ABD 11.659 Bulgaristan  97.564 Almanya 86.374
2 Iran  10.580 Almanya 33.078 Bulgaristan ~ 36.680
3 B. Almanya 6.678 Irak  26.019 Rusya 13.806
4 Yunanistan  4.885 ABD 10.979 Ingiltere  11.364
5 Yugoslavya 2.964 Yunanistan ~ 9.799 Azerbaycan  9.031
6 Ingiltere  1.939 Iran  7.831 Hollanda  9.027
7 Italya 1.712 Yugoslavya  6.280 Iran  8.184
8 Fransa 1.440 Ingiltere ~ 4.898 ABD  7.603
9 KKTC 1.271 Rusya 3.514 Avusturya  6.143

10 Suriye  1.122 KKTC  2.633 Yunanistan  6.023
11 Bulgaristan  1.079 Isvigre  2.586 Irak  5.508
12 Avusturya 914 Afganistan  2.424 Fransa  4.248
13 Hollanda 799 Avusturya  2.349 Isve¢  3.788
14 Irak 753 Hollanda 2.314 Ozbekistan ~ 3.650
15 Isvigre 720 Fransa  2.305 Afganistan  3.369
16 Rusya 600 Suriye  1.688 Giircistan ~ 3.104
17 Romanya 493 Italya  1.662 Belgika  3.054
18 S.Arabistan 438 Belgika 818 Norveg  2.856
19 Pakistan 415 Avustralya 757 Polonya  2.813
20 Misir 365 Japonya 583 Kazakistan  2.738
DIGER  9.950 DIGER 25.519 DIGER  38.077
BILINMEYEN 202 BILINMEYEN  1.080 BILINMEYEN  5.363
TABIIYETI YOK 0 TABIIYETI YOK  1.633 TABIIYETIi YOK 140
TOPLAM 61.031 TOPLAM 248.313 TOPLAM 272,943

Kaynak: DIE 1989:60, DIE 1993:78, DIE 2003:150.

1980-2000 arasinda miktar artiginin disinda,
iilkelere gore cesitlenme ve iilkeler arasi farklar
dikkat cekicidir (Tablo 5). Ornegin ABD vatandas1
sayist 1985°de 11.659 kisi ile ilk sirada iken,
1990°da 10.979 kisi ile dordiincii siraya, 2000°de ise
7.603 kisi ile sekizinci siraya gerilemistir. Almanya
ise, 1985’de 6.678 kisi ile lgilincli siradayken,
1990°da 33.078 kisi ile ikinci siraya yiikselmis ve
2000’de 86.374 kisi ile ilk siraya yerlesmistir.
Tiirkiye’de Alman varliginin bu trendi, Tiirk-Alman
iligkilerinin ~ tarihsel gecmisi yaninda 1960
sonrasinda Tiirkiye’den en biiyiik gociin bu iilkeye
gerceklesmesi ile yeni bir boyut kazanan ikili
iliskilerin Almanya’dan da Tiirkiye’ye kars1 gogii
beraberinde getirmistir. Tiirkiye’ye turist olan gelen
Alman sayisindaki artig ile yerlesik gogmenler
olarak Almanlarin  kiyilardaki bazi turizm
merkezlerine 6zel ilgilerinin olugsmasi bu siiregte rol
oynamistir. Alman hiikiimetinin geriye ig¢i gogiinii
tesvik etmek icin 1980°’li yillarda uyguladig
politikalar ile Alman kdkenli yabanci yatirimlar

artista rol oynayan diger faktorler olarak diistinebilir
(Kaiser, 2010; Ozbek, 2010).

1985-1990 arasinda Bulgaristan uyruklu
niifus, 90 kattan fazla artisla, 1.079 kisiden 97.564
kisiye ylikselmistir. Bu muazzam artig, Bulgaristan
hiikiimetinin uyguladigi politikalarin bir sonucu
olarak 1989 yilinda gerceklesen zorunlu gdocle
ilgilidir. 2000 yilinda gdzlenen azalma (36.680
kisiye gerileme s6z konusudur) ise, iki iilke
arasindaki anlagmalar yoluyla Bulgaristan’a geri
doniglerin gergeklesmesi ve gelenlerin de daha
onceki goglerde oldugu gibi Tiirk ve Miisliiman
olmalar1 nedeniyle Iskin Kanunu gergevesinde
islem gorerek Tiirk vatandaslhigia gecisleriyle ilgili
olmalidir. iranli ve Irakli niifusun bu dénemdeki
yiikselisi ise; Iran Islam Devrimi, Iran-Irak Savas,
Irak’m kendi i¢inde belli etnik gruplara uyguladig
ayrimcilik ve siddet olaylari yaninda Irak’in
Kuveyt’i isgali ile baslayan Korfez Savaglarr gibi
stiregler bu tilkelerden zorunlu gocii tetiklemistir.
Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi’nin (SSCB)
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1990 sonrasinda pargalanmasiyla Orta Asya’da
bagimsizliklarina kavusan Tirk
Cumhuriyetlerinden Tiirkiye’ye dogru gogler
baslamig ve 2000 yilina gelindiginde Azerbaycan
(9.031 kisi), Ozbekistan (3.650 kisi) ve Kazakistan
(2.738  kisi) Tirkiye’deki yabanct  sayisi
bakimindan ilk 20 iilke arasina girmislerdir. Bu
iilkelerle yapilan ikili anlagmalar, yatirimlar ve
egitim ve kiiltiirel alanlardaki is birlikleri
Tiirkiye’den de bu iilkelere gogleri ortaya
cikarmigtir.

Tiirkiye’deki yabanci sayisindaki artigin
belirleyicilerinden birisi de uluslararasi turizmdir.
Turist olarak 1980 sonrasinda giderek artan

Mustafa YAKAR & ilkay SUDAS

sayilarda gelen yabancilarin bir kismi daha sonra
miilk edinerek yerlesiklige dogru bir gecis
yasamislardir. Ozellikle Ege ve Akdeniz kiyilarinda
turizm faaliyetlerinin yogunlagsmasiyla yabanci
niifus giderek artis gostermis; Avrupa kokenli orta
yas ve iizeri, bir kism1 emekli olmus niifus, yepyeni
bir go¢ bi¢imi ile s6z konusu kiyilara yerlesmeye
baglamistir (Siidas, 2014). Almanya’nin yanisira
Ingiltere, Rusya, Fransa, Avusturya, Iskandinav

iilkeleri ve Beneliikks’ten gelnelerle birlikte,
Avrupali  go¢gmen  kompozisyonu  oldukca
cesitlenmistir. Basta Rusya Federasyonu’ndan

olmak {izere BDT’den kadin emek gocii de yine
ozellikle Antalya olmak tizere kiyilara yonelmistir
(Deniz ve Ozgiir, 2010).

BULGARISTAN

DENizi

L

KARA DENIiZ

GURCISTAN

@fm 02 04 06 08 1 4+

Yabanci Nifus Orani (%)

BULGARISTAN

N
z
m
a

EGE

GURCISTAN

Yabanci Nifus Orami (%)

SURIYE ‘ 24 02 04 06 08 1 9+

EGE COGRAFYA DERGISI
Aegean Geographical Journal, VOL. 28 (2), 129-164, (2019)



Turkiye’de Yabanci Nufusun Yeni Cografyalar

149

The New Geographies of Foreign Population in Turkey

BULGARISTAN

DENizi

EGE

AKDENIZ

KKTC l%

0 100 200
e el Km

KARA DENizZ

GURCISTAN

iy L
]
o 02 04 06 08 1 +

Yabanci Nifus Oram (%)

BULGARISTAN

DENizi

EGE

AKDENIZ

KKTC ‘%

0 100 200
e ] K

GURCISTAN

TURKIYE'DE YABANCI NUFUSUN DAGILISI (2000)

P
— | [T
20 02 04 06 08 1 +

o0

Yabanei Nofus Yabanci Niifus Orani (%)

SURIYE ‘

Sekil 4- Tiirkiye'de yabanci uyruklu niifusun illere dagilisi (1980-1985-1990-2000).
Figure 4- The distribution of the foreign population in Turkey by provinces (1980-1985-1990-2000).

Yabanci niifusun 1980-2000 dénemindeki
cografi dagilis1 incelendiginde, ilk dikkati ¢eken
husus, yabanci niifusun zamanla {i¢ biiyliksehirin
disinda da yayilis gostermeye baslamasidir.
Cesitlenen  goé¢men  gruplarin, Tiirkiye’de
bulunma gerekgelerine, motivasyonlarina bagh
olarak, artik farklilasan yer se¢imlerinden s6z etmek
miimkiindiir. Belirli gruplarin belirli bolgelerde
yogunlagsmasiyla, yabanci  niifusun  cografi
goriinlimii ~ ¢esitlilik arz etmeye baglamistir.
Ornegin, 1985 yili haritasinda giineybat1 kiy
illerinin kendilerine yer bulmasi, bu kiy1 kusaginda
baslangi¢c asamasinda bulunan turizm faaliyetleri ile
iligkilidir. Diger yandan 1990 y1l1 haritasi, Marmara

Bolgesi’nin ve Giliney Dogu Anadolu Bolgesi’nin
de one ¢iktig1 bir dagilis diizenini yansitmaktadir.
Marmara Bolgesi'ndeki tezahiir, 1989 Bulgaristan
goclinlin izlerini tasimakta, kaynak alana cografi
yakinlik ve sosyal aglarla iliskili bir dagilisin ortaya
ciktigini gostermektedir. Giiney Dogu Anadolu’nun
baz1 illerindeki artislar ise, Irak’tan kaynaklanan
zorunlu gocle gelenlerin varligim yansitir. So6z
konusu haritada giineybati kiy1 illerinde gozlenen
yogunluk artisi, yine giiclenerek devam eden turizm
faaliyetlerinin bu kiyilara ¢ektigi niifus ile ilgilidir.
Bu goriiniim, Avrupali niifusun 2000’li yillarla
birlikte giiclenecek olan turizm deneyimlerine
dayali goclerinin ilk egilimleri olarak da
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yorumlanabilir. SSCB’nin dagilmasiyla
Tirkiye’nin dogu smirindaki yeni ortaya c¢ikan
devletler ve Orta Asya Tiirk Cumhuriyetlerinden
gelen goglerin dogu sinirt illerinde goriiniirliik
olusturdugu gozlenmektedir (Sekil 4). Artvin ve
Ardahan’da  Giirciilerin, Kars ve Igdir’da
Azerbaycanlilarin en biiyiik grubu olusturmasi bunu
dogrulamaktadir.

Bu dénemdeki geligsmelere iller bazinda biraz
daha yakindan bakacak olursak, bazi illerin inisli
cikish bir grafik ¢izdigi, bazilarinda artisin cok hizl
gercekleserek kisa siirede toplam il niifusu igindeki
payin iilke ortalamalarinin ¢ok {izerinde seyrettigi

gozlenmektedir. 1980 sayimindan elde edilen
tabiiyet verisi, koken ilkelere gore elde
edilemediginden, bir degerlendirme imkani

bulunmamaktadir. Toplam yabanci niifus, Istanbul,
Ankara ve Izmir ile Bursa, Adana ve Hatay illerinde
yogunlagmaktadir. Diger yandan Trabzon’da bir
onceki doneme gore (1975) yabanct niifus
miktarin geriledigi dikkati ¢eker ki, bu da yine
ildeki bir Amerikan askeri varhigi ile iliskili
olmalidir. Trabzon’da 1958’de bir NATO iissii
kurulmus ve 1970’lerde kapatilmustir.'®

Uluslararas1 turizm faaliyetlerinin - 1985
yilindan  itibaren  yabancilarin  dagilisinda
belirginlesen rolii, Antalya, Mugla ve Aydin gibi
kiy1 illerinin yanisira, Kapadokya yoresi sayesinde
Nevsehir’de de etkili olmus gibi goriinmektedir.
1990 yilinda Bulgaristan gogiine bagl olarak
Trakya ve Marmara bolgesinde artan yabanci niifus
yaninda Iraklilarin Mardin (%98,7), Diyarbakir
(%96,7) ve Mus (%99,7) gibi dogu illerindeki
artiglar1 olduk¢a belirgindir. 2000°de Trakya’daki
yabanci niifusun gerilemekle birlikte tiim Marmara
bolgesi, izmir-Antalya arasindaki kiy1 illerindeki
yabanci artig1 siirerken, Dogu Karadeniz’in dogusu
ile Dogu Anadolu bdlgesinin siir illerindeki
yogunlugun diistiigii gézlenmektedir (Sekil 4). Bu
disiiste 1989 Bulgaristan’dan gelenler ile Irak ve
[ran uyruklularin geri déniislerinin etkisi olmalidir.

Tiirkiye’de 2000°’li yillarla birlikte, hem
uluslararast go¢ akislarma bagli yabanci niifus
miktarinin artisin1  beraberinde getiren hem de

15 Sen (1998), Trabzon tarihi {izerine kitabinda, kurulan iissiin
Trabzon sehirinde yol agtigi Amerikan etkisini ayrintili olarak
ortaya koymaktadir.

16 Siileyman Demirel Universitesi’nde 11-12.03.2018 tarihinde
gergeklestirilen “Gog Siireci ve Miilteciler Agisindan Kiiresel
ve Ulusal Diizlemde Tiirkiye Vizyonu” temali calistayda Gog
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Tirkiye’deki  yabanct  niifusa iligkin  veri
kaynaklarmin elde edilebilmesiyle ilgili bir dizi
gelisme yasanmistir. Dolayisiyla 1980 sonrasi
donem igerisinde, oncelikle yasanan gelismelere
deginerek, 2000’li yillar1 ayr1 bir donem olarak
biraz daha ayrintili bakmak yararli olacaktir. Bu son
donemdeki baslica gelismeleri su sekilde siralamak
mimkiindiir:

1. Bes yilda bir yinelenen niifus sayimlarinin yerini,
yonetisim eksenli, daha saglikli ve giincel niifus
verisine olan ihtiyacin artisina bagli olarak
ADNKS’nin almasidir. Bu sistemde ikamet
iznine sahip yabancilara da yer verilmistir. Daha
etkin bir yonetim ve kaynaklarin kullanim
planlamasindaki katkis1 yaninda gozetimin
artmasi anlaminda da yorumlanabilecek bu
gelismeler, oOzellikle “uluslararasi go¢” ile
“glivenlik” iliskisine yonelik tutumlara bagl
olarak yabancilar i¢in daha bir kontrol edici de
olmustur.

2. Go¢ akislarindaki c¢esitlenmeye bagli olarak
gelenlerin  niteliklerinin  ¢esitlenmesi  ile
degerlendirme ve kayit tutma Olgiitlerinde kokli
degisikliklere gidilmesidirl6.

3. Mevzuat ve Kurumsal Yapidaki Degisiklikler:
2010 sonrasinda basta YUKK ile GIGM’nin
kurulmast  gibi ¢ok Onemli gelismeler
yasanmistir. Kurumsal yaklasimlardan birisi de
Tiirkiye’den go¢ edenlerle iliski kurmaya yonelik
olarak 2010 yilinda kurulmus olan Yurtdis
Tiirkler ve Akraba Topluluklar1 Baskanligidir.
Her iki kurumun bu donemdeki ortaya cikisi,
gelen gb¢ ve goOgmenlerin yani sira giden
go¢cmenlerin de dnemsendigine isaret etmektedir.

4.2010 yilinda baglayan Kuzey Afrika ve
Giineybat1 Asya iilkelerini igerisine alan genis bir
cografyadaki halk hareketlerinin ortaya ¢ikardigi
giivensiz ortam kaynakli ¢ok genis kitlelerin
yerinden edilmesi ya da zorunlu géce maruz
kalmalar1 sonucu Tirkiye’nin bu goce ev
sahipligi yapmasi.

5.2001 yilinda imzalanan AB Katilim Ortaklig1
belgesinin  6nemli bir referans noktasini

Idaresi Genel Miidiirii Abdullah AYAZ 2018 yilinda 192 farkli
ilkeden 882.000°den fazla ikamet izni olan yabancinin
oldugundan bahsetmigtir. Ayni toplantida gegici koruma
altindaki 3.6 milyonu Suriyeli ve 400 bini diger tilkeler kokenli
olmak iizere 4 milyonu agan yabanciya Tiirkiye nin ev sahipligi
yaptig1 ifade edilmistir.
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olusturdugu daha sonra Tiirkiye-AB arasinda
mutabakata varilan bir dizi gé¢, gogmen ve siir
konularindaki hayata gecirilen uygulamalar, Geri
Kabul Anlagmalari, BMMYK ve Uluslararasi
Gog Orgiitii’niin Tiirkiye’deki acilan ofisleri ve
isbirlikleri diisiiniildiigiinde go¢iin yonetisiminin
giderek ulusiistii bir yapinin izlerini tagimaktadir
(Goularas ve Sunata, 2015; Ustiibici, 2017).

Tirkiye’de  yabanct  niifusun 2000
sonrasindaki gelisim seyri ve mekansal dagilim
ADNKS’den elde edilen veriler iizerinden 2008-
2018 arasinda karsilastirmali olarak ele alinacaktir.
Koken tlkelere gore yabanci niifusun sayisal
biiyiikliigline dair tablolar ve illere gore yabanci
sayisinin  dagilimi donemin baglami igerisinde
degerlendirilmekle birlikte 2000 yili ve dncesi ile
karsilastirmak, daha once de acgiklandigi iizere,
verinin elde edilis bigimindeki degisiklikten dolay1
miimkiin degildir. 2000 yil1 haritasina gore 2008
yilindaki gerilemenin goziikmesi bununla ilgilidir.

3. 4. Koken Ulkelerin
Genisleyen Cografyasi: 2000’li Yillar

2000’1 yillar, yabanci niifus miktarindaki
biiylik artisin ve iilke sathina yayilisin yani sira,
koken tiilkelerin giderek ¢esitlenmesiyle karakterize
olmaktadir. Diizenli ve diizensiz gd¢men
girislerinin artis1 yaninda go¢ Oriintiilerinin de
¢esitlenmesi sonucu 2008-2018 arasinda yabanci
niifus miktar1 11 kat artarken, koken iilke sayisi
192’ye yiikselmistir. Uluslararas1 go¢ olgusu,
Cumhuriyet tarihindeki en biiylik go¢ dalgalarindan
birinin —belki de en biiyligiiniin- yasandigi s6z
konusu donemde, 6nemli giindem maddelerinden
biri haline gelerek uluslararasi iligkilerin de bir
belirleyicisi  olmustur.  Yalmzca uluslararasi
siyasette degil, i¢ siyasette de bu siireg, go¢
akislarinin ve yabanci niifusun izlenmesi, kaydinin
tutulmasi, bu konuda politika gelistirmesi ve gogilin
yeni yollarla yonetilmesi gibi oncelikler yaratarak,
Tiirkiye’nin go¢ olgusuna geleneksel bakis agisini
sarsmigtir. Jeopolitik ve tarihsel gergekliklere
dayanarak gilinimiize kadar donemsel go¢
dalgalarim1 yonetmeye yonelik pargali ve ihtiyag
halinde yapilan yasal diizenlemeler kisa vadeli
¢Oziimler saglasa da giiniimiizde ihtiyaglari
karsilamadigindan, biitiiniiyle yeniden ele alinmis;
ulusal go6¢ politikasi belgesiyle tek bir ¢ati altinda
toplanmis ve GIGM yoluyla da kurumsal bir
kimlige oturtulmustur.

2000 yili sonrasinda yabanci niifusun illere
gore dagilist incelendiginde, miktar artigina bagh
olarak iilke geneline bir yayilisin gerceklestigi
gozlenir. 2008-2018 yillar1 arasinda kiyilardan ic
kesimlere dogru giderek genisleyen yabanci niifus
Orlintiisiiniin Samsun-Adana hattinin batisinda daha
belirgin oldugu ve bu hattin batisinda kalan 19 ilde
yabancilarin il niifusuna oraninin %1’1 astig1
gozlenmektedir (Sekil 5). Toplam il niifusu
icerisinde yabancilarin payinin en yiiksek oldugu il
Yalova’dir (%7.6). Bunu Kirsehir (%4.7) ve
Aksaray (%3.4) illeri izler. Diger yandan, Agri,
Bingdl, Bitlis, Diyarbakir, Mus, Swnak ve
Osmaniye’de ise yabanci niifus orani, il niifusunun
ancak %0.1’ini olusturur. Miktar bakimindan ise;
Istanbul (432.243 kisi), Ankara (138.238), Antalya
(75.822) en fazla yabanci niifusu barindirirken,
Tunceli (187), Bitlis (192) ve Bing6l (270) en diisiik
miktarda yabanci niifusa sahiptir.

Hem oransal olarak hem de miktar agisindan
2008 yilinda yabanci niifusun agirlikli olarak
Tirkiye’nin batisinda, biiyliksehirlerde varlik
gosterdigi gozlenirken, 2018 yilinda gelindiginde
Gliney Dogu Anadolu Bolgesi ve Dogu Anadolu
Bolgesi’nin giiney kesimi disinda tiim illerde
dikkate deger miktarda ve oranda artiglar ortaya
cikmustir. 2008-2018 arasinda Tekirdag’da %63.4
oraninda bir artis gozlenirken, diger tiim illerde artis
%100’1in tlizerinde gerceklesmistir. En siradisi artig
ise, 629 kat artisla, yabancilarn 3 kisiden 1.884
kisiye yiikseldigi Gilimiigshane’de goriilmiistiir.
Karabiik (309 kat), Kirsehir (280 kat), Yozgat (206
kat), Kirikkale (191 kat), Tunceli (187 kat) bu
acidan Giimiishane’yi takip etmektedir. Her bir
ildeki bu muazzam artislar, kuskusuz, o ilin kendi
baglaminda arastirilmay1 gerektirmektedir.

Koken iilke bilgisinin de elde edilebildgi
2012 yili yabanci niifus verisi, Tiirkiye’de yabanci
niifusun milliyetlere gore nasil bir kompozisyona
sergiledigini ortaya koymaktadir. Koken {ilkelere
dagilim incelendiginde (Tablo 6), ilk sirada kendi
icinde farkli gruplara da ayrilan (Kaiser, 2010)
Almanya vatandaglar1 gelir. Birlesik Krallik’tan
(9.309 kisi) ve Avusturya’dan (3.859) gelenler de
birlikte degerlendirildiginde, s6z konusu yilda halen
en bliyiik grubu (%14) Avrupalilarin olusturdugu
anlasilmaktadir. Avrupa kokenli niifusun payi,
aslinda komsuluk iligkisi ve akrabalik baglar
nedeniyle farkli bir yapiy1 temsil eden iki Avrupa
tilkesi -Bulgaristan ve Yunanistan- da katildiginda
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daha da yikseltilebilir  (%20). Almanlar,
Britanyalilari, Hollandalilar1 ve Iskandinavlari

iceren Avrupali niifusun Ege ve Akdeniz kiyilarina
gocli (Balkir ve Siidas, 2014), 1990’1arin sonlarinda
baslamis, Tiirkiye-AB iliskilerinin olumlu bir seyir
izledigi 2000’li yillarin basinda giiclenmis ve
2010’lu yillarda da azalarak devam etmistir.

Mustafa YAKAR & ilkay SUDAS

Tiirkiye i¢in yeni ve 6zgiin olan go¢ dalgas1 (yasam
tarz1 gogii) degerlendirilirken, Avrupa {ilkelerinde
vatandaglik hakki etmis olan ve geri donen Tiirkiye
kokenli Avrupali niifus bu degerlendirmenin
disinda tutulmalidir. 2008’den 2018’e uzanan yillar
boyunca, Antalya ve Mugla illerindeki yogunlagma
s0z konusu bu go¢ dalgasi ile iligkilidir.
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Sekil 5- Tiirkiye'de yabanci uyruklu niifusun illere dagilis1 (2008-2018).
Figure 5- The distribution of the foreign population in Turkey by provinces (2008-2018).

Koken iilke bilgisinin de elde edilebildgi
2012 yili yabanci niifus verisi, Tiirkiye’de yabanci
niifusun milliyetlere gore nasil bir kompozisyona
sergiledigini ortaya koymaktadir. Koken iilkelere
dagilim incelendiginde (Tablo 6), ilk sirada kendi
icinde farkli gruplara da ayrilan (Kaiser, 2010)
Almanya vatandaglar1 gelir. Birlesik Krallik’tan
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(9.309 kisi) ve Avusturya’dan (3.859) gelenler de
birlikte degerlendirildiginde, s6z konusu yi1lda halen
en bliyiik grubu (%14) Avrupalilarin olusturdugu
anlasilmaktadir. Avrupa kokenli niifusun payi,
aslinda komsuluk iligkisi ve akrabalik baglari
nedeniyle farkli bir yapiy1 temsil eden iki Avrupa
tilkesi -Bulgaristan ve Yunanistan- da katildiginda
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daha da yikseltilebilir (%20). Almanlari,
Britanyalilari, Hollandalilart ve Iskandinavlari
iceren Avrupali niifusun Ege ve Akdeniz kiyilarina
gocli (Balkir ve Siidas, 2014), 1990°1arin sonlarinda
baslamis, Tiirkiye-AB iliskilerinin olumlu bir seyir
izledigi 2000’li yillarin baginda giiclenmis ve
2010’lu yillarda da azalarak devam etmistir.

Tiirkiye i¢in yeni ve 6zgiin olan go¢ dalgasi (yasam
tarz1 gocii) degerlendirilirken, Avrupa filkelerinde
vatandaslik hakki etmis olan ve geri donen Tiirkiye
kokenli Avrupali niifus bu degerlendirmenin
disinda tutulmalidir. 2008°den 2018’e uzanan yillar
boyunca, Antalya ve Mugla illerindeki yogunlagsma
s0z konusu bu go¢ dalgasi ile iligkilidir.

Tablo 6- Tirkiye’deki yabanci niifusun koken iilkeye gore dagiligi (2012-2018).
Table 6- Foreign population distribution in Turkey by the country of citizenship
(2012-2013-2014-2015-2016-2017-2018).

sIkA ULKE 012 ULKE 2013 CLKE 014 ULKE 015 ULKE 2016 ULKE 2017 OLKE 2018
1 Almanya 25,589  Almanva 59026 Almanya 63.183 Irak 93.697 Irak 149.718 Irak 200082 Irak 283.934
2 _Afganistan 19.539  Suriye 57.896 Surive 50,903 Almanya 69.873 Suriye 75.181 Afgamistan 79,640 _Afgamstan 120,409
3 TIrak 19.124 31.138 Irak 47.219 Surive 56.647  Almanya 75.054  Almanya 77.224 Surnive 37.955
4 Azerbaycan  18.917 27.893  Afpanistan 33,569 Alganist 38.483 Afganistan 39,902 Sunye 64,586 Almanya 82,031
5 Gurcistan 15,653 _Azer 26227 Azerbayean 30305 Azerbaycan _ 36.543 Azetbaycan 46983 Azerbaycan 51564 fran 68539
& Rusva 15.582 20.650 tran 21.900 lran 27.799 Iran 37.946 Iran 44943 Tirkmenistan _ 68.146
7 lran 12211 16.834 Rusya 21.599 Rusya 25.343 Tirkmenistan  28.254 Tirkmenistan 42841 Azerbaycan 61.807
8 Bulgaristan 12.157 B. Krallik 15999 Gilrcistan 19.091 Tirkmenistan  23.388 Rusya 27.704 Ozbekistan 31.593 Ozbekistan 34,000
9 Tirkmenistan 11.668 Bulgaristan 14.147 Tirkmenistan 184 19.784 Giircistan 22,111 Rusya 24,254 Rusva
10 Suriye 10.067  Gilrcistan 13475 B.Knallk 14.883 Ukmayna 17.135 Ozbekistan 21.704 Giircistan 23.246 Misir
11 B. Krallik 9.309 Tiirkmemstan 13369 Ukrayna 12,936 Czbekistan 16.113 Ukrayna 19.937 Ukrayna 18,684 Gilrcistan
12 Kazakistan 5436 Karzakistan 11.083 Kaz 11.853 B. Krallik 14.562  Kirgizistan 17.124  Kirgazistan 18.562 Kirmzistan
13 Ukrayna 6.985 Ukrayna 9.723 10,964 Liby 14457 Cin 15.628 Libya 15810 Libya
14 Ozbekistan 6517  Avusturya 9.526 575 14.027  Kazakistan 14.938 MISIR 14.546  Ukrayna
5 Kugieistan ___6.115_ABD 8711 5 13729 B Kealbk __ 13.950 Avusturya Kazakistar
16 ABD 5.959 Yunanistan 8.367 12.009 Libya 13.765 Kazakistan Avusturya

17 Moldova _Kargizistan §.362 . 10362 Awosturya 13264 Cin 12440 Filistin
§_Yunar Ozbekistan 7876 Cin 8.2 10.049 DIGER 12468 B.Krallk 3 Yemen

3882 6,918 Yunanistan . 9.533 Bulganstan 10.296 M 213 Cin 3.837

20 Awvusturya 3,859 Moldova 6,664 Moldova 7,028 Moldova 8,441 Moldova 9.164 Bulgaristan 8.545 Urdiin 11.999
DIGER 51.222 DIGER T8.068 DIGER 97.374 DIGER 116.866 DIGER 130,024 DIGER 142.842 DIGER 176,986
BILINMEYEN 5822 BILINMEYEN 4,149 BILINMEYEN  1.666 BILINMEYEN 1.366 BILINMEYEMN 1.133 BILINMEYEN 165 BILINMEYEN 108
E_?J}E{II‘:'EI'I 2006 I?)?‘]IS'ETI 405 1’_?}}3{!1':'[.]1 191 “.I:_g[:{"‘l'ETI 52 ‘]I'_.?Ji-_II\'ETl 132 Eﬁ?{ll\'ﬁﬂ 170 I_z]f{ﬂ‘n'E'll 320
TOPLAM 278664 TOPLAM 456.506  TOPLAM 518270 TOPLAM 650.308  TOPLAM 816410 TOPLAM 019.061 TOPLAM 1211034

Kaynak: ADNKS'ye ait TUIK'in elektronik veri tabanindan istenen veriler.

Giderek 6nem kazanan en Onemli grup,
siyasi ve ekonomik istikrarin bulunmadigi ve
agirlikli olarak zorunlu goge kaynaklik eden
Ortadogu  ilkelerinden  (2018’de  %52.6)
gelenlerdir. 2011°de baglayan Suriye i¢ savasi
stireci ile bu lilkenin ve Irak’1n kuzeyinde etkili olan
terér ortaminin (ISID, PKK/YPG gibi) kaynaklik
ettigi sigmmmaci akinlarnn Tiirkiye’ye yonelmistir.
Diinya’da g¢atigma ve istikrar sorunlariin uzun bir
stiredir hakim oldugu cografyalarin basinda gelen
Afganistan da buna bagli olarak siirekli bir miilteci
kaynak iilkesi olagelmistir (Y1ldirim, 2018). Suriye
krizine kadar Diinya’da en fazla miilteci gonderen
iilke olan Afganistan, Tiirkiye’de de yabancilar
igerisinde 2012 sonrasinda ilk bes iilkeden biridir.
2018 yilinda en fazla yabanci niifusu olusturan ilk
iic llkenin Irak, Afganistan ve Suriye seklinde
siralanmasi, Tirkiye’nin sinir komsusu ve g¢evre
iilkelerdeki ¢catismanin Tiirkiye’ye yonelen gogte ne
kadar etkili oldugunu gostermektedir. ikamet izni

olmayan cesitli statiilerdeki (yasal ve yasadisi)
gdcmen stogunda da bu iilkeler kdkenli niifusun ¢ok
daha fazla oldugu bilinen bir gercekliktir.
Bunlardan bagska, Bagimsiz Devletler Toplulugu
iilkeleri (2018’de %23.8) ile Orta Asya Tirk
Cumbhuriyetleri iilkelerinden (2018’de %16.8)
gelenler son yillarda Tiirkiye’deki diger onemli
gruplar1 olusturur. 2018 yilina gelindiginde dikat
cekici bir degisim, Avrupalilarin payindaki
(2012°de  %33.9 iken, 2018’de %13) belirgin
disiistiir. Bulgaristan ve Yunanistan’dan gelenlerin,
paylarindaki azalma egilimine karsin halen ilk
20’de yer almasi, yukarida bu iki {ilke igin
vurguladigimiz 6zelliklerinden kaynaklanmaktadir.
Dogu Asya ilkelerinden gelenlerin, ozellikle
Cinlilerin bes kattan fazla artisi, Tiirkiye ile Cin
arasinda gelistirilen ekonomik iligkiler (yatirimlar
ve Ozellikle madencilik sektoriinde calisan Cinli
is¢iler) ile ilgilidir. ABD, 2015 yilindan itibaren ilk
20 iilke arasinda yer almamakta (Tablo 6); Kuzey
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Afrika tlkeleri ise toplam yabanci niifusun %5 ini
teskil etmektedir.

ADNKS’den elde edilen yabanci niifus
istatistikleri, aslen dogumla TC vatandasi oldugu
halde sonradan vatandasliktan ¢ikanlar1 da
icermektedir. Gog ettikleri {ilkelerin vatandasligina
gecerek TC vatandaligin1 kaybeden ancak Tiirkiye
ile bagimi koparmamis, Tiirkiye’de de ikamet eden
niifus, bu sebeple Tiirkiye’deki yabanci niifsn bir
kismini olusturmaktadir. Bilindigi gibi Tiirkiye’den
yurtdisina 1960’11 yillarda baslayan is¢i gogleri
giinlimiizde yarim asr1 gegecek bir tarihsellige
erismis olup ilk kusak gé¢cmenler emeklilik cagina
gelmis ve calisma hayatinin disinda kalmaya
baslamiglardir ve bunlarm bir kismm Tiirkiye’ye geri
doniis yapmaktadirlar. S6z konusu grup ile ilgili bir
gosterge, mavi kart sahibi olanlarin sayisidir. Kag
kisinin TC vatandagligindan ¢iktigina dair yillar
bazinda veriye erigsilememis olmakla birlikte, s6z
konusu kisiler, 5901 sayili Tiirk Vatandashgi
Kanununun Uygulanmasina Iliskin  Yonetmelik*'
uyarinca Tirkiye’de bulunduklar: sirada, mavi kart
uygulamasindan  yararalanabilmektedirler. Bu
uygulamaya dahil olanlarin sayilart ¢slismamiz
kapdsaminda NVIGM’den talep edilmis ancak
siurl istatistiksel bilgi elde edilebilmistir. Mavi
kart sahiplerinin Tiirkiye’deki cografi dagilisina
dair veriye erisilememis olmakla birlikte, son
yillarda mavi kart sahiplerinin sayisinda bir artig
yasandig1 anlasilmaktadir. NVIGM’den edinilen
veriye gore, 2009 yilinda 1.645 kisi mavi kart
sahibiyken 2010’da bu say1 1.815’¢ c¢ikmustir.
2011°de 489 kisi, 2012°de 3.759 kisi ve 2013°te de
7.922 kisi mavi kart sahibi olmustur. Tiirk kdkenli
olup TC vatandash@indan ¢iktig1 igin resmi olarak
“yabanc1” sayilan ve mavi kart sahibi olan bu
niifusun, isgiicii  gbé¢menlerinin  ve onlarin
soylarindan  gelenlerin  Avrupa ilkelerinden
Tiirkiye’ye geri doniisleri temsil ettigini ve toplam
yabanci niifus icerisinde ayrica degerlendirilmesi
gerektigini diisiiniiyoruz'®. S6z konusu grubun
toplam yabanci niifus iginde ayirt edilebilmesi,
Tiirkiye’de gercek anlamda uluslararasi niifusun

175901 sayih Tiirk Vatandashg Kanununun Uygulanmasina
fliskin Yénetmeligin 53. maddesinin 1. fikrasinda "Dogumla
Tiirk vatandast olup da ¢ikma izni almak suretiyle Tiirk
vatandaghgimi kaybeden kisilere, talepleri halinde 52 nci
maddede sayilan haklardan faydalanabileceklerini gosteren
Mavi Kart diizenlenerek verilir." hitkkmii yer almaktadir.

18 Yurt diginda yasayan TUIK (2013) tarafindan 2011 yilinda
yapilan NKA’ya gore 1,6 milyondan fazla kisinin yurtdisinda
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yapisinin anlasilmasi agisindan 6nem tasimaktadir.
Bat1 Avrupaiilkelerine emek gociine agirlikli olarak
kaynaklik etmis olan I¢ Anadolu ilgelerinde
toplanan yabanci niifus, geri donilis yapanlarla
iligkili olabilir.

4. Yabana Niifusun Ilce Diizeyinde
Mekéansal Kiimelenme Egilimi

Yabanci niifus, illere gore iilke iginde dengeli
bir dagilis sergilemedigi gibi, her bir il icerisinde,
ilcelere gore de dagilista belirgin farklilasma soz
konudur (Sekil 6). Yabanci niifusun ilgelere
dagilisi, yigilma alanlarini daha ayrintili dolayistyla
gercege  yakin  olarak  belirleme  olanagi
saglamaktadir. illere gore dagilis kalibi ile ilgelere
gore dagilis kalibi, yabanct niifusun {ilke
genelindeki cografi dagilisina iliskin yorumlarimiz
farklilastirmaktadir. Ornegin kiy1 illerinde toplanan
yabanci niifus, bu illerin 6zellikle denize kiyist
bulunan ilgelerinde yogunlagsmaktadir (Sekil 5 ve
6). Yine, illerin merkez ilgeleri tasra ilgelerine gore
daha fazla yabanci niifusa ev sahipligi yapmaktadir.
2008-2018 donemine ait ilgelere dagilis haritalar
karsilastirildiginda, zamanla iilke sathina bir
yayllma egilimi gozlenmektedir (Sekil 6). 2008
yilinda Tirkiye'deki ilgelerin %25.5'inde (244
ilcede) yabanci niifus bulunmazken, 2018'de bu
oran %1.5'e (15 ilgeye) gerilemistir. Ayn1 donemde
1.000 kisiden fazla yabanci niifusa sahip ilge sayist
29°dan 155'e; 5.000 kisiden fazla yabanci niifus
barindiran ilge sayisi ise 2'den 73'e ¢ikmistir. Bu
yayilisin beraberinde getirdigi dagilis kalibinda,
belirli yogunlagma alanlar1 dikkati ¢ekmektedir:
kiyilar, metropoller ve il merkezleri. 2018°de kiy1
ilgelerinde yabanci niifusun  %38.9'u, tasra
ilgelerinde ise %15'i ikamet etmektedir. Geriye
kalanlarin ¢ok biilyiikk bir bolimi ise (%85') il
merkezleri ile biiyiiksehir ilgelerindedir.

Yabanct  niifusun ilgelere  dagilisinin
mekansal bagimhlik gosterecek sekilde bir
kiimelenme egiliminde olup olmadigi mekénsal
istatistiksel yontemlerden Moran's I analizi ile test

ikamet ettigi belirlenmistir. Ayni aragtirmaya gore, en son
ikamet edilen yila gére dagilimi; toplamda 1,6 milyonun 417
bini 1980-1989 arasinda, 350 bini 1990-1999 ararsinda ve 587
bini 2000-2011 arasindadir. Yurtdisinda ikamet edilen iilkelere
gore dagilimda ise, 488 bin ile Almanya bast ¢ekmekte, bu
iilkeyi 315 bin ile Bulgaristan ve 81 bin ile Suudi Arabistan
takip etmektedir. S6z konusu arastirmada, vatandaslik statiileri
ile ilgili bir bilgi bulunmamaktadir.
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edilmistir. Analiz sonucunda, yabanci niifusun
dagilimmin mekansal bagimlilik diizeyini gosteren
endeks degerinin yillara gore 0.28 ile 0.33 arasinda
degisen, zayif olmakla birlikte, pozitif bir mekénsal
otokorelasyon gosterdigi saptanmistir (Tablo 7). Bir

bagka ifadeyle, yabanci niifus bazi alanlarla anlamli
olarak kiimelenmekte ancak bu kiimelenme egilimi,
genis alanlara yayilma gosterdigi i¢in bolgesel bir
karakter tagiyacak diizeye heniiz erigmemistir.

BULGARISTAN

EGE DENIizi

KARA DENIiZzZ

GURCISTAN

TORKIYE'DE ILCELERE GORE
YABANCI NUFUSUN DAGILISI (2008)

--100 500 1.000 2.500 5.000 5.001-+
Yabanci Kisi Sayisi

GURCISTAN

TURKIYE'DE ILGELERE GORE
YABANCI NUFUSUN DAGILISI (2018)

--100 500 1000 2500 5.000 5.001-+
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Sekil 6- Tlgelere gore yabanci uyruklu niifusun dagilimi (2008-2018).
Figure 6- The distribution of the foreign population in Turkey by districts (2008-2018).
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Tablo 7- Tiirkiye’deki yabanci uyruklu niifus dagilimina ait Moran's I analizi sonuglar1 (2008-2018).
Table 7- The distribution of the foreign population in Turkey by the results of Moran's | analysis (2008-2018).

MORAN'S I SONUCLARI

Yillar Moran's | Index Expected Index Variance Z-Score P-Value
2008 0.307139 -0.001046 0.000347 16.554732  0.000000
2009 0.258452 -0.001046 0.000351 13.859732  0.000000
2010 0.276583 -0.001046 0.000357 14.700633  0.000000
2011 0.275729 -0.001046 0.000354 14.716831  0.000000
2012 0.290750 -0.001046 0.000358 15.423740  0.000000
2013 0.299525 -0.001046 0.000362  15.801695  0.000000
2014 0.283081 -0.001046 0.000354  15.093608  0.000000
2015 0.298172 -0.001046 0.000357 15.837305  0.000000
2016 0,326264 -0,001067 0,000387 16,633745  0.000000
2017 0,314302 -0,001032 0,000338 17,164032  0.000000
2018 0,333389 -0,001048 0,000357  17,700832 0,000000

Anlamli bir kiimelenme egiliminin nerelerde
oldugunu belirlemek amaciyla, LISA analizi
yapilmigtir. Analiz sonucunda elde ettigimiz
anlamlt kiimelenme egilimine sahip olan ilge
sayilart Tablo 8’de sunulmus ve haritalanmigtir
(Sekil 7). Analize gore yakin gevresiyle birlikte
yiiksek diizeyde yabanci niifusa sahip olan ilgelerin
olusturdugu yiiksek-yiiksek (H-H) kategorisi 46 ile
53 arasinda degisen sayida en fazla ilgeye sahip olan
kategoridir. Buna karsilik, ¢cevresiyle birlikte diisiik
diizeyde yabancinin yasadigi dusiik-disik (L-L)
kategorisinde ilge sayis1 zamanla azalma
egilimindedir, ancak 2018’de kismi bir artis dikkati
cekmektedir. Diger kategorilerdeki ilce sayisi
degisimleri daha siirli diizeylerde gergeklesmistir.
Kiimelenmenin istatistiksel olarak anlamli bir deger
gosterdigi ilgeleri, 2008 ve 2018 yillarina ait
haritalardan izlemek mimkiindiir (Sekil 7).

2008 yilinda Istanbul, Bursa, Izmir, Ankara
ve Antalya'nin bazi ilgeleri ¢evresiyle birlikte
yiiksek diizeyde yabanci niifusu barindiran yiiksek-
yiiksek kategorisinde kalmaktadir. Yabanci niifusun
yiiksek diizeyde yogunlastigi bu alanlar, 2018 yilina
gelindiginde Istanbul, Ankara, Samsun ve
Antalya’nmin kiyidaki bazi ilgelerinden meydana
gelen cesitli degisimler gegirmistir. Yiiksek-yliksek
kategorisindeki Izmir ve Bursa’nin bazi ilgelerinin
2008’deki  konumunu  2018’e¢  gelindiginde
koruyamadig: goriilmektedir.

19 Gegici koruma kapsamindakiler bu istatistiklere dahil
degildir.
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2008’de sadece 2 ilgede (Burdur ve Van
merkez ilgeler) cevresine gore yiiksek degerlerin
anlamli  olarak  kiimelendigi  yiiksek-diisiik
kategorisindeki konumlanirken bu say1 2018 yilinda
9 ilgeye cikmustir. Yiiksek-diisiik kategorisindeki
ilce sayisindaki bu artigin haritada il merkezlerinin
oldugu ilgelere (9 ilgenin tamamu il merkezlerinden
olugmaktadir) rastladigi dikkat ¢ekmektedir.
Istanbul ve Ankara disinda yiiksek-diisiik
kategorisinde kalan il merkezlerinin oldugu
ilgelerin yapilan analizde anlamli ¢ikmasi yabanci
niifusun  kirsalda  degil  kentsel alanlarda
yogunlastigi gergegini bir kez daha
dogrulamaktadir. Ayrica, yiiksek-diigiik
kategorisinde kalan il¢elerin il merkezlerine karsilik
gelmesi disinda bu merkezlerin ayn1 zamanda
uluslararas1 koruma®® kapsaminda yerlestirilen
miiltecilerin yasadig1 “uydu kentler”’in bulundugu
yerler oldugunu vurgulamak gerekir.

Tablo 8- Tiirkiye’deki yabanci niifus dagilimina ait
LISA analizi sonuglar1 (2008-2018).

Table 8- The distribution of the foreign population in

Turkey by the results of LISA analysis (2008-2018).

©® O O «H N M < D © N~ ©
© O d dA d 49 9 d 49 4 A
© O O ©O ©O ©O © © © © O
N N § § NN QAN
H-H 46 47 53 51 49 50 50 50 49 46 44
H-L 2 4 3 9 10 12 8 9 10 9 9
L-L 138 119 120 101 97 95 87 82 59 96 104
L-H 17 19 19 13 9 13 12 12 21 7 7
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Sekil 7- Ilgelere gore yabanci niifusun dagiliminin LISA analizi sonuglari (2008 ve 2018).
Figure 7- The distribution of the foreign population in districts by the results of LISA analysis (2008-2018).
kurulusundan giinimiize uzanan siiregte, goc

5. Tartisma ve Sonuc¢

Kaya (2016), Anadolu’yu  “goglerin
cografyas1” olarak nitelendirmektedir. Osmanlh
Imparatorlugu ve modern Tiirkiye de, bu nitelemeye
uygun olarak, “her daim gdoglerle kurulan ve yine
goclerle sekillenen bir cografyaya sahip olmustur”
(Kaya ve Erdogan, 2015:3). Burada, “gdglerin
cografyas1 olarak Anadolu” ifadesi, cografya
kavramini mutlak mekanla ya da bir sahneyle es
tutarken, “goclerle sekillenen bir cografya”
ifadesindeki cografya ise daha genis bir iliskisellik
gondermesi igermektedir. Biz de bu ¢alismamizda,

akiglarinin bir sahnesi olarak Tiirkiye’de, gogler
sonucu ortaya cikan yabanci niifusun zamanla
degisen miktar1 ve dagilisimi tasvir ettik. Diger
yandan bu mekansal yapiyi, ele aldigimiz
donemlerin 6zgiin, sekillendirici kosullarinin bir
sonucu olarak agiklamaya calistik. Bu amagla,
dogru bir cografi yoruma ulagsmak icin eldeki veri
kaynaklarin biitiinciil bir sekilde degerlendirmeye
ve farkli cografi dlgeklerde ele incelemeye 6nem
verdik.

Anlagilan o ki, yabanci niifusun siirekli bir
degisim sergileyen mekansalligi, ele alinan
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donemlerin siyasal anlayisindan ve uluslararasi
konjontiirden bagimsiz degildir. Milliyetlere gore
dagilimin degisimi, uluslararast go¢ dalgalarinin
seyri, blyiikliigli, gerekcesi ve donemin i¢ siyasal
onceliklerine bagli olarak gerceklesmistir.

Farkli siyasal paradigmalarin
belirleyicigindeki 20. ve 21. yiizyillar, yabanci
niifusun yapist ve dagilismin bu gercevede
farklilagmasini beraberinde getirmistir. Cumhuriyet
tarihi boyunca Tiirkiye’de yabanci niifusun gelisim
cizgisini belirleyen baglica iki itici giicten soz
edilebilir: Bunlardan birincisi, Osmanl
Imparatorlugu’nun son zamanlarindan itibaren
baslayan ve Cumbhuriyet’in kurulusunu izleyen
donemde de siirdiiriilen homojen niifusa sahip bir
ulus-devlet (Macar, 2015) insaa siireci. Ikincisi ise,
izleyen onyillarda bu egilimin korunmasiyla
birlikte, ozellikle 1980°1i yillarla birlikte liberal
politikalara gegisin beraberinde getirdigi diinya ile
biitiinlesme c¢abalar1 ve bunun o6zellikle 2000’1
yillarda yabanci niifusu artirict  ve onu
heterojenlestirici etkisi. Zamansal olarak yaklasik
bir asirlik siire icerisinden birbirinin tersi yonde
giden bu iki farkli siirecin birincisinde ulus-devlet
onemli bir aktorken, ikincisinde ulusétesi siireglerin
daha etkin oldugu anlasilmaktadir. Niifusun
homojenlestirmesi  c¢abalar1  gilivenlik  kaygisi
ekseninde ortaya ¢ikmugken, 2000’li yillart
karakterize  eden  heterojenlesme  siirecinde
kiiresellesmeye bagli olarak ulus-iistii yapilar ile
neoliberal politikalarin  etkisi s6z konusudur.
Osmanli Imparatorlugu gibi ¢ok uluslu ve ¢ok
etnikli yapidan homojen bir ulus-devlet insasina
yonelik  slirecin  sonunda kurulan  Tiirkiye
Cumhuriyeti, niifus politikasini uzun bir siire devam
ettirerek bu anlamda diinyadaki tipik orneklerden
birisi olagelmistir.

Kat1 yapilart (Ritzer, 2010) ¢6zen neoliberal
politikalarin iyice yerlesiklestigi 21. Yiizyilda ise,
ulus-devletlerin islevselligi daralmakta, iist yapilar
olarak uluslararasi kuruluslar ve sermaye 6n plana
cikmakta, enformasyon, mal ve hizmetlerle birlikte
insanlar da daha akigkan hale gelmekte, goniilli ve
zorunlu go¢ akislari, yeni yeni niifus cografyalar
yaratmakta, demografik yapilar1 degistirmektedir.
Tiirkiye gibi, yaklasik olarak son 20 yil boyunca
neoliberal bir anlayisin iradi olarak hayatin tiim
alanlarinda hakim kilimmaya calisildigi {ilkelerde
ortaya ¢ikan ¢ok yonlii degisimin bir boyutunu da
demografik yapi1 iizerindeki kayda deger etkiler
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olusturmaktadir. Sonug, niifus yapisina ve gociin
yonetimine, artik ulus-devletci bir paradigma
cercevesinde yaklagsmayi giiglestiren ve yetersiz
kilan meydan okumalarin ortaya ¢ikmis olmasidir.

Gt iliskilerine bagh olarak, ulusal sinirlarin
secici ya da tam gecirgen hale geldigi bu donemde
uluslararast  iliskiler ve isbirlikleri  kadar
uzlagsmazliklar ve catigmalar da ¢ok daha genis
cografyalari etkilemektedir. insanlar daha hareketli
hale gelmis, diizenli ve diizensiz gogmen girisleri
artmis, goc¢ orlintiileri ulusasirt nitelikler kazanmis,
dolayisiyla bilinen go¢ kavramsallastirmalari
yetersiz  hale  gelmistir.  Ulus  devletlerin
kuruluslarindaki  homojen  niifus  tahayyiilii
giinimiizde zorlagsmakta; c¢ok etnikli bir yapiyi
ortaya cikaran kiiresel go¢ dinamikleriyle {ilke
niifuslar1 giderek heterojenlesmektedir. Abadan-
Unat’m (2017:351) altim ¢izdigi gibi, “daha
onceleri homojen bir etnik yapiya sahip olan
iilkeler, isteyerek ya da istemeyerek ¢oketnikli ve
yap1 acisindan heterojen topluluklara
dontigmiislerdir”. 20. yiizyil i¢in yapilan “gé¢ ve
gocmenler c¢ag1l” tanimlamasit artik yetersiz
kalmakta, 21. yiizyilin daha basinda sinirlart asan
“ylizer-gezer” niifusun muazzam artigi, sadece
niifusun degil sosyo-kiiltiirel ve ekonomik anlamda
hemen her seyin “aglar” iizerinden tanimlandigi,
“mobil/akigkan” hale geldigi yeni bir form
kazanmaktadir. Bir bagka ifadeyle, niifusa dair
bilinen geleneksel kavramsallagtirmalarin
yetersizligi (Tekeli, 2017), belirli bir “niifus
cografyasindan”, niifusun mekanda statik/sabit
olmadigi ve iligkiselligin esas alindigi “niifus
cografyalarina” (Barcus ve Halfacree, 2018) dogru
bir gecisi glindeme getirmistir. Tirkiye’deki
yabanci niifus varligi ve degisimi tim bu
gelismeleri giicli bir sekilde temsil eden bir 6rnek
olusturmaktadir. Dolayisiyla da yabanci niifusun
dikkat ¢ekici artigi, tilke igindeki cografi dagilisi ve
koken bakimindan ¢esitlenmesi, bugilin niifus
cografyacilar1 igin dikkate deger bir arastirma
konusu haline gelmistir.

Yabanci niifusun iilke i¢indeki dagiliminda
bolgesel diizeyle o6nemli farkliliklar
gozlenmektedir. Tirkiye'nin Akdeniz, Ege ve
Marmara kiyilar1 ile niifusu milyonu asan
metropolleri daha fazla yabanci niifusa sahipken,
iilkenin dogusuna dogru yabanci niifus miktari
azalmaktadir (Sekil 6). Ozellikle 2000’1l yillarla
birlikte, tilke sathina bir yayilis ortaya ¢ikmuistir.
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Yabanci niifusun kiimelenme gosterdigi alanlarin
her biri farkli motivasyonlara sahip gruplari temsil
etmektedir. Bu alanlar, yabancilarin gelis amaci,
sosyo-demografik nitelikleri, kokenleri,
Tiirkiye’deki yasal statiileri gibi gesitli gostergeler
agisindan farklilagmaktadir. Biiyiiksehir merkezleri
ama ozellikle de Istanbul, yabanci niifusun esas
odak noktasim olusturarak en biiyiikk ve oldukca
heterojen bir kitleye ev sahipligi yapmaktadir:
Ekonomik motivasyonlarla gelenler, uluslararasi
Ogrenciler, yabanci yatirimcilar, uluslararasi kurum
ve kuruluglarda g¢aliganlar1 vb. gibi. Diger yandan,
ornegin Antalya uluslararasi turizmin ilerlemis bir
boyutunu temsil edecek sekilde emekli
Avrupalilarin yasam tarzi gogiine hedef oldugu gibi
(Balkir vd., 2008; Balkir ve Siidas, 2014; Balkir ve
Kaiser, 2015), calisma amaciyla goc¢ etmis Rus
gdemenler (Deniz ve Ozgiir, 2010) icin de dncelikli
bir gd¢ destinasyonudur. Isgiicii gdcii temelinde
Tiirkiye’ye yonelenler, ¢alisabilecekleri sektorlerin
bulundugu, isverenlerinin yonlendirdigi ya da
koken iilkeye cografi yakinligin s6z konusu oldugu
yerlerde yogunlasmaktadirlar. Ornegin, agirlikli
olarak madencilik alaninda, tas ocaklarinda ¢alisan
ve Bat1 Karadeniz’de yogunlasan Cinlilerin say1s1%°
yildan yila artarken (Diinya Biilteni, 2010; T24,
2013; Aksam, 2018); Giircliler, ev isleri ve
yasli/hasta bakiciliginda (Dinger, 2015) ya da Dogu
Karadeniz’de ¢ay ve  findikk tariminda
calismaktadirlar (Yiikseker, 2003; Ulukan ve
Ulukan, 2012; Oksiiz, 2019). Bir baska yabanci
kategorisi olarak sigimmacilarin ise uluslararasi ve
ulusal diizenlemeler c¢ergevesinde seg¢ilmis bazi
illerde konumlanmalari, yabanci niifusun cografi
dagilisinda, bireysel tercihlere dayali olmayan
ancak devlet otoritelerince sekillendirilmis bir
dagilis dokusunu da ortaya c¢ikarmaktadir. Uydu
kentlerin loksayonu, Yabancilarin — Tiirkiye de
Tkametleri ve Seyahatleri Hakkinda Kanun’un
(1950) “Tirkiye’ye sigman yabancilar ancak
Icisleri Bakanligi’'min miisaade edecegdi yerlerde
ikamet edebilirler” seklindeki maddesi uyarinca
belirlenmis olmakla birlikte, ancak 1994 yilinda

20 Calisma izinleri istatistiklerine yonelik detayli veri
sorgulama i¢in https://cibs.ailevecalisma.gov.tr/Istatistik

2l Bu merkezlerin sayismin zaman icinde artis1 dikkat
¢ekmektedir. Nitekim 2003 yilinda 24 olan bu merkezler,
2007°de 28, 2011°de 51 ve 2013°de 62’ye ¢ikarilmistir (Biner,
2016; Nizam ve Sallan-Giil 2017:1392). Bunlar, Agri, Amasya,
Bilecik, Burdur, Cankiri, Corum, Eskisehir, Gaziantep,
Hakkari, Isparta, Kastamonu, Kayseri, Kirsehir, Konya,

cikarilan “Iltica Y&netmeligi” ile uygulamaya
gecirilmistir (Biner, 2016). Bu merkezlerin sayist
ozellikle 2003-2014 yillar1 arasinda iki katint asmis
olup; bu kategorideki yabanci niifus en fazla, Van,
Afyonkarahisar, Konya ve Kayseri’de
yogunlagmaktadir? (Biner, 2016:28; Nizam ve
Sallan-Giil, 2017). Bu bakimdan her bir grup kendi
dagilisi ve bu dagilisin nedenleri ¢ergevesinde
ancak daha genis bir uluslararasi iligkisellik i¢inde,
ayr1 ayr1 incelenmelidir.

Ulkemizde yabanci niifus verisinin oldukea
parcali oldugu, bunun da yabancilara yo&nelik
politika ve uygulamalarda da kendini gdsterdigi
anlagilmaktadir. Bu baglamda biitiinliikk¢ii  bir
yabanci niifus yonetim yaklagimi benimsenerek
gelistirilmesine ihtiyag vardir. Bu bakimdan
ADNKS’de yabancilara da yer verilmesi yabanci
niifusa yonelik veri olusturulmasi bakimindan ¢ok
onemli bir adim olmakla birlikte yeterli degildir.
Zira yabancilarin yasamlarinda ikamet, egitim,
saglik, calisma gibi temel yasamsal boyutlara
yonelik yasal cerceve ve uygulamalar dogal olarak
farkl kurumlar  tarafindan saglanmakta,
yabancilarin tiim yonlerini kapsayan ve daha
derinlemesine analizlere imkan veren tutarli ve
karsilagtirilabilir bir veri seti bulunmamaktadir.
Tiirkiye’deki yabanci niifusta kimin nereye
yerlestigi, milliyetlere gore cinsiyet ve yas
yapisindaki cesitlilik gelecekte aragtirilabilecek
konu basgliklarindan birisidir. Milliyetlere gore lilke
icindeki yabancit niifusun cinsiyet ve yas
dagilimlarina iliskin veriler iller bazinda ve 2012
yili sonrasinda ait olmak iizere erismek miimkiin
olsa da, ilgeler diizeyinde milliyetlere gore yas ve
cinsiyet bazinda veri saglanmamaktadir. Yine
yabancilarin Tiirkiye’de bulunma gerekgelerine dair
herhangi bir veriye erisilemediginden yabanci
niifusa dair daha net bir tablo ¢izmek simdilik
olanakli gdziikmemektedir. Yabanci niifusa dair
daha gergekgi cografi degerlendirmeler ve
degisimin izlenebilmesi, farkli cografi dlgeklerde,

Kiitahya, Nevsehir, Nigde, Sivas, Tokat, Van, Yozgat, Aksaray,
Karaman, Kirikkale, Sirnak, Adana, Afyonkarahisar, Erzurum,
Hatay, Kahramanmarag, Canakkale, Bolu, Usak, Denizli,
Yalova, Siirt, Balikesir, Batman, Sanlrfa, Kilis, Ardahan,
Malatya, Mersin, Kars, Igdir, Diizce, Sakarya, Erzincan,
Gilimiishane, Bayburt, Mardin, Sinop, Zonguldak, Samsun,
Manisa, Karabiik, Adiyaman, Elaz1g, Giresun, Trabzon, Artvin
ve Ordu illerindedir.
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ancak en Onemlisi, istikrarli ve karsilastirilabilir
veriler {iretilmesi yoluyla miimkiin olacaktir.

Gogler yoluyla yabanci niifusun Tiirkiye’de
daha 6nce hi¢ olmadig1 kadar artan goriiniirligii ve
beraberinde getirdigi sosyo-kiiltiirel etkilesim ve
deneyimler, toplumsal giicliikleri beraberinde
getirmekte ve bir arada yasama dair politikalar
gelistirilmesini gerekli kilmaktadir. Bunun disinda,
yabanci niifus olgusu, kabul eden toplumla yeni

Mustafa YAKAR & ilkay SUDAS

tutumlarint  anlamaya yonelik ¢aligmalar1 da
icerecek sekilde genisletilmesi 6nem tasimaktadir.

TESEKKUR

Bu calisma, ilk olarak, 2015 yilinda, Tiirkiye
Dordiincti Niifusbilim Konferansi'nda "Homojen
Niifustan Heterojen Niifusa:Tiirkiye'de Yabanci
Niifusun Gelisimi ve Dagilist" basligiyla sunulmus;
izleyen yillarda, istatistiksel verilerin glincellenmesi

gelenler arasindaki kiiltiirel, din ve dil farkliliklarina
dayali toplumsal boyutlar: yaninda kamu ydnetimi
ve siyasal boyutlar: agisindan, gelecekte daha ¢ok
arastirilmay1 beklemektedir. Bu bir arada bulunma
halini, kabul eden toplumun hakim kiiltiiri ile
birlikte bir yagsama ne derecede doniisebildigi ya da
doniisebilecegi merak konusudur; gelecekteki
arastirmalarin yalnizca tilkemize gelenler tizerinde
yiiriitilmesi degil, ayn1 zamanda yerli niifusun

ve igerigin genisletilmesi yoluyla makale haline
getirilmistir. Makalemizin ilk halini okuyarak
degerli goriislerini paylasan hocalarimiz Prof. Dr.
Ertugrul Murat Ozgiir'e ve Prof. Dr. Ayhan Kaya'ya
tesekkiir ederiz.
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