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Hususi Sanayi ve Misterek Pazar

Dr. Feridun ERGIN

1. — Sinai istihsal durumuna kisa bir bakis.

Son on yil icinde, hususl sanayiin inkigaf gartlarinda miihim
degigiklikler kaydedilmistir.

Fransiz iktisatcisi P. Mantoux, sanayilesme hareketlerinin
umumiyetle ticari ferahlik devrelerini takip ettigini yazar[']. Bu
teghisin Tirkiye’deki duruma uygun diistiiglinii gosteren emareler
vardir. 1950 de tatbikina baslanan Liberasyon rejimi, ticaret piya-
sasimi canlandirmistir. Dig ticaretin genislemesi ve kredinin cogal-
mas1, iktisadi faaliyeti hizlandirmistir. Memlekete bol miktarda
makine, malzeme ve ham madde girmistir.

1952 sonbaharinda, Liberasyon rejiminin yiiriirliikten kaldiril-
masl istihldk sahasinda sikintilara sebebiyet vermekle beraber, ye-
ni sinai tegebbiisler kurulmasini hedef tutan gayretleri zayiflatma-
mistir.Hattd denilebilir ki, istihlak maddelerine tahsis edilen dovi-
zin azalmasi, sanayii rekabet tesirlerinden korumus ve yatirimlari
daha istifadeli bir hale getirmigtir. Hiitkimet, yatirim malzemesine
tercihan lisans cikartmak ve doviz tahsis etmek suretiyle, sanayi-
lesme hareketinin devamini saglamaga calismistir[®], Bu devrede,
Turkiye Sinai Kalkinma Bankasinin temin ettigi kambiyo kaynak-

‘lar1 da, bircok tesislerin siparigine imkan hazrlamigtir.

1953 - 58 yillarinda, yatirim faaliyeti hareketli, fakat gayri
muntazam bir seyir takip etmistir. Temeli atilan tesislerin sayisi
yiiksek olmakla beraber, bunlarin tamamlanmasi ve isletmeye acil-
masl, fazla zaman almigtir. Malzeme giicliikleri, ingaat1 geciktir-

[1] P. Mantoux, La Révolution industrielle au XVIIIéme siécle. HEssai
sur les commencements de la grande industrie modernc en Angleterre, Thése
Lettres, Paris 1906. G

[2] Ticaret Vekaletinin biitgesi hakkinda rapor, Biitgce Enclimeni 1955.
Raportorler: K. Akmanlar, M. H. Timurtag, E. Cenani, F. Ergin.
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migtir. Makine ve techizat siparigleriyle alakali ithal lisanslarmnn
gerektirdigi transferlerdeki aksakliklar, gerek alici ve gerek sati-
cilarin miigkiillerle karsilasmalarini mucip olmustur. Yedek parga
ve ham madde darlgi, faaliyet halindeki fabrikalarin randimanina
tesir etmistir.

Dort Agustos kararlari, transfer ve ithal giicliikierini ortadan
kaldirmistir. Yeni tesislerin siparisi ve baslanmig fabrikalarin ta-
mamlanmasi, teknik bakimdan kolaylasmistir. Fakat bu sefer de,
Piyasada para ve kredi kifayetsizligi baggostermistir. Tediyelerdeki
sikigiklik, bazi sanayi kollarini gecici bir siiriim tikanikligina ma-
ruz birakmig ve yatirimlara ragbeti frenlemistir. Dis istikrazlarin
hasilat: is adamlarina gecen yillarla kiyaslanamiyacak 6lciide mal,
makine ve malzeme ithal firsatini kazandirdigi halde, piyasa ay-
larca durgun vaziyette beklemistir.

Son yillarin sanayilesme hareketi, biiyiikk schirlerin manzara-
sinl adetd degistirmigtir. Niifusun temerkiizii istikametinde, kiitle-
vi bir cereyanin mevcudiyeti hissedilmistir. Sehirlerin kenarlarinda,
basli basina isci mahalleleri tesekkiil etmistir. Biiyiik merkezlerle
onlarin civarindaki sayfiyeler arasindaki bos arazi, isci meskenle-
riyle dolmustur. Eski niifus sayimlari ziraat, sanayi ve kiiciik sa-
natlerde caligan birkac yiiz bin igzi bulundugunu tesbit ederken.
. Isci Sigortalarina ait istatistikler 1957 de yalniz kayithh iyelerin is
glnii ayhk ortalamasini 13 249.249 olarak gostermektedir[®].

Sinai istihsalde kaydedilen inkisafin ehemmiyet derecesi ve
nisheti nedir? Hususi ganayide, istihsal ve yatirim miktarlarini tam
ve dogru olarak tesbit edebilmek giictiir. Rakamlar arasindaki
ahenksizlikler, tereddiid uyandirabilecek mahiyettedir.

Istihsal durumunu belirten bazi tetkikleri ve istatistikleri 20z~
den gecirelim.

a) 1lk olarak Istanbul, Ankara, Izmir, Bursa, Eskischir, Ko-
caeli, Sakarya ve Adana vilayetlerine ait hususi sanayi sayiminin
neticelerini ele alalim. Bu neticeler, (1) sayili cetvelde hiilasa edil-
mistir(+],

3] Istatistik Biilteni, No. 55.
[4] 1958 Biitcesi mucip sebepler layihasi.
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CETVEL No 1.

Sekiz vildyete ait husust sanayi sayvmanin neticeleri

1949 Al 557
il - R R TRy i 6.889 aded 28.031 aded
[otahi ey 1 (o IR R O 71.033 aded 253.061 aded
Yapilan yatirim ............ PN 2e812.90 T 2.425.488.754 T. L.
Istihsal kapasitesi ......... 1.480.658.408 T. L. 11.811.263.640 T. L.

JEEBEL DA T L e PR 856.050.714 T. L. 7.470.000.000 T. L.

Sekiz vilayete ait hususi sanayi sayimi, 1949 - 57 yillarim1 mii-
him bir seviye farkinin ayirdigi intibaini uyandiracak mahiyette-
dir. Rakamlara bakilirsa, sayimin cereyan ettigi mahallerdeki is-
tihsal artigi, cari fiyatlarla %872 ve sabit fiyatlarla %335 nisbe-
tine erismektedir[®]. X

Birlesmis Milletler Teskilatinin yayinladigi istatistikler goz-
den gecirildigi vakit, sinai istihsale ait umumi indeksleri muntaza-
man bildiren 37 memleket ve bolge arasinda, en siiratli gelismenin
Bati Berlin'de oldugu anlagilmaktadir. (1953=100) itibar edilirse,
Bat1 Berlin’de sanayi faaliyetini gdsteren umumi indeks 1952 - 59
yillarinda 83 den 207 ye yiikselmistir[®]. Sekiz vilayette anket ya-

pan ekiplerin tesbit ettikleri netice, Bat1 Berlin’e ait indekslerin iis-
tindedir.

b) 1960 Biitcesinin mucip sebepler layihasinda, Tirkiye'ye
samil sanayi sayiminin umumi neticeleri hakkinda bilgi verilmek-

tedir. (2) sayili cetvelde, 1949 - 58 yillarinin sanayi envanteri hii-
lasa edilmigtir[7].

[6] Cari ve sabit fiyatlar arasindaki nisbet, zikredilen yillarin duru-
munu belirten milli gelir istatistiklerinden cikarilmigtir.

[6] TUnited Nations, Monthly Bulletin of Statistics, May 1959.

[7] 1960 Biitcesi, mucip sebepler layihasi.
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CETVEL No. 2.
1949 — 1958 Sanayi Envanteri tablosu

(Hususi sanayi)

1949 19558
lgyerinsayIsI R e 22.715 aded 94.346 aded
CaliSaniis ol 138.414 aded 516.805 aded
Xapilansvatinim At ol s 484.000.000 T. L. 4.581.000.000 T. L.
Istihsal kapasitesi......... 2.600.000.000 T. L. 22.482.000.000 T. L.
RS 1stihgals .. 1.395.000.000 T. L. 9.962.000.000 T. L.

Bu rakamlar, 1949 - 58 arasinda hususi sanayi istihsalinin bii-
tiin memlekette cari fiyatlarla %710 ve sabit fiyatlarla %270 nis-
betinde arttigini gostermektedir.

c) Istatistik Umum Miidiirliigiince hazirlanmis olan milli ge-
lir tahminleri, sanayi envanterine tam bir mutabakat arzetmemek-
tedir. Milli gelirin muvakkat rakamlarinda, devlet sektoriine ve hu-
susi tegebbiis sahasina ait imalat yektinu 1957 de 3 milyar 806 mil-
yon ve 1958 de 4 milyar 838 milyon lira tutmaktadir[*].

d) Avrupa Iktisadi Isbirligi Idaresine gonderilen istatistikle-
re gore, 1950 - 56 yillarinda sanayiin umumi istihsal artisi %60 ci-
varindadir[®]. Bu nisbet, milli geliri 1948 istihsal Amilleri fiyatla-
riyle degerlendiren miktarlara cok yaklasmaktadir. Ticaret VekA-
leti Konjonktiir meemuasindaki imalat sanayiine dair muvakkat in-
deksler de aym neticeyi vermektedir. 1959 Biitgesinin varidat ra-
porunu hazirlayan Tali Komisyona Konjonktiir Miidiirliigiiniin bil~
dirdigi maltimata gore, 1949 - 57 devresinde (1948=100) itibariyle
imalat sanayii indeksi 106 dan 186 ya ve umumi sanayi indeksi 111
den 201 e yiikselmistir['°].

e) Istihsalin seyri hakkinda fikir edinmege yarayacak miig’ir-
lerden biri de, sinai faaliyetin tabi tutuldugu vasitali vergilerdir.

[8] Istatistik Umum Miidiirligii, Tirkiye Milli Geliri.

[9] O.E.C.E. Statistical Bulletins, General Statistics, Sept. 1957.

[10] 1940 Biitgesi, Varidat tahminleri hakkinda rapor. Raportérler: K.
Akmanlar, N. Topcuoglu, M. H, Timurtas, I. Sevel, N. Yiicel.
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Fakat derhal belirtelim ki, sinail faaliyet 1956 mali yil1 nihayetine
kadar Muamele Vergisine mevzu tegkil etmekte idi. 1 Mart 1957
den itibaren, bu miikellefiyetin yerine «Dahilde alinan Istihsal Ver-
gisi» kaim olmustur. Yayinlanan malil istatistiklerde, devlet sekto-
rii ile hususi tegebbiis tarafindan O6denen miktarlar ayird edileme-
mektedir. Kibrit, elektrik, havagazi, bira, tabil kopiliklii sarap ve
viskiden alman istihlak vergileri de yek{ina dahil edilmektedir.
Vergi mevzuuna giren bir kisim istihsalde, matrah kiymete naza-
ran hesaplanmakta ve bir kisminda da spesifik Olciilere dayanmak-
tadir.

Bu ihtirazl kayitlar dairesinde muamele ve istihsal vergileri
varidati gozden gecirildigi vakit, varilabilecek netice sudur:

Muamele vergisinin hasilati, yukarida zikredilen miikellefiyete
tabi maddeler de dahil oldugu halde, 1950 - 56 devresinde 109 mil-
yondan 343 milyon litaya yiikselmigtir. Dahilde alinan istihsal ver-
gisi ise 1957 de 357 milyon lira, 1958 de 443 milyon lira ve 1859 y1-
hnn ilk sekiz aylik devresinde 309 milyon lira getirmistir[']. Mat-
rahin genis bir kismi cari fiyatlarla degerlendirilen bu verginin ha-
gilat1 sabit fiyatlara irca edilip, muhtelif yillarda yapilmig tadilat
dikkate alinarak tashihe tabi tutuldugu takdirde, istihsal artiginin
nisbeti %80'nin iistiinde bulundugunu diisiinmek kabildir.

2. — Hususi sanayiin finansman kaynaklari.

Tiirkiye’de, teskilatlanmis bir sermaye piyasasi yoktur. Baz
bankalar ve eski miiesseseler istisna edilirse, ekseri girket aksiyon-
larinin mahdud ellerde toplandigi sdylenebilir. Anonim sirketlerde
pile, sermayenin ayni aileye mensup hissedarlarca temin edildigine
rastlamak imk&ni mevcuttur. Thrac edilen obligasyonlarin da halka
satildigl pek goriilmemektedir.

Yatirimlarda, ortaklarin hissesi cok defa arsa, bina veya ma-
kine olarak tediye edilmektedir. Yeni kuruluslarda, nakdl sermaye-
nin mahdud bir rol oynadig1 dikkate carpmaktadir, 1939 danberi
para kiymetinde husule gelen miizmin kaymalar, is adamlarini reel
kiymetlere baglanmaga sevketmistir. Tesebbiis erbabl arasinda,
varliklarini nakid halinde muhafaza edenler azdir. Bu itibarla, yeni
tesebbiisler kurulmasi veya sermayelerin arttirilmasi gerektiginde,
kanunun mecburiyet koydugu pesin tediyeler dahi, banka teminat

[11] 1951-1960 Biitceleri, (B) cetvelleri mucip sebep dokiimanlari.
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mektubu ibraz suretiyle yapilmaktadir. Hususi sanayide, nakdi fi-
nansmanin agirlik merkezi, kredi mekanizmasina in’ikas etmekte-
dir. Kredi hacmi ile sinai istihsal ve yatirim faaliyeti arasinda ba-
riz bir aldka bulundugu istatistiklerin tetkikinden anlagilmaktadir.

a) Smali ve yatirimlarin hizlandig: 1949 - 58 devresinde, ticari
kredi hacminin biiyiik miktar tebeddiillerine maruz kaldig1 goriil-
mektedir. Ticari kredi hacminin bu yillardaki artigi, 1938 - 48 dev-
resine nazaran c¢ok daha fazladir. 1949 dan itibaren, Dort Agustos
kararlariyle bir «plafond» tesbit edilinceye kadar, bankalarca ya-
pilan ticarl ikrazat miktarlar: (3) sayili cetvelde belirtilmistir['?].

CETVEL No. 3.

Muhtelif yllarda ticari ve girai ikrazatw yekanlary

(Milyon T. L.)

Yallar Ticari kredi Zirai kredi Yekian
1949 955 335 1.330
1950 T58 410 1.563
1951 1.402 646 2.138
1952 " 1.906 1.060 2.966
1953 2.435 1.196 3.631
1954 - 3.192 1.454 4.646
1955 3.776 1.485 5.261
1956 4.608 1.788 © 6.396
1957 4.706 2111 6.817
1958(30 Eylal) 6.828 1.781 8.609

Yukariki rakamlarin ortaya koydugu gibi, bilhassa secimlere
'rz.xstlayan 1954 ve 1957 de, zirai kredilerde bir evvelki yila nazaran
birkac¢ yiiz milyonluk fark g0ze carpmaktadir. Ticari ikrazatta ise,
kredi hacmi 1952 - 56 da ve 1958 de siir'atle kabarmis bulunmak-
tfldlr. Zikredilen yillarda kredi seviyesinin yiikselmesini dahili is-
tihsal ve dig ticaret konjonktiirleriyle izaha imkan yoktur. Ciinkii
]‘z‘(redilerin bir yildan digerine artis nisbeti, ticaret hacmini belirten
ihracat, ithalat ve istihsal indekslerine uymamaktadir, Ithalat 1952

L ke I
L12] 1959 Ticaret Biitgesi raporu, Raportorler: M. Bagkurt, M. Erdener,
M. Sellefyan, F, Yalgin, N, Onder.
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den ve ihracat 1953 den itibaren azalmaga basladigina gore, piya-
sanin bankalardan temin ettigi kredileri bagka maksatlara kullan-
dig1 asikardir.

Muhtelif yillarin ticari ikrazat tutari ile ihracat ve ithalat ra-
kamlari, (4) sayili cetvelde karsilagtirilmigtir['#].

CETVEL No. 4.

Ticart ikrazat yekinlar, ve dis ticaretin seyri

(Milyon T.L.)

Yallar Tthalat Ihracat Ticari ikrazat
1950 799 37 1.153
1951 1125 879 1.402
1952 1.556 1.016 1.906
1953 1.489 p 1.108 2.435
1954 1.334 937 3.192
1955 1.393 1.077 3.776
1956 1.140 853 4.608
1997 Akl 966 4.706
19568 816 (11 aylik) 644 (11ayhk) 6.828

Dig ticaretin daraldigi, bircok mallarin perakendecilerde bulu-
namaz oldugu ve toptanct stoklarinin tedricen eridigi zamanlarda,
hayli siskin bir seviye arzeden kredilerin istimalinde, baglica iig is-
tikamete dogru kayma miigsahede edilmigtir: :

i) Stoklar: azalan ve yeni mal miibayaasinda zorluk ceken is
adamlar1 arasinda, acilmis kredileri tasfiye ettirmiyerek bildkis ye-
ni istikraz imkéanlari arayanlar, hayli mithim bir yekn tutmustur.
Faaliyetleri durgun bir safhada bulunan ithaldtel firmalari dahi,
bankalarla eskisi kadar acik kredi ve iskonto muameleleri yapma-
ga devam etmislerdir. Hattd yeni kredi taleplerinin tazyiki altinda,
arz ve talep aciginin adzami hadde eristigi 1957 - 58 de, ticari kredi-
ler 4.706 milyon liradan 6.828 milyona cikmistir. Artan kredilerden
bir kismi, durumun inkisafina intizaren, icabinda kolaylikla paraya

cevrilebilecek bir reel kiymet olarak kabul edilen altina plase edil-
migtir.

[13] Dig Ticaret istatistikleri, aylik biiltenler, 1950-56 Biitge mucip se-
bepler layihalary, 1957-59,
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ii) 1952 den itibaren, gayrimenkul piyasasi canlanmistir.
Gayrimenkul miibayaalarinda ve ingaatta gerekirse altin bozdurul-
makla beraber, ticari kredilere de bagvuruldugu miisahede edil-
migtir.

iii) Aym1 devrede genigleyen sinai yatirimlarda da, kisa va-
deli krediler genis bir rol oynamigtir. Ticaret hacminin daralmasi,
doéviz temin edebilenler nazarinda, sinai tesebbiisleri karli bir mev-
zu haline getirmistir. O tarihlere kadar en yiiksek gelir vergisi de-
yen miikellefler tacirler arasinda ciktigi halde, sanayiin inkisafiyle
bu durum degismigtirf'].

Gayrimenkul fiyatlarimin yiikselmesi, sanayi lehinde, ayri vbir
psikolojik tegvik unsuru tegkil etmistir. Tegebbiislere ortak olanlar,
$=2.80 T.L. kuru ile miibayaa edilen sinai techizatin arsa ve bina-
lar yaninda ¢ok ucuz kaldigini gérmiiglerdir. Bircok gayrimenkul
sahipleri, vaktiyle ucuza alinmis arsalar ve depo binalari sayesinde,
doviz cikartabilenlerle ortak olmuslar veya bunlari yiiksek fiyat-
larla devretmiglerdir.

Kisa vadeli krediler ve gayrimenkul miilkiyeti, sanayilesme ha-
reketinde en miihim sermaye unsurlarini teskil etmigtir.

Sinal finansman ihtiyacinin kisa vadeli kredilerle beslenmesin-
deki mahzurlar maliimdur, Nitekim kredilerin dondurulmasiyle, he-
niiz boreclarini tasfiye edemiyen miiesseseler likidite buhranina diig-
miiglerdir., Devaliiasyon sayialari umumiyetle altin fiyatlarini ha-
rekete getirdigi halde, Dort Agustos kararlarmdan bir ay once sary
maden fiyatlarinin sarsilmas: ve yeni kurlarin ilanini miiteakip al-
tin borsasinin sukuta devam etmesi, yalniz ithalat kotalarina kay-
dolmak zaruretiyle degil, ayn1 zamanda kisa vadeli kredilerin altin
Ve gayrimenkule asir1 derece baglanmasiyle izahi gereken bir key-
fiyettir,

b) 1955 de, Merkez Bankasi Kanununun degistirilmesi, piya-
sa ihtiyaclarinin emisyonla karsilanmasini kolaylastirmigtir. Kanu-
nun emisyon rejimini tanzim eden maddelerine verilen yeni sekil,
sanayiin kredi temin gartlarini son derece kolaylastirmistir. Ka-
nundaki tadilat: miiteakip, gerek emisyon ve gerek kredinin evvelki
yillara nazaran birdenbire kabarmasi, yatirim faaliyetinin seyri ile
alikali gériinmektedir.

[14]  Gelirler Umum Midiirii tarafindan Biitce Enciimeninde verilen
izahat, Subat 1955,



Dr. Feridun Ergin 199

c) 1951 de faaliyete gecen Tiirkiye Sinai Kalkinma Bankasi,
kaynaklarinin miisaadesi nisbetinde yatirim sahalarina faideli ol-
maga calismigtir. Tiirkiye'nin iktisadi biinyesinde bir eksikligi dol-
duran ve ileride sermaye piyasasinda miihim rol oynamaga namzet
g0riinen bu miiessese simdiye kadar 418 sanayi firmasina kredi ag-
mistir, Ekserisi malzeme ve techizat ithalini temin maksadiyle do-
Viz olarak acilan bu kredilerin yekiinu 344 milyon lira civarindadir.
Bankanin finansman tablosunda en dolgun kredi tahsislerinin ya-
pilmig oldugu goriilen sanayi kollari gunlardir['®]:

HVEC R B HICAEN S A ALY T A1 e 5 s iblesietars el bla kiasebato it s sio s e 70.970.271 T.L.
@imentotag, toprak: sanayil' .. m b e gs e mseee 64.632.992 T.L.
Tesibruivgzt, fopshabs Ria b U R R e N el leo e st b s 53.645.127 T.L.
el REB e LI R L M AR A S Lt T Y 40.768.344 T.L.
N adenSiZabh e testSlent s o e as sl s sy s naotbe st 39.954.011 T.L.
MdicinesveSmalzeme isamayilt o uL T G SR 29.298.129 T.L.
Seliiloz sanayii ........ e e s AT e B A 10.801.378 T.L.
Vs denIResvarEganayiie o b L Tainiis s i s el 9.551.048 T.L.
Teeneatomves tahtalligleri! | . uuat st g et 8.349.288 T.L.
fiamiSsvesbakim . tesisleri. Hulnainii e S N 4.245.367 T.L.
RIS NI o e iR e i B e i 3.318.038  T.L.
e malte iSIent . e s e e Al 1.891.972 T.L.
e e R N st i e s o oot 1.329.637 T.L.
Dengvesmamulieri sanayils e S e 603.500 T.L.
GRS An AT 2 h b, L S AR o s e e v 600.000 T.L.
ESaM GRS an ay P i Bes e L oy et et CAC W 276.514 T.L.
s Maden ve petrol tali maddeleri sanayii ............ 2321268 T,
I3 TR AN 8 VTR QL1 A TR, M e e o ) 3.5649.662 T.L.

Tirkiye Sinai Kalkinma Bankasinin kredi actigi 418 miiesse-
senin kendi kaynaklarindan koyduklar:i kiymetler (gayrimenkuller
dahil) 471.521.371 liradir. Tiirkiye Sinai Kalkinma Bankasinin tah-
sis ettigi kredi ve dovizle yapilan yatirimlarin tutar: 816 milyon li-
rayl bulmaktadir. Bu 418 miiessesede calisan iscilerin sayisi 2.713
kisidir['¢].

Bir igci ortalama yilda 300 giin calistigina gore, Tiirkiye Sinai
Kalkinma Bankasimin finansman konstellasyonu icindeki firmala-

[15] Sahap Yahsioglu, Tiirkiye Sinai Kalkinma Bankas: kredilerinin ik-
tisadi degeri, Banka Umum Midiirliigiince hazirlattirilmig bir etiiddiir. Heniiz
bastirilmamistir,

[16] Ayni kaynak.
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rin faaliyeti 713.900 is giinii civarinda bulunmak lazim gelir. Isci
Sigortalarina dahil igletmelerin heyeti umumiyesine ait is giinil
adedi 13.249.249 civarinda olduguna gore, Sinai Kalkinma Banka-
sinin finanse ettigi miiesseseler, ig giinii nisbetinin %5 ini agmak-
tadir. Bahsettigimiz 418 miiessesenin yillik istihsal kiymetleri ise
93.657.785 lira olarak hesaplanmaktadir ki, mecmu imalidt sanayii-
nin ve madenciligin %2.3 ii civarindadir.

Dokuz yillik bir miiessesenin bir memlekette Devlete ve hususi
tesebbiise ait biitiin sanayiin yiizde 2.3 iine tekabiil eden bir finans-
man hacmini temsil etmesi, azimsanacak bir baglangic degildir. Bu
finansman imkanlarimin doviz sikintist had devreye girdigi yillarda
temin edilmis bulunmasi, yapilmis hizmetlere ayri bir kiymet ve
ehemmiyet kazandirmaktadir.

d) Tiirkiye, Israel ve Italya.. Akdeniz bolgesindeki bu ii¢
memleketin yabanci sermaye hakkinda kabul ettikleri esaslar ara-
sinda yakinlik ve benzerlik mevcuttur. Fakat iclerinde, yabancit ser-
mayenin en az Tiirkiye'ye ragbet ettigi bilinmektedir. 5821 ve 6224
sayili kanunlarin hiikiimleri dairesinde memlekete girmesine mii-
saade edilen sermaye miktarlar: seneler itibariyle (5) sayili cet-
velde gosterilmistir['7].

CETVEL No. 5.

Tirkiyeye girmesine miisaade edilen yabancy sermaye

Gayri maddi

Seneler Ayni sermaye Nakdi sermaye hak ve hizmet
1951 2‘352.000 L7 1.888.615 T.L. £
1952 3.575.000 T'.L. 3.855.000 T'.L. =1
1953 3.028.000 T'.L. 280.320 T.L. 141.000 T.L.
1954 41.719.983 T.L. 13.226.415 T.L. 19662, 712 \T.1!
1955 31.754.653 T.L. 7.266.756 T.L. 10.666.586 T.L.
1956 74.233.991 T.L. 15.794.584 'T'.L. 1.885.800 T.L.
1957 81.592.307 T.L. 3.275.379 T.L. 371.000 T.L.
1958 45.647.769 T.L. — 519.999 T.L.
283.904.263 T.L. 45.587.070 T.L. 15.247.097 T.L.
[17] Biit¢e Enciimeni, Ticaret Vekaleti biitce raporu 1959, zikr, rapot-

torler,

15
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Miiracaatlarda, sermayenin biiyik kismi makine ve malzeme
olarak gosterilmek istenmistir ki, bu durum tabiidir. Yabanc: sir-
ketler, ilk defa faaliyete gececekleri bir memlekette, mahalli piya-
sada ortaklar bulmayr menfaatlerine uygun gormektedirler. Ma-
halli ortaklar arsa miibayaasini, bina ingaatini, montaj masrafla-
rint ve miitedvil sermaye ihtiyacim iizerlerine tercihan almaktadir-
lar. Yabancilar ise, yatirimlarin dovizle tediyesi gereken kisimla-
rin1 umumiyetle deruhte etmektedirler ve dolayisiyle, nakid halin-
de sokulan yabanci sermaye nisbeti, diigitk seviyede kalmaktadir.

Yabanci sermaye mevzuunda, dikkati ceken hususlardan biri
de, miiracaatlardan ancak ciiz’i bir kisminin realize edilebilmesidir.
Muhtelif sanayi kollarina yapilmig olan 344 milyon liralilk miira-

caatin yalniz yiizde 16 sum teskil eden 57 milyon lira memlekete
girmis bulunmaktadir|'®].

CETVEL No. 6.

Yabancy sermaye kanunlarma istinaden yapilan miiraceatlor
ve fiilen memlekete giren kwymetler

Miisaade edilen Memlekete

Sanayi gruplar, Miktar getirilen. miktar
GO ESANAYIL | s mavin oris i o » 13.523.546 T.L. 7.867.838 T.L.
SRe st SR T AR | LS W e i B 137.270.002 T.L. 2.849.771 - T.L.
FCHEIEN SARAVIT ass b iiicds catacamin 1.055.488 T.L. 17.492 T.L.
Fea crlei sanay il st ol Co. 13.090.668 T.L. 51.748 T.L.
BRIV a: ISANAVIL 5 s sy e 75.605.495 T.L. 12577181 T-Ls
Tag, toprak, cimento sanayii 10.322.852 T.L. 5.886.890 T.L.
Madeni esya sanayii ............ 9.646.109 T.L. 4.742.862 T.L.
Ziraat makineleri ............... 14.230.000 T.L. 6.000.000" T.L.
Blektrik makineleri ............ 10.759.216 T.L. 2.343.929 T.L.

VIR telitalaic tntel 5 s ot st 59.225.052 T.L. 15.740.209 T.L.

344.738.428 T.L. 57.577.920 T.L.

Avrupa, zamammizda ehemmiyetli sermaye transferlerine sah-
ne olmaktadir. Dis ticaret ve tediye muvazenesi gayet miisaid bir
seyir takip eden Almanya, diger memleketlere genis sermayeler ya-

[18] 1959 Ticaret Biitgesi, zikredilen rapor.

’
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tirmaktadir. Iktisadi Isbirligi camiasina dahil iilkelerden de, geri
kalmis memleketlere dogru bir sermaye akini mevcuttur. Boyle bir
devrede, Tiirkiye'ye giren yabanci sermayenin ¢ok az olmasi, bas-
lica iki sebepten ileri gelmistir.

i) Sermayeler, emin bulduklar: ve yiiksek kar timidi gordiik-
leri holgelere muhaceret ederler. Tiirkiye'de, Gelir Vergisi nisbet-
lerinin mutedil ve emegin ucuz olmasi, yabanci sermayeleri cezbe-
debilecek bhir avantaj teskil etmektedir. Fakat senelerce siiren dis
tediye sikintis1 ve transfer meseleleri, gerek kapital ve gerek karin
geri cekilmesinde giicliikler olabilecegine ve kanunlarin degistiril-
mek ihtimaline dair endigeler uyandirmistir.

ii) Makine ve malzeme temin edecek sirketler, $=2.80 T.L.
rayiciyle takdir edilen kiymete kiyasla, arsa ve bina fiyatlarim
fazla yiiksek bulmuslardir. Ingaatin pahalihgi, kurulus masrafla-
rinin fazla olmasi ve formalitelerin aglrllgl gecen yillarda aleyhe
bir «handicaps teskil etmigtir.

Yabanci sermayenin istihsal biinyesine istirak payi, diger bir-
¢cok memleketlere gore, ciliz kalmistir.

e) 1960 Biitcesinde, hususi sanayiin yatirimlar yekiinu 4 mil-
yar 581 milyon lira ve imaldt sanayiine baglanan sabit sermaye 3
milyar 415 milyon lira tahmin olunmaktadir. Hi¢ siiphesiz, bu tah-
minler hakkinda ileri siiriilebilecek ihtirazi kayitlar vardir. Sanayi
S.aylmml yapan ekiplerin vasiflar1 ve kayitlarda gosterdikleri titiz-
lik derecesi bilinmemektedir, Bir aralik arsa ve bina fiyatlarinin
?pekﬁlé’cif tesirlerle normal kiymetlerin ne nisbette iistiine cikti-
g1 ve bilangolara nasil aksettirildigini tesbite imkéan yoktur. In-
$aat masraflarinin fazlaligi ve bir kisim malzemeyi kara borsa fi-
yatlariyle satin alma mechuriyeti de, kiymet tahminlerini kabart-
mis olabilir. _

Tahmin ve hesaplardaki. biitiin bosluklara ve hatilara ragmen,
hususi sanayie yatirilan sermayelerin mazideki durumla mukayese
edilemiyecek hir seviyeye ulagtigi muhakkaktir. Miisahedeler ve
tetkikler, eski yillara nazaran hayli yiiksek yekiin arzeden, fakat
dis memleketlerle kargilagtirilinca kifayetsizligi derhal beliren bir
yatirim devresi icinde bulundugumuzu diisiindiirmektedir.

[10] 1960 Biitcesi mucip sebepler layihast.
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3. — Doviz meselesi.

Dig tediye muvazenesi, sanayilesme yolunda ilerliyen ziraat
memleketlerinde, daima bir zorluk kaynagi teskil etmektedir. Ileri
sanayi iilkelerinde yatirim yapan firmalar, kurmak istiyecekleri
fabrikalarin makine ve techizatini hemen daima ic piyasaya siparis
imkanina sahiptirler. Fakat ziraat ekonomileri, aymi ihtiya¢ igin
ithalat mekanizmasina miiracaat mecburiyetindedirler. Bu sonun-

cularin cihazlanma kapasitesi, doviz geliri ve istikraz fonlar1 ile
hududlandirilmigtir,

Yillardan beri 300 milyon dolar civarinda dalgalanan ihracat
geliri, dig yardim ve istikrazlar, yabanci sermaye.. Tiirkiye'nin dev-
let sektoriinde, hususi tesebbiis sahasinda ve istihlak ihtiyaclarinda
kullandig1 dévizler bu kaynaklara miinhasirdir. Bedelsiz ithalti,
rasyonel bir finansman kaynagi olarak saymagi dogru bulmamak-
tayiz. v

Sinai yatirimlara girigmek istiyenler, liberasyon yiiriirlik-
ten kaldirildigindan beri, makine ve techizat ithalini Ticaret Veka-
letince verilen lisanslar, doviz ve koordinasyon komitelerince alinan
kararlar ve Tiirkiye Sinai Kalkinma Bankasinca agctirilan akredi-
tifler dairesinde yiiriitmiislerdir. Doviz sikintis1 devam ettigi miid-

detcge, hiikkimet resmi ve hususi yatirimlara tercihan tahsisler yap-

malkla beraber, transfer giicliikkleri devamh gecikmelere sebebiyet
vermistir.

a) Yeni fabrikalar kurmaga tesebbiis edenlerin dis tediye-
lerde maruz kaldiklar:i en miihim engel, transferlerde kaydedilen
gecikmelerdir. _

Bu gecikmelerde, doviz kifayetsizligi kadar, biirokrasinin de
rolil olmustur. Mesel4d Tiirkiye Sinai Kalkinma Bankasindan dolar
kredisi temin eden bir firma, ayrica Ticaret Vekéaletinden ithal li-
sansl cikartmakla miikellef tutulmustur. Ticaret Vekéaleti miira-
caatl uygun gérmiis ve doviz komitesine bildirmistir. Evrak, doviz
komitesinde aylarca bekletilmistir. Fakat doviz komitesinin nihayet
dosyay! tetkik ederek karara baglamasi, meseleyi halletmemistir.
Merkez Bankasi, mevdll dovizi kullanmis oldugundan, tediyat yine
yapllamamigtir.

Arada Hariciye Vekaleti, yabanci hiikiimetlerle tediye sartlar
hakkinda anlasmalar imzalamistir. Anlagmalar, borglarin tahak-
kuk tarihlerine ve mallarin durumuna gore, 6demelerden bazilarinin
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one alinmasimi kolaylagtirmistir. Fakat mal giimriige geldigi halde,
ne gonderen firmanin bedeli tahsil edebildigi ve ne de alicinin mal
cekebildigi vaziyetler olmustur. {

Transferlerin intizamsizligi ve gecikmesi dolayisiyle hasil olan
zarar, vakit kaybindan ibaret degildir. Mal bedelini zamaninda wve
tam olarak tahsil edememek ihtimali, Hermes ve emsali miiessese-
lerce verilen garantilerin masrafini da kabartmistir. Tiirkiye'ye ya-
pilan satiglara, normalden daha yiiksek bir riziko primi ilave edil-
mistir.

b) Smai yatirimlarda, sermaye sahiplerinin bir iktisadl hesa-
ba istinaden kurulus ve isletme sartlarini tayin etmeleri usulden-
dir. Doviz sikintisi ceken memleketlerde ise, kurulus problemleri-
nin bambasgka sekil aldigini misaller gésterméktedir.

Hergeyin temin edilebilecek dovize baglt oldugu bir ekonomide,
tesebbiis erbabinin saldhiyetli mercilerce kullanilacak takdir hakki
diginda miistakil rol oynayabilmesi giictiir. Sermayedar, «birinden
birine tahsis ¢ikar» iimidiyle miiteaddid projeler icin lisans almaga
ugrasmaktadir. 1955 - 57 arasinda oyle yatirimlara rastlanmigtir ki,
ancak ithal imkan: saglandiktan sonra, miisaadeyi cikaranlar bir
sirket kurmak iizere ortaklar ve arsa aramaga koyulmuglardir. Ku-
rulus yerinin secilmesi, bina hazirlanmasi ve organizasyon isleri,
makineler giimriikten cekildikten sonra ele alinabilmistir.

Layikiyle hazirlanmaksizin faaliyete girismek mecburiyeti,
beklenmedik giicliikler dolayisiyle sipariglerde degisiklik veya ila-
veler yaptirilmasina zaruret dogurmusgtur. Bu degisiklik ve ilave-
ler iizerine, satici firmalarin talep ettikleri fiyat farklar: igin ay-
rica kambiyo miisaadesi alimamamistir. Fiyat farklarinin tediye
edilememesi, satict ve alici firmalar arasinda ihtilaflar husule ge-
tirmistir, ‘ ;

¢) Dort Agustos kararlarinin yayinladigi tarihte, kurulmasina
1955 de tesebbiis edilmekle beraber, heniiz gi‘mirijkten malzemesini
tamamiyle cekememis sinal miiesseseler vardi. Lisanslari cikmis,
transferleri yapilmis ve gumriik formaliteleri tamamlanmak iizere
olan bu mallarin sahiplerine beher dolar i¢in Merkez Bankasina 620
kl.lru§ bedel Gdemeksizin teslimat yapilmayacag: bildirilmistir.
Glmriik girig vergi ve resimleri de, mallarin primli kurlarla kiy-
metlendirilen matrahlarina gore ahnmigtir.
) Beher dolara kargilik 280 kurus hesabiyle mal bedelini ve giim-
rik girig miikellefiyetini Gdeyecegini diiglinerek ithalat yapan te-
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gebbiis erbabi, kurulusun gecikmesine ilaveten, kur farklarindan da
zararlara maruz kalmistir. ;

Bir devaliiasyon, ilamini takip eden anda, kambiyo muamelele-
rine tatbika baglanir. Doviz bedeli Merkez Bankasina daha evvel
yatirilmig ve transferi yapilmis bir siparis glimriikten gectigi sira-
da kur farklarina tabi tutulmasi, doviz hukukuna uygunlugu mii-
nakasa edilebilecek bir karardir. Devaliiasyonlar, prensip itibariyle,
makable sAmil olamazlar. Bu itibarla, Dort Agustos kararlarmmn
daha once Merkez Bankasinca satilmis dovizlere tesmili, ihtilaflara
sebebiyet vermis ve miiteaddid idari davalar acilmigtir.

4. — Hususi sanaviin durumu.

Liberasyon caginda canlanan, fakat ithalatin daraldigi bir dev-
rede hizini arttirarak devam eden yatirimlar, biinyesi hangi husu-
siyetleri tagiyan bir sanayi teskiliti dogurmustur? Tiirkiye'nin
Miisterek Pazar camiasina katilmaga hazirlandigi bir devrede, bu
sualin ehemmiyeti barizdir.

a) Yeni dogan sanayiin himayesi, iktisad nazariyecileri ve
tatbikatcilar tarafindan cok tekrarlanmig bir fikirdir. Bircok mad-
delerin ihtiyactan az getirilebildigi veya hic getirilemedigi yillarda,
kurulmakta olan sanayi hilfiil rekabet sartlarmdan masun kalmis-
tir. Fabrikalar, birkac yil tam ve mutlak bir siiriim emniyeti iginde
mallarinl piyasaya siirmislerdir.

1953 - 58 arasindaki kuruluslardan cogu, ithal tahditlerinin
miiddetsiz olarak stirtip gidecegini farzeden bir zihniyete dayanmis-
tir. Serbest rekabetin cereyan ettigi bir piyasada kurulmas: diisii-
niilemiyecek sanayi branglarina yatirimlar yapildigi ve fabrika kur-
malar: bahis mevzuu olamiyacak elemanlarim bu islere girigtikleri
miigsahede edilmistir. :

Yeni dogan sanayiin himayesinden maksat teknik intibaka,
amortismanlara ve piyasa tecriibelerine kAfi zaman birakmaktir.
Bizde kurulan fabrikalar ise, organizasyon ve rasyonalizasyon icap-
Jarini daima yerine getirmis degillerdir. Oyle isletmeler viicut bul-
mustur ki, yalniz biiyiime ve yetisme caginda degil, yaslari ilerle-
dikten sonra da ana ve baba yardim etmezse geginemiyecek evlat-

lar gibi, devletin siirekli himayesine muhta¢ bir biinye arzetmis-
lerdir. ‘
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b) Kurulus ve isletme fonlarindan miihim bir kismimn kis2
vadeli kredilerle temini, piyasa kaprislerine mijesseselerin mukave-
met kabiliyetini zayiflatmistir.

Gazete koleksiyonlar: tetkik edilirse, on peg yildanberi ilkba-
har aylarinda para darhigina dair haberlerin daha wk ciktigina
rastlanir. Toprak Mahsulleri Ofisinin stokunu tasfiye etmesi neti-
cesinde piyasadan bir miktar para cekilmesi, yeni mahsul mevsimi
yaklagirken koyluniin elinde az para kalmasi ve vergi taksitlerini
odemek zarureti, sirketlerin ve miiesseselerin likiditesini azaltmak-
tadir. Mevsimlik dalgalanmalarin tepkileri, piyasada oldukca kuv-
vetli hissedilmektedir.

Dig ticaretin seyrinde ve kredi siyasetinde kaydedilen degisik-
likler de, piyasa faaliyetini ferahlatmakta veya sarsmaktadir. Dort
Agustos kararlarindan sonra istikrazlar hasilatiyle memlekete ¢oK
mal getirtildigi ve kredilerin bir miiddet muayyen bir plafonda tes-
bitine caligildigi maliimdur. Bir taraftan malin bollanmas: ve diger
taraftan kredi supaplarinin iyi islememesi muvakkat zaman i¢in
slirlimii agirlastirinca, miiteaddid sanayi miiesseseleri istihsalin in-
tizamini muhafazaya muvaffak olamamistir,

Milletlerarast Imar ve Kalkinma Bankasi Reis ve Umum Mil-
dirii Eugéne R. Black, senelerce evvel Kanada’da irad ettigi bir
nutukta[*°], sunlar soylemigti:

«Iktisadi geriligin karakteristik alametleri iyi tegekkiil etmi$
hususi tegebbiislerin nedreti, mahalll sermayenin azligi ve fena Or-
ganize edilmis bulunmas1 ve teknik donnelerin, planlarin ve devlet
idaresinin kifayetsizligidir. Kalkinma faaliyetinin yiiriitiillmesi igin
disaridan yardima ihtiyac duyulmasi, bu sartlarin mevcudiyetinden
ileri gelmektedir. Yine bu sartlarin meveudiyetidir ki, ileri siiriilen
projelerin iktisaden saglam bir mahiyet tasimasini, gerekli tetki-
kat ve planlarm yapilmasini ve bunlarin miismir ve iyi bir sekilde
tatbikini zorlagtirmaktadir.» Eugéne R. Black’in belirttigi bu «han-
dicap» lari hususi sanayide tamamiyle bertaraf edebilmek, bilyik
gayretlere vabestedir. Kemmiyet itibariyle on yilda biiyiik ilerle-
meler kaydeden hususi sanayi, keyfiyet bakimindan heniiz bekle-
nen inkigafin baslangic safhasinda bulunmaktadir. Sanayicilerin
tecriibeleri zamanla bir hayli zenginlesmistir. Fakat bu vadide kate-
dilecek merhaleler mevcuttur.

[20] Tirkiye Sinai Kalkinma Bankasi, Birinei hesap yih 1950, Idare
Meclisi Raporu.
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5.— Tirkiye Sinat Kalkinma Bankasi ve hususi sanavi.

Hususi sanayii rasyonel prensipler dairesinde tegkilatlandir-
mak gerektigi, yeni bir teshis sayilamaz. 1950 de Tiirkiye Sinai Kal-
kinma Bankasinin kurulug hazirliklar: yapilirken sinail biinyemizin
zaaf, kifayetsizlik ve eksikliklerini giderebilecek tedbirler {izerinde
durulmustu. Bankanin hususi sanayie mali yardim temini ile iktifa
etmemesi, ayn1 zamanda idari ve teknik yardimlarda bulunmas: ka-
rarlastirilmisti. Statiiniin ikinei maddesinde, bankanin fonksiyonla-
rin1 belirten su hitkiimler géze carpryordul[*]:

«a) Tirkiye'de yeni hususi sanayiin kurulmasina ve mevcut
bulunan hususi sanayiin tevsiine ve modernlestirilmesine
yardim etmek ve bunlari hizlandirmak;

«b) Ecnebi ve yerli hususi sermayenin Tiirkiye’de kurulan sa-
nayie istirakine yardim etmek ve bu hususlari tesci ve teg-
vik etmek;

«¢) Tirk sanayiine miiteallik esham ve tahvildtin hususi miil-
kiyete intikaline ve hususi miilkiyette bulunmasina gayret
etmek ve Tiirkiye’de sanayie ait esham ve tahvilat piya-
sasmin inkisafina yardim etmek;

«d) Bankanin miinasebet tesis ettigi miisterilerine teknik ve
idarl yardim temin etmek.»

Tiirkiye Sinai Kalkinma Bankasi, dokuz yildanberi gayretleri-
ni statiisiinde yer alan hedeflerin (a) fikrasinda zikredilen birincisi
iizerinde toplamistir. Kredi ve ddvize ihtiyaclari olan hususi teseb-
piis erbabi bankaca islerinin benimsendigini, muamelelerinin kirta-
siyecilige bogulmadigin ve taleplerinin anlayisla karsilandigini gor-
miislerdir. Tirkiye Sinai Kalkinma Bankasinin orta ve uzun vadeli
finansman sahasinda Garpli metodlarinin ve zihniyetinin miimessil-
Jerinden biri olarak faaliyet gosterdigi diistiniilebilir.

Yerli ve yabanci sermaye arasinda koordinasyon, Tiirkiye Sinai
Kalkinma Bankasinin kurulugunda diigiiniilen fonksiyonlardan biri
idi. Tiirkiye'ye sermaye yatirmak istiyen miitegebbislere rehberlik
etmek, onlarin Tiirk is adamlariyle temasa gecmelerini kolaylastir-
mak ve ic piyasa hakkinda «renseignements taleplerini cevaplandir-
mak hususunda bankanin miisaid mevkide bulundugu malimdur.
Fakat dis tediye zorluklarinin yarattigi hava ve bir kisim hususi

[21] Tiirkiye Sinai Kalkinma Bankasi A.S., Esas mukavelesi.
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sanayiin biinyesi, bu istikamette mevsimsiz olarak girigilecek tegeb-
biisleri yokusa siirebilirdi, Gegen yillarda bankanin dis ve i¢ piya-
salar arasinda irtibat kuramamasi, kabili izahtir. Fakat bir ziraat
memleketinin yalniz ihracat geliri ve dig istikrazlar hasilatiyle sa-
nayilesme davasini halledemiyecegi ve yabanci sermayenin finans-
man yiikiinii paylagsmasina zaruret oldugu hesaba katiiirsa, Tiirkiye
Sinai Kalkinma Bankasiyle beraber diger kredi miiesseselerine de
vazifeler diisecegi kolayca anlagilabilir, Bilhassa oniimiizdeki mev-
sim veya daha uzak bir istikbalde Tiirkiye Miisterek Pazara veya
diger bir serbest miibadele bélgesine girecek olursa, yerli ve yaban-
¢l sermayenin koordinasyonu istisnai bir ehemmiyet iktisap ede-
cektir. :

Sermaye piyasasinin tegkilatlandirilmas: ise, Tiirk ekonomisi-
nin hayati ddvalarindan biridir. Ehemmiyeti biiyiik olan, fakat otuz
klisur yi1ldan beri ciddi surette ele alinmayan bu dava, tek bir mii-
essesenin kendi kadrosu ve imkanlar: icinde basarabilecegi bir mev-
zu degildir. Hiikfimetin ve kredi miiesseselerinin miisterek bir or-
ganizasyonla sermaye piyasasini teskildtlandirmak iizere hazirlik
yapmalarina ve tedbir almalarina zaruret vardir. Ancak orta vadeli
kredilerde ve hususi yatirimlarin finansmaninda ihtisaslagmis olan
bir miiessese vaziyetinde bulunmasi, ilk adimlarin Tiirkiye Siai
Kalkinma Bankasinca atilmasinda faide miildhaza edilebilecegini
hatira getirmektedir. Banka idarecilerinin son zamanlarda bu me-
sele tizerinde durduklar: ve miitevazi capta bir baslangica taraftar
olduklar: bilinmektedir.

Yine banka statiisiindeki «miinasebet tesis edilen miisterilere
teknik ve idart yardimlary teminine dair hiikiimlere gelince, bunun
tatbikatta sekilden ibaret kaldig1 soylenebilir. Hususi tegebbiis er-
babi, bankanin teknik ve idari yardimlarmi nasil karsilayacaklarl,
ayri bir meseledir. Bazi miiesseselerdeki sahsi temas ve tetkikler-
den anlagiimaktadir ki, bankanin finansmaninda miihim rol oyna-
dig1 miiesseselerde bile, hakikaten ihtiyac bulunmasina ragmen tek-
nik ve idari rehberlik ve kontrol hususlar: ihmale ugramistir.

Smai Kalkinma Bankasinin statiisiinde kisaca temas ettigimiz
bu hedefler, hususi tesebbiisiin Miisterek Pazar sartlarina ayak uy-
durabilmesi i¢in liizumlu ve faideli sartlar: teskil etmektedir. Ban-
kanin bu hususu dikkate alarak kaynaklarini takviyesi, dis sermaye
piyasalariyle daha yakin temas kurmasi ve diger kredi miiessesele-
riyle temasa baslamasi, verimli neticelere miisait bir zemin hazr-
layabilir,
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6. — Sanayicilerin endiseleri.

Tiirkiye’nin Miisterek Pazara katilmak icin miiracaatta bulun-
dugu ogrenildiginden beri, sanayiciler duyduklar: endigeleri sakla-
mamaktadirlar. Bazilari zaman ve imkan saglanirsa giic ve zah-
metli bir intibak ameliyesinin tahakkuk ettirilebilecegini sdylemek-
tedirler. Kalabalik bir ziimre ise, durumda miiphemiyet ve vehamet
gormektedir. Dig rekabetin tahripkar neticeler vereceginde, men-
faat sahipleri ittifak etmektedirler.

Sanayicilerin endiselerinde bir hakikat payi bulundugunu tes-
lim etmek lazimdir. Hitkiimetin miiracaati kabul edilir ve Miigterek
Pazar rejiminin gerektirdigi taahhiitler yiiriirliige konulursa, he-
men biitiin sanayi kollarinda gartlarin uzun bir vade icinde tedricen
degigecegi tabiidir.

a) Tirkiye’de, is adamlarinin gimdiye kadar dolgun kar had-
leriyle calismaga aligtiklar1 maliimdur, O cok gikiyet edilen Milll
Korunma rejiminde dahi 920 ithalatc1 %10 toptanci ve %25 pera-
kendeci karlariyle sermayelerini yilda umumiyetle 1,5 ila 2,5 defa
dondiirebilen tesebbiis erbabinin paralarini hayli uzun bir kurulus
devresinde hareketsiz ve baglh tutmayr goéze almalarina sebep, sa-
nayi tesislerinden daha yiiksek bir kazanc beklemeleridir, Sanayi-
cinin bu iimidi daima tahakkuk etmemekle beraber, birka¢ yil i¢in-
de koydugu sermayeyi cikartmaga ihtiyac duymaktadir. Tiirkiye-
de, sanayicileri tatmin edebilecek kar nisbeti, yabanci firmalarin
sermaye initesi bagina elde ettikleri kazanctan cok yiiksektir. Daha
az karla ve daha rasyonel igletme usulleriyle caligan yabanci sa-
nayiin rekabeti, zaruri olarak Tiirkiye’deki fabrika sahiplerini men-
faatlerinden fedakarlik mevkiinde birakacaktir.

b) Son yillarda kurulan sanayi tesislerinden bir kismi, daimi
surette himayeye muhta¢ kalacak tiptedir. Miigterek Pazar mese-
lelerinin bahis mevzuu olmadigi devrelerde, doviz buhranmmnin biin-
yevi mahiyetini dikkate alan ig adamlari, diinya olciileriyle rantabl
sayilamiyacak tesislere ve faaliyet branglarina milyonlar dokmiig-
lerdi. Bu tesislerin sahipleri «kuracagimiz fabrikalar igin gordiigii-
miiz tegvik iizerine harekete gectik. Eger serbest miibadele ve re-
kabet tehlikesine karsi ikaz edilmig olsaydik, sermayelerimizi bag-
ka sekilde kullanabilirdiky demektedirler.

¢) One siiriilen diger bir tereddiit, maliye mevzuatindaki
amortisman miiddetlerinin fazla uzun tutulmasidir, Muasir sanayi-
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de, her giin bir yenilik tatbik mevkiine girmektedir. Bilhassa «auto-
mation» tekemmiil ettiginden beri, fabrikalarin techizat ve tertiba-
tinda sik sik degigiklikler yapilmaktadir. Tadildt yalniz makine ve
aksamina miinhasir kalmamakta, binalarda da 1slahata liizum hasil
olmaktadir. Maliye sisteminde ise, matrahi kii¢iiltmemek icin, amor-
tisman miiddetleri uzun tutulmustur.

Dis rekabete mukavemetin esasli gartlarindan biri, teknik ye-
niliklerin vakit gegirmeksizin benimsenmesine vabestedir. Kazang-
tan kafi amortisman ayirmaga ve teknik biinyeyi «& jours tutmaga
imkén birakmiyan bir maliye sisteminin mevcudiyeti, sanayicileri
diigiindiirmektedir.,

d) Mesele kisa vadeli olarak ele alinirsa, intikal devresinde
kacinilmaz bir zaruret olarak gelir ve istihsal diisiikliigii ile karsi-
lagilacagi ve istihsal diisiikliigiiniin ihrac mallarini da genis Slgiide
miiteessir edecegi iddia olunmaktadir,

e) Problem uzun vadeli olarak ele alindig1 takdirde, ileri
memleketlerle egit gartlar altinda boy dlciismege imkan bulunami-
yacagi ve iktisadi hayatin umumi bir ¢okiintiiye maruz kalacag1 be-
lirtilmektedir.

f) Tleri ve geri bolgelerin birlegsmesi halinde, sermayelerin ha-
reket istikameti hakkinda yiiriitillen tahminler ise, birbirine 180
derece zittir, Bazilar1 yabanci sermayenin yurdu iggal ederek ig ve
kazang firsatlarini inhisarlarina alacaklarin, digerleri ise bilakis
ileri ve geri bolgelerin tek bir biinye halinde birlesmesiyle yerli ser-
mayelerin yatirim sahasi ararken dis memleketleri tercih edecegi-
ni séylemektedirler.

g), Tirk Ekonomi Kurumu tarafindan tertiplenen bir semi-
nerde izhar olunan kanaate gore «Tiirkiye'nin Miisterek Pazara
uyabilmesi icin liizumlu mutalarin ¢ogu heniiz meveut degildir. On-
ce bir ¢ok ihzari gartlarin tahakkukuna ihtiyac vardir. Mesela bun-
lardan biri, fiyatlarin istikraridir., Mutlak bir serbestlik rejimine
girebilmek icin, Tiirkiye'nin uzun bir hazirhk devresi gecirmesine
Zaruret vardir.y

h)  Ayni kaynaktan ifade edilen ihtirazi kayitlar géyle devam
etmektedir:

«Avrupa iktisadl camiasina istirak, Tiirk toplumunun maddi -
manevi kaderi iizerinde onceden tahmini imkansiz tesirler yarata-
caktir. Tiirkiye’'nin Altilar sistemine katilmas1 halinde karsilagaca-
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g1 meselelerin yarisi maddi ise, diger yaris1 manevidir. Kiiltiir da-
vasidir.» [*]. 3

7. — Musterek Pazara girilmezse ne olur?

Kurulus, sermaye ve igletme biinyesi zayif olan ve ayrica dol-
gun kar hadleriyle calismaga alismis bulunan sanayi tegkilatinin
amansiz bir serbest rekabet rejimi altinda zorluk cekecegi tabiidir.
Pahali ve kalitesiz istihsal, elbet miistehlik ihtiyaclarina ve men-
faatlerine uygun mutedil fiyatli yabanci mamullerle piyasada yan-
yana rekabet edemiyecektir. Bu itibarla, bir kisim sanayicilerin
Miisterek Pazara kargi bir kampanya cephesi acmaga tesebbiis et-
meleri, beklenebilecek bir harekettir.

Bir an i¢in meseleyi aksi zaviyeden ele alalim ve su suali so-
ralim: «Miisterek Pazara girilmesi bir zaruret midir, girilmezse ne
olur 7»

Tirkiye’'nin Miisterek Pazara girmemesi de, mahzurlar tevlid
edebilir.

a) Miigterek Pazara katilmalari bahis konusu memleketler-
den Yunanistan ve Ispanya, Tiirkiye'nin dis ticaretinde miithim yer
tutan bazi maddelerin ihracatcisidirlar. Miisterek Pazarin kurucu-
lar1 arasinda bulunan italya da 6yle... Yunanistan, Ispanya ve Ital-
ya’min Miisterek Pazara ihracat maddelerini giimriiksiiz sokmalari-
na mukabil, Tiirk ihracatcisinin satmak istiyecegi ayni maddeler-
den vergi ve resim alinmasi, dig ticaret sartlarini aleyhimize cevi-
rebilir. Hele Serbest Bolgeyi viicude getirecekleri soylenen yedi
memleket ve bu arada «Commonwealth grupu» Miisterek Pazarla
anlasarak birbirlerine muafiyetler tanir veya «en ziyade mazhari
miisaade devlets muamelesini tatbika baglarlarsa, ihracatin seyri
agir aksakliklara maruz kalabilir.

b) Ziraat memleketlerinin kalkinmasinda, dig yardim ve is-
tikrazlar ile yabanci sermaye, rol oynamaktadir. Doviz rantreleri
iktisadi hayatin muharrik kuvvetlerinden birini tegkil ettigine go-
re, Avrupa camiasi diginda kalmakla Tiirkiye'nin gerek yardim ve
gerek sermaye temini hususunda gayri miisaid bir mevkie gecme-
sinden korkulabilir. Simdiye kadar yapilmig olan bir milyar dolari
miitecaviz yardim ve muhtelif borclarin tediyesinde gosterilen dos-
tane kolaylik, milletleraras: igbirliginin miisbet neticelerindendir.

[22] Cumhuriyet, 2 Ocak 1960.
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¢) 1Iktisadi Igbirligi, Nato, Avrupa Konseyi, Komiir ve Celik
Birligi, Bati Avrupa Birligi ve Miisterek Pazar ilh.. milletleri bir-
birine baglamay:1 hedef tutan hareketlerdir. Bu harekete katilma-
mak ve eski bir tibirle «Concert européen» kargisinda seyirci kal-
mak menfaatimize uygun mudur? Orta Dogu, Asya, Afrika ve Av-
rupa’da kavimlerin bloklara viicut vermege ugrastiklar: bir devre-
de, gerek emniyet meseleleri ve gerek iktisadi ihtiyaclar bakimin-
dan igbirligi nizamina baglanmak mecburiyetinde olan memleketle-
rin takip edecekleri siyasette bir tereddiit bulunmamas: ldzim gelir.

d) Dis rekabet endisesiyle giimriik giris kapilarini serbestce
agmaktan cekinen memleketlerde, iktisadi hayatin mukadder seyri
malimdur. Milletlerin kapali ekonomi sistemlerine ve dar gortislii
siyasi anlayiga odedikleri bedel pahalilik, yokluk, kalitesizlik, tek-
nik terakkiye karsi kayitsizlik ve ihracatin azalmasidir. Bir ziraat
ekonomisinin himayeciligi tercih ederek serbest miibadeleden ayril-
masi, uzun vadeli terakki imkanlarini giiclestirecek bir yoldur.

8. — Psikolojik faktsrler.

Miigterek Pazar hakkinda endige izhar edenlerin cogu, bunun
ancak miiteaddit intibak merhalelerinden gecmek suretiyle tedricen
gerceklegtirilebilecek bir plan mahiyetini tagidigini dikkate alma-
maktadirlar. Bilhassa is ve politika muhitlerinde propaganda yap-
tiranlarin ani bir tehlike havasi mevcutmus gibi lisan kullandikla-
rina rastlanmaktadir. Sanayiin %90 duracagi, issizligin ortaligl
kaphyacagl, ziraatin sefalete siiriiklenecegi, daha neler neler.. IImi
ve teknik bir ddva propaganda temas: olarak kiiltiirsiiz agizlara dii-
siince, hayal ve miibaldga kuvveti ister istemez tesirini belli ediyor.

Mevzu tetkik edilmeksizin ortaya atilan hiikiimler, baslheca iki
noktadan hakikate aykir1 diigmektedir.

a) Birincisi, Miisterek Pazar rejiminin milletleraras: ig giicil
arz ve talebinde temin edecegi seyyaliyettir. Avrupa’da yiikselen is-
tihsal, igci ihtiyacini devamli surette arttirmaktadir. 1959 Kasimin-
da Alman bankalarinin faiz ve iskonto hadlerini yiikseltmeleri[*]
enflisyon ihtimalinin veya dig tediyeler muvazenesinin hissettirdi-
gi bir zaruret degildir. Alman maliye otoriteleri, isci darligi dolay1-
siyle envestismanlar: frenlemege ihtiyac duyuldugundan bdyle bir
tedbire tevessiil edildigini bildirmislerdir.

[23] The Financial Times, 1959 koleksiyonu, No. 21 821 — 21 972.
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Endekslere gore[*'], igci iicretleri Almanya’da (Kasim 1958)
saat bagina 2.31 D.M., Fransa’da (Arahk 1958) saat basina 188.4
Frs. F., Belcika’da (Arahk 1957) giinde 229 Frs, B. tutmaktadir.
Garp aleminin hakiki bir refah seviyesini ortaya koyan ve gittikge
yiikselen iicretleri, Miisterek Pazarin ig glicii arz ve talebine sagli-

yabilecegi hudutlar Gtesi seyyaliyet neticesinde, caligan sinifa yeni
ufuklar acabilir.

b) Yerli sanayiin derhal %90 nisbetinde faaliyetini tatil ede-
cegini sOyliyenlerin fikri, miisbet bir tetkike dayanmamaktadir.

Miisterek Pazar, tek bir giin zarfinda gilimriikleri kaldiracak ve
yabanci mamullerin sel gibi piyasalar: istilasina sebebiyet verecek
degildir. Uzun yillar siirecek tedrici bir intibak devresi gecirilecegi
bilinmektedir. Ilk anlasmada veya sonra, Tiirkiye icin hususi sart-
lar ve daha uzun bir intibak miiddeti taninmasi miimkiindiir.

Altilar, ilk yil zarfinda giimriik resimlerinden %10 indirme ya-
ptlmasini ve ithaline evvelce miisaade verilmis mallara istihsalin
%3 1 nisbetinde kontenjan ayrilmasini ve liberasyonun genigletil-
mesini asgari sart addetmislerdi. Tiirkiye'de, faraza aym hii-
kiim tatbik olunsa, bir piyasa cokiintiisii ile karsilagilabilir mi?
Oniimiizde misaller var. Hazine hissesinin kaldirilmas: ve kota'lar,
ithalat ve glimriik rejimini Miisterek Pazara intibak ameliyesinin
gerektirdiginden cok daha fazla nisbetlerde degistirmistir. Piyasa-
da, bu yiizden yikici tesirler ve neticeler hasil olmamigtir.

Miisterek Pazara katildigimizi ve anlagma hitkiimlerini tatbika
bagladigimizi tasavvur edelim. Ilk yillarda ithaline miisaade edile-
cek mallar ve indirilecek giimriik vergileri, Dért Agustos kararlari
ve Hazine Hissesi dolayisiyle piyasada vukubulmus tahavviillere
nazaran ¢ok daha mutedil aksiilameller uyandiracaktir. Rejimin
biinyevi hususiyetlerimize gore tAdil edilmis sekli tam olarak yu-
riirliige girinceye kadar gececek uzun devre ise, arizalarin cogunu
diizeltmege galip bir ihtimalle kafi gelebilecektir.

Dort Agustos kararlari, bir taraftan kambiyo primleri koymak
suretiyle ithalat maliyetini yiikseltmis ve diger taraftan genis 0l-
ciide ithalata yol hazirhiyarak malin bollagsmasini temin etmigtir.
Miigterek Pazar rejiminde de, yeni devaliiasyonlarla ayni mekaniz-

may1 harekete getirmek ve intibakin sarsintisini hafifletmek imké-
ni bahis mevzuu olabilir.

[24] TUnited Nations, Monthly Bulletin of Statistics, zikredilen kaynak.
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c¢) Altilar arasinda, Miigterek Pazar fikri en fazla Fransiz s= -
nayicilerinin itiraz ve mukavemetine maruz kalmisti. Bircok Fraxa—
siz igletmelerinin demode techizatla calismasi, istihsal masraflaz=z—
nin yiiksekligi ve prodiiktivitenin diger 4za memleketler ayarind=
olmamast, bir tereddiit sebebi idi. Tenkid sahipleri diyorlard: ki[** § =

«Fransa, pahali bir memlekettir. Fiyatlar ve maliyetler, raki
piyasalarla mukayese edilemiyecek seviyededir. Sanayi, giimritk bxi—
mayesinde yasamaga aligmigtir, Dig ticaret serbest birakilir e
giimriik resimleri indirilirse, yerli sanayiin yikici bir rekabetle ka x—
silagsmasindan korkulabilir. Giimriik varidatindaki azalis, biitced e
bogluk yaratabilir. Yerli sanayiin siiriim yapamamasi, igsizlige se—
bebiyet verebilir.»

Halbuki Tiirkiye'de sdylenenlere pek benziyen bu endigelerimxm
yersiz oldugu tatbikatta meydana cikmistir. Bilakis Miigterek P=a —
zar azasl memleketlere ihracat on ay zarfinda %28 artmistir. Fraxs —
s1z parasi saglamlagmistir. Biitce, ferahlamistir. Miigterek Paz= »~
fikrinin muhalifleri, meseleyi bagka zaviyeden gormege baglamiss—
lardir. Bir sanayici demistir ki:

«Miigterek Pazar fikri artik yolunu tutmustur. Korku, ya ixa—
sanlarin dizlerini keser, veya onlara kanat takar. Rekabet tehlikesi |
Fransiz sanayiini canlandirmistir, Artik komsgularimizla ayni piy= —
sada boy olciisebilecegimizi 6grenmis bulunuyoruz.»

9. — Meselenin muhasebesi.

Miisterek Pazar, miistehlik hesabina bolluk, kalite ve ucuzlialc
demektir. Avrupa sendikalarinin aralarinda igbirligi kurmalari, ¢=
lisan sinifa da menfaatler kazandirabilir. Yabanci sermaye, dis yax_
dimlar ve modern techizat, divanin cazip tarafini teskil etmektedix~_
Kaliyor geriye, sinai yatirimlarin akibeti.. Acaba Miisterek Pazs
rin sanayi sahasinda uyandiracag: aksiilamellerin mali portesine b iy~
hudut cizmek kabil midir?

[25] Le Figaro, Le Marché commun a-t-il bien démarré? Débat entxo
Le Bourcier de Carbon, Agrégé des facultés de droit et des sciences éconeo _
miques; De Calan, Président délégué du Syndicat général de I'industrie ey _
tonniére; Deleau, Vice-président de la Fédération des syndicats d'exploitantS
agricoles. Membre du Conseil économique et social; Fabre, Secrétaire confe _
déral dela C.F.T.C; Mantelet, Président-directeur général des sociétés Le Moy
lin Légume et Moulineux; Marjolin, Vice-président de la commission de 1&
Communauté économique européenne; De Montremy, Directeur géneral des
douanes et droits indirects.



Dr.' Feridun Ergin 215

a) Yukarida belirtildigi gibi, sayimlar hususi sanayie yatiril-
mis sermaye yekiinunu 4,5 milyar lira civarinda gostermektedir. Ni-
cin bu rakamin hakikatten yiiksek olmak ihtimali bulundugunu, is-
tatistiklerin tahlili sirasinda belirtmistik.

Hususi sanayie yatirilan sermayelerin yarisindan bir hayli faz-
lasini, bildncolardaki gayrimenkul kiymetler tegkil etmektedir. Gay-
rimenkuller, Miisterek Pazara girilince, reel varlik ve kiymetlerini
kaybedecek degildir. Hakikaten modern vasiflar tagiyan ve reka-
pete dayanabilecek tesislerin mevcudiyetini de ayrica hesaba kat-
mak lazimdir. Biitiin bunlar cikarildiktan sonra, bakiyenin birkag
baraj insasima harcanabilecek parayi pek fazla tecaviiz etmiyecegi
diisiiniilebilir. Objektif olciilerle hadise kiymetlendirilirse, zarar ih-
timallerinin altindan kalkilamiyacak bir rakam arzetmedigi hiikkmi-
ne varilabilir.

b) Menfi tezi benimseyenlerin unuttuklari diger bir husus,
Miisterek Pazar biitiin sartlariyle gercekleginceye kadar, mevcut te-
sislerin amortismanlarini tamamlamig olacaklaridir. Bu itibarla, en-
digeler yatirilmig sermayelerden ziyade, miistakbel kazanclarla ala-
kali gorinmektedir.

¢) Faaliyet halinde bulunan sanayie harcanmig dovizin mali-
yeti 7 Eylul 1946 tarihine kadar $=130 kurus ve 4 Agustos 1958 ta-
rihine kadar $=280 kurustu. Miisterek Pazar rekabeti tesir goste-
rinceye kadar, yeni devalilasyonlar ihtimal diginda bulunmamak-
tadlr.

Devaliiasyonlarin dis rekabet bakimindan yarattigi tesir, giim-
riik himayesinden farksizdir. Devaliiasyonlar neticesinde, sanayici-
lerin dolgun «kambiyo rantlaris ve «plus-value» sagladiklar:i haki-
kattir. On iki senede dolar:1 130 kurustan 9 liraya cikarmig ve yeni
ayarlama ihtimallerini bertaraf etmemis bir konjonktiir icinde, sa-
nayicilerin kendilerini cok miigkiil bir durumda gérmege haklar:
olamiyacagl Agikardir.

d) Avrupa Komiir ve Celik Birliginin kurulug hazirliklar: es-
nasinda, rekabete dayanamiyacak derecede agir sartlarla calisan
bazl Fransiz madenlerinin durumu dikkate alinmigti. Hususi bir
fondan bunlarin sahiplerine tazminat 6dendigi gibi, bir kisim ma-
denlerin rantabilitelerini yiikseltmek iizere amenajman programlari
hazirlatilmig ve ayrica 400 kilometrelik bir demiryolu sebekesinin
elektrifikasyonu tahakkuk ettirilmigti.
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Miisterek Pazar sisteminde de, Ahenksizlik ve zararlar: 6nlemek
lizere ayni mahiyette fonlar derpis edildigi bilinmektedir.

Nihai tahlilde goriiliiyor ki, doviz kullanmak suretiyle temin
edilmig, devalilasyonlardan miitevellid kambiyo rantlariyle beslen-
mig ve amortisman miiddetini doldurmak firsatini bulmusg sabit ser-
mayeler hesabina, ilk bakista zannedilebilecegi kadar biiyiik bir za-
rar ve tehlike ihtimali yoktur. Biitiin mesele, sanayicilerin igletme
usullerini 1slah etmelerine, organizasyon iglerini ciddiyetle ele al-
malarina ve Avrupa’li meslekdaglariyle ayni kar nisbetlerine riza
gostermelerine baglidir. '

Bir parantez acarak, bu umumi miitaldaya iki istisna ilave et-
mek yerinde olacaktir. Birincisi, ham maddesi digaridan gelen fab-
rikalardir. Ham maddeyi ithal mecburiyetinde olan sanayi subeleri,
eger rakipleri ayni ihtiyaci dahill piyasadan temin ediyorlarsa, nav-
lun fark: nisbetinde maliyet handikapi altinda kalabilirler. Ikincisi
ise, diger memleketlerde ihtisas igciligine ve yiiksek teknik vasif-
lara dayanarak imal olunan mamulleri kaba ve kalitesiz seviyede
yapan miiesseseler grupudur.

Buraya kadar, mevzuu sabit sermaye yatirimlar: bakimindan
incelemig bulunmaktayiz. Birkag¢ kelime ile sermayedarlarin duru-
mu iizerinde de duralim.

Piyasaya héakim sima olarak taninmig is adamlarini goézoniine
getirelim. Ekserisi miiteaddit is sahalarina para koymuslardir. Ay-
n1 sahsin kendi veya firmalar: vasitasiyle ithalit ve ihracat yapti-
gna, satls magazalar: actigina, bankalarda hissedar ve Idare Mec-
lisi A4zas1 olduguna ve miiteaddit fabrikalarda ortak ve idareci mev-
kiinde bulunduguna rastlayabiliriz, Miisterek Pazarin rekabeti do-
layisiyle bazi sahalarda kir ve kazanc masraflar: daralmakla bera-
ber, digerlerinde muamele hacminin kesafet kazanacagini hesaba
katmak lazimdir,

10. — Yabancilarin gérisi.

Miigterek Pazara girmek iizere miiracaatin 6grenildigi tarihler-
le, «The Economist» ve «The financial Times», Tiirkiye’de hususi
sanayiin durumuna temas ettiler., Bu mecmua ve gazetede cikan
yazilarda, bilhassa miitegebbisin rolii iizerinde duruldugu dikkate
carpmigtir,

Kapital anonim bir statii alarak genis bir ortak kiitlesine da-
gildigindan beri, ileri sanayi memleketlerinde miitegebbisin roliinii
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temsil edenler, idareci mevkiinde bulunanlardir. Schumpeter.in be-
lirttigi gibi, idareci daima siirtim sahalarini genisletecek ve istihsal
randimanini yiikseltecek yeni kombinezonlar pesinde kogan bir ihti-
sas sahibidir. Tirkiye’'deki sermayedar ise, mahdud sayida miiesse-
seler miistesna, mitesebbisin roliinii bizzat ifaya aligmigtir. Mal sa-
hibi, metodsuz ve ampirik bir calisma tarz iginde gdh bir firmanin
ve gah digerinin iglerine bakmakta ve nadiren tetkike dayanan ka-
rarlar almaktadir. Yeni kar imkanlari ise, Schumpeter veya Per-
roux’nun eserlerinde bahsettikleri kombinezonlardan cok farklh ter-
tiplerle hazirlanmaktadir.

«The Economisty ve «The Financial Times» koleksiyonlarinda,
Tiirkiye’deki sinai kurulug ve isletmelerde idareci ve miisavirlik
fonksiyonlarinin layikiyle goriilememesi ve dolayisiyle organizas-
yon ve rasyonalizasyon problemlerinin sathi ve basit bir tarzda ele
alinmasi, serbest rekabete karsi baslica biinyevi kusur olarak ak-
settirilmektedir|[**].

Hic siiphe yok ki, bu goriis iizerinde durulabilecek ve tetkike
tabi tutulabilecek ehemmiyettedir. Bir sanayi teskilati ki miitead-
did devaliiasyonlardan faydalanmig, amortismanin biiylik kismini
tamamlamaga firsat bulmus ve ayrica Oniinde degisen sartlara in-
tibak.icin uzun bir devre var.. Boyle bir vaziyette, hakiki endigenin
organizasyon kifayetsizligi tizerinde toplanmak ihtimali makul go-
rilmmektedir.

Netice :

~ Miisterek Pazara girilsin veya girilmesi, hususl sanayiin
halletmek mecburiyetinde oldugu problem aymdir. Dokuz yil-
dan beri «expansion» safhasinda bulunan sanayi tegkilatinda, mii-
esseselerin mali, idari ve teknik biinyelerini rasyonel esaslar daire-
sinde tahkim zamani gelmistir.

Sermaye piyasasinin teskilatlandirilmasi, teknik ve idari isla-
hat, pazarlama usullerinin tekemmiil ettirilmesi.. Bunlar Miigterek

Pazar dogmadan dahi, modern ekonominin zaruri sartlarini teskil
ediyordu.

[26] The }?Jconomist, 1959 koleksiyonu.
The Financial Times, 1959 koleksiyonu.
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Son olarak isaret edelim ki, Miisterek Pazar tecriibesi, aza
memleketlerden hicbirinin ekonomisi i¢in riziko arzetmemektedir.
Tatbikat, gayet elastiki bir mekanizmaya bagh bulunmaktadir.
Memleket menfaatleri gerektirdigi hallerde, tedbirlerin revizyona
tabi tutulmasi ve ayarsizhiklarin diizeltilmesi imkani mevecuttur.
E.P.U. sisteminde oldugu gibi, burada da &zalarin karsilagsacaklar:
arizi veya biinyevi giicliiklere anlayisla care aranmamasi icin sebep

yoktur.



