TURKIYE EKONOMISI

Sehirlere Akin ve lktisadi Degisme

Dr. F. Giilten KAZGAN

I — GIRIS.

1927 den bu yana yapilan niifus sayimlari koy niifus nisbeti-
nin yavag fakat devamli bir sekilde azaldigini, digér taraftan se-
hirler niifusunun arttigini gostermektedir. 1950 ye kadar pek ya-
vag seyreden bu olay 1950 den sonra hizini arttirmig ve bugiin bii-
yiik gehirlerimizde mesken sikintisi, sehir dolaylarinda alabildigine
genigleyen gecekondu mahalleleri, avare kiitleler ile hem iktisadi
hem sosyal yonleri olan tiirlii problemlerin dogmasina yol acmistir.
Stiphesiz ki, Tiirkiye bu diva ile karsilagan ne ilk ve ne de son mem-
leket degildir. Iktisadi gelismenin dogum sancilar1 diyebilecegimiz
bu olay, bir taraftan ekonomik striiktiirde husule gelen degismele-
rin bir neticesi, diger taraftan cemiyetin sosyal yapisindaki degis-
melerin sebebi olmaktadir. Gercekten, 1950 denberi temposu bir
hayli hizlanan bu olay memleketimizde her iki bakimdan da «radi-
kaly diyebilecegimiz bir degismenin mevcut oldugunu hissettirmek-
tedir. Oniimiizdeki yillar boyunca ayni gelismeyi, belki de artan bir
sekilde gormemiz miimkiindiir. Bu gelismenin siir’ati, agagidaki iza-
hattan anlagilacagi lizere, tiirlii faktorlerdeki degigsmeye bagh bu-
lunmaktadir. Ancak, bir taraftan iktisadi gelismeyi hizlandirmak,
diger taraftan bu prosesin tabii sonuclari olan problemlerin cemi-
yet iizerindeki nahos tesirlerini hafifletmek gerekmektedir. Bu ise,
uzun véAdeli ve istikrarl bir iktisat politikasi gercevesinde gercek-
lestirilebilir.
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Yazimizin konusu Tiirkiye’'deki gehirlesme hareketi ve kdyden
sehre gociin sebepleridir. 1950 den sonra sehirlere akin olayinin
siir'atlenmesine yol acan faktorler gozden gecirilerek bir sonuca

varmaya gayret edilecektir.

II — SEHIRLESMENIN MAHIYETI VE CAPL

Memleketimizde idari kanunlar kdy - sehir ayiriminda esas kis-
tas olarak cesameti almakta ve cesametin olgiisii olarak da niifusu
kullanmaktadir. Nitekim Kéy Kanununun birinci maddesi «Niifusu
iki binden asag1 yurtlara «koy», niifusu 2 - 20 bin arasinda olanlara,
«kasaba» ve 20 binden cok niifuslu olanlara «gehir» denir. Niifusu
20 binden agag1 olsa dahi belediye tegkildtt mevcut olan nahiye, ka-
za ve vilayet merkezleri kasaba itibar olunur ve Belediye Kanununa
tabidir> demekle, koy - gehir ayiriminin hududunu ¢izmistir. Siip-
hesiz ki, gehir sadece «biiyiik bir ky» den ibaret degildir. Zira, koy
ve gehrin sosyal ve ekonomik yapisi birbirinden biiyiik farklar gos-
termektedir. Birincide tére ve geleneklerin giinliikk hayata, insanlar-
arasl miinasebetlere ve davranmiglara hakim olmasina karsilik, ikin-
cide rasyonel davranig geleneklerin yerini almis, ['] ve aileden ay-
r1 olarak fert bir sahsiyet kazanmigtir. Bu itibarla, sehirlesmeden
bahsederken sadece niifus itibariyle idari boliimlerin cesametinin
bilyiimesi degil daha ziyade cemiyetin sosyal yapisindaki bir degis-
me anlagilmak gerekir. Tiirkiye genel niifusunun kOy ve sehirler
arasindaki boliiniigiinii gosteren agagidaki tablo (Tablo I) 1927-50
yillar1 arasinda seyri yavas olan gehirlesme olayinin 1950-55 yilla-
r1 arasinda siir'atlendigini ve gelecek icin yapilan tahminlerde ay-
n1 hizla devam ettigini gostermektedir.

[1] Rasyonel davranigi muayyen gayeler itibarile tarif edersek, koyli-
niin de kendi anlayig ve gayeleri itibariyle rasyonel davrandigini kabul ede-
biliriz,
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TABLO 1.

Niifusun koyler ve sehirler arasmdaki dagilvma

Sehirli niifusun

Sehirli genel niifusa
Yallar naifus nisbeti Koyli miifus  Genel nifus
1927 3.302.974 0,232 10.947.026 14.250.000
1935 3.802.642 0,235 12.355.376 16.158.018
1940 4.346.249 6,244 13.464.701 17.820.950
1945 4.687.102 0,249 14.103.072 18.790.174
1950 5.244.337 0,257 15.702.851 20.947.188
1955 6.873.259 0,285 17.248.519 24.121.778
1960 8.647.329 0,313 18.971.979 27.619.308

Bu tablo Ayhk Istatistik Biilteni, No. 61, S. 148 deki tablodan alinan ra-
kamlarla hazirlanmigtir. Tablo 1927 yili icin yeniden goézden gecirilerek tas-
hih edilen rakamlar:1 gostermektedir.

Yillik niifus artisinin °/0,27,5 i buldugu 1950-55 devresinde se-
hirler niifusu °/,,55, koyler niifusu ise °/(22 nisbetinde cogalmig-
tir. Dogum nisbetinin daha yiiksek olmasi dolayisiyle tabil niifus
artiginin koylerde sehirlere nazaran daha fazla olmasi beklenebile-
cegi halde, sehirler niifusunun artisindaki nisbi fazlalik, koyden
sehre dogru net bir akinin mevcudiyetine isaret etmektedir. Siiphe-
siz ki, kdy-gehir miinasebetini diizenleyen iki yonlii bir akindir, ya-
ni, iktisadi sartlara gore niifus hareketi kdyden sehre oldugu ka-
dar gehirden koye dogru da olabilir. Elimizde koy ve sehirlerde do-
gum ve 5liim nisbetleri ve bunlarin zaman icindeki degismesini gos-
teren rakam bulunmadigindan tabil niifus artiginin sehirlere naza-
ran ne nisbette daha yiiksek oldugunu bilmek ve kdyden sehre aki-
nin ¢apt hakkinda bir fikir edinmek miimkiin olmamaktadir. Ancak,
kdyde tabii artis nisbetinin bir delili olmak {izere, her ne kadar bu-
nu tayin eden yalniz dogum nisbeti olmayip ayni zamanda 6lim
nisbeti ise de, dogum nisbetleriyle sehirlesme derecesini karsilagtir-
digimiz takdirde bu hususta bir fikir elde etmek miimkiin olabilir.
Bu miinasebeti gosteren asagidaki tablo (Tablo II), sehirlesme de-
recesi ile dogum nisbetleri arasinda ters yonde bir ilinti oldugunu
acgikea belirtmektedir.
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TABLO IIL

Sehirlesme derecesi ve dogum mnisbetleri

Dogum nisbeti memleket vasatisinin Dogum nisbeti mc.zmleket Vasz%tlsjnin
altinda olan gehirler ve sehirlesme {istiinde olan sehir ICI_ ve sehirlesme
derecesi derecesi

Dogum.  Sehirlegme
nisbeti derecesi

Dogum  Sehirlesme
nisbeti derecesi

Sehir ady endeksi  endeksi Sehir ada endeksi  endeksi
Istanbul 502 3199 Sivas 1220 607
Ankara 864 1519 Maras 1266 652
Tzmir 771 2175 Urfa 12853 998
Aydin 861 1072 Diyarbakir 1256 896
Balikesir 880 1002 Bingol 1362 0
Bursa 823 1247 Mus 1514 226
Kirklareli 817 1178 Agri 1404 398
Edirne 825 1040 . Van 1342 552
Tekirdag 858 1006 Siirt 1350 663
Isparta ' 923 1203 Hakkari 14 63RO
Eskigehir 908 1458 Mardin 1350 629
Seyhan 1116 1192

Hatay 1110 1101

Kayseri 1106 1151

Gaziantep 1910 1333

Nigde 1182 1013

Bu tablo «Rural Turkey» - (B. ve G. Helling) Istanbul 1956 - 5 ve 8 No.lu
haritalardan alinan rakamlardan hazirlanmistir. Tablolarin hazwlanr_rmsmda
1945 Genel niifus saymm neticelerinden istifade edilmistir. Gerek gehirlegme,
gerek dogum nisbetleri igin memleket vasatisi 1000 kabul. edilmis ve bu vasa-
tiden inhiraflara gére muhtelif iller icin gerekli endeks rakamlari b.ulunmug-
tur. Niifusu 2500 den yukari olan yerler gehirlesmenin smirini tayinde esas
kabul edilmigtir.

Tablo II'den de gériildiigii gibi, gehirlesme c}ereces'i mejmleket
vasatisinin {istiinde olan 16 vildyetin 11 inde dogum n1§bet1 mem-
leket vasatisinin altinda, sadece 5 inde iistiindedir. Aksme,. dogum
nisbeti memleket vasatisinin iistiinde olan 12 vildyetten 11 inde se-
hirlesme derecesi memleket vasatisinin altindadir. B‘Al r.akamlar,
dogum nisbetleri ile gehirlesme derecesi arasinda menfi bir korre-
lasyonun bulundugunu géstermektedir.
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Sehirlesme derecesi ile dogum nisbetleri arasindaki ters yonlii
ilintiye ragmen sehir niifusunda goriilen artig, bir taraftan yeni ge-
hirlerin mevcutlara ildve olduguna diger taraftan mevcut sehirle-
rin genigledigine isaret etmektedir. Memleketimizde ticaret ve sa-
nayi merkezi sayilabilecek ve koyden iggiicii celbedecek capta bii-
yiik sehir sayilidir. Gergekten, gehir niifusundaki artisin daha ziya-
de bilyiik sehirler niifusunun yilikselmesinden ileri geldigi anlasil-
maktadir. Mevcut sanayi ve ticaret merkezlerinde is hacminin ge-
nigleme imkénlari, hi¢ olmazsa iktisadi gelismenin ilk safhasinda,
daha fazla olduguna gére biiyiik sehirlerin nishi olarak daha fazla
piiyiimelerini tabii kargilamak gerekir. Memleketimizin iktisadi ve
demografik sartlarina goére 50.000 ve daha fazla niifuslu sehirler
pilylik sehir sayildigindan, zaman i¢inde bu sehirlerin genel gehir-
ler niifusuna oranindaki degigme ile niifusu 0 -10.000 e kadar olan
il ve ilce merkezlerinin oranmindaki degisme, asagidaki tabloda go-
riildiigii iizere, yukardaki tezi destekler mahiyettedir (Tablo III).

4 TABLO IIIL

Niifusu 0—10.000 ve 50.000 ile 50.000°den yukary olan
sehirler (il ve ilge merkezleri)

R

Yallar Sehir saywsu Sehirler nifusuna orant Niifus
0-10.000 50.000ve + 0-10.000 50.000 ve + 0-10.000 50.000 ve +

1927 317

5 32,2 31,8 1,064.961  1.053.601
1935 323 7 29,4 34,8 1.118,445  1.286.540
1940 337 9 25,7 35,1 1.143.262  1.527.476
1945 361 10 26,5 38,0 1.245.207  1.782.464
1950 381 11 25,6 39,3 1,349.058  2.117.884
1955 423 17 22,9 45,7 1.574.159  3.141.655

Bu tablo 1955 Genel Niifus Saymmi S. 2 ve 1953 Istatistik Yillig1 S. 60 dan
alinan rakamlardan hazirlanmigtir.

Tablo III’den goriildiigii iizere, dogum nisbetinin memleket va-
satisinin iistiinde bulundugu niifusu 10.000’e kadar olan il ve ilce
merkezlerinin genel sehirler niifusu icindeki orani azalirken, aksine
dogum nisbetleri memleket vasatisinin altinda bulunan biiyiik mer-
kezlerin oraninda kuvvetli bir artis olmus ve bu artig 1950 den son-
ra daha hizlanmigtir. Gergekten, 1927-50 yillar1 arasinda niifusu
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50.000 ve 50.000 den yukar: olan sehirlerde yillik niifus artist °/,,44
iken, 1950-55 devresinde °/,,96 ya ylikselmis, ayni devrede sehir-
lerdeki ortalama niifus artiginin asagl yukari bir misli fazla artig
gostermistir.

Kisacasi, 1950 den sonra sehirlerdeki niifus artisi siir’atlenmis
ve gehirlesme biiyiik sehirlerin nisbi olarak daha fazla geniglemesi
seklinde belirmigtir.

oI — SEHIRLESMEDEKI HIZLANISI AQIKLAYICI
SEBE P LER.

Sehirlesme ve bilhassa biiyiik sehirlerin daha fazla biliylimesi
olayinin 1950 den bu yana hizlanmasinin sebeplerine gelince, siiphe-
siz ki bunda koyiin icinde olagelen degigmelerin kdyiin digindakiler
kadar 6nemi vardir. Gercekten, gehirlere akini izah icin «kdyiin iti-
mi» ve «gehrin cekimi» diye bir ayirma yapilmakta ve iktisadi de-
gismenin iki yo6niiniin de bu husustaki rolii ortaya konmaktadir.
Asagida her iki husus da cesitli yonlerden ele alinarak incelene-
cektir.

A — Koyin itimi :

1) Koy iginde faal niifuse ildveler: 1927 de yapilan ilk nifus
sayimindanberi Tiirkiye’de niifusun yillik tabii artis nisbeti biiyiik
degismeler gostermis ve 1950 den bu yana diinyada niifusu en yiik-
sek nisbette artan memleketler arasinda Tiirkiye de zikredilmege
baglanmigtir. 1927-35 yillar1 arasinda yilda °/,,15,83 olan artig nis-
beti 1940-45 arasinda °/,,10,65 e diismiis, 1950-55 arasinda °/,,27,5
yiikselmistir[#]. Niifusun % 70 inin koylerde yagadigl ve koylerde
tabif artis nisbetinin yiiksekligi diisiiniiliirse, niifus artig nisbetin-
deki bu yiikseligin kdy igindeki faal iggiicii kiitlesine yaptigl ilave-
lerin zirai kesimde calisan niifus nisbetini cogaltma temayiilii ya-
ratacagl acgikca belirir. :

Yapilan hesaplara gére memleketimizde yilda 400.000 kisi 15
yasina basmakta ve faal isgiicii kiitlesine katilabilir duruma gel-
mekte, diger taraftan 40.000 kisi 65 yagina girdiginden ve 110.000
kigi 6lduigiinden, bu kategorideki niifu\s net olarak 250.000 kisi art-

[2] Ayhk Istatistik Biilteni, No. 61, S. 154.
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maktadir(®]. Nifusun %70 i kdyde yasadigina gore, tabii artig ora-
nini koy ve gehirde ayni farzedersek, faal yastaki koy niifusunun
yilda 175.000 artmasi gerekir. Ancak, koylerde cocuk o6liimlerinin
yilksekligi dolayisiyle dogum nisbetinin yiiksekliginin tabil niifus
artig1 lizerindeki tesirleri kismen bertaraf edilse dahi, bunun koy-
lerde daha yiiksek oldugunu kabul etmekte fazla hata olmasa ge-
rekir. Tabii niifus artiginin koylerde °/,,2,5 gibi pek ciiz’l nisbette
daha fazla oldugunu farzedersek, bu rakama 437,5 kisi ilave ederek,
yuvarlak hesapla faal iggiicii artisinin 175.500 iiniin koylerde hu-
sule geldigi ortaya cikar.

Ancak, niifusun tabii artigi koydeki faal niifusa ilaveleri belirt-
mek i¢in yeter olmaktan uzaktir. Makina ile iggiicii arasindaki yiik-
sek ikame elastikiyetini gozoniinde tutarak makinanin ikame ettigi
isgiiclinii de bu rakamlara eklemek gerekmektedir. 1948 de memle-
kette traktor sayisi 1.756 iken ziral makinalagsmaya verilen onemle
bu rakam 1957 de 44.147 ye cikmis, yani yilda vasati olarak 4.240
civarinda artmistir.

Tiirkiye gibi bir memlekette bir traktoriin ikame edebilecegi
isci sayisina dair elde muhtelif tahminler bulunmaktadir. Prof.
Nicholls 1948-52 yillar1 arasinda bir traktoriin 3,4 yariciyr ikame
ettigini hesaplamistir[*]. B. ve G. Helling ise bu rakamin 5-9 ara-
sinda, degistigini ileri siirmektedir(°].

Bir traktoriin asgari 3 ve azami 9 kisi ikame ettigini farzeder-
sek, bu suretle serbest kalan isgiicii sayisinin —traktor sayisinin
ortalama yilda 4.240 kadar arttigi hesabi iizerinden— 12.700 ile
38.000 arasinda degistigi ortaya cikar. Bunu da ilave edersek, koy-
de faal niifus kiitlesindeki artis 1950-55 yillar1 arasinda 188.200 ile
213.000 arasinda bulunuyor demektir. Diger taraftan, 1950-55 nii-
fus sayimlari arasinda ziral niifus 8.971 binden 9.636 bine cikarak
665 bin, 15 yastan yukar: fiilen calisan niifus 10.724 binden 11.903
bine cikarak 1.179 bin kadar artmis, yani diger meslek gruplarinda
calisan niifusta 514 bin kigilik bir yiikselis olmustur|®]. Hesaplari-
miza gore 1950-55 arasinda kdyde tabil niifus artisi ve makinalag-

[3] R. Aktan: «Tirk Ziraatinde Prodiiktivite», S.B.F. Dergisi, Eylal,
1958, Max Dreyer’in bir konferansindan naklen.

[4] W. H. Nicholls: «Investment in Agriculture
Countriesy American Economic Review, Mayis 1955.

[6] R. ve G. Helling, ibid, s. 29.

[6] Bu rakamlar 1955 Genel Nifus Saymm s. 27'deki tablodan alinmigtir.

in Under-developed
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‘ma dolayisiyle koyde faal iggiiciine ilave 941 bin ile 1.067,5 bin ara-
sinda degistigi halde, bunun sadece 665 bini ziraatte kalmistir[7].
Geri kalan: ise ziral kesim disindaki faal niifusa olan ilaveyi teskil
etmektedir. Bu hesaba gore, agag yukari, diger meslek gruplarin-
daki niifus artiginin yarisindan fazlasini koOyiin i¢inden gelen nii-
fus teskil etmektedir.

2) Faal niifusa ildvelerin koy iginde kalmayvs sebepleri :

a) Toprak kaynagn ve isgiiciimdeki artiglar: Istatistikler 1950-
55 yillar1 arasinda ziraf niifus %7 arttig1 halde ekiliglerin %45 nis-
betinde cogaldigini gdstermektedir[®]. Bu hesaba gore ziral niifus
basina diisen arazi zaman icinde artmis olmak lazimdir. Ancak, gim-
- diki durum rakamlarin gosterdigi kadar parlak olmaktan uzak bu-
lundugu gibi gelecek i¢in hi¢ de iyimser olmaya imkén birakma-
maktadir. Zira, koy icindeki siir’atli niifus artisini devamli olarak
ekiliglerdeki genislemeyle massetmenin miimkiin olmadig1 agikar
olmak bir tarafa, hilen ekilmekte olan bir kisim arazinin terkedil-
mesi gerektigi ortaya cikmigtir. F.A.O. adina Tiirkiye topraklarini
inceliyen Harvey Oakes, ekilise elverigli topraklarin sadece 16,41
milyon hektar oldugunu tesbit ettigi halde 1956 da ekiligsler 22,45
milyon hektara eristigine gore, ekime elverigli topraklarin siniri
%37 nisbetinde agilmig demektir[?|. Bu itibarla, her ne kadar gim-
diye kadar ekiliglerin geniglemesiyle niifusun bir kismini ziraat
icinde massetmek miimkiin olmussa da, bundan boyle hayvancilik,
meyve ve sebze ziraati gibi iggiicii entansif ziraat kollarinin gelig-
tirilmesi diginda koydeki faal niifusa ilavelerin sgehirlere akini
siir'atlendirmesi veya zirai kesim icinde kalarak «gizli igsiz» kiit-
lesini genigletmesi beklenebilir.

[7] Bu hesap, meslek istatistiklerinin/15 ve daha yukari yastaki niifusa
gore verilmesi, yani 65 ve daha yukar: yastaki niifusu kavramasi, diger taraf-
tan faal niifusa net ilavelerin 65'den yukari yastaki niifusu hari¢ birakmasin-
dan otiirti pek takribidir. Ayrica, kdydeki biitiin niifusu zirai kesimde calisiyor
saymanin da aksakligi asikardir. :

[8]1 Bak: Zirai Istatistik Ozetleri, 1936 - 56.

[9] Riizgar ve su erozyonuna méani olmak ve milli serveti korumak igin
toprak varhgmin ekilige acilmamasi gereken arazinin terki yoliyle muhafazas:
Prof. Fritz Baade'nin F.A.O. adina hazirladig1 raporda da en Onemli tavsiye-
lerden birini tegkil etmektedir. Bak: Turkey, Mediterrenean Development Pro-
ject, Rome 1959, Kisim 1L DL
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Ekiliglerde simdiye kadar goriilen geniglemeye ragmen Tiirk
cifteisinin, gerek zirai igletmelerin cesameti ve gerek parcalanma
derecesi itibariyle durumunun pek kotii oldugu asagidaki tablola-
rin tetkikinden kolayca anlasilmaktadir. (Tablo IV ve Tablo V).

TABLO 1IV.

Isledikleri dekar sahasina gore koylerde ¢iftci ailelerinin
boliiniisii (1952 sonbahar anketi)

Isletme sahasi Aileler Islenen saha
(Dekar) (%) (%)
1 TS | Pt R BTt & Gt e B 62,1 18,6
B B0V o i e S s ms oA sy 36,4 56,6
BOT vedata fazli 2 o E i s AL 1,5 24,8
10C,0 100,0

Sahip olunan, kiralanan veya higbir licret vermeden tutulan tarla, bag,
bahge ve diger her nevi iglenen araziyi ihtiva eder. Bak: 1950 Ziraat Sayimi
Ozeti, 5. 11, Ankara 1953.

TABLO V.

Isledikleri arazi pdrgasz sayrsvna, gore koylerde ¢iftei ailelerimin
‘ boliiniisii (1952 sonbahar anketi)

Arazy par¢ast Aileler Arazi parcast
sayist (%) (%)
e R s I idlt s DR s e 54 0,8
2 6 55,4 & 31,6
7ol AR SR RO T s N er (N LR TR 21,7 35,8
134 ver daha “tazla irosia i 11,5 SIA
100,0 100,0

Arazi parcasi lizerinde tarla mahsulleri, sebzeler, meyveler veya hayvan
Yemleri yetigtirilen nadas veya dinlendirilmiye birakilan topraklardir. Ibid,s.9.

Isletme cesametinin kiiciikligii ve ¢iftci ailelerinin elindeki
arazi parcalarinin yiiksek sayisi iggiicii prodiiktivitesinin artmasin-
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da en o6nemli rol oyniyan makinalarin kullaniligini ekonomik ol-
maktan cikarmaktadir. Her ne kadar bazi ziraat dallarinda (hubu-
bat gibi) kiigiik sayilan bir igletmenin, bir diger ziraat dalinda (seb-
zecilik gibi) kiiciik sayilmamasina ve hububat ve bazi sinai ham-
maddeler disinda ziraatte genis 6lciide makinalasmaya imkan ol-
mamasina ragmen, hububatin meemu zirai istihsal icindeki Gnemi
ve kiiciik isletmelerin genel igletme sayisi icindeki nisbeti g6z6niin-
de tutulursa prodiiktiviteyi mevecut toprak parcalanmasi karsisinda
makinalagma yoliyle arttirmanin pek kolay olmayacagi anlasilir,
Tiirk Medeni Kanununda, baz1 memleketlerde oldugu gibi toprak
parcalanmasini onleyici hiikiimler bulunmadigina gore, tabii niifus
artig1 ziraat icinde kaldigi takdirde, bir taraftan toprak kaynagina
nazaran cogalan iggiicii faktoriiniin prodiiktivitesi diiserken, diger
taraftan toprak parcalanmasi igletmenin miiessiriyetini diisiirecek
bir temayiil yaratmaktadir. Tklim, topografi gibi tabii faktorler ekij-
len mahsuliin cinsini sinirladigindan 6tiirti ufak isletmede rantabl

olacak ve makinalagmaya miisait olmayan mahsulleri yetistirmenin

daima miimkiin olmas1 beklenemez.

Koydeki yiiksek tabii niifus artigi karsisinda, toprak kaynagi-
nin mahdutlugu, 6nemli teknolojik degismeler diginda toprak par-
calanmasinin iggiicii prodiiktivitesinin artmasina set ceken bir te-
mayiil yaratmasi, koy - sehir gelir farklilasmasina yol acacak ze-
mini hazirlamakta, kdyiin digina kacis i¢cin gereken ekonomik mij-
sevviki yaratmaktadir. '

Ancak, gelir farklhlagsmasindan bahsederken, zirai fiatlarin
1953 den itibaren gosterdigi gelisme de unutulmamak gerekir. Iggij-
cliniin marjinal kiymet prodiiktivitesini tayin eden miinhasiran fij-
ziki prodiiktivite olmayip, ayn1 zamanda mahsul fiatlari olduguna
sliphe yoktur. Ikinci Diinya Harbi yillari icinde ve Kore harbi sira-
sinda ziral mahsuller lehine dénen zirai mahsul-sinai mamul degi-
sim nisbetleri, 1953 den itibaren aleyhe donmiis bulunmaktadir. Zirai
kesimdeki prodiiktivite artigina nazaran diger sektorlerde prodiik-
tivite daha siir’atle arttigi ve soézkonusu degisim nisbetleri birin-
ciler aleyhine seyrettigi hallerde zirai gelirlerin diger sektorlerde-
ki gelir artiglarini geriden takip etmesi beklenebilir. Memleketimiz-
deki durum, yukardaki izahlardan anlasilacag: iizere bu farklilag-
manin ortaya c¢ikmasi i¢in gereken temayiillerin meveut oldugunu
gostermektedir. Sehirlerin ¢ekimi ile ilgili izahlarimiz meselenin
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diger yoniinii aciklamak suretiyle marjinal egitliklerde husule ge-
len degigsmenin iki yoniinii de ortaya koyacaktir.

b) Ziraatte makinalasma ve zirai isgiicii: Yukarda zirai nii-
fusa ilavelerden bahsederken, ziral makinalarin esas itibariyle zirai
iggliclinii ikame ettigini belirtmigtik. Burada hemen sgunu belir-
telim ki, istihsal fonksiyonunun her noktasinda boyle bir ikame im-
kani1 meveut olmayip, isgiicii ile makinalar arasinda bir tamlasma
da mevcuttur —Mesela, bir traktorii siirmek icin bir isciye ihtiyag
olmasi gibi—. Ancak, bu asgari miktar diginda, zirai makinalar ge-
nig Olciide ziral iggiiclinii ikame etmekte ve ziral kesim icinde kalan
iscinin prodiiktivitesinde, tek isci ile elde edilen mahsulii cogaltmak
suretiyle biiyiik artiglar saglamaktadir. Daha once de soyledigimiz
gibi, makinalagma ve tabii niifus artis1 dolayisiyle ortaya cikan nii-
fus fazlasinin bir kismini entansiflesme ve kapasite geniglemesi yo-
liyle zirai kesim iginde massetmek miimkiindiir; fakat bunun da
bazi faktorlerle hudutlu olduguna siiphe yoktur. Gercekten, Baade
raporundan Tiirkiye ziraatinda, bilhassa baz ziral mahsuller baki-
mindan agirt bir kapasite geniglemesi husule geldigi anlasilmakta-
dir, Diger taraftan, makinalagsma ve ziraatten digar1 cikmasi ge-
reken iggiicii miktarindan bahsedilirken, s6zkonusu iki istihsal fak-
torii arasindaki ikame elastikiyeti, ziral mahsuller gelir elastikiye-
tinden yiiksek oldugu takdirde ziraatten digar1 iggiiciiniin gikmasi
gerektigi belirtilmektedir [°]. Tabii, zirai kesimin genigleme imké-
nindan bahsederken sadece reel gelir artisi ve zirai mahsuller gelir
elastikiyeti degil ayn1 zamanda genel niifusun tabii artig orani, zi-
ral ham madde isliyen sanayi branglarinin ve ihracatin genigleme
imkanlar: da gozoniinde tutulmak gerekmektedir. 1950 denberi Tiir-
kiye niifusu yilda takriben °/,,30, niifus bagina reel gelir ise 1950-55
yillar1 arasinda % 3,5 nisbetinde arttigina gére, niifus artigimnin ya-
vaglamis ve gida maddeleri gelir elastikiyetinin ¢ok diigmiis bulun-
dugu ileri sanayi memleketlerine nazaran bu imkanin ¢ok daha fazla '
oldugu ortaya cikar. Memleketimizde zirai gida mahsulleri gelir
elistikiyetini bilmemekle beraber 0,75 civarinda kabul edersek, ih-
rac imkanlarindaki degismeler haric gida maddeleri talebi yilda
%5,7 artmak gerekir. Diger taraftan, sanayideki gelisme ile zirai
mengeli hammadde talebi de artmaktadir. Bundan bagka, reel gelir
yiikseldikce gelir eldstikiyeti daha yiiksek olan hayvani mahsuller,

[10] D.G. Johnson: «Forward Prices for Agriculture» s.104, Chicago, 1947
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meyva, sebzenin talebi daha siir'atle artacagina ve makinalagmaya
miisait olmiyan bu istihsal gruplar iggiicii entansif olduklarina na-
zaran, zirai kesimde iggiiciiniin massedilmesi imké&nlarindan bah-
sedilirken gozoniinde tutulmak gerekmektedir.

Bu izahattan anlagilacag: iizere, her ne kadar tabil niifus ar-
tis1 ve ziral makinalar - zirai iggiicii arasindaki ikame imkénlar:
dolayisiyle ziraatte bir iggiicii fazlas1 doguyorsa da, zirai mahsuller
talebindeki genisleme ve talebin reel gelir arttikca striiktiiriindeki
degigsmeler isgiiciiniin bir kisminin ziral kesim icinde massedilmesi
imkanin1 yaratmaktadir. Ancak, bu yolla massedilemiyen isgiicii
diger sektorlerde ig sahalarinin mevcut olmamasi gibi ekonomik ve
baz1 sosyal, psikolojik sebeplerle zirai kesim iginde kaldigi takdirde
marjinal prodiiktivitesi diigmektedir. Diger sahalarda is imkanlar:
ortaya ciktigl zaman da marjinal esitligi saghyacak sekilde koyiin
disina bir akin baglamaktadir.

Makinalasma memleketimizde ne dereceye kadar sehirlere aki-
n1 giddetlendirmigtir? Bilindigi gibi, zirai makinalar Tiirkiye’de da-
ha ziyade «ortakci, yarici» denilen topraksiz ziimreyi yerinden et-
migtir['']. Ancak, kdyden disar1 kazan¢ maksadiyle gidenlerin c¢o-
gunlukla modern zirai let ve makinalarin girdigi zengin kdyler de-
gil, fakat heniiz makinanin girmedigi, hayat seviyesi cok diisiik
kdylerden oldugu anlagilmaktadir. B. ve G. Helling hayat standard:
ve koyden disari kazanc maksadiyle giden isciler arasinda (r =
—5,5643) gibi kiiciimsenemiyecek menfi bir korrelasyon tesbit et-
migtir['?]. Bu husus da bize, makinalasma dolayisiyle kdyden disar:
akinin 6neminin heniiz pek fazla olmadigimini gostermektedir. Ger-
cekten, ciftci aile sayisinin 2,5 milyon civarinda olmasina karsilik,
traktér sayisinin 45 bin kadar olmasi dolayisile makinalasma nis-
beti ancak 1/600 nisbetinde demektir. Koyden digar: isgiicii gonde-
ren holgelerle modern makinalarin mevecut bulundugu bolgeler ara-
sinda ters orantili bir miinasebet bulundugu, diger bir deyisle, ziral
alet ve makinalar kiymetinin diisiik bulundugu bolgelerde koyden
digar1 daha kuvvetli bir akinin mevecudiyeti asagidaki tabloda (Tab-
lo VI) acikca goriilmektedir:

[11] W. H. Nicholls, ibid ve Tiirkiye'de Zirai Makinalagma, S.B.F. ya-
yini, Ankara, 1954, s. 128.
[12] B. ve G. Helling, ibid, s. 30 daki grafik.
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TABLO VL

Koyden duvsarda gegirilen i gimleri ve ziraot dlet ve makinalart

-

Ziraat alet ve makinalari memleket Ziraat alet ve makinalari memleket
vasatisinin {istiinde olan iller vasatisinin altinda olan iller

Koyden disar- Koyden disar-

Ziraat alet da. gegirilen Ziraat dlet da. gegirilen

ve makinalary igguni sayisy ve makinalar: isguhu SaY18t

Il endelks No. endeks No. 11 endelis No.  endeks No.
Gorlu 2825 2044 Giresun 6 2630
Konya, 3426 1634 Trabzon 58 2949
Eskigehir 5161 540 Rize 35 4975
Seyhan 4560 337 Kastamonu 129 2335
Ankara 2086 542 Zonguldak 63 2289
Sivas 1748 2034 R Ha 'ty 625 1462
Blazg 1479 1268 Cankir1 83 1754
Edirne 1718 217 Kayseri 409 1157
Kocaeli 1061 196 Denizli 859 1152
Kirklareli 1533 424 Erzincan 503 2098
fstanbul 1769 582 Tunceli 660 1658
Kars 1067 269 Malatya 208 1017
Icel 1201 597 Bolu 545 1275

Tekirdag 1954 282
Afyon 1632 512

Bu tabloG. ve B. Helling, ibid, No. 23 ve No. 24 sayili haritalardan alinan
rakamlardan hazirlanmistir. Memleket vasatisi yine 1000 ile temsil edil-
mekte ve bu vasatiden inhiraflar endeks olarak gosterilmektedir. Modern
Ziraat alet ve makinalar: icin memleket vasatisi ¢iftlik bagina 31,245 dolar kiy-
metindedir. Koyden digarda gecirilen giin adedi ise c¢iftlik bagmma 25,021 giin-
diir, Alet ve makina adedi 1949 koy saymmi; kiymeti bir Amerikan ziraat alet
Ve makinalar: sirketinin Tiirkiye miimessilinin verdigi rakamlara ve Black,
Clawson Sayre ve Wilcox'un «Farm Management», New York 1948 adli eseri-
ne gére hesaplanmigtir. Kéyden disarda gegirilen iggilinii sayist da 1949 Koy
sayim1 neticelerinden alinmistir.

Burada sunu belirtelim ki, tablonun dayandig: veriler Tiirkiye'de genig 6l-
¢glide makinalagmaya gidilmezden once yapilan bir kdy sayimindan alinmig
bulunmaktadir; aradan gegen 10 yil zarfinda, makina sayisindaki siiratli ar-
tigla durum bir dereceye kadar degismis olabilir.

Tablonun tetkikinden de anlagilacagi gibi ¢iftlik ve aile bagina
kdyden disarida gegirilen isgiinii sayisinin en yiiksek oldugu bolge,
ziral niifus yogunlugunun dar bir kiy: iizerinde pek yiiksek sayiya
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vardig1 Karadeniz bolgesidir. Topragin dar ve iggiicli veriminin pek
diisiik oldugu Karadeniz bolgesinde ziral gelirin Tiirkiye vasatisinin

%58 nisbetinde altinda bulundugu hesap edilmistir['*]. Bu ilintiler-

den cikarabilecegimiz netice de modern ziraat alet ve makinalarina
sahip olamiyan zirai gelir seviyesinin en diisitkk oldugu bolgelerde
kéy disina akinin daha siir'atli oldugudur.

Diger taraftan, makinalasmanin memleketimizdeki tesirlerini
ortaya koymak gayesiyle yapilan bir anket, makinalagmis kdylerde
1948 - 52 yillar1 arasinda isletme cesametinin ortalama olarak 931
nisbetinde biiyiidiigiinii, bugday, arpa, pamuk ve pancar gibi ankete
dahil edilen dért mahsulde ekiliglerin %70 genigledigini gostermek-
tedir['*]. Bu da makinamn girdigi bolgelerde ekilislerdeki artigin
makina tarafindan ikame edilen isgiiciinii massetme imkénini or-
taya cikardigina isaret etmektedir. Burada hemen sunu ildve edelim
ki, makinalagsma ayni siir'atte devam ettigi takdirde, bundan boyle
ekiliglerin geniglemesinin hududuna erisildigine gore, sadece Kara-
deniz bolgesi gibi gelir seviyesi cok diigiik olan bolgeler degil, fakat
genig Olciide makinalagmis bolgelerden de gehirlere akini bekleme-
miz gerekir.

B — Sehirlerin ¢ekimi :

1) Iktisadi olmwyan faktorlerin rolii: Sehirlerin kalabaliklag-
masin1 sadece iktisadi faktorlere baglamak, siiphesiz ki tek tarafl
bir goriisii savunmak demektir. Psikolojik, sosyal faktorlerin by
bakimdan oynadigi rolii de kiiciimsememek gerekir. Iktisaden gelis-
memis bir memleket olan Tiirkiye'de egitim, eglence v.s. merkezleri
sadece biiyiik gehirlerdir. Gercekten, bilhassa cocuguna koy cerce-
vesi icinde gerekli egitimi veremiyen halivakti yerinde kéylii aile-
lerin gehirlere géc etmesi gazetelerin havadis stitunlarinda sik sik
rastgelinen olaylardandir. Herhalde egitim kadar 6nemli bir rolij
olmamakla beraber eglence, daha medeni bir cevre iginde yagama
arzusunun da bu husustaki payr kiiciimsenmemek lazimdir. 1950
den sonra miikemmel bir karayollar1 gebekesi ile memleketin muh-
telif kisimlarinin birbirine baglanmasi koy-sehir temaslarimi kuv-
vetlendirmig ve gehrin cazibesinin koylii lizerinde daha yaygin bir
tesir yaratmasini saglamigtir.

[13] Kim Dergisi, 8 Mayis 1959, s. 24.

[14] Tiirkiye'de Zirai Makinalagma, S.B.F. yayinlarindan, Ankara 1954,
8. 91 ve s. 69.
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Diger taraftan, kdyden disar: giden evli erkek baglangicta ka-
risinl ve cocuklarini kdyde birakmakta ise de, zamanla sehirde ge-
¢im durumu diizeldikten sonra ailesini de yanina aldirmakta, boy-
Jece bir kigiyi bir aile takip etmektedir. Koyden sehirlere gog basg-
Jadig1 zaman bunun bir c¢ig gibi bilyiimesinde aile gociine yol acan
psikolojik faktorlerin rolii de unutulmamak gerekir.

2) Iktisadi faktorlerin rolii :

a) Kapaly ekonomiden piyasa ekonomisine geg¢is : Ulastirma
imk&nlarinin memleketin her kdgesini piyasaya baglamasina ve ig-
giici prodiiktivitesinde 6nemli artiglar saglanmasina kadar, Tirki-
ye gibi gelismemis memleketlerde ziral kesimin 6nemli bir kisminin
kapali ekonomi cercevesinde kaldigi bilinen bir gercektir. Isgiicii
prodiiktivitesi, egitim seviyesi ve ulagtirma imkanlarinin artmasiy-
le beraber kapali kdy ekonomisi yavas bir tempo ile piyasa ekono-
misine baglanmakta ve bu degisme de sehirlesme olaymni siir’atlen-
dirmektedir. 1950 den itibaren bdyle bir degisme memleketimizde
de tesirlerini hissettirmektedir. Gelismis memleketlere nazaran ciiz'l
de olsa ziraatte iggiicii prodiiktivitesinde bir artig olmustur[**]. Istih-
sal ve ulastirmanin gelismesini takiben de kapali ekonomiden piya-
Sa ekonomisine gecis safhasina girilmisgtir. Burada isaret etmek is-
tedigimiz husus, kapali ekonomiden cikip piyasa ekonomisine ge-
¢ildigi safhada iktisadl ve sosyal miigevviklerin tesirleri altinda se-
hirlere akin basladigi zaman, biiyiik is ve ticaret merkezlerinde is-
glicli talebinin hizli bir tempo ile artmasidir. Sehrin cazibesi, ziraat
diginda alternatif is sahalarinin acildigi hallerde ortaya cikan gelir
farklar dolayisiyle sehirlere akin bir defa basladigi hallerde, bu
merkezlerde iggiicii talebinin devaml olarak artmasi imkani ortaya
Gkmaktadir. Zira, sehirlere akin, bu merkezlerde mesken, bazi hiz-
metler ve mallar talebini arttirmaktadir. Mesken talebinin artmasi
ingaat sanayiine hiz vererek, umumiyetle ziraatten imaldt sanayii-
ne iggiiciiniin gegis prosesinde bir basamak tegkil eden ingaat saha-
sinda amele talebini arttirmakta, bu da sehir dolaylarinda tugla
harmanlari, tagocaklari, kire¢ ocaklar1 v.s. gibi sahalarda isci ta-
lebini hizlandirmaktadir. Bundan bagka, sehir icinde, gida madde-
leri tevzii ile (bakkallik, kasaplik gibi), ulagtirma (tramvay, otobiis

[15] Bir hesaba gore 1934 ve 1950 - 53 yillar1 arasinda ziraatte igglicli
prodiiktivitesi %11 artmistir. U.N. European Agriculture 1954, s. 8 deki grafik.
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biletgiligi, goforlitkk gibi) ilgili hizmetler talebi de artmakta ve de-
rin bir bilgi veya teknik egitime ihtiyac gostermiyen bu sahalara
iggiicii kolayca. celbedilebilmektedir. Diger bir deyisle, sehirlere akin
olayir bu merkezlerde iggiicli talebini Adeta bir katsay: ile yiikselt-
mektedir. Gergekten, niifusu 50.000 ve daha yukar: olan sehirlerde
1950 - 55 yillari arasinda goriilen siir’atli niifus artisinin sebeple-
rinden biri de schirlere akinin ayn1 zamanda buralarda isgiicii talebi
yaratiyor olmasi miimkiindiir.

b)  Sehir - koy gelir farkinlasmasy: Bilyiik is merkezlerinde is.
tihsal edilen mal ve hizmetlerle koy cercevesinde istihsal edilen ziraj
mahsullerden elde edilen marjinal kiymet prodiiktiviteleri arasin.-
daki farklilagmay: tayin eden, daha énce de belirtildigi gibi, bu ke-
simlerde prodiiktiviteyi arttirma imkanlari ve istihsal edilen ma].
larin fiatlarimin birbirine nazaran takip ettigi seyirdir. Ziraat ve
ziraat dis faaliyetlerde caligan niifus basina elde edilen gelirin mar.
jinal kiymet prodiiktivitesini temsil ettigini farzederek gelir fark.
Ilagmasinin derecesi hakkinda kabataslak bazi tahminlerde bulun-
mamiz miimkiindiir.

Milli gelir istatistikleri cari fiatlarla ziraatte yaratilan gelirj
1950 yilinda 4.472,0 milyon T.L., 1955 yilinda 7.595,6 milyon T.L,.
olarak gostermektedir. Sézkonusu iki yil zarfinda ziraatta caligan
15 ve daha yukar: yastaki niifus, sirasiyle 8.971 bin ve 9.636 bin o]-
duguna gore, ziraatte bir igcinin milli gelire ilave ettigi safi kiymet
fazlas1 1950 de 498,0 T.L. ve 1955 de 788,0 T.L.dir. Bu ise, cari fiat.-
larla bes y1l zarfinda %58 nisbetinde bir artis ifade eder. Diger ta-
raftan, yine ayni yillar zarfinda ziraatten elde edilen geliri yurt ici
gelirden ¢ikarmak suretiyle ziraat digi sektorlerdeki gelir gelismesi
hakkinda bir fikir edinebiliriz. 1950 yilinda ziraat digi faaliyet sg-
halarinda yaratilan kiymet 4.512,5 milyon, 1955 yilinda ise 12.708 5
milyon T.L.dir["]. Ayni yillarda ziraat disi faaliyetlerde caligan
niifus 1.752 bin ve 2.266 bin olduguna nazaran 1950 de cari fiatlar-
la bu faaliyet sahalarinda yaratilan kiymet fazlasit faal niifus ba-
§ina 2.266 T.L. ve 5.600 T.L. demektir. Beg yilda artis nisbeti
%148 dir. Her ne kadar hayat pahasi kdy ve sehirler arasinda bii-
yiik farklar gostermekteyse de, bu kabataslak tahminlere bakarak
koy disina akini hakl gérmemege imkén yoktur. Ziraat ve ziraat

[16] Milli gelir rakamlar: icin bak: Tiirkiye Milli Geliri, 1938, 1948-56,
s. 4,
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dig1 faaliyetlerdeki gelir fark: biiylik olmakla kalmayip zaman icin-
de daha da artma temayiilindedir. Bu farklilagsmanin kismen isci
prodiiktivitesinin ziraat ve ziraat digi faaliyetlerde gosterdigi gelis-
me kismen de fiatlarin seyrinden ileri geldigi anlagilmaktadir. Ger-
cekten, sabit fiatlarla (1948 istihsal amilleri fiatlariyle) ziral sek-
tor 1950 yilinda milli gelirin %50 sini ve 1955 de 9%46,3 iinii tegkil
ettigi halde, cari fiatlarla sirasiyle %49,9 ve %421 ini tegkil et-
mektedir['7]. Bu gelisme nisbi fiat seviyesinin zirai mahsuller aley-
hine dondiigiinii belirtmektedir.

Bundan onceki kisimlarda niifusun tabil artisinin, istihsal
fonksiyonunda onemli degigikliklere yol acan teknolojik yenilikler
olmadigi hallerde isgilicii faktoriinii diger istihsal faktorlerine na-
zaran arttirmak suretiyle isgiicii prodiiktivitesini diigiirme tema-
yiilii yarattigindan bahsetmistik. Diger taraftan, genig ve slimullii
bir zirai teknik yardim servisinin mevcut bulunmadigi Tiirkiye gibi
koylerin daginik, isletme sayisinin pek yiiksek oldugu memleketler-
de teknolojik yenilikleri ciftgiye yaymak hi¢ de kolay bir is degil-
dir[*®]. Bu itibarla, istihsal faktorleri oraninin devamh olarak is-
giicil aleyhine degisme temayiilii, kdy - sehir gelir farklilagmasinin
ortaya cikmasinda onemli bir rol oynamaktadir. Teknolojik yenilik-
lerin ziraat dis: sahalarda tatbik imkanlarina gelince: iktisadi ge-
lismeyi takiben bu sahalarda yeni agilmaya bagliyan isgletmelerin
miitesebbislerinin nisbeten daha uyanmk ve teknolojik yenilikleri
daha kolay kavrar olmalari, yeni teknolojinin aymi zamanda yeni
kapital esyas: ile beraber gelmesi, diger taraftan istihsalin tabiat
gartlarinin tesiriyle biiylik dalgalanmalar gostermemesi prodiikti-
vite artiglar1 bakimindan bu sektérleri daha miisait bir duruma
getirmektedir.

Memleketimizde 1950 yilindan itibaren sinai istihsal kapasite-
sinde Onemli bir genisleme olmustur. 1950-55 yillar1 arasinda
(1938=100) maden sanayiinde istihsal endeksi 204 den 280 e, ima-

[17] 1ipid, s. 7 ve s. 11 deki tablolardan.

[18] Iktisaden ileri memleketlerde, zirai prodiiktiviteyi siiratle arttir-
mak gayesiyle biitiin ciftci zimresini kavriyan genis bir zirai teknik yardim
servisi mevcuttur. Teknolojik yeniliklerin biitlin ciftci zlimreye yayilmasina
yardim eden bu tegkilatin en miikemmel 6rneklerinden biri A.B.D.dedir. Asag!
yukari zirai kesimdeki 700 isciden birine bir teknik yardim elemaninin diis-
tiizli bu memlekette, zaman icinde ziraatte fiziki prodiiktivite artiglarinin sa-
pnayidekinden geri kalmamasinin en dnemli sebeplerinden biri de bu olsa gerekir.
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lat sanayiinde 179 dan 288 e cikmistir['?]. Ziraat digindaki ig Sa-
halarindaki bu genigleme, yukarda igaret edilen gelir farklarinin
ortaya cikmasi ve bu farklarin kdy - sehir temaslarinin daha Slk12.l§'
masiyle kéylii tarafindan daha fazla hissedilir hale gelmesiyle k0y-
den sehirlere olan akim siir’atlendirmistir.

IV — NETICE

Goriildiigii gibi 1950 yilindan itibaren memleketimizde sehir-
lesme olay siir’atlenmig ve biiyiik sehirlerde nisbi olarak daha yik-
sek bir gelisme seklinde ortaya cikmistir. Bu gelismede ziraat ve
ziraat digindaki faaliyetlerde gelir seviyesindeki farklar onemli bir
rol oynamaktadir. Diger taraftan, koy digina akinin daha cok niifus
yogunlugu yiiksek ve topragin cok kit oldugu bolgelerden geldigi,
heniiz gelir seviyesi nisbeten yiiksek olan modern alet ve makina-
larin kullanildigi kdylerde daha diisiik oldugu anlagilmaktadir. Ge-
lir farklar: devam ettikge'kﬁyden sehirlere akin devam edecegi gi-
bi, gelir farklarini izale igcin ziraate modern alet ve makinalar gir-
dikce daha da siir’atlenecektir.

Ziraatte gelir seviyesini yiikseltmek hergeyden Once iggiicii
prodiiktivitesini yiikseltmege baglidir. Memleketimizde hububatin
onemi disiiniiliirse, iggiicii prodiiktivitesindeki artisin sulama, to-
hum seleksiyonu, giibreleme gibi tedbirlerle beraber bir dereceye
kadar modern Alet ve makinalarin cogalmasina bagl oldugu ortaya
cikar. Daha 6nce de belirtildigi gibi isgiicii ile ziraat makinalarinin
arasindaki ikame elastikiyetinin yiiksekligi, ziraata makine girdigi
nisbette, zirai sektoriin genislemesini sinirlayan iktisadi faktorler
dolayisiyle, ziraattan digar1 iggilicii cikmasini gerektirmektedir.
Bundan otiirii, ziral sektorden digsar: akin iktisadi gelisme prosesiy-
le beraber ortaya cikan bir «fasit daire» manzarasini almaktadir.

Diger taraftan, 1880-1920 yillar1 arasinda, iktisadi gelismenin
baslangic safhasinda Japonyada yapildigi gibi, ciftliklerin cesame-
tinin ufakligi ve agir1 toprak parcalamasi gézoniinde tutularak, da-
ha genig 6l¢iide makinalarin kullanilmasina gidilmeyip, zirail tekni-
gi 1slah etmek suretiyle iggiicii prodiiktivitesini artirma yoluna gi-
dilse dahi, durum pek farkli olmayacaktir. Gergekten, ziraatta ig-

[19] Progress and Problems of European Kconomy, Ocak 1954, O.E.E.C.
ve HEconomic Conditions in Turkey 1955, 1956, 1957, O.E.E.C.
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giicii prodiiktivitesinin artirilmasinda makinalarin pek ciiz'i bir rol
oynamasina kargilik 1slah edilmis tohum, giibreleme gibi bir teknik
ve genis bir ziral teknik yardim servisiyle Japonyada 1885-1915 yil-
lar1 arasinda isgiici prodiiktivitesi %100 artirilmig, genel niifus 38
milyondan' 54 milyona cikarken ziraatta calisan niifus 2,5 kadar
azalmastir[*°]. Isgiicii prodiiktivitesinin hangi yolla artirilmasinin

; Segilecegi, herseyden once herbiri i¢cin gereken yatirim miktar: ile
prodijktiviteyi artirma imkanlarina, diger taraftan gerektirecegi do-
viz sarfiyatina baghdir. Ancak, daha once de belirttigimiz gibi, ge-
lir elastikiyetinin diigtikliigii ve gelir arttikca daha da diismesi zi-
rai sektorin geniglemesini sinirlamakta ve talep striiktiiriinde
reel gelir arttikca ortaya cikan degismelere gore meyva, sebze ve
hayvancﬂlk gibi igglicli entansif olan ziraat branglarinda massedi-
lebilen iggiicii disinda, igci prodiiktivitesi yiikseldikce ziraatten di-
sar1 isgiicii cikmas1 gerekmektedir.

Sehirlesme nisbetinin yiikselmesi, iktisadl gelismenin tabil bir
netiCeSi olmak itibariyle, arzu edilir bir olay olmakla beraber bazi
§ehir]erin devleserek tiirlii sosyal ve ekonomik problemlerle kargi-
lag1yOr olmalari hi¢ de arzu edilir bir husus degildir. Bundan 6tii-
ril; piiyiik fabrika ve is merkezlerini muayyen biiyiik sehirler etra-
finda toplamaktansa, zirai niifus yogunlugunun cok yiiksek ve koy-
den disari akimin onemli nishetlere vardigi (Karadeniz bolgesi gibi)
bélgelerdeki kasaba ve k(‘jylerde kurulmasi ve buralarin sehirlegti-
rilmesi akla yakin geliyor[*'|. Bu noktayla ilgili olarak tetkik edil-
mesi gereken husus, maliyetin asgari olacagi yerlerde ig sahalari-
nin kurulmamasiyle ortaya cikan zararla (hammaddelerin nakil
i asrafl veya mamullerin istihlak veya ihra¢ merkezlerine nakilleri
dola}usiyle artan masraflar gibi) iggilicliniin sehirlere akin etmeme-
siyle (mesken masra‘flgrjl, sehircilik ve belediye masraflar: ve iggii-
cunii? sehirlere nakli icin gereken masraflar gibi) elde edilecek ta-
o I,ruftur. Ayrica, seker faprikalarlnda oldugu gibi modern bir fab-
rikanln kiiciik bir yere yeni bir goriis, yeni bir hayat tarz1 getirme-

s koyliiyii egitmesi de gayr1 nakdi kazanclar arasinda sayilmak

e e e

[20] Agricultural Productivity in Japan, Bruce F. Johnston, Journal of
liticf"l Economy, Aralik 1951.
S5 [21] Memleketimize birkac defa gelmis ve ziraatte makinalagmanin te-
£ erir‘i tetkik etmis olan R. D. Robinson, bir nevi «sehirlesmis koy» lerin ya-
sir] jmAsini hal caresi olarak gostermektedir. Bak: Tractors in the Village,
I‘at’:rnﬂl of Farm Economics, Subat 1952.
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gerekir. Kanaatimizce, bdyle bir mukayesede, gayri nakdi faydala-
r1 da kiymetlendirilmek suretiyle, biiyiik sehirlere akinin durdurul-
masinda elde edilecek tasarruf, optimal igyerlerinde igletmelerin
kurulmamasindan dogacak zarardan biiyilk oldugu hallerde, zirai
niifusun yogunlugu yiiksek, gelir seviyesinin diisiik bulundugu bél-
gelerde yeni ig sahalari yaratmak heniiz bebeklik safhasinda bulu-
nan birgok sosyal ve ekonomik problemin devlesmesine engel ola-

cak biricik caredir.




