TURK IS HUKUKUNDA AVRUPA BIiRLiGi YONERGELERI
CERCEVESINDE DENKLESTIRME UYGULAMASI

Equalization Application in the Turkish Labour Law in the Scope of
the European Union Directives

Baki Oguz MULAYIM

0z
Caligma hayatinda yasanan gelismeler, esneklesme ihtiyacini ortaya
¢ikarmugtir. Bu ihtiyag, is hukukunda yeni kavramlarin ortaya ¢ikmasina
neden olmustur. Bu kavramlardan biri de denklestirmedir. Avrupa Birligi,
esneklesmeye dair uygulamalara yonergelerinde yer vermistir. Avrupa
Birliginde ¢aligma siireleri organizasyonunun belirli yonlerini diizenleyen ilk
yonerge, 93/104/EC. sayili Yonergedir. 2003/88/EC. Sayili Yonerge,
93/104/EC. ve 2000/34/EC. sayili Yonergelerini birlestirerek yiirtirlikten

kaldirmistir. 4857 sayili is Kanunumuz ile 93/104/EC. say1l1 ydnergeye uyum
anlaminda diizenlemeler yapilmistir.

Denklestirme sayesinde calisma siireleri esneklestirilmektedir. Is
Kanunumuzda esneklesme, iki ag¢idan s6z konusu olmaktadir. Biri ¢alisma
sliresinin haftanin ¢alisilan giinlerine esit dagitilmasi kuralinin ortadan
kaldirilmasidir. Digeri, ise kanunda belirtilen referans dénemlerinde ortalama
haftalik ¢alisma saatlerinin yasal haftalik ¢alisma siiresini ve giinde on bir
saati gecemedigi denklestirmedir. Bu sekilde isveren, fazla ¢alisma ticreti
6demeksizin iscileri galigtirabilir.

Calismamizda Oncelikle 2003/88/EC. sayili Yonerge hakkinda
aciklamalarda bulunulacaktir. 4857 sayili Is Kanunumuzda denklestirme
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uygulamast ve konu hakkindaki yargi kararlarina da g¢aligmamizda yer
verilmistir,

Anahtar Kelimeler: Denklestirme Uygulamasi, Esneklik, Fazla
Calisma, 93/104/EC., 2003/88/EC.

ABSTRACT

Developments in working life have brought out the need for flexibility.
This need led to the emergence of new concepts in labor law. One of these
concepts is the equalization application. The directives enacted by the
European Union includes the flexibility applications.

The first directive that regulates the certain aspects of the organization of
working time in the European Union was the directive 93/104/EC. The
Working Time Directive 2003/88/EC. consolidated and abolished the
directive 93/104/EC. and the directive 2000/34/EC. The legal regulations were
brought by the Law No0.4857 to be in compliance with the directive
93/104/EC.

One is to abolish the rule of the equal distribution of the working time to
the working days of the week. The other is the equalization application which
the average weekly working hours in the referance periods stated by the law
can not exceed the legal weekly working time and the eleven hours in a day.
The employer is able to employ the employees without paying any overtime
work wage by this way.

In our study, firstly the information was given about the directive
2003/88/EC. Besides this, the equalization application in the Labor Law
numbered 4857 and the judicial decisions on this issue takes place in the study.

Key Words: Equalising Period, Flexibility, OvertimeWork, 93/104/EC.,
2003/88/EC.

GIRiS

Tiirkiye, 1999 yilinda Helsinki Zirvesinde Avrupa Birligine aday iilke
olarak kabul edilmistir. Bu durum, Tiirkiye-AB iligkilerinde yeni bir sayfa
acilmasina yol agmis olup, 4857 sayili Is Kanununun hazirlanmasinda énemli

bir etken olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Nitekim Kanunun genel gerekgesinde
de bu hususa isaret edilmektedir. Ulkemizin aday iilkeler arasina alinmasinin,
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onayladigimiz uluslararast ¢alisma s6zlesmelerinin  gereklerini yerine
getirilmesinin yanisira Avrupa sosyal normlarma da uyum saglanmasi
geregini ortaya ¢ikardigi, bu durumun basta is kanunu olmak tizere bircok
kanunda uyum siireci iginde degisiklik yapilmasi anlamima geldigi ifade
edilmektedir*. Nitekim 4857 sayil1 Is Kanununun 63. maddesinin ikinci fikrasi
ile caligma siirelerinin esneklestirilmesine yonelik olarak Avrupa Birliginin
93/104/EC sayih Yonergesine 2 uygun bir diizenleme getirildigi
belirtilmektedir®.

1475 sayili Is Kanununun uygulandigi donemde, iilkemizde mevzuatta
yer alan ¢alisma hayatina iligskin diizenlemelerin kat1 oldugu, esnek ¢alisma
bi¢imlerinin uygulanmasina imkan vermedigi ve bu nedenle isletmelerin
rekabet etmekte giigliik ¢ektigi ileri siiriilmekte idi. Bu dogrultuda esneklikle
ilgili calismalara, isveren kesiminden gelen talepler dogrultusunda
baslanilmigtir?.

4857 sayih Is Kanunundaki diizenleme ile esneklik konusunda iki ayri
imkan saglanmustir®. Kanunda ¢alisma siiresinin esnek bigimde uygulanmasi
yollarindan biri, denklestirme olarak ifade edilen kurumdur. Denklestirme
uygulamasi, yogunlastirilmis is haftas1 olarak da anilir®. 4857 sayil Is
Kanunumuz ile ilk kez mevzuatiniza girmistir’. Digeri ise 1475 sayih Is
Kanununda haftalik ¢alisma siiresinin giinlere esit olarak dagitilmasi, mutlak
surette diizenlenmekte iken 4857 sayili Is Kanununda ongoriilen yeni

1 Gerekge igin bkz. https://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem22/yil01/ss73m.htm, (Erisim
Tarihi 15.03.2019).

2 Yonerge icin bkz. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3
A31993L0104, (Erisim Tarihi 15.03.2019).

3 CELIK/CANIKLIOGLU /CANBOLAT, Talat, Is Hukuku Dersleri, istanbul 2016, 5.534;
AKTAY, Nizamettin/ARICI, Kadir/fSENYEN KAPLAN, E. Tuncay, Is Hukuku, Ankara
2013, s.239.

4 “Ote yandan ekonomik kriz doénemlerinde is¢i ve isverenlerin esnek baz: kurallardan
yararlanmalarma Is Kanununun kati hiikiimleri olanak vermemis, bu yiizden mevcut yasa
hiikiimlerine aykirt uygulamalarin yayginlastigi gozlenmistir.”. Nitekim 4857 sayili Is
Kanununun gerekcesinde de bu hususlara isaret edilmektedir. Gerekge igin bkz.
https://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem22/yil01/ss73m.htm, E.T. 15.03.2019.

5 ASTARLI, Muhittin, is Hukukunda Caligma Siireleri, Ankara 2008 5.94; ODAMAN, 5.102.
Esneklige dair farkli uygulamalar igin bkz. BRONSTEIN, s.112-113.

6 AKYIGIT, Ercan, Is Hukuku, 12.B., Ankara 2018, 5.429.

7 ZEYTINOGLU, Emin, is Hukukunda Esneklik ve 4857 Sayili is Kanunu’na Cesitli
Yansimalari, Istanbul Ticaret Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Y.5, S.10, Giiz 2006/2,
195-196, 5.197; CELIiK/CANIKLIOGLU/CANBOLAT, 534,
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diizenleme ile birlikte taraflar aksini kararlastirip haftalik is siirelerini farkli
sekilde dagitilabilmektedir®. Haftalik ortalama ¢alisma siiresi asilmaksizin,
bazi haftalarda calisma siiresinin normalin istiine ¢ikarilmasi, bu suretle
deyisle yogunlastirilmus is haftasinin uygulanmasi1 miimkiin hale gelmistir®.

Denklestirme ile ¢aligma siirelerinin degisik yonlerden esneklestirilmesi
saglanmistir. Isletmeye siparislere bagl iiretim esnekligi kazandirilirken
maliyetin artmamasi hedeflenmektedir. Diger bir deyisle isletmelere
siparislere bagl tiretim esnekligi kazandirilirken, bunun maliyeti fazla ¢alisma
ticreti 6demeden isgileri giinde on bir saat calistirabilme yolu ile iscilere
yiiklenmektedir?®.

4857 sayih Is Kanununun bazi maddelerinin, bu kapsamda
denklestirmeyi  diizenleyen 63/2. maddesinin iptali i¢in Anayasa
Mahkemesine bagvurulmustur. Kanunun 63/2. maddesinin, giinde on bir
saatlik bir calisma bi¢imine olanak verdigi, dinlenme hakkini zedeledigi, bu
hakki olglisiizce smirlandirdigl, giigsiiz durumdaki isciyi ezdigi ileri
striilmistiir. Kanunun 41/1. maddesinin son ciimlesi de denklestirme
uygulandig1 durumlarda haftalik kirk bes saatlik siireyi asan ¢alismalar i¢in
fazla mesai iicreti 6denmemesine dair olup iptali istenen hiikiimler
arasindadir. Bu durumun zorla galistirma yasagina ve giinde on bir saatlik bir
caligma temposuna neden olmasi agisindan dinlenme hakkina aykir1 oldugu,
olglisiiz bulundugu ve giigsiizleri korumayacag ileri strtlmiistiir. Ancak
Anayasa Mahkemesi, sozkonusu basvuruyu reddetmistir.

Anayasa Mahkemesinin kararinda yer alan; “Calisma siiresinin
diizenlenmesinde genel olarak iki tir yaklasimdan soz edilebilir. Birincisi,
endiistri devriminin driinii olan ¢calisma siiresini kisaltmak ve bununla ilgili

8 SUMER, Haluk Hadi, Is Hukuku, Konya 2017, s.127; EYRENCI, Oner/TASKENT,
Savas/ULUCAN, Devrim, Bireysel Is Hukuku, Istanbul 2016, s.260; YUVALI, Ertugrul,
Tiirk Hukukunda Olagan Nedenlerle Fazla Calisma ve AB Ulkelerindeki fazla ¢aligma
hiikiimlerine Genel Bir Bakis, Kamu-Is Dergisi, C.10, S.4, 2009, 55; s.56; KILICOGLU,
Mustafa/SENOCAK, Kemal, Is Kanunu Serhi, istanbul 2008, s.664; KARACAN, Hatice,
4857 Sayili Is Kanununa Gore Fazla Calisma, Ankara 2007, s.36; iKIiZLER, s.33;
CELIK/CANIKLIiOGLU/ CANBOLAT, s.407; KARACAN, s.36; iKiZLER, s.33;
MOLLAMAHMUTOGLU/ASTARLI, 5.863.

9 EYRENCI/TASKENT/ULUCAN, 5.260.

10 SAKAR, Miijdat, Is Hukuku Uygulamasi, Istanbul 2016, s.121; IKiZLER, Murat, Tiirk
Hukukunda Esnek Calisma, Ankara 2012, s.34.

1 Anayasa Mahkemesi, 19.10.2005, E. 2003/66, K. 2005/72., RG., 24.11.2007/26710.
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kat kurallar getirmektir. Ikinci yaklasim ise, is hayatindaki gelismeler ve
teknoloji alamindaki yeniliklerin bir sonucu olarak c¢alisma siiresinin
diizenlenmesinde taraflara miimkiin oldugu kadar genis bir hareket alan:
saglamaktir. Ikinci yaklasim, esnek calisma kavramiyla yakindan ilgili olup,
isin Ve ihtiyaglarin zamaninda en iist seviyede karsilanmasi amaglanmaktadir.
Giintimiizde, is hayatindaki olgular ve pek ¢ok nedenle, calisma siirelerinin
diizenlenmesinde iKinci yaklasim én plana ¢ikmaktadir.”, seklindeki
yaklagimi, esnek c¢alisma uygulamalarin1 desteklemektedir. Kararda
denklestirme yapilan dénemde, kimi haftalarda kirk bes saatin iizerinde
calisilmasina ragmen, kirk bes saat ortalama siire agilmamissa, is¢iye, haftalik
normal ¢alisma siiresi olan kirk bes saat iizerinden iicret 6denecek olmasinin,
denklestirme yonteminin dogasinin bir geregi oldugu, denklestirmede esas
alinan azami siirede, is¢inin ortalama giinliik ya da haftalik ¢aligma siiresinde
isci aleyhine degisiklik olmadigi ifade edilmektedir. Haftanin ¢alisilan giinleri
icin so6z konusu olan ve taraflarin anlagmasi kosuluna bagli olarak
uygulanabilecek denklestirme esaslarmin diizenlendigi kuralin, g¢alisma
sartlar1 ve dinlenme hakkina aykir1 bir yonii bulunmadig ifade edilmektedir.

Calismamzda Tiirk Is Hukukunda denklestirme uygulamasi, Avrupa
Birliginin 93/104/EC. ve 2003/88/EC. Sayili Yonergeleri g¢ergevesinde
incelenmistir. Oncelikle Yonergeler hakkinda agiklamalarda bulunulacak,
sonrasinda ise Tiirk Is Hukukunda denklestirme uygulamasi incelenecektir.

. Avrupa Birligi Yonergeleri

A. 93/104/EC. sayih Yonerge

Bat1 Avrupa ekonomileri, 1970°li yillarin ikinci yarisindan sonra artan
igsizlikle birlikte yaygin olarak “stagflasyon” olarak adlandirilan bir
durgunluk ve enflasyon siirecine girmistir. Ucuz enerji donemi, sona ermistir.
Bu donemde daha zorlu uluslararas: rekabet kosullari, ortaya ¢ikmustir. Isci ve
isverenlerin kargilikli olarak yasadigi sorunlar, is¢iler agisindan yeterli bir
tazminat almaksizin iglerini kaybetmek riskine, isverenler agisindan ise kriz
zamanlarinda gerekli esneklikten yoksun kalinmasina ve ek isgiicii
maliyetlerine yol agmistir'?>. Emek esnekligi tartismasi, 6n plana ¢ikmuistir.

12 BRONSTEIN, Arturo, International and Comparative Labour Law Current Challenges,
Geneva 2009, s.111-112; BERCUSSON, Brian, European Labour Law, New York 2009,
s.101.
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Isgiicii piyasasi reformlari, daha fazla esneklige ihtiyag duyuldugu varsayimi
iizerine kuruldugundan, esneklik tartigmalar1 yasanmgtir®,

Avrupa Birliginin bir¢ok diizenlemesinde ve 6zellikle 93/104/EC. sayili
Yonergesi ile 2003/88/EC. sayili Yonergesinde ** ¢alisma siirelerinin
organizasyonunda belirli hususlar diizenlenmektedir®®. Kanun ve toplu is
sozlesmelerinde c¢alisma siirelerinin  azaltilmast ve esneklestirilmesi,
Avrupa’da ekonomik gelisme agisindan genel bir strateji olarak
ongoriilmektedir ® . Zira teknolojik, ekonomik ve sosyal gelismeler
sonucunda, caligma siirelerinin uygulanmasinda esneklik saglanmasi ihtiyact
ortaya ¢cikmistir. Bat1 iilkelerinde, bu dogrultuda yogunlastirilmis is haftasi,
calisilmayan zamanin telafisi, kisa siireli ¢alisma, fazla ¢aligma yerine serbest
zaman verilmesi gibi uygulamalar ortaya konulmustur?’.

Maastrich Zirvesi ile Avrupa Birliginin ¢alisma hayati1 da dahil olmak
lizere bir takim konular1 diizenlemesi 6ngoriilmiistiir'®. Bu dogrultuda ¢alisma
siirelerine yonelik diizenlemeler de yapilmistir’®. Avrupa Birligi’nde ¢alisma
stirelerini diizenleyen ilk yonerge, 93/104/EC sayili Yonerge’dir. Yonergede,
belirli sektorler ve aktiviteler, kapsam dis1 birakilmigtir®.

Avrupa Birliginin 93/104/EC sayili Yonergesinde haftalik ¢alisma
stiresinin ~ fazla c¢alismalar dahil kirk sekiz saati asamayacagi
ongoriilmiistiir’. Y onerge, yirmi dort saatlik bir ¢alisma siiresi zarfinda en az

13 BRONSTEIN, s.111-112.

4 Yonerge i¢in  bkz.  https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:
32003L0088, E.T.15.03.2019.

15 1LO, Hours Of Work, Form Fixed to Flexible, ILO Conference 2005, s.11.

6 CARUSO, Bruno/FUCHS, Maximilian, Labour Law and Flexibility in Europe: The Cases
of Germany and Italy, Nomos 2004, s.148.

17 CELIK, Nuri/CANIKLIiOGLU, Nursen/CANBOLAT, Talat, is Hukuku Dersleri, istanbul
2016, s.530.

18 Maastricht Anlasmasi, Maastricht sehrinde 07.02.1992 tarihinde imzalanmistir. Anlasma ile
Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) Avrupa Birligi'ne doniismiistiir. Konu hakkinda bkz.
https://www.ab.gov.tr/avrupa-birliginin-tarihcesi_ 105.html, ( Erisim Tarihi 15.09.2019).

19 PAINTER, Richard W./PUTTICK, Keith/HOLMES, Ann, Employment Rights, England
2004, s.14.

20 FALKNER/TREIB/HOLZLEITHNER, s.16; LOSCHNIGG, Ginter/HEKIMLER,
Alpay, Avrupa Is Hukuku Cergevesinde Tiirk Is Hukuku ile Avusturya Is Hukukunun Temel
Esaslar1, Ankara 2011, s.33.

2l LENAERS, Koen/GUTIERREZ-FONS, Jose A., A European Social Union After The
Crisis, (Editor VANDERBROCUKE, Frank/BARNARD, Catherina/BAERE De Geere),
The European Court of Justice as The Guardian of The Rule of EU Social Law United

640


https://www.ab.gov.tr/avrupa-birliginin-tarihcesi_%20105.html

Ankara Uni. Hukuk Fak. Dergisi, 68 (3) 2019: 635-664 Tiirk Is Hukukunda ...

on bir saatlik kesintisiz bir dinlenme siiresinin verilmesini ayrica her hafta bir
giin ticretli izin ile her y1l i¢in dort haftalik bir ticretli yillik iznin verilmesini
ongdrmiistiir’2. Bunlar, Yonergenin temel diizenlemeleridir®.

Yonergenin 16. maddesinde denklestirmeye yonelik diizenlemeler yer
almaktadir. Denklestirme, 2003/88/EC. sayili Yonergesinde de aym
kapsamda diizenlendiginden ‘“2003/88/EC. sayili Yonerge” basligi altinda
acgiklamalarda bulunulmaktadir.

B. 2003/88/EC sayih Yonerge

2003/88/EC sayil1 Yonerge, 93/104/EC sayili Yonergeyi tedvin etmis ve
yerini almistir?*. Bu yonerge, asgari giivenlik ve saglik gereksinimlerini
diizenlemektedir®. 2000/34/EC sayili Yonerge, 93/104 sayili Yonerge ile
kapsam disinda birakilan sektorlere yoneliktir?®, 93/104/EC ve 2000/34/EC
sayili Yonergelerde ¢alisma siireleri ile ilgili yer alan diizenlemeleri
degistirmemis, bu iki yonergeyi birlestirmistir. Bu dogrultuda ortalama dort
aylik bir referans siiresi tizerinden en fazla kirk sekiz saatlik bir haftalik
caligma siiresi, ara dinlenmeleri, hafta tatilini, haftalik en ¢ok ¢alisma siiresini,
yillik izin ve gece ¢aligmasi, postalar halinde ¢alismalar ile ¢aligma iliskilerini
diizenlemektedir?’.

Kingdom 2017, 5.445; SABAHHIT, Ali, Safety At Work, (Edited by John Channing), 2014
NewYork s.99; GUNAY, ilhan Cevdet , is Kanunu Serhi, Ankara 2009, s.2272;
KILICOGLU/SENOCAK, s.506.

22 COLLINS, Hugh, Employment Law, New York 2010, s.92; DAVIES, A.C.L., EU Labour
Law, United Kingdom 2012, s.207.

2 PITTARD, Marilyn J/BUTTERWORTH, Stuart, “The Rich Panoply of Sources Of Labor
Law: National, Regional, International, Comparative Labor Law, (Editorler FINKIN,
Matthew W./MUNDLAK, Guy), UK 2015, s.58.

24 Avrupa Birliginde 2003/88/EC. sayil1 Ydnerge hakkindaki tartigmalar igin bkz. NOWAK,
Tobias, The Turbulent Life of The Working Time Directive, Maastricht Journal of European
and Comparative Law 25, (1), Brussels 2018, 5.118-129. Y6nerge hakkinda genis bilgi i¢in
bk. MULAYIM, Baki Oguz, Is Hukukunda Gece Calismasi, Ankara 2016, s.77vd.

% HERVEY, Tamara K/MCHALE, Jean V., European Union Health Law, United Kingdom
2015, 5,141; NOWAK, Tobias, 121.

% BARNARD, Catherina, EU Employment Law, Great Britain 2012, 5.536.

27 NOWAK, s.121. BARNARD, s.536; HERVEY/MCHALE, s,141; SABAHHIT, s.99;
FALKNER, Gerda/TREIB, Oliver/HOLZLEITHNER, Elisabeth, Compliance in the
Enlarged European, England 2008, s.16; SERGEANT, Malcolm/LEWIS, David,
Employment Law, England 2010, 5.223;. LOSCHNIGG/HEKIMLER, s.33; ASTARLI,
s.8; IREN, Ertan, Avrupa Birligi Is Hukuku Yonergeleri Karsisinda 4857 Sayili Is
Kanununun Durumu, Ankara 2008.5.239.
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Denklestirme siireleri, Yonergenin 16. maddesinde diizenlenmektedir.
Haftalik dinlenme siirelerine iliskin 5. madde uygulamasinda ondort giinii
gecmeyen, 6. maddede diizenlenen haftalik azami ¢alisma siiresi
uygulamasinda ise dort ay1 gegmeyen bir denklestirme  siiresi
belirlenebilmektedir. Yonergenin 5. maddesinde 6ngoriilen haftalik dinlenme
stiresi, denklestirme siiresinin igerisinde kaldig1 takdirde denklestirmeye esas
olan ortalamanin hesaplamasina dahil edilmez. Yo6nergenin 7. maddesinde
belirtilen yillik ticretli izin ve hastalik izinlerinin siireleri de ayni sekilde
denklestirme siiresinin ortalamasi hesaplamasina dahil edilmez.

2003/88/EC. sayili Yonergenin 8. maddesi geregince gece calisanlarin
normal galigsma siiresi, yirmi dort saatlik bir zaman dilimi icerisinde ortalama
sekiz saati asmamalidir. Yonergenin 6nsoziinde, sekiz saatlik bu siireye fazla
calismanin da dahil oldugu belirtilmistir. isi 6zel tehlikeler, agir fiziksel ve
zihinsel yiikler igeren isciler gece calismasi yaptigi siirece yirmi dort saat
icerisinde sekiz saatten fazla calistirilamaz. Ozel tehlikeler, agir fiziksel ve
zihinsel yiikler igeren islerin, gece ¢alismasina 6zgi etki ve tehlikeler goz
ontinde bulundurulmak sureti ile ulusal kanunlar, toplu sézlesmeler veya
endiistri taraflarinin  mutabakati sonrasinda yapilacak sozlesmeler ile
tanimlanmasi  Ongoriilmektedir. Ulusal veya bolgesel diizeyde endiistri
taraflarimin mutabakati sonrasinda ulusal kanunlar, toplu sozlesmeler veya
sozlesmeler ile gece calismasini igeren bir denklestirme siiresi, YOnergenin
16/c. maddesi uyarmnca belirlenebilmektedir. Bu durumda Yonergenin 5.
maddesinde belirtilen yirmi dort saatlik haftalik asgari dinlenme siiresi,
denklestirme siiresinin ortalamasi hesaplanirken dikkate alinmaz.

Yonergenin 17/3. maddesinde yonergenin denklestirmeye yonelik 16.
maddesi de dahil olmak tizere bir takim maddelerinin uygulanmayabilecegi
halleri diizenlemektedir. Bu haller asagida sayilmaktadir:

a) Iscinin calisma yeri ve ikamet yerinin acik denizdeki ¢alisma dahil
olmak tizere birbirlerinden uzak olmasi halinde veya is¢inin farkli ¢aligma
yerleri birbirlerinden uzak olmasi halinde,

b) Daimi bir kalma gerektiren giivenlik ve gozetim faaliyetleri
durumunda miilkii ve sahislari 6zellikle giivenlik gorevlilerini, bakicilar: veya
giivenlik firmalarin1 korumak maksaduyla,

c) Hizmetin veya iiretimin devam ihtiyacin1 igeren faaliyetler
durumunda, ozellikle hastaneler veya benzer kuruluslar tarafindan saglanan
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danigma, tedavi ve/veya bakima iliskin hizmetler, doktor egitimleri, yatili
kurumlar ve hapishaneler dahil olmak tizere liman veya havaalam isg¢ileri,
basin, radyo, televizyon, sinematografik yayinlar, posta ve telekomiinikasyon
hizmetleri, ambulans, yangin ve sivil savunma hizmetleri; gaz, su ve elektrik
tretimi, iletim ve dagitim, hane atik toplama ve yakma tesisleri, teknik
gerekgelerle isin kesintiye ugratilamayacagi endiistriler; arastirma Ve
gelistirme faaliyetleri; tarim; diizenli kent ulasim hizmetlerinde yolcu tagima
ile ilgili isgiler,

d) Tahmin edilebilir bir faaliyet artisinin oldugu durumlarda, 6zellikle
tarim, turizm, posta hizmetleri,

e) Demiryolu tasimaciliginda ¢alisan kisiler soz konusu oldugunda
aralikli olarak faaliyetleri olan ¢alisma zamanlarmi trenlerde gegiren veya
trafigin diizenliligini ve siirekliligini saglamak iizere faaliyetleri ulastirma
cizelgelerine bagl olan kisiler,

f) 89/391/EEC sayili Yonergeni?® 5/4. maddesinde belirtilen durumlarda

(Uye devletlerin, olaylarin, olagandist ve dngdriilemeyen kosullardan
kaynaklandigi durumlarda isverenlerin sorumluluklarinin sinirlandiriimasini
veya sinirlandirilmasint saglama segenegini kisitlamayacagina yonelik bir
diizenlemedir).

g) Kaza durumlarinda veya kaza riski olmas1 durumunda.

Yonergenin 18. maddesinde, Yonergenin denklestirmeye yonelik 16.
maddesine yonelik istisna diizenlemelerin, ancak endiistrinin iki tarafi
arasinda imzalanan toplu sozlesmeler veya s6zlesmeler yoluyla veyahut
bunlar ile diizenlenen kurallara uygun olarak daha diisiik seviyede endiistrinin
iki tarafi arasinda imzalanan toplu sézlesmeler veya sozlesmeler yoluyla
yapilabilmesi Ongoriilmiistiir. Buna goére Yonergenin 17/3. maddesinde
sayilan hallerde, 18. maddede ongoriilen sekilde istisna diizenlemelerin
yapilabilecegi, ancak bu durumda alt1 aydan daha uzun bir referans siiresinin
ongoriilemeyecegi, Yonergenin 19. maddesinde belirtilmektedir. Ancak tye
devletler, isgilerin emniyeti ve sagliginin korunmasina iliskin genel ilkelere
uygun olarak, ¢alismanin diizenlenmesine iligskin nedenler veya objektif veya

28 Yonerge icin bkz.  https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX%
3A31989L0391, (Erisim tarihi 15.09.2019)
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teknik nedenler ile hi¢bir durumda on iki ay1 gegmeyecek referans siirelerini
belirlemek iizere toplu sozlesmeler ve endiistrinin iki tarafi arasinda
imzalanan sozlesmelere izin verme segenegine sahiptir.

Denklestirmenin uygulanmayabilecegi diger bir hal, Yonergenin 17/1.
maddesinde sayilmaktadir. Buna gore iscilerin emniyeti ve sagliginin
korunmasina ait genel ilkelere gereken dikkati gostererek, ilgili faaliyetlerin
niteliklerinden dolay1 ¢alisma zamani siiresi 6l¢iilmediginde veya 6nceden
tespit edilmediginde veya iscilerin kKendileri tarafindan tespit edilebilecegi
zaman, yoneticiler veya o6zerk karar-verme yetkilerine sahip diger sahslar,
aile iscileri veya Kkiliselerde dini seremonilerde ve dini topluluklarda resmi
gorevli isciler agisindan 16. maddeye yonelik istisna diizenlemelerin
yapilabilmesi Ongoriilmiistiir. Yo6nergenin 17/5. maddesinde doktorlarin
egitiminde de farkli diizenlemeler yapilabilecegi belirtilmektedir.

Topluluk mevzuatinin diger hiikiimleri ile belirli meslek ve mesleki
faaliyetler icin c¢alisma zamanlarinin diizenlenmesine iliskin daha belirli
gereklilikler igermesi halinde Yo6nergenin 14. maddesi geregince YoOnerge
uygulanmaz. Yonergenin, Uye devletlerin, iscilerin emniyet ve sagligmin
korunmasi bakimindan daha olumlu nitelikteki kanun, yonetmelikleri veya
idari hiikiimleri yurirliige koyma veyahut endistrinin iKi tarafi arasinda
imzalanan ve iscilerin emniyet ve sagligimin korunmasi bakimindan daha
olumlu nitelikte olan toplu s6zlesmeleri veya sozlesmeleri kolaylagtirma veya
bunlarin imzalanmasina izin verme hakkini etkilemeyecegi ise Yo6nergenin
15. maddesinde ongoriilmektedir.

Avrupa Birligi ilkeleri, calisma siirelerine yonelik diizenlemeleri, i¢
hukuklarina aktarmuslardir®. Ornegin Almanya’da Calisma Siireleri Kanunu
(Arbeitszeitgesetz)®, 2003/88/EC. say1l1 Ydnergenin i¢ hukukta uygulanmasi
niteligindedir®. Ingiltere’de galisma siireleri, “Working Time Regulations”

2 Avrupa Birligi Komisyonu, bu yonergenin uygulanmas: ile ilgili olarak raporlar
hazirlamaktadir. 2017 tarihli “Report on the implementation by Member States of Directive
2003/88/EC concerning certain aspects of the organisation of working time” i¢in bkz.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri= CELEX:52017DC0254&
from=EN, (Erisim Tarihi 15.03.2019).

%0 Tlgili yasal diizenleme igin bkz. http://www.gesetze-im-internet.de/arbzg/, (Erisim Tarihi
15.03.2019).

31 MORGENROTH, Sascha/MITTELHAMM, Eva, “Working Hours, Holidays and Health
and Safety”, Key Aspects of German Employment and Labor Law, (Editors KIRCHNER,
Jens/KREMP, Pascal R/MAGOTSCH, Michael), Berlin 2010, s.83; MANFRED,
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adl yasal diizenleme ile diizenlenmektedir®2. 93/104/EC. sayil1 Yénergenin ig
hukuka aktarilmasi, bu diizenleme ile olmustur,

Tiirkiye-AB katilim miizakereleri, 03.10.2005 tarihinde baslamigtir.
Miizakere fasillari, AB miiktesebati ile ilgili yiikiimiiliilikleri yerine getirme
ve bunun izlenmesi siirecini ifade eder * . Calisma hayatina iliskin
diizenlemelerin yer aldig1, “Sosyal Politika ve Istihdam” baslikl1 19. fasilda
yer almaktadir. Bu kapsamda Tiirkiye tarafindan “Avrupa Birligi’ne Katilim
Icin Ulusal Eylem Plam” hazirlanmistir®™. Bu dogrultuda Tiirkiye, her ne
kadar iiye olmasa da tam tiyelik siirecinde bu kapsamda AB miiktesebatini i¢
hukuka aktarmaktadir.

I. is Hukukumuzda Denklestirme Uygulamasi

A. Genel Olarak

Denklestirme uygulamasi, 4857 sayili Is Kanununda yer almaktadir.
Basin Is Kanun ve Deniz is Kanununda ise denklestirme miimkiin degildir.
Ciinkii bu kanunlarda haftalik calisma siiresinin esit olarak boliinmesi
ongoriilmektedir.

Deniz Is Kanununun 28. maddesinde is siiresi, giinde sekiz ve haftada
kirk sekiz olarak belirlenmis ve bu siirenin haftanin i giinlerine esit olarak
boliinmek suretiyle uygulanacag: diizenlenmistir. Basin Is Kanununun ise
ek.1. maddesinde giinliik is miiddeti, gece ve giindiiz devrelerinde sekiz saat
olarak diizenlenmistir. Giinliikk ¢aligma siiresini asan calismalar da fazla
calisma olarak kabul edilmektedir®.

Ayrica Is Kanunu, Basin Is Kanun ve Deniz is Kanununda yer alan farkl
diizenlemelerin veya ogreti goriisleriyle yorumlanan bosluklarin ortak

Weiss/SCHMIDT, Marlene, Labour Law and Industrial Relations In Germany, The
Netherlands 2008, s.98.

%2 lgili yasal diizenleme igin bkz. http://www.legislation.gov.uk/uksi/1998/1833/
contents/made, (Erisim Tarihi 15.03.2019).

33 SERGEANT/LEWIS, s.223; PAINTER./PUTTICK/HOLMES, 5.131; DAVIES, 539.

¥ KAYAGIL, Muhammet Enes, Tiirkiye-AB Miizakere Siirecinde Sosyal Politikada
Yasanan Geligsmeler, Calisma Diinyas1 Dergisi, Labour World, 2015/2, 5.34-58,5.38.

3% Avrupa  Birligi'ne  Katthm  Igin  Ulusal ~ Eylem  Plam1  icin  bkz.
https://www.ab.gov.tr/files/5%20Ekim/uep  kitapcik2016-2019.pdf,  (Erisim  Tarihi
15.09.2019).

% ASTARLI, 5.287.
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hiikiimler olusturulabilmesi amaciyla tekrar ele alinarak diizenlenmesine
ihtiya¢ duyulmaktadir. Caligma hayatini diizenleyen kanunlarin farkli haftalik
calisma siiresi diizenlemesi uygulamada bazi sorunlara ve duraksamalara
sebebiyet verdigi belirtilmektedir®”.

B. 4857 sayilh is Kanunumuzda Denklestirme Uygulamasi

1. Tanmmi ve Siiresi

Caligma yasaminin gereksinimleri, bazen ve kagimilmaz olarak haftalik
calisma siirelerinin asilmasina yol agmaktadir®®. 4857 sayili Is Kanundaki
diizenleme ile esneklik konusunda iki ayr1 imkan saglanmistir®®. Kanunun 63.
maddesinin ikinci fikrasi ile ¢aligma stirelerinin esneklestirilmesine yonelik
olarak Avrupa Birligi’nin 93/104/EC. sayili Yonergesine uygun bir
diizenleme getirilmistir’®. Bu fikra geregince taraflarin anlagmas: ile haftalik
normal ¢alisma siiresi, igyerlerinde haftanin calisilan giinlerine, giinde on bir
saati asmamak kosulu ile farkli sekilde dagitilabilir*!.

Denklestirme, is¢inin is sozlesmesi ile normal haftalik ¢alisma siiresinin
taraflarin yapacagi anlagma ile ya da toplu is sozlesmesi ile belli bir siirede
glinde on bir saati ve haftada alt1 giinii asmayacak sekilde belirli bir doneme
isveren tarafindan yayilmasi ve ortalama haftalik c¢alisma siiresinin asilip
asilmadiginin esas alindigi bir yontemdir#>. Buna gore, is¢inin haftalik
ortalama ¢alisma siiresinin bazi haftalarda toplam kirk bes saati asmasina

37 CANIKLIOGLU, Nursen. Tiirk Bor¢lar Kanununun Hizmet Sozlesmesinin Kurulmasina,
Taraflarin Hak ve Borglarina iliskin Hiikiimlerinin Genel Bir Degerlendirmesi, Calisma
Hayat1 Agisindan Yeni Borglar Kanunu ve Ticaret Kanunu Semineri, TISK, Yayin No: 318,
Ankara 2012, s. 91; HUSEYINLI, Namik. is Kanunu Kapsaminda Fazla Calismanim Yillik
Sinirinin Asilmasmim Hukuki Sonuglart, Terazi Hukuk Dergisi, 2017, 12(136), S.14-27, s.
16.

3 GUVEN, Ercan/AYDIN, Ufuk, Bireysel Is Hukuku, Eskisehir 2013, 5.317.

39 ASTARLLI, s.94; ODAMAN, s.102. Esnek calisma siirelerinin kabul edilmesinin fazla
calisma uygulamasinin daraltici nitelikte oldugu, zira denklestirme, yogunlagtirilmis is
haftas1 gibi uygulamalar nedeni ile fazla ¢aligma ihtiyacinin azalacag ileri siirilmektedir.
Konu hakkinda bkz. GUVEN /AYDIN, s.318.

40 ODAMAN, 5.103.

A “Goriildiigii gibi, haftalik calisma siiresi esit olmayan sekilde is giinlerine béliiniirken isci
yoniinden 11 saatlik en ¢ok ¢alisma siiresi asilamaz ve “bu halde”, iKi aylik denklestirme
siiresinin uygulanmas: gerekir.”, konu hakkinda bkz. EKONOMI, s.165 vd.

2 AKYIGIT, 5.429.
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imkan tantyan denklestirme uygulamasiyla, kirk bes saat tizeri ¢alismalarin
karsilig1 fazla calisma iicreti olarak istenemeyecektir®,

Calisma siirelerinde esneklik imkani taniyan Is Kanunumuz, istege bagl
olarak giinliikk ¢aligma siirelerinin on bir saate kadar g¢ikararak, iki aylik
dénemde denklestirme yapabilme imkani vermistir. Ancak denklestirme
donemlerinde fazla galismaya olgiit olarak denklestirme doneminin haftalik
ortalamasinin kirk bes saat olan normal c¢alisma siiresinin istiindeki
calismalarm fazla ¢alisma sayilabilecegini kabul etmistir®. 4857 sayili Is
Kanununda c¢aligsma siirelerinin esneklestirilmesinden dolay:1 fazla saatlerle
calisma, 1475 sayili Kanunundaki diizenlemeye oranla oldukga farkli bir
sekilde diizenlenmistir®®. Bu durum, yalnizca bir tercih niteliginde degildir.
Esnek ¢alisma siirelerinin uygulanmasimin da zorunlu bir sonucudur?,

4857 sayih Is Kanunumuz ile denklestirme uygulamasi, ilk kez
mevzuatiniza girmistir®’. Iki aylik siire igerisinde is¢inin haftalik ortalama
calisma siiresi, normal haftalik calisma siiresini asamaz. Denklestirme
siiresinin taraflar iki aydan daha kisa bir siire olarak da belirleyebilirler®.

# HUSEYINLI, s. 16.

4 ASTARLI, 5.170; NARMANLIOGLU, is Hukuku, 655; SUMER, 138; AKYIGIT, 5.429;
MOLLAMAHMUTOGLU, 886.

4 “Tartismalara konu olan esneklikle ilgili calismalara, isveren kesiminden gelen “Tiirkiye 'de
¢alisma hayatimt diizenleyen yasalarin kati oldugu, yasalarin diger iilkelerde uygulanan
esnek calisma bigimlerinin uygulanmasina imkan vermedigi ve isletmelerin rekabet
kabiliyetini korumakta giicliik ¢ektigi” seklindeki yakinmalar iizerine baglanmistir. Bu
talepler dogrultusunda 1971 yilindan beri uygulanmakta olan 1475 sayil: Is Kanunu (kzdem
tazminati ile ilgili madde haricinde) kaldurilmis, yerine 2003 yilinda, esnek ¢alismaya iliskin
hiikiimleri iceren 4857 sayult Is Kanunu yuiriirliige girmigtir.”,
KAMALIOGLUCORUHLU, s.53.

4% ODAMAN, s.31; ASTARLI, s.176. “Uretimde bilginin oneminin sermayenin éniine
gegmesi, ¢alisanlarin vasif derecelerinin beden is¢iliginden fikir is¢iligine kaymasi, kiiresel
rekabetin esneklesme olgusunu zorunlu olarak giindeme getirmesi calisma hayatin
yakindan etkilemektedir.”, “Ote yandan ekonomik Kriz dénemlerinde isci ve igverenlerin
esnek baz: kurallardan yararlanmalarina Is Kanununun kati hiikiimleri olanak vermemis,
bu  yiizden mevcut vyasa hiikiimlerine aykiri  uygulamalarmm  yayginlastigi
gozlenmigtir... Yukarida deginilen ve ¢alisma hayatim yakindan etkileyen ekonomik, sosyal
ve siyasal kosullar, Tiirkiye Cumhuriyetinin is hukuku alamindaki yetmis yila yaklasan
birikimi, uygulamada karsilasilan sorunlar, esneklesme gereksinimi, Avrupa Birligi ve
Uluslararas: Calisma Orgiitii normlarina uyum saglama zorunlulugu meveut /s Kanununda
bazi degisiklikler yapiimasi yerine yeni bir is yasasmin hazirlanmaswi zorunlu kilmugstir.”,
TiSK, 4857 sayili s Kanunu ve Gerekgesi, Ankara 2009, s.72-75.

47 ZEYTINOGLU, 197; CELIK/CANIKLIOGLU/CANBOLAT, 534.

8 AKYIGIT, 5.395.
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Denklestirme siiresi, toplu is sézlesmeleri ile dort aya kadar artirilabilir®.
Ancak turizm sektériinde dort aylik siire iginde is¢inin haftalik ortalama
caligma siiresi, normal haftalik ¢alisma siiresini agamayacagi gibi
denklestirme siiresi toplu is sozlesmeleri ile alt1 aya kadar artirilabilir®.

Avrupa Birligi iye tilkelerinde ise her iilke diizenlemesi farkliliklar
gostermektedir. Ornegin Almanya’da Calisma Siireleri Kanununun 3.
maddesinde  giinlik c¢aligma siiresinin  sekiz ~saati asamayacagi
diizenlenmektedir. Ayrica alt1 aylik ya da yirmi dort haftalik bir denklestirme
siiresi igerisinde giinliik ortalama sekiz saati asmamas1 6ngoriilmektedir®.
Toplu is sozlesmeleri ile ¢alisma siireleri, on iki aylik bir siire igerisinde
haftalik ortalama c¢alisma siiresinin kirk sekiz saati asamayacagi da
ongoriilebilir®. Ingiltere’de ancak is¢inin onaymmn alinmasi durumunda on
yedi haftalik bir denklestirme siiresi icerisinde ortalama haftalik ¢alisma stiresi
kirk sekiz saati agmamak tizere diizenleme yapilabilir. Denklestirme stiresi,
kural olarak on yedi haftadir®®. Ancak toplu is sézlesmeleri ile bu siirenin elli
iki haftaya kadar uzatilmas: miimkiindiir. Ancak bu durumda objektif ve
teknik bir nedenin bulunmasi, ayrica is sagligi ve giivenligi konusunda gerekli
tiim tedbirlerin alinmas1 gerekmektedir®,

Haftalik ¢aligma siiresi, glinler arasinda esit olmayan sekilde is giinlerine
boliiniirken gilinliikk ¢alisma siiresi, on bir saati asamayacaktir. Bu nedenle
haftalik ¢alisma siiresi giinlere farkli sekilde dagitim yapilirken azami galigma

49 SUMER, s.131; ASTARLLI, s.347; SUZEK, Sarper, is Hukuku, istanbul 2013, 5.818;
KILICOGLU/SENOCAK,  s.755; GEREK, Nivit/GOKCEK  KARACA,
Nuray/BAYBORA, Dilek/KOCABAS, Fatma, Is ve Sosyal Giivenlik Hukuku, (Editérler
GEREK, Nivitt KOCABAS, Fatma), Eskisehir 2013, s.69; CELIK/
CANIKLIOGLU/CANBOLAT, 5.409.

50 Bu diizenleme Is Kanununun 63. maddesinin ikinci fikrasia 06.05.2016 tarihli 6715 sayili
Kanunun 3. maddesi ile eklenmistir.

51 MORGENROTH/MITTELHAMM, s.84; BRENNINGMEYER, Marion/RAHMAN,
Detlef, Labour Law In Europe, (Editor European Employment Business Team), 2011, s.30;
MANFRED/SCHMIDT, s.99.

52 MANFRED/SCHMIDT, s.101; MORGENROTH/MITTELHAMM, s.84

5 SERGEANT/LEWIS, s.226; CUSHWAY, Barry, The Employer’s Handbook, An
Essential Guide to Employment Law, Personnel Policies And Procedures, United Kingdom
2008, 5.203; COLLINS, Hugh/EWING, K.D./McCOLGAN, Aileen, Labour Law, United
Kingdom, 2012, 5.281; DAVIES, s.274.

% SERGEANT/LEWIS, 5.226; PAINTER/PUTTICK /HOLMES, 5.132; DAVIES, 5.274.
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siiresi olarak on bir saat dikkate alinmalidir®. Ornegin haftanin {i¢ giinii on bir
saat, kalan iki giin ise alti saat calisilmasi kararlastirilabilir®. Taraflar, haftada
bes giin ¢alisilacagini ve bunun dort giin on bir saat, besinci giin ise bir saat
caligilacagini da kararlagtirabilirler. Bu durumda haftalik ¢alisma siiresi
asilmadig i¢in denklestirmeye gerek yoktur®”.

Giinlik azami is stiresi olan on bir saatin asilmamasi esastir. Gece
doéneminde ise giinde yedi buguk saati agmamak tizere haftalik ¢aligma siiresi
dagitilabilir. Bu kapsamda fazla calisma ile ilgili olarak, Is Kanununun 41.
maddesinde de diizenleme yapilmistir. Kanunun 41. maddesinin 1. fikrasinin
son ctimlesinde denklestirme uygulandiginda is¢inin haftalik ortalama ¢alisma
stiresinin, normal haftalik is stiresini agsmamak kosulu ile bazi haftalarda
toplam kirk bes saati asmasi durumunda, bu ¢alismalarin fazla ¢alisma ve fazla
saatlerle sayilmayacag diizenlenmistir. Isveren, bu haftalarda normali asan
calismalar igin karsilik ddemekten kurtulmaktadir™,

On bir saatlik siire, fazla ¢alisma siiresini de kapsar®®. Bu siire, mutlak
azami siire olarak anlasilmalidir®. Bu durumda, is¢inin haftalik ortalama
caligma siiresi, iki aylik bir siire i¢cinde normal haftalik ¢alisma siiresini
asamaz. Toplu is sézlesmeleri ile denklestirme siiresi, en fazla dort ay olarak
belirlenebilir. Bu siireler, azami siireler olup taraflar, bu siirenin altinda bir
siireyi denklestirme siiresi olarak kararlastirabilirler®:,

Haftalik ¢alisma siiresinin kirk bes saatin altinda oldugu denklestirme
yapilip yapilmayacagi, Kanunda agik¢a diizenlenmemistir. Ancak bu durumda
yapilacak denklestirmede, denklestirmenin taraflarca kararlastirilan haftalik
calisma siiresine gore yapilmasi gerekir®,

55 SUMER, 5.132;KARACAN, 5.36; KILICOGLU/SENOCAK, 5.667;
MOLLAMAHMUTOGLU/ ASTARLI, 5.867; DEMIRCIOGLU, 5.224.

5% CIL, Sahin, Is Kanunu Serhi, Ankara 2004, C.2., 5.2931.

57 AKYIGIT, 5.393; CELIK/CANIKLIiOGLU/ CANBOLAT, 5.408.

5 AKYIGIT, s.429.

% CELIK/CANIKLIOGLU/CANBOLAT, s.555; SUMER, 134. 2003/88/EC. Sayili
Yonergeye uygun bir diizenlemedir. Zira bu Yonergede yirmi dort saatlik bir periyot
icerisinde isgilerin en az onbir saat dinlendirilmesi 6ngoriilmektedir. Konu hakkinda bkz.
YUVALLI, 57.

50 SUZEK, 805.

61 EYRENCI/TASKENT/ULUCAN, 5.262.

62 “Haftalik is siiresinin sozlesmelerle kirkbes satin altinda belirlenmesi miimkiindiir. Bu halde
haftaltk ¢alisma stiresini asan kirkbes saate kadar olan ¢alismalar ise 4857 sayili Yasanin
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Tiirk Is Hukukunda gece ¢alismalar acisindan ayr1 bir diizenlemeye yer
verilmediginden  denklestirme  uygulamasinin  giindliiz =~ doneminde
gerceklestirilen ¢alismalar acisindan 6ngoriildiigii sdylenebilir ¢ . Alman
hukukunda ise gece galismalar1 i¢in de 6zel diizenleme bulunmaktadir.
Almanya Calisma Siireleri Kanununun 6/f.2. maddesine gore is¢ilerin gece
caligmasi, sekiz saati asamaz. Ancak bir aylik veya dort haftalik bir stire
icerisinde ortalama sekiz saati asmamak kaydi ile on saate kadar
artirllabilmektedir®.

Is Kanununun 69. maddesinde 6645 sayili Kanunla yapilan degisiklik
sonrasinda turizm, 6zel giivenlik ve saglik sektoriinde de gece galismalarinda
denklestirme uygulamasina basvurulabilmektedir. Zira Is Kanununda gece
caligmalarim diizenleyen 69. maddenin iiglincti fikrasinda, turizm, ozel
glivenlik ve saglik hizmeti yiiriitiilen islerde is¢inin yazili onayinin alinmasi
durumunda gece ¢alismalarmin giinde yedi buguk saati asabilecegi
diizenlenmistir. Is Kanunumuzun 69. maddesinin iiciincii fikrasina 6645 say1li
Kanunla eklenen ctimle ile turizm, 6zel giivenlik ve saglik hizmeti yiiriitiilen
islerde ig¢inin yazili onaymin alinmasi sartiyla yedi buguk saatin tizerinde
gece ¢alismasi yapilabilecegi diizenlenmistir. Bu diizenlemenin esas itibari ile
ilgili Yonergeye aykirt bir nitelik tagimadigini diisinmekteyiz. Zira bu
sektorlerdeki gece galigmalari, 6zel tehlikeler, agir fiziksel ve zihinsel yiikler
tasiyan isler olarak Ongoriilmiis olsaydi, 17. madde ile derogasyon ve
istisnalar1 diizenleyen maddede yer almazdi. Zira 2003/88/EC sayili
Yonergenin, derogasyon ve istisnalar1 diizenleyen 17. maddesinin ti¢ nolu
bendi “b” basliginda 6zel giivenlik gorevlileri, muhafizlar veya giivenlik
firmalar1 gibi kisi ve mallar1 korumak igin siirekli bulunmay1 gerektiren
glivenlik ve gbzetim islerinde; “c” bagliginin “i” alt baglhiginda doktorlarin
egitimlerde, yatili kurumlarda ve hapishanelerdeki caligmalarin1 da igeren,
hastaneler ya da benzer kuruluslar tarafindan saglanan hasta kabul, tedavi ve

41 inci maddesinin igiincii fikrasinda, “fazla siirelerle ¢alisma” olarak adlandwrilmistir.
Fazla siirelerle ¢alisma halinde denklestirmeye gidilip gidilemeyecegi Kanunda agikga
diizenlenmemigtir. Bununla birlikte denklestirme esasinin kabul edildigi 63 iincii maddede
“haftalik normal ¢alisma” siiresinden soz edildigine gore, taraflarin kirkbes saatin altinda
haftalik ¢alisma siiresi belirlemeleri halinde, denkiestirmenin kararlastirilan haftalik
galisma  siiresine gore yapumast gerekecektir.”, Yargitay 22. HD.,19.09.2018
T.,2015/35842 E., 2018/19171 K., https://karararama.yargitay. gov.tr/
YargitayBilgiBankasilstemciWeb/, E.T. 15.03.2019.

63 Konu hakkinda bkz. ASTARLLI, s.444.

6 ASTARLI, 5.290.
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bakimla ilgili hizmetlerde ve “d” basligi “ii” alt basliginda turizm alaninda,
17. maddenin ikinci paragrafinda belirtilen esaslara bagli kalmak kosuluyla,
gece c¢aligmasini diizenleyen 8. maddeye yonelik derogasyonlarin
uygulanabilecegi dngoriilmektedir®®.

Ayrica gece doneminde gergeklesmekle birlikte yarisindan fazlasi
giindiiz doneminde gergeklesen galismalarin varligi halinde, gece doneminde
de denklestirme uygulamasima dair ¢aligma yapilabilmektedir®®. Ayrica tim
calisma siiresi gece doneminde gecen isgiler agisindan giindiiz déneminde
denklestirme uygulanabilir. Gece ve giindiiz ¢alisilan igyerlerinde postalar
halinde galisilmakta ise de denklestirme yapilmas1 miimkiindiir®’.

Saglik Kurallar1 Bakimindan Giinde Ancak Yedibuguk Saat veya Daha
Az Calisilmas1 Gereken Isler Hakkinda Yénetmeligin 4. maddesine gore,
ginde yedi bucuk saat calisilmasi gereken islerde c¢alisan iscinin
yogunlastirilmis is haftasi icerisinde yasal ¢aligma siiresini agmamasi gerekir.

Bazi iskollarinda ¢alisan iscilerin ¢alisma siiresinin, giinliik ve haftalik is
stiresi olarak belirlenmesi isin niteligi geregi, giic ve hatta imkansizdir.
Ozellikle tasimacilik sektoriinde bu durum gecerlidir®. Zira bazi islerin
niteligi geregi, 6zellikle tasima islerinde haftalik ¢alisma siiresi, Is Kanununun
63. maddesi hiikiimlerine uygun olarak is giinlerine boliinemez®.

Haftalik Is Giinlerine Boliinemeyen Caligma Siireleri Yonetmeligi’, bu
tir igleri diizenler. Yonetmeligin 3. maddesinde isin yapilmasinin gerektirdigi
en az iki, en gok alt1 aylik bir denklestirme stiresi, galigma donemi olarak kabul
edilmektedir. Calisma siiresi ise bir ¢alisma dénemindeki toplam is siiresini
ifade eder™. Caligma donemi, Yonetmeligin 4. maddesi geregince isveren
tarafindan belirlenen en az iki, en ¢ok alt1 aylik bir denklestirme stiresini ifade
eder 2 .Yonetmeligin 5/3. maddesinde yogunlastirilmis is haftas1 veya

8 MULAYIM, s.154.

8 Turizm, 6zel giivenlik ve saglik sektoriinde gece galismasi hakkinda bkz. MULAYIM, 151 vd.

67 ASTARLI, 5.291.

8 AKYIGIT,s.397; GUVEN, Ercan/AYDIN, Ufuk, Bireysel is Hukuku, 4.B., Eskisehir 2013
5.308.

8 SUZEK, s. 804.GUVEN/AYDIN, s.308.

0 RG., 06.04.2004/25425.

"t SUMER, 5.131; NARMANLIOGLU, is Hukuku, 5.628;CELIK, Nuri/CANIKLiOGLU,
Nursen/CANBOLAT, Talat, 1Is Hukuku Dersleri, 27.B., Istanbul 2014,
5.410;CELIK/GUVEN/AYDIN, 5.308.

2. AKTAY/ARICI/SENYEN KAPLAN, s.241.
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haftalarindan sonraki dénemde is¢inin daha az siirelerle calistiriimasi
suretiyle, toplam calisma siiresi, ¢alisilmasi gereken toplam normal siireyi
gecmeyecek sekilde denklestirilecegi diizenlenmistir’®. Giinliik is siiresi on bir
saati, gece caligma siiresi yedi bucuk saati, profesyonel ve agir vasita ehliyeti
ile tagit kullananlarin giinliik ¢aligsma siiresinin dokuz saati gegememesi, ilgili
yonetmeligin 6/a. maddesi geregidir . Gece calisma siiresinin yedi buguk
saati gegemeyecegi normal olarak yapilan gece ¢alismalarinda ongoriilen
sekilde diizenlenmistir. Gece ¢alismalarinin yedi buguk saati gegemeyecegine
iliskin hiikiim dikkate alindiginda, profesyonel ve agir vasita ehliyeti ile tagit
kullananlarin giindiiz ¢alismalar1 halinde dokuz saat, gece ¢alismalar1 halinde
ise yedi buguk saat ¢alisabilecekleri ortadadir™.

2. Iscinin Onay1 ve Ortiilii Denklestirme

Yogunlagtirilmis is haftasi, isveren tarafindan tek tarafli olarak
uygulanamaz. Denklestirme uygulamasinin yapilabilmesi i¢in taraflarin
anlagmasi, is¢inin yazili olarak onay vermesi gerekmektedir. Zira hem
Kanunda, hem de Y®6netmelikte taraflarin anlasmasindan bahsedilmektedir’.
Bu onay is sozlesmeleri ile alinabildigi gibi toplu is sozlesmeleri ile de
alinabilir 77 . Iscinin onay1 alinmaksizin denklestirme yapilmasi, ¢aligma
kosullarinda esash degisiklik niteligindedir’®.

Denklestirme uygulamasimin varligi durumunda, is¢i fazla caligma
ticretine hak kazanamaz. Bazi durumlarda yapilan ¢aligmalarda, ortiilii bir

8 AKYIGIT, 5.396; CENTEL, Tankut, Tasimacilik Sektdriiniin Calisma Yasamma iliskin
Bazi Temel Sorunlar, Sicil Is Hukuku Dergisi, Eylil 2008, S.11, s.7;
CELIK/CANIKLIOGLU/CANBOLAT, 5.410; NARMANLIOGLU, is Hukuku, s.629;
GUVEN/AYDIN, s.308.

74 ASTARLI, s$.348; NARMANLIOGLU, is Hukuku, s.629; GEREK/GOKCEK
KARACA/BAYBORA/ KOCABAS, s.70; CENTEL, s.7.

5 NARMANLIOGLU, is Hukuku, s.629; CENTEL, s.7.

6 ASTARLI, 5.346; AKYIGIT, 5.394.

7 EYRENCI/TASKENT/ULUCAN, s.261; OZCAN, Durmus/OZCAN, Gamze, Is
Davalar1, Ankara 2018, 5.991; AKYIGIT, 5.394. Bu onayin toplu is sézlesmesinin normatif
kismimda yer alan isyerinin ¢alisma diizenine iliskin bir hiikiim niteliginde oldugundan
toplu ig s6zlesmesine tabi olmayan isgilere de uygulanmasi, bu ig¢ilerin de igveren tarafindan
verilen talimatlara uymas: gerektigi hakkinda bkz. EYRENCI, Oner, Toplu Is
Sézlesmesinin Isyerinde Calisan Biitiin Iscilere Uygulanacak Hiikiimleri, Kamu-is Dergisi,
Nisan 1988, s.8-15. Iscinin onaymin denklestirme déneminin hemen oncesinde her
denklestirme i¢in ayr1 ayri alinmasinin gerekmedigi hakkinda bkz. ODAMAN, s.124-125.

8 ODAMAN, s.123.
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denklestirme yapildig: kabul edilir. Ortiilii olarak denklestirmenin yapildig1
durumlarda da fazla ¢alisma iicretine hilkkmedilmez".

Taraflarin agik bir sekilde kararlastirmis olmamalarina ragmen fiilen

gerceklestirdikleri yogunlastirilmig is haftasi, Yargitay tarafindan “ortili
denklestirme” olarak kabul edilmektedir®. Kanunda ve ilgili yonetmelikte

79

80

“Davaci, fazla ¢alisma ve genel tatil alacaginin ddetilmesine karar verilmesini istemigtir.
Fazla ¢calisma yéniinden diger bir yasal sinirlama da, Is Kanununun 41. maddesinde yazili
olan fazla ¢alisma siiresinin toplami bir yilda ikiyiizyetmis saatten fazla olamayacag:
seklindeki hiikiimdiir. Ancak bu siirlamaya ragmen is¢inin daha fazla ¢alistiriimast
halinde, bu ¢alismalarimin karsilig olan fazla mesai ticretinin de ddenmesi gerektigi agiktir.
Yasadaki simirlama esasen is¢iyi korumaya yoneliktir. Davact puantaj kayitlarina gore
¢alisma saatlerini kanitlamistir. Davacinin nébet ¢izelgelerine 24 saat nobet esasina gore
calistigy, giinde fiili calismasinn 14 saat oldugunun kabulii dogrudur. Ancak 4857 Sayili Is
Kanunu doneminde Yasamin 41 ve 63.maddeleri geregince ortiilii denklestirme kabul
edilerek yasal sinir olan 11 saati asan ¢alismalar i¢in giinde sadece 3 saat fazla ¢alisma
ticreti hesaplanmasi gerekirken davanin yazili gerekge ile istegin reddi hatali olup bozmay:
gerektirmigtir.”, Yargitay 9.HD. 253.2010 T., 2010/924 E.,. 2010/7984 K.,
http://iskanunu.com/portal/wp-content/uploads/2010/03/denklestirme-yargitay-karari-esas-
no0-2010-9024.pdf, (Erisim Tarihi 15.03.2019).

“4857 sayili Iy Kanunu 'nun 63.maddesi ilke olarak ¢calisma siiresi haftada en cok 45 saat
olarak belirtilmis devaminda taraflarin ¢alisma ile haftalik normal calisma siiresi
isyerlerinde haftamin ¢alisilan giinlerine, giinde onbir saati asmamak kosulu ile farkli
sekilde dagitilabilecegi ifade edilmistir. Ayni Kanunun 41. maddesine gore fazla ¢alisma,
haftalik 45 saati asan ¢alismalardw. 63.madde hiikmiine gore denklestirme esasinin
uygulandigi hallerde, isyerinin haftalik ¢alisma siiresi, normal haftalik is siiresini asmamak
kosulu ile bazi haftalarda toplam 45 saati assa dahi bu ¢alismalar fazla ¢alisma sayilmaz.
Davact is¢inin giinde ortalama alt saatlik bir uyku ihtivact bulundugu kuskusuzdur. Ote
yandan dort saatlik bir siirede ézel ihtiyaclart icin gereklidir. Nitekim 5.4.2006 giin 9-
107/144 Karar sayii Hukuk Genel Kurul Kararinda da ayni olgu paylasilmistir. Gerek 1475
gerek 4857 sayili Kanun donemindeki ¢alismalar giinliik 14 saat ¢alisildigi var sayilarak
haftalik 45 saat olgiitii dogrultusunda hesaplamaya gidilmelidir.1475 sayili Kanun’un
uygulama siirecinde haftada 4 giin ¢alisildiginda 45 saati asan siireler fazla ¢alisma sayilr.
Ancak 3 giin ¢alisilan donemde 45 saatin altinda yapilan ¢alismalar i¢in fazla ¢alismadan
soz edilemez. Bu nedenle haftada dort giin calistigi siireler icin fazla ¢alisma iicret alacag
hesaplanmalidir.3-Davaci isginin 4857 sayili Kanun dénemindeki 15.4.2004-14.9.2004
arasmdaki ¢alismast icin ortilii bir denklestirme séz konusu olur. Ciinkii anilan donemde
davact is¢inin giinde 11 saati asan bir ¢alismast bulunmamaktadir. Ug giin veya 4 giin
calistiginda yedi giinliik siire igin 4857 sayili Kanun'un 63.maddesi geregince
denklestirmenin variigi kabul edilmelidir. Davact is¢i yaninda diger bir ig¢i ile Hereke R/L
istasyonunda 15 Nisan 2004-14 Eyliil 2004 doneminde nobet tutmugtur. Normal olarak
giinliik 24 saatlik ¢alismamin 12 saatinde bir is¢i, kalan siirede diger isginin ¢alistigi
varsayilir. Calisilan bu siire igerisinde bir saatin zorunlu yemek ve diger ihtiyaglar icin
harcandigi goz ontine alindiginda davaci igginin giinliik ¢alisma siiresi 11 saati asmaz. Bu
durumda haftada ¢alisilan siire 33 saat bazen de 44 saat eder. Gerek 1475 sayili Yasa
gerekse 4857 sayii Kanun donemde haftalik ¢alisma siiresi 45 saati asar bir ¢alisma
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taraflarin yazil olarak anlagsmasinin 6ngoriilmesinden dolay1, bu dogrultudaki
kararlar, doktrinde elestirilmektedir®®.

Denklestirme, igyerinde isgilerin tiimiine uygulanabilecegi gibi yalnizca
bir isci icin de uygulanabilir®2, Denklestirme dénemi i¢inde giinliik ve haftalik
calisma siireleri ile denklestirme siiresinin baslangi¢ ve bitis tarihleri, Is
Kanununa iliskin Calisma Siireleri Yénetmeliginin 5. maddesinin son fikrasi
geregince isveren tarafindan belirlenir®®, Denklestirme uygulamasma is¢inin
onay verdigi, isveren tarafindan ispatlanmalidir®,

Taraflar, denklestirme siiresinin uygulanmasinda anlagmislar, ancak
denklestirme siiresi igerisinde c¢alisma siirelerinin ne sekilde dagitilacagi
konusunda anlasmamuslarsa isveren yonetim hakkina dayanarak bu hususu
belirleyebilir 8 . Denklestirme siiresi igerisinde yogunlasmanmn ve bos
haftalarin belirlenmesi igin is¢inin onayr gerekmez % . Arka arkaya
denklestirme uygulanmak sureti ile ayr1 denklestirme siirelerinin igerisinde
yer alan yogunlastirilmis is haftalarinin daha uzun bir yogun ¢alisma donemi
meydana getirmemesi gerektigi ileri siiriilmektedir®”. Sahsi kanaatimiz de is
saghgi ve giivenligi agisindan onceki denklestirme doneminin sonunda yer
alan yogunlagtirilmus is haftasi ile bu denklestirme donemini takip eden diger
denklestirme doneminin yogunlastirilmis is haftasinin  arka arkaya
konulamamasi yoniindedir. Ancak halihazirdaki diizenlemede, bu kapsamda

bulunmadigindan ki kisi olarak c¢alisilan donem igin fazla ¢alisma iicreti istegi
reddedilmelidir.”, Yargitay HGK 03.06. 2009 T., 2009/9-190 E. 2009/ 233 K,
https://karararama.yargitay.gov.tr/Yargitay BilgiBankasilstemci Web/, (Erisim Tarihi
15.03.2019). Ayni dogrultuda Yargitay 9.HD. 08.11.2006 T., 8210/29549 K., karar i¢in bkz.
OZCAN/OZCAN, 5.1046.

81 Konu hakkinda bkz. GUVEN, Ercan/AYDIN, Ufuk, Bireysel is Hukuku, Eskisehir 2013,
5.306; NARMANLIOGLU, is Hukuku, $.624-625; YILDIZ, Gaye Burcu, Bireysel is
Iligkisinin Kurulmasi, Hiikiimleri ve Isin Diizenlenmesi, Yargitay’in Is Hukuku ve Sosyal
Giivenlik Hukuku Kararlarinin Degerlendirilmesi Semineri 2015, Istanbul 2016, 19-189;
172 vd.; OKTEM SONGU, Sezgi, Calisma Siiresinin Ortiilii Olarak Denklestirilmesi
Miimkiin Miidiir?, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi Cilt: 8, Say1: 2, 20086,
169-188, 5.186; ASTARLI, s.301 vd.

8 CELIK/CANIKLIOGLU/CANBOLAT, 5.534; EKONOMI, 5.166; ODAMAN, s.104;
AKTAY/ARICI/ SENYEN KAPLAN, s.240.

8 GUVEN/AYDIN, s.306.

% OZCAN/OZCAN, 5.991.

8 SUMER, 5.131; ASTARLLI, 5.94.

8 ODAMAN, s.128.

8 ASTARLI, s.315.
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bir uygulama yapilmasi miimkiin oldugundan, bu durumun yol acacag
sakincalar1 ortadan kaldiracak yasal bir diizenleme yapilmasi daha isabetli
olacaktir.

Kanunda belirtilen iki veya dort aylik denklestirme siiresinin sonu,
yogunlastirilmis is haftasinin basladigi giinden baslayarak iki veya dort ay
sonraki ayin aym giine rastlayan giindiir®,

3. Denklestirme ve Fazla Calisma

Denklestirme ile miimkiin oldugu siirece, fazla ¢alisma yapilmadan isin
yiiriitiilmesi amaglanmgtir 8. Denklestirme uygulanan durumlarda, fazla
stirelerle ¢alisma da gerceklesebilir. Haftalik ¢alisma siiresinin kirk bes saatin
altinda belirlenmesi halinde, haftalik ortalama ¢aligsma siiresinin, kirk bes saati
agsmasit halinde bu siirenin altindaki siireler, fazla siirelerle calismadir.
Ustiindeki siireler ise fazla calismadir®.

4857 sayili Is Kanununun 63. maddesi uyarinca giinliik ¢alisma siiresinin
on bir saati asmas1 miimkiin olmadigindan, giinliik on bir saatin iizerindeki
calismalar da fazla caligma niteligindedir®. Bu nedenle haftalik caligma siiresi

8 AKTAY/ARICI/SENYEN KAPLAN, s.241.

8 KOSEOGLU/KABUL, s.264. “Fazla calisma iicretlerinin hesabi konusunda taraflar
arasinda uyusmazitk bulunmaktadir.4857 sayili Iy Kanununun 63 sincii maddesinde ¢alisma
stiresi haftada en ¢ok 45 saat olarak belirtilmistir. Ancak taraflarin anlagmast ile bu normal
¢alisma siiresinin, haftanmin ¢alisilan giinlerine giinde onbir saatiasmamak kosulu ile farki
sekilde dagitilabilecegi ilkesi benimsenmistir. Yasamn 41 inci maddesine gore fazla
¢alisma, kanunda yazili kosullar ¢er¢evesinde haftalik 45 saati asan ¢alismalar olup, 63
tincti madde hiikmiine gore denklestirme esasimin uygulandigi hallerde, is¢inin haftalik
calisma siiresi, normal haftalik is siiresini asmamak kosulu ile baz: haftalarda toplam 45
saati agsa dahi bu ¢alismalar fazla ¢alisma sayilmaz.”, YGHK, 04.04.2018 T., 2015/2883
E., 2018/675 K., https://karararama.yargitay.gov.tr/YargitayBilgiBan kasilstemciWeb/,
(Erisim Tarihi 15.03.2019).

% ASTARLI, 5.170; NARMANLIOGLU, Unal, is Kanunu’na Gére Fazla Calisma ve

Karsiligs, Sicil Is Hukuku Dergisi, Mart 2010, 5.33-34; SUMER, 5.138; AKYIiGiT, 5.395.

Bu kararda davaci, davali igyerinde giivenlik gorevlisi olarak calistigini, is s6zlesmesinin

haksiz yere feshedildigini belirtmek sureti ile dava agmistir. Bu kapsamda fazla ¢alisma

ticreti de istemistir. Yargitay davacinin yirmi dort saat galistigi giinler igin ¢aligma siiresinin
on dort saat olarak kabul edilmesi gerektiginden bahisle 1475 ve 4857 sayili Is Kanunu
dénemleri i¢in yukarida belirtilen sekilde ayr1 ayr1 hesaplama yapilmasi gerektigine karar
vermistir. Buna gore 1475 sayili Kanun donemi haftalik kirk bes saati agan ¢alismalari fazla
caligma olarak kabul edilmis, 4857 sayili Kanun dénemi i¢in ise giinliik ¢alisma siiresinin
onbir saati asmas1 miimkiin olmadigindan, giinlik onbir saatin tizerindeki ¢alisma fazla
caligma olarak kabul edilmistir. Kararda bir diger 6nemli nokta yirmi dort saat ¢alisilmasi

91
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giinlere farkli sekilde dagitim yapilirken azami g¢alisma siiresi olarak on bir
saat dikkate alinmalidir®. Gece calismalar1 agsindan da giinliik yedibuguk
saati asan calismalar fazla calisma olarak kabul edilir®®. Gece calismalar
yapan isgiler acisindan giinliik yedi buguk saatlik c¢aligmay1r agmayi
gerektirecek sekilde denklestirme uygulamasi yapilamaz®. Denklestirme
yapildigi durumlarda da bu hususa riayet edilmesi gerekmektedir. Aksi
takdirde asan siireler, fazla calisma olarak kabul edilmelidir®®.

92

93

94
95

halinde giinliik on dort saat tizerinden hesaplama yapilmasidir. Yargitay 9. HD. 03.05.207
T., 2006 /17647 E., 2006/14046 K. nolu karari, karar igin bkz. KARACAN, s.52. “Giinliik
¢alisma siiresinin 11 saati asamayacagi Kanunda emredici sekilde diizenlendigine gore, bu
stireyi asan ¢alismalarin denklestirmeye tabi tutulamayacagini ve zamlt ticret 6demesi veya
serbest zaman kullaniminin séz konusu olacagi kabul edilmelidir.”, YHGK., 19.04.2017 T,
2015/3399 E., 2017/772K., https://karararama.yargitay.gov.tr/YargitayBilgi Bankasilstemci
Web/, (Erisim Tarihi 15.03.2019).

ANDAC, s.121; EYRENCI/TASKENT/ULUCAN, s.101; AKYIGIiT, s.392;
KARACAN, Hatice, 4857 Sayili Is Kanununa Gére Fazla Calisma, Ankara 2007, $.36;
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Is sdzlesmesinin denklestirme dénemi tamamlanmadan sona ermesi
halinde, bu tarihi denklestirme déneminin sonu olarak kabul edip fazla
calisma iicreti, calisilan giinler dikkate alinmak sureti ile hesaplanmalidir®.

Fazla ¢alisma sebepleri konusunda 4857 sayil1 is Kanunu, 1475 sayili s
Kanununa sadik kalmistir®”. Is Kanununun 41. maddesine gére iilkenin genel
yararlar1 yahut igin niteligi veya tretimin artirilmasi gibi nedenlerle fazla
calisma yapilabilir. Is¢inin onay1 dnceden alinmissa ya da isci onay vermekte
ise acaba is¢i yogunlastirilmis is haftasini takip eden bir haftada fazla ¢alisma
yapmak zorunda midir? Ornegin bir hafta altnus alt: saat ¢alisilmakta, diger
hafta ise yirmi dort saat caligilmakta ise yirmi dort saat calisilan hafta, o
igsyerinde genel sebeplerle fazla calisma yapilabilir mi? Avrupa Birligi
Yonergesinde haftalik azami ¢aligsma siiresi, fazla ¢aligmalar1 da icermektedir.
Bu nedenle denklestirme yapilirken fazla calismalar dahil bir ortalama haftalik
calisma siiresi belirlenmis olmaktadir. Ulkemizde ise haftalik ¢alisma siiresi,
glinlik ¢alisma siiresinin on bir saati asamamas1 diizenlemesi ile dolayl
olarak sinirlandirilmisg olup fazla ¢alismaya haftalik degil, yillik bir sinir
getirilmigtir. Bu diizenlemeler dahilinde yogunlastirilmis is haftasinda fazla
calisma yapilmasi miimkiindiir. Is saghig ve givenligi acisindan
yogunlastirilmis is haftasi sonrasinda genel sebeplerle fazla c¢alisma
yapilmamasi gerektigini disiinmekteyiz. Ancak zorunlu nedenlerle ya da
olaganiistii hallerde fazla ¢alisma yapilabilmelidir.

Haftalik calisma siiresinin kirk bes saatin altinda oldugu durumlarda
acaba denklestirme uygulamasi iginde yogunlastirilmus is haftasini takip eden
az ¢alisilan haftada fazla siirelerle ¢alisma yaptirilabilir mi? Burada ilk bakista
iscilere fazla siirelerle c¢alisma yaptirilamamasi diisiiniilebilir. Ancak
denklestirmede Ongoriilen amag haftalik galigma siiresinin kirk bes saati
agsmamasi oldugundan ¢alisma siiresinin kirk bes saatin altinda oldugu
haftalarda fazla siirelerle galisma yapilabilecegi diisiiniilebilir. Ornek verecek
olursak haftalik ¢aligma siiresinin kirk saat oldugu bir igyerinde bir hafta
altmig saat, diger hafta ise yirmi saat calisilmasi durumunda yirmi saat
calisilan hafta, fazla siirelerle ¢aligma yapilabilecegi kabul edilebilir. Hatta
giinliik on bir saatlik azami ¢alisma siiresinin asilmamasi kaydu ile ilk hafta da
fazla siirelerle caligma yapilabilir. Giinliik on bir saati ve denklestirme siiresi

% EYRENCi/TA%KENT/ULUCAN, $.262.
% NARMANLIOGLU, s. 645.
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igerisinde toplamda doksan saati asan ¢aligmalar, bu durumda fazla ¢alisma
olarak kabul edilmelidir.

Saglik Kurallar1 Bakimindan Giinde Ancak Yedibuguk Saat veya Daha
Az Calisilmas1 Gereken Isler Hakkinda Yonetmeligin 4. maddesine gore,
giinde yedibuguk saat ¢alisilmasi gereken islerde ¢aligsan ig¢inin, yedibuguk
saati asan caligma siireleri ile yedibuguk saatten az ¢aligsilmasi gereken isler
bakimindan Yonetmeligin 5. maddesinde sozii edilen giinliik c¢alisma
stirelerini agan ¢alismalar, denklestirmeye tabi tutulamaz. Giinliik galisma
stiresini asan ¢alismalar, dogrudan fazla ¢alisma niteligindedir. S6zii edilen
caligmalarda haftalik kirk bes saat olan yasal siirenin asilmamig olmasinin
onemi yoktur®,

SONUC

Tiirkiye, 1999 yilinda Helsinki Zirvesinde Avrupa Birligine aday iilke
olarak kabul edilmistir. 2005 yilinda da tam {iyelik miizakere siireci
baslamistir. Bu siirecte mevzuatimizin AB miiktesebat: ile uyumlu hale
getirilmesi, miizakere siirecinin bir geregi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Avrupa Birliginin 2003/88/EC. Sayili Yonergesinde haftalik ¢aligma
siiresi, fazla alismalar dahil diizenlenmistir. Ulkemizde ise haftalik ¢aligma
siiresi, fazla ¢aligmalar dahil diizenlenmemistir. 4857 sayili Is Kanunumuzda
da haftalik ¢alisma siiresinin, ayn1 dogrultuda diizenlenmesi, ¢aligmamizda
ortaya konuldugu tizere daha isabetli olurdu. Nitekim Kanun tasarisinin ilk
halinde, haftalik calisma siiresinin, fazla calisma dahil kirk sekiz saati
asamayacag1 ongoriilmekte idi.

Iscilerin denklestirme dénemi igerisinde yogunlastirilmis is haftasindan
sonraki hafta fazla galigmaya tabi tutulmasi halinde, is¢inin fiziksel olarak
zorlanacagi, sagh@min riske girecegi agiktir. Zira giinliik ¢caligma siiresinin on

98 “Saghk Kurallari Bakimindan Giinde Ancak Yedibuguk Saat veya Daha Az Calisilmast
Gereken Isler Hakkinda Yonetmeligin 4 iincii maddesine gore, giinde yedibucuk saat
calisilmast gereken islerde ¢alisan isginin, yedibuguk saati asan calisma siireleri ile
yedibuguk saatten az calisilmas: gereken islerbakimindan Yonetmeligin 5 inci maddesinde
sozii edilen giinliik ¢alisma siirelerini asan ¢alismalar, dogrudan fazla c¢alisma
niteligindedir. Sozii edilen ¢alismalarda haftalik kurkbes saat olan yasal siirenin asilmamus
olmasimin onemi yoktur.” Yargitay 9.HD., 04.02.2019 T., 2015/32537 E. , 2019/2563 K.,
https://karararama.yargitay.gov.tr/YargitayBilgiBankasilstemciWeb/,  (Erisim  Tarihi
15.03.2019)
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bir saatle sinirlandirilmasi ¢aligmamizda da belirtildigi izere haftalik ¢alisma
stiresinin dolayl bir sinirlandirilmasi olup, tilkemizde haftalik ¢alisma siireleri
fazla ¢alismalar dahil diizenlenmediginden ve yillik fazla caligma siiresi iki
yiiz yetmis saatle bir yil i¢in smirlandirildigindan, denklestirme dénemi
icerisinde yogunlastirilmis is haftasindan sonraki hafta genel sebeplerle fazla
caligma yapilamamasi1 gerektigi diisinmekteyiz. Bu dogrultuda yasal bir
diizenleme yapilmasi isabetli olacaktir.

Taraflarin agik iradesi diginda ortiilii bir denklestirme olmasi s6z konusu
olmamalidir. Bu nedenle is¢inin onayinin alinmadigr durumlarda, fazla
stirelerle ¢alisma ya da fazla ¢aligma yapildiginin kabulii gerekmektedir.
Yargitay’in taraflarin agik iradeleri diginda o6rtiilii denklestirme yapilabilecegi
dogrultusundaki kararlarina katilmamaktayiz.

Yasal bir diizenleme yapilmadigi takdirde farkli denklestirme
doénemlerinde yer alan yogunlastirilmig is haftalariin birbirini takip edecek
sekilde uygulanmasi miimkiindiir. Mevzuatimizda bu durumu 6nleyen bir
diizenleme bulunmamaktadir. Ancak bu kapsamda bir uygulama
yapilamayacagi, is saghgr ve giivenligi agisindan uygulamada ileri
stiriilmektedir. Sahsi gortisiimiiz de bu dogrultuda olup, farkli denklestirme
donemlerinde yer alan yogunlastirilmig is haftalarinin birbirini takip
etmesinin, is saghgt ve giivenligi agisindan sakincalart oldugunu
diistinmekteyiz. Konu hakkinda yasal bir diizenleme yapilmasi isabetli
olacaktir.

2003/88/EC. say1l1 Yonerge, esas itibari ile dort haftalik bir denklestirme
stiresi ongormektedir. Ancak yonergenin 19. maddesinde belirli durumlarda
denklestirme siiresinin alt1 ay1 asmayacak sekilde belirlenebilmesine imkan
tammaktadir. Uye devletlerin, iscilerin sagligi ve giivenliginin korunmasina
iliskin genel ilkeye bagli kalmak kosuluyla, objektif ya da teknik sebepler
veya isin diizenlenmesi ile ilgili sebeplerle, toplu s6zlesmeler veya endiistrinin
iki tarafi arasinda akdedilen sdzlesmelere, hi¢cbir durumda on iki ay1 gegmeyen
denklestirme siiresinin belirlenmesine izin verme segenegine sahip oldugu da
diizenlenmistir. Bu nedenle yonergede 6ngoriilen sartlar dahilinde is saglig
ve giivenligi hiikiimleri gozetilmek sureti ile bizim hukukumuzda da
denklestirme siiresinin uzatilmasi, caligma siirelerinde esneklik agisindan
diistiniilmelidir. Gece c¢alismasi, zor ve yipraticidir. Bu kapsamda bir
diizenleme yapilirken gece calismalarinin 6zel bir degerlendirmeye tabi
tutulmak sureti ile ayri, daha siki sartlara tabi sinirli bir diizenlemeye konu
olmasi gerektigini diistinmekteyiz.

659



Baki Oguz MULAYIM Ankara Uni. Hukuk Fak. Dergisi, 68 (3) 2019: 635-664

KAYNAKCA

AKTAY, Nizamettin/ARICI, Kadir/SENYEN KAPLAN, E.Tuncay, Is
Hukuku, Ankara 2013.

AKYIGIT, Ercan, is Kanunu, 12.B., Ankara 2018.

ASTARLI, Muhittin, is Hukukunda Calisma Siireleri, Ankara 2008.
BARNARD, Catherina, EU Employment Law, Great Britain 2012.
BERCUSSON, Brian, European Labour Law, New York 20009.

BRENNINGMEYER, Marion/RAHMAN, Detlef, Labour Law In Europe,
(Editor European Employment Business Team), 2011.

BRONSTEIN, Arturo, International and Comparative Labour Law Current
Challenges, Geneva 2009.

CANIKLIOGLU, Nursen. Tiirk Bor¢lar Kanununun Hizmet Sozlesmesinin
Kurulmasina, Taraflarin Hak ve Borg¢larina iliskin Hiikiimlerinin Genel
Bir Degerlendirmesi, Caligma Hayat1 A¢isindan Yeni Borglar Kanunu ve
Ticaret Kanunu Semineri, TISK, Yayin No: 318, Ankara 2012.

CARUSO, Bruno/FUCHS, Maximilian, Labour Law and Flexibility in
Europe: The Cases of Germany and Italy, Nomos 2004.

CENTEL, Tankut, Tasimacilik Sektdriiniin Calisma Yasanna iliskin Bazi
Temel Sorunlari, Sicil Is Hukuku Dergisi, Eyliil 2008, S.11.

COLLINS, Hugh, Employment Law, New York 2010, s.92; DAVIES,
A.C.L., EU Labour Law, United Kingdom 2012.

COLLINS, Hugh/EWING, K.D./McCOLGAN, Aileen, Labour Law,
United Kingdom, 2012.

CUSHWAY, Barry, The Employer’s Handbook, An Essential Guide to
Employment Law, Personnel Policies And Procedures, United Kingdom
2008.

CELIK, Nuri/CANIKLIOGLU, Nursen/CANBOLAT, Talat, is Hukuku
Dersleri, istanbul 2016.

CIL, Sahin, Is Kanunu Serhi, Ankara 2004, C.2.
DAVIES, A.C.L., EU Labour Law, United Kingdom 2012.

660



Ankara Uni. Hukuk Fak. Dergisi, 68 (3) 2019: 635-664 Tiirk Is Hukukunda ...

DEMIR, Fevzi/GERGIL, Giilsen, Calisma Hayatinda EsneklikveTiirk
Hukukunda Esnek Calisma, Kocaeli Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii Dergisi (16) 2008/2.

EKONOMI, Miinir, 4857 sayili Is Kanununa Gore Fazla Calisma Kavramu,
Kamu-is Dergisi, S.3/2004.

KAYAGIL, Muhammet Enes, Tiirkiye—-AB Miizakere Siirecinde Sosyal
Politikada Yasanan Geligsmeler, Calisma Diinyas1 Dergisi, Labour World,
2015/2, 5.34-58.

EYRENCI, Oner, Toplu Is Sozlesmesinin Isyerinde Calisan Biitiin Iscilere
Uygulanacak Hiikiimleri, Kamu-is Dergisi, Nisan 1988, s.8-15.

EYRENCI, Oner/TASKENT, Savas/ULUCAN, Devrim, Bireysel Is
Hukuku, Istanbul 2016.

FALKNER, Gerda/TREIB, Oliver/HOLZLEITHNER, Elisabeth,
Compliance in the Enlarged European, England 2008.

GEREK, Nivit/GOKCEK KARACA, Nuray/BAYBORA, Dilek/
KOCABAS, Fatma, Is ve Sosyal Giivenlik Hukuku, (Editérler GEREK,
Nuvit/ KOCABAS, Fatma), Eskisehir 2013.

GINES i FABRELLAS, Anna/PARRA, Manuel Luque, Working Time And
Flexibility In Spain, IUSLabor, 1/2016, 54-65.

GOKTAS, Seracettin, Iscinin Giinlik Dinlenme Hakki ve Yargitay
Uygulamasi, Sicil Is Hukuku Dergisi, Aralik 2012.

GUNAY, Cevdet ilhan, Calisma Siirelerinde Esneklik Kamu-isDergisi; C:7,
S: 3/2004.

GUNAY, ilhan Cevdet , is Kanunu Serhi, Ankara 2009.

GUNGOR GURBUZ, Esin, Is Hukukunda Calisma Siirelerinin
Diizenlenmesi ve Fazla Calisma igin Is¢inin Onay1, Akademik Bakis/
Ege AcademicReview, 9 (4) 20009.

GUVEN, Ercan/AYDIN, Ufuk, Bireysel Is Hukuku, Eskisehir 2013, 318.

HERVEY, Tamara K/MCHALE, Jean V., European Union Health Law,
United Kingdom 2015.

661



Baki Oguz MULAYIM Ankara Uni. Hukuk Fak. Dergisi, 68 (3) 2019: 635-664

HUSEYINLIi, Namik. Is Kanunu Kapsaminda Fazla Calismanin Yillik
Siirinin Astlmasinin Hukuki Sonuglari, Terazi Hukuk Dergisi, 2017,
12(136), 14-27.

I1LO, Hours Of Work, Form Fixed to Flexible, ILO Conference 2005.
IKIZLER, Murat, Tiirk Hukukunda Esnek Calisma, Ankara 2012.

IREN, Ertan, Avrupa Birligi Is Hukuku Yonergeleri Karsisinda 4857 Sayili
Is Kanununun Durumu, Ankara 2008.

KAMALIOGLUCORUHLU, Nadire, Denklestirme ve Uygulamalari,
CSGB Calisma Diinyas1 Dergisi, C.1, S.2, EKim-Aralik 2013.

KARACAN, Hatice, 4857 Sayili Is Kanununa Gére Fazla Calisma, Ankara
2007.

KAYIK, Aslihan, Tiirk Hukukunda Calisma Siireleri, Legal Is ve Sosyal
Giivenlik Hukuku Dergisi, C. 12, S. 46, Y. 2015, s. 75-86.

KILICOGLU, Mustafa/SENOCAK, Kemal, is Kanunu Serhi, istanbul 2008.

KOSEOGLU, Ali Cengiz/KABUL, Sibel, 4857 say1l Is Kanunu Baglaminda
Calisma Siiresinin Asilmasi: FazlaCalisma, [UHFM, C.72, S.2, 2014.

LENAERS, Koen/GUTIERREZ-FONS, Jose A., A European Social Union
After The Crisis, (Editor VANDERBROCUKE, Frank/BARNARD,
Catherina/BAERE De Geere), The European Court of Justice as The
Guardian of The Rule of EU Social Law United Kingdom 2017.

LOSCHNIGG, Ginte/HEKIMLER, Alpay, Avrupa Is Hukuku
Cercevesinde Tiirk Is Hukuku ile Avusturya Is Hukukunun Temel
Esaslar1, Ankara 2011.

MORGENROTH, Sascha /MITTELHAMM, Eva, “Working Hours,
Holidays and Health and Safety”, Key Aspects of German Employment
and Labor Law, (Editors KIRCHNER, JenssfKREMP, Pascal
R./MAGOTSCH, Michael), Berlin 2010.

MANFRED, Weiss/SCHMIDT, Marlene, Labour Law and Industrial
Relations In Germany, The Netherlands 2008.

MULAYIM, Baki Oguz, Is Hukukunda Gece Calismasi, Ankara 2016.

662



Ankara Uni. Hukuk Fak. Dergisi, 68 (3) 2019: 635-664 Tiirk Is Hukukunda ...

NARMANLIOGLU, Unal, is Hukuku, Ferdi Is iliskileri I, istanbul 2014. (is
Hukuku)

NARMANLIOGLU, Unal, Is Kanunu’na Gore Fazla Calisma ve Karsihigs,
Sicil Is Hukuku Dergisi, Mart 2010. (Fazla Calisma)

NOWAK, Tobias, The turbulent life of the Working Time Directive,
Maastricht Journal of European and Comparative Law 25, (1), Brussels
2018.

ODAMAN, Serkan, Esneklik Prensibi Cergevesinde YargitayKararlar
Isiginda Tiirk Is Hukukunda Calisma Siireleri veYontemleri, istanbul
2013.

OKTEM SONGU, Sezgi, Caligsma Siiresinin Ortiilii Olarak Denklestirilmesi
Miimkiin Miidiir?, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi
Cilt: 8, Say1: 2, 2006, 169-188.

OZCAN, Durmus/OZCAN, Gamze, Is Davalar1, Ankara 2018,

PAINTER, Richard W./PUTTICK, Keith/HOLMES, Ann, Employment
Rights, England 2004.

PITTARD, Marilyn J/J/BUTTERWORTH, Stuart, “The Rich Panoply of
Sources Of Labor Law: National, Regional, International, Comparative
Labor Law, (Editérler FINKIN, Matthew W./MUNDLAK, Guy), UK
2015.

SABAHHIT, Ali, Safety At Work, (Edited by John Channing), 2014
NewYork.

SERGEANT, Malcolm/LEWIS, David, Employment Law, England 2010.
SUMER, Haluk Hadi, is Hukuku, Konya 2017.

SUZEK, Sarper, Is Hukuku, Istanbul 2013.

SAKAR, Miijdat, is Hukuku Uygulamasi, istanbul 2018.

TiSK, 4857 sayili Is Kanunu ve Gerekgesi, Ankara 2009.

WILTHAGEN, Ton/TROS, Frank, The Concept of ‘Flexicurity’: A New
Approach to Regulating Employment and Labour Markets, European
Review of Labour and Research, Vol. 10, No. 2, 2004, 166-186.

663


https://dialnet.unirioja.es/servlet/revista?codigo=16946
https://dialnet.unirioja.es/servlet/revista?codigo=16946
https://dialnet.unirioja.es/ejemplar/320580

Baki Oguz MULAYIM Ankara Uni. Hukuk Fak. Dergisi, 68 (3) 2019: 635-664

YILDIZ, Gaye Burcu, Bireysel Is iliskisinin Kurulmasi, Hiikiimleri ve Isin
Diizenlenmesi, Yargitay’in Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku
Kararlarmin Degerlendirilmesi Semineri 2015, [stanbul 2016, 19-189

YUVALLI, Ertugrul, Tirk Hukukunda Olagan Nedenlerle Fazla Calisma ve
AB Ulkelerindeki fazla ¢alisma hiikiimlerine Genel Bir Bakis, Kamu-Is
Dergisi, C.10, S.4, 2009.

ZEYTINOGLU, Emin, is Hukukunda Esneklik ve 4857 Sayili Is Kanunu’na
Cesitli Yansimalari, Istanbul Ticaret Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi
Y.5, S.10, Giiz 2006/2, 195-196.

Internet Kaynaklar

https://www.ab.gov.tr/files/5%20Ekim/uep kitapcik2016-2019.pdf, (Erisim
Tarihi 15.09.2019)

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32003L.0088,
(Erisim Tarihi 15.03.2019)

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX
%3A31989L.0391, (Erisim Tarihi 15.09.2019)

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:
52017DC0254&from=EN, (Erisim Tarihi 15.03.2019)

https://www.eurofound.europa.eu/publications/report/1998/flexibility-of-
working-time-in-europe, (Erisim Tarihi 15.03.2019)

http://www.gesetze-im-internet.de/arbzg/, (Erisim Tarihi 15.03.2019)

http://www.legislation.gov.uk/uksi/1998/1833/ contents/made, (Erisim Tarihi
15.03.2019)

http://iskanunu.com/portal/wp-content/uploads/2010/03/denklestirme-
yargitay-karari-esas-no-2010-9024.pdf, (Erisim Tarihi 15.03.2019).

https://karararama.yargitay.gov.tr/YargitayBilgi ~ Bankasilstemci ~ Web/,
(Erigim Tarihi 15.03.2019)

https://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem22/yil01/ss73m.htm, (Erisim Tarihi
15.03.2019)

664


https://www.ab.gov.tr/files/5%20Ekim/uep%20kitapcik2016-2019.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32003L0088
http://www.legislation.gov.uk/uksi/1998/1833/%20contents/made
https://karararama.yargitay.gov.tr/YargitayBilgi%20BankasiIstemci%20Web/

