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OZET

Siyasal alanin ana kurumlari olan siyasal partiler, belirli bir amag etrafinda toplanmakta ve cogunlukla ayn1
amacta bulustugu bireylerin temsili gérevini iistlenmektedirler. Ustlendigi bu misyon ile “demokratik
stireclerin vazge¢ilmez unsuru” olarak kabul edilen siyasal partiler, Tiirk siyasal hayatinda 1965 yilinda ilk
kanununa kavusmustur. Anayasal statiiniin ardindan yasal statiiye de sahip olan partiler i¢in dnemli bir

kirilma niteligini tagtyan 1980 darbesi partileri yeni bir yasayla karsi karstya getirecek stireci baglatmistir.

1983 yilinda yapilan kanuni diizenlemeyle yeniden yapilanmaya tabi tutulan siyasal partiler i¢in sinirlar da
yine bu kanun ile ¢izilmistir. Siyasi partiler i¢in belirlenmis bu yasal smirlarm ihlali gerekgesiyle Tiirk
siyasal partilerinin biiyiik bir kismi kapatma davalar ile karsi karsiya kalmis ve bu davalarin biiyiik
cogunlugu ilgili partinin kapatilmasi ile sonlanmigtir. Partilere yonelik yasaklarin Tiirk siyasal partilerine
nasil yansidig1 sorusundan hareketle kaleme alinan bu ¢calismada, partilere iliskin yasaklarin incelenmesinin
ardindan ilk Siyasi Partiler Kanununun kabul edilmesini takiben goriilen parti kapatma davalarinin

gerekgeleri izerinden siyasal parti yasaklarinin degerlendirmesi yapilmaktadir.
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READING PARTY PROHIBITIONS IN TURKEY THROUGH PARTY CLOSURE CASES
ABSTRACT

Political parties, which are the main institutions of the political field, gather around a specific purpose and
often assume the role of representation of individuals with whom they meet the same purpose. With this
mission, the political parties, which are accepted as indispensable elements of democratic processes, gained
their first law in 1965 in Turkish political life. Following the constitutional status, the 1980 coup, which
was an important break for the parties that also had legal status, initiated the process that would bring the

parties to face with a new law.

In 1983, with the legal regulation, the limits for the political parties that were restructured were also drawn

by this law. Most of the Turkish political parties faced closure cases due to the violation of these legal
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limits, and the majority of these cases ended with the closure of the party concerned. In this study, that is
based on the question of how the prohibitions against parties are reflected to Turkish political parties, the
political party bans are evaluated on the grounds of party closure cases following the adoption of the first

Political Parties Law after the examination of the bans on the parties.

Keywords: Political Parties, Law of Political Parties, Party Closure Cases.

GIRIS

Siyasal parti olarak adlandirilan orgiitlerin kamuoyunu belirleme, diizenleme ve
kamuoyunda yiikselen talepleri karar merkezine, yani iktidara, iletmesi beklenmektedir.
Dolayistyla siyasal partiler aslinda siyasal alanda modernligin bir sembolii olarak kabul
edilmektedir. (La Palombara & Winer, 1966: 3-4) Bu sekilde algilanan partilerin ortaya
cikislarin1 ise Duverger, oy hakki ve parlamentolarin genislemesine, bu dogrultuda
aslinda demokrasinin gelisimine baglamaktadir (Duverger, 1974: 16). Bu sebepledir ki,
partiler anayasada da ‘“demokratik siyasi hayatin vazgegilmez unsurlar1’” olarak

anilmaktadirlar (Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, md 68.).

Siyasal partiler, her siyasal kiiltiiriin kendine 6zgii ortaya ¢ikardig: ulusal orgiitlenmeler
olsalar da diinyada yasanan gelismelerden hizlica etkilenecek kadar da uluslararasi alana
acik yapilardir. Ozellikle II. Diinya Savasi, savasin sebebi olan ve demokrasiye kast eden
orneklerin de etkisiyle “militan/miicadeleci demokrasi anlayisini siyasal alana dahil
etmistir (Kahraman & Caligkan, 2007: 122). Militan demokrasi, fagizme yol agacak
ozgiirliiklerin kullanilmasini onleyici bir sekilde kisitlayarak sivil ve siyasi ozgtrliikleri
korumay1 amaglayan bir demokrasi bi¢imidir (Loewenstein, 1937: 417; Macklem, 2006:
489). Bu baglamda demokrasi karsit1 agir1 akimlara siyasal alanin kapatilmasit ve bunun
icin de demokrasinin yasal temellerinde belirli noktalarda siirlandirilmas: glindeme
gelmistir. (Loewenstein, 1937: 431; Hakyemez, 2000: 35; Aydm, 2008: 117).
Militan/miicadeleci demokrasi anlayisinin yayginlagsmasti ile ulusal ve uluslararasi alanda
diizenlemeler yapilmistir. Bu kapsamda devletlerin anayasal diizenlemelere gittigi ve
partileri belirli yasal smirlarla kusattig1 goriilmektedir. Uluslararas: alanda da Avrupa

Insan Haklar1 Komisyonu ve Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi’nin yorumlariyla gelisen

! Karl Loewenstein tarafindan ortaya koyulan kavramdir. 1937 yilinda kaleme aldig1 makalesinde bahsettigi
bu kavram fagizme kars1 ortaya koyulan, yenilenmis bir demokrasi anlayisini ifade etmektedir.
Demokrasinin agir1 iyimserlige karg1 koruma altinda olmasi gerektigini ifade ederek demokrasinin bu
doniigen halini makalelerinde agiklar. Ayrintili bilgi i¢in bkz: Militant Democracy and Fundamental Rigts
I-11, The American Political Science Review.

45

Nisantasi1 Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi 7(1) 2019



Selcen ALTINBAS; Tiirkiye'de Parti Yasaklarinin Parti Kapatma Davalar: Uzerinden Okunmasi

ve Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi'nden kaynaklanan "demokratik hukuk devleti”
gorilisii de bu noktada dikkat ¢ekmektedir. Buna gore, hukuk devleti ve demokratik
toplum kavramlarinin igsellestirmeyen bir devletin demokratik bir hukuk devleti
olamayacagi kabul edilmektedir (Turhan, 2002: 131).

Tiirkiye’ye bakildiginda Cumbhuriyet’in kurulusunu takip eden siirecte karsi karsiya
kalinan darbeler, Anayasal yapidaki demokratik, laik ve iiniter devlet diizeninin
korunmasina daha biiyiik 6nem verilmesine neden olmustur. Bu da Anayasalara dogrudan
yansimistir. Gerek 1961 gerek 1982 Anayasasi’nda siyasal partilerin kapatilmasini
ongoren hiikiimlerin, militan/miicadeleci demokrasi anlayisinin gostergesi oldugu kabul
edilmektedir. (Ozbudun, 2010: 126; Akyazan, 2006: 271; Kahraman & Caliskan, 2007:
122) Ilgili Anayasalar ve siyasal partiler icin kabul edilen kanunlar tarihsel olarak Tiirk
siyasal hayatindaki darbelerin sonrasina rast gelmektedir. Demokratik siirecleri kesintiye
ugratma girisimindeki akimlara kars1 bir kabuliin Kanunlara yansimasi bu donemlerin
hemen ardindan anlasilir gériinmektedir. Ancak ¢ok sayida partinin bu yasal siirlara
takilip kapatilmasi kanunlarda da hakim oldugu savunulan bu demokrasi anlayisinin
zaman zaman elestirilmesine sebep olmustur. Bu durum Tiirk siyasal partilerinin ve

kapatma davalarinin incelenmesini de ayrica gerekli kilmistir.

Calisma, Tiirk siyasal hayatinda yer alan siyasal partilere ve bunlara yonelik agilmis,
sonuglanmis parti kapatma davalarina odaklanmaktadir. Dolayisiyla militan/miicadeleci
demokrasi anlayis1 ve parti kararlarinin derinlemesine incelenmesi kapsam digindadir. Bu
dogrultuda, partilerin dava gerekgeleri ve sonuclari iizerinden partilerin hangi maddeler
cercevesinde yargilandigi incelenmektedir. Parti yasaklarinin Tiirk siyasal partileri
tizerinden nasil okunabilecegi sorusunu yanitlama amaciyla kaleme alinan ¢alisma Tiirk
siyasal partilerine iligkin genel goriinimii sunmasinin ardindan, partilere yonelik yasal

siirlar1 kapatma davalari lizerinden okumaya ¢aligmaktadir.

1. Tiirk Siyasal Partilerinin Genel Goriiniimii ve Partilere Yonelik Yasaklar

Tiirk siyasal partilerinin kokeni Osmanli’'nin son doéneminde ortaya ¢ikan fikir
hareketlerine dayanmaktadir. Bir diger deyisle, Osmanli’da parlamenter gelenegin
olusum siiregleri Tiirk siyasal partilerinin temellerini atmistir (Goktirk, 2016: 263).
Cumbhuriyet’in ilani ile birlikte kurucu kadronun icinde yer aldigi Cumhuriyet Halk

Partisi ¢cok partili hayata gecise kadar devlet yonetimini tek basina listlenmis olsa da ¢ok
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partili hayata gecisle birlikte siyasal partiler hizla varligini gostermistir. Sadece ¢ok partili
hayata ge¢is ile Cumhuriyet tarihinin ilk darbesine kadar olan donemde 41 parti
kurulmustur (TESAV?, www.tesav.org.tr, Erisim Tarihi: 19.06.2019). Bu partilerin
bliyiik bir kisminin tabela partisi olarak kaldig1 bilinmektedir. Bakildiginda kurulus ve
kapanis tarihleri siyasal alanda temsil gorevini listlenemeyecek kadar kisa oldugu ¢ok
sayida partinin var oldugu goriilmektedir. Tiirk siyasal hayatinin ve dolayisiyla siyasal
partilerin akisin etkileyen ilk kirilma 1960 darbesi ile ger¢eklesmistir. Siyasal partiler
icin darbenin hemen sonrasinda ilk yasal diizenleme yapilmustir. ilk Siyasi Partiler
Kanunu 1965 yilinda kabul edilmis ve bugiine kadar Cemiyetler Kanunu’na gore kurulup
faaliyet gosteren partiler yasal dayanaga kavusmustur. lkinci kirilma olarak
adlandirilabilecek olan 1980 askeri darbesi partileri daha derinden etkileyecek sonuglar
dogurmus ve biitiin partiler darbe sonrasinda kapatilmistir. Bu gelisme siyasal partileri
yeni bir yasal diizenleme ile karsi karstya birakmigtir. Her iki darbenin de Anayasada ve
ilgili kanunda militan/miicadeleci demokrasi vurgusunu artirdigi savunulmustur
(Kahraman & Caliskan, 2007: 122). Bu vurgunun siyasal partilere yonelik yasaklar
noktasinda ortaya ¢iktig1 kabul edildiginden hem 1961 ve 1982 Anayasasinda hem de 648
ve 2820 sayili Siyasi Partiler Kanunlarinda yer alan siyasal partilere yonelik yasaklara

bakmak yerinde olacaktir.

Ik olarak 1961 Anayasasinda yer alan siyasal partilerle ilgili hiikiimlere bakildiginda
bunlarin Anayasanin 56. Ve 57. Maddelerinde diizenlendigi goriilmektedir. Ilgili
Anayasanin 56. Maddesi parti kurma ve partilerin siyasi hayattaki yerinden bahsetmekte,
57. madde ise partilerin uyacagi esaslar1 siralamaktadir. Buna gore ilgili madde “Siyasi
partilerin tiiziikleri, programlar1 ve faaliyetleri, insan hak ve hiirriyetlerine dayanan
demokratik ve laik Cumhuriyet ilkelerine ve Devletin iilkesi ve milletiyle boliinmezligi
temel hilkmiine uygun olmak zorundadir. Bunlara uymayan partiler temelli kapatilir.
Partilerin i¢ ¢alismalari, faaliyetleri, Anayasa Mahkemesine hangi hallerde ve ne suretle
hesap verecekleri ve bu mahkemece mali denetimlerinin hangi hallerde ve nasil
yapilacagi, demokrasi esaslarmma uygun olarak kanunla diizenlenir. Siyasi partilerin
kapatilmasi1 hakkindaki davalara Anayasa Mahkemesinde bakilir ve kapatma karar1 ancak
bu Mahkemece verilir” ifadeleri ile siyasal partilere Anayasal sinir1 ¢izmektedir. (1961
Anayasas1 md.57) Siyasal partileri konu alan bu maddeler disinda Anayasa “Vicdan ve

Din Hiirriyeti” basliginda da partilere iligkin yasak yer almaktadir. Buna gore “...Kimse,

2 Toplumsal Ekonomik Siyasal Aragtirmalar Vakfi.
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Devletin sosyal, iktisadi, siyasi veya hukuki temel diizenini, kismen de olsa, din
kurallarina dayandirma veya siyasi veya sahsi ¢ikar veya niifuz saglama amaciyla, her ne
suretle olursa olsun, dini veya din duygularini yahut dince kutsal sayilan seyleri istismar
edemez ve kotiiye kullanamaz. Bu yasak disina ¢ikan veya baskasini bu yolda kigkirtan
gercek ve tiizel kisiler hakkinda, kanunun gosterdigi hiikiimler uygulanir ve siyasi partiler
Anayasa Mahkemesince temelli kapatilir.” Hiikkmiine yer verilmistir. (1961 Anayasasi
md.19)

1982 Anayasasi ise 68. ve 69. Maddelerinde siyasal partilere yer vermekte ve dncelikle
partilerin tiiziiklerine iligkin sinirlama yapmaktadir. Buna gore ilgili madde “...Siyasi
partilerin tiiziik ve programlart ile eylemleri, Devletin bagimsizligina, lilkesi ve milletiyle
boliinmez biitiinliigline, insan haklarina, esitlik ve hukuk devleti ilkelerine, millet
egemenligine, demokratik ve laik Cumbhuriyet ilkelerine aykir1 olamaz; sinif veya ziimre
diktatorliigiinii veya herhangi bir tir diktatorliigi savunmayi ve yerlestirmeyi

2

amaglayamaz; su¢ islenmesini tesvik edemez...” ifadelerini igermektedir. (1982
Anayasasi, md.68) Siyasal partilerin uyacagi esaslarin siralandigi madde ile Anayasa
siyasal partilere ticari faaliyeti yasaklamakta, parti tiizilk ve programina iligkin 68.
Maddede yer alan yasagin altin1 tekrar ¢izmektedir. Bu eylemlerin odagi haline gelmesi
durumunda temelli kapatma veya Devlet yardimindan yoksun birakma cezalar
verilecegini ve temelli kapatilan partinin baska bir ad ile kurulamayacagini ifade etmekte,
temelli kapatilan partilerin yonetici kadrosunu 5 yil siire ile baska bir partide yonetsel
gorevlerini ve yabanci devletlerden, uluslararasi kuruluslardan ve Tiirk uyruklugunda

olmayan gergek ve tiizelkisilerden maddi yardimi yasaklamaktadir. (1982 Anayasasi,
md.69)

Siyasal partilere yonelik kanunlara gelindiginde, ilk kanun olan 648 sayili Kanun parti
yasaklarin1 83. Ve 107. Maddeler arasinda hilkme baglamistir. “Parti Yasaklamalar1”
baglikli kismin birinci béliimiinde “Cumbhuriyetin korunmas1” altinda devlet seklinin,
milli egemenligin ve sultanlik ve nisanlarinin yasaklanmasi yer almaktadir (648 sayili
Siyasi Partiler Kanunu, md.83-85). ikinci boliimde ise “Milli Devlet niteliginin
korunmas1” bagligr altinda “bagimsizligin korunmasi, iilke biitiinliigliniin korunmasi,
devlet tekligi ilkesinin korunmasi, azinlik yaratilmasinin 6nlenmesi, bdlgecilik ve irk¢ilik
yasagl ve esitlik ilkesinin korunmasi” diizenlenmektedir (648 sayili Siyasi Partiler
Kanunu, md.86-91). Kanunun iiglincii boliimiinde ise “laik devlet niteliginin ve Atatiirk
devrimciliginin korunmasi™na iliskin yasaklar siralanmaktadir. Buna gore, “laiklik
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ilkesinin korunmasi, halifeligin istenememesi, laik devlet diiseninin korunmasi, din
farkliligima dayanma yasagi, partilerin dini gdsteri yapamamasi, partilerin dini gosteri
yapamamasi, Diyanet Isleri Baskanligmin yerinin korunmasi, Cumbhuriyetin biiyiik
kurucusuna sayg1” hilkkme baglanmistir (648 sayili Siyasi Partiler Kanunu, md.92-99).
Partilere iliskin yasaklarin dordiinci boliimiinde Kanun, “demokratik diizenin ve
mesruluk temelinin korunmasi” n1 ele almaktadir. Bu baslik altinda ise “demokratik
diizenin korunmasi, temel hak ve ddevlerin korunmasi, Anayasanin mesruluk temelinin
korunmasi, 27 Mayis 1960 devriminin anlaminin korunmasi, 27 Mayis 1960 tan 15 Ekim
1961°¢e kadar yargi organlarinca kapatilmis siyasi partilerin devami olma iddiasinin yasak
edilmesi” parti yasaklarina dahil edilmistir (648 sayili Siyasi Partiler Kanunu, md.100-
104). Bunun disindaki yasaklar “genel yasaklar” baslig1 altinda toplanmistir. “Ahlak ve
adabin korunmasi, kullanilmas1 yasak parti adlari, askerl nitelikte partilerin
kurulamamas1” da bu baslik altinda yer almaktadir (648 sayil1 Siyasi Partiler Kanunu,

md.105-107).

1980 yilina gelindiginde ise yasanan askeri darbe sonrasinda faaliyetteki biitiin siyasal
partiler kapatilmistir. 1983 yilinda yiiriirliige giren yeni kanun ile siyasal partiler yeni
yasal sinirlar ile kars1 karsiya kalmistir. 2820 sayili bu Kanun parti yasaklarini1 648 sayili
Kanuna biiyiik dl¢iide benzer bicimde diizenlenmistir. flgili Kanun yasaklar1 “Amaglar
ve Faaliyetlerle ilgili Yasaklar, Milli Devlet Niteliginin Korunmasi, Atatiirk Ilke ve
Inkilaplarmin ve Laik Devlet Niteliginin Korunmasi ve Cesitli Yasaklar” olarak
basliklandirmistir (2820 sayili Siyasi Partiler Kanunu, md. 78-98). Buna gore, yasaklar
kisminin ilk boliimii “demokratik devlet diizeninin korunmasi ile ilgili yasaklar’a yer
vermektedir. Ikinci boliimde ise “bagimsizligin korunmasi, devletin tekligi ilkesinin
korunmasi, azinlik yaratilmasinin 6nlenmesi, bolgecilik ve ikeilik yasagi, esitlik
ilkesinin korunmas1” hilkkme baglanmaktadir (2820 say1l1 Siyasi Partiler Kanunu, md. 79-
83). Kanunun ti¢iincii boliimii “Atatiirk ilke ve inkilaplarinin korunmasi, Atatiirk'e saygi,
laiklik ilkesinin korunmasi ve halifeligin istenemeyecegi, dini ve dince kutsal sayilan
seyleri istismar yasagi, dini gosteri yasagi, Diyanet Isleri Baskanhiginin yerinin
korunmas1” konusunda partilere yasaklar getirmektedir (2820 sayili Siyasi Partiler
Kanunu, md. 84-89). Bu basligin da 648 sayili Kanun ile farklilik gostermedigi agiktir.
Bunlar disinda Kanunda yer verilen yasaklar ise; “tiiziik ve programlar ile parti
faaliyetlerine iliskin sinirlamalar, yan kuruluslar yasagi, dernek, sendika, vakif,

kooperatif ve meslek kuruluslariyla siyasi iliski ve is birligi yasagi, parti i¢i ¢alismalarin
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demokrasi esaslarina uygun olma zorunlulugu, {niforma giydirme ve giivenlik
kuvvetlerinin gorevlerini iistlendirme yasagi, 12 Eylil 1980 Harekatina kars1 beyan ve
tutum yasag1” olarak belirtilmektedir. “Kapatilan siyasi partiler ve mensuplarinin
durumu” ve “kullanilamayacak parti adlar1 ve isaretler” de yine Kanunda ¢esitli hiikkiimler

baslhiginda yer almaktadir (2820 sayili Siyasi Partiler Kanunu, md. 90-97).

Anayasa ve Kanunlar géz oOniinde bulunduruldugunda hiikiimlerin biiytik farklilik
gostermemekle birlikte Ozellikle 1980 sonrasinda daha genisletilmis oldugu goze
carpmaktadir. Partilerin bu hiikiimlerle sinirlanmasi parti kapatma davalarini beraberinde
getirmistir. Bugiine dek 30 parti Anayasa Mahkemesi tarafindan bu yasaklar gerekcesiyle
kapatilmistir (TESAV, www.tesav.org.tr, Erisim Tarihi: 19.06.2019. Bu durum, partilere
yonelik yasaklarin Tiirk siyasal partileri lizerinden okunmasi gerekliligini karsimiza

cikarmaktadir.

2. Tiirkiye’de Parti Yasaklarimin Parti Kapatma Davalar1 Uzerinden Okunmasi

Tiirk siyasal hayatinda yer alan partiler bahsedildigi iizere Anayasada yer alan bazi
maddelerle ve kanunlarla belirli noktalarda sinirlandirtlmigtir. 1961 yilindan itibaren
Anayasa Mahkemesi siyasal partilere iliskin belirlenen yasaklar iizerinden agilan

davalarla kars1 karsiya gelmeye baslamistir.

1980 darbesi sonrasinda yapilan Anayasa ve yeni Siyasi Partiler Kanunu ile de 1960
askeri darbesi sonrasinda belirlenen yasaklarin biiyiik oranda tekrarlandigi gortilmiistiir.
Nitekim 1980 sonrasinda ¢ok sayida parti i¢in kapatma davasi acildigi da bilinmektedir.
Bu yasaklar1 ihlal ettigine karar verilen partiler Anayasa Mahkemesi tarafindan
kapatilmugtir. Tlgili partilerin bir kism1 Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi’ne gitmistir. Bu
da Mahkeme’nin Tiirk siyasal partilerinin kapatma davalarindan dogru bir igtihat
olusturmasina sebep olmustur (Turhan, 2002: 146). Bu davalarin ¢oklugu ve parti
kapatma kararlar1 demokratik sistemlerde ikilik yarattigindan Tiirk siyasal hayatinda da
davalar ¢okga ele alinmak durumunda kalinmistir (Celep, 2014: 374). Bu dogrultuda
siyasal partilere yonelik kanuni diizenlemeler ve uygulamalar ile partilerin demokratik
stireclerde {istlendikleri islevlerin olmasi gerekenden biiyiik Olciide uzaklastigi da

savunulmaktadir (Uygun, 2000: 257).

Parti yasaklarinin Tiirk siyasal partileri {izerinden degerlendirilmesini yapabilmek i¢in
Anayasa Mahkemesi tarafindan kapatma karar1 verilen siyasal partilerin bu yasaklardan
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hangileri ile kars1 karstya kaldigina bakarak baslamak yerinde olacaktir. Tiirk siyasal
partilerinin hangi noktalarda belirlenen sinirlara takildigin1 gérmek, Tiirkiye’de var olan
demokratik siirecin ana mekanizmalarinin kirilma noktalarini da anlamak agisindan 6nem
tasimaktadir. Partilerin kapatilmasina iliskin Anayasa Mahkemesi Kararlarina erisim
1980 Oncesi i¢in saglanamamistir ancak literatiirden ve Resmi Gazete’den saglanan
veriler 1960-1980 yillar1 aras1 kapanan siyasal partiler i¢in kullanilmistir. 1980 sonrasi
donem icin ise Anayasa Mahkemesi kararlarma iligkin veriler temel alimmistir. Bu
verilerle olusturulan tabloda® kapatma davalarina iliskin gerekgeler liste halinde asagida

yer almaktadir.

Tablo 1: Siyasal Partiler I¢in Parti Yasaklarina iliskin Madde Gerekgeleriyle Acilan

Kapatma Davalari

. . Karar
Parti Adx Kapatilma Gerekcesi Tarihi
Isci-Ciftci 648 sayil1 Siyasi Partiler Kanunun 113. Maddesine

Y o 15.10.1968
Partisi aykir1 davraniglar geregince.
Tiirkiye Isci Anayasanin 57. Ve Siyasi Partiler Kanunun 89. 20.7.1971
Partisi Maddesine aykir1 faaliyetler nedeniyle. o
Tiirkiye leri 648 sayil1 Siyasi Partiler Kanunun 113. Maddesine
S .. o 24.6.1971
Ulkii Partisi aykir1 davraniglar geregince.
Biiyiik N . .
Anadolu 241§1rs1a§;1\1/rsalnylals;rPaglel?inlggnunun 113. Maddesine 19.12.1972
Partisi Y ylar gereginee.
Milli Nizam 648 sayil1 Siyasi Partiler Kanunun 92., 93., 94. 2051971
Partisi Maddelerine aykir1 davraniglar geregince. -
Tiirkive Anayasa'nin 57. maddesinin birinci fikrasina ve 648
ye . .| say1l1 Siyasi Partiler Yasasinin 89. maddesine aykir1 | 8.5.1980
Emekei Partisi - .
oldugu gerekcesiyle.
Siyasi Partiler Kanunu'nun 90 ve 93{incii maddeleri
.. . nazara alinarak 101 inci maddesinin (a) fikrasi
Bizim Parti geregince.Parti karar nihai karar 6ncesinde kendi 1.11.1983
kendine kapanma karar1 almistir.
Huzur Partisi | Kanunun 101. maddesinin (a) bendi uyarinca. 25.10.1983
Iglilrrllg}i,li Tiiziik ve Programinin Anayasa ile 2820 sayil1 Siyasi

31X Partiler Yasasi'na aykir1 olduguna ve 2820 sayili 16.7.1991

Komiinist . L. .

Partisi Yasa'nin 101. maddesinin (a) bendi uyarinca.
Kurucular Kurulu karariyla ismindeki "Cumhuriyet”

Halk Partisi sOzcligl ¢ikarilan ve yeniden "Halk Partisi" adim 2491991
alan Cumhuriyet Halk Partisi'nin, 2820 sayil1 Siyasi h
Partiler Yasasi'nin 96. maddesine aykiri olarak

3 Tablo yazar tarafindan olusturulmustur. Veriler Anayasa Mahkemesi Kararlarindan alinmustir. Erisim
icin: http://kararlaryeni.anayasa.gov.tr/. 1960-1980 arasi veriler i¢in bknz. Mete Kaan Kaynar (Der.)

Cumbhuriyet Donemi Siyasi Partileri (2007).
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kapatilmis bir siyasi partinin adin1 ve amblemini
kullanmasi ve kapatilan bir partinin devami oldugunu
beyan ve iddia etmesi nedeniyle Siyasi Partiler
Yasasi'nin 101. maddesinin (b) bendi uyarinca.

Tiirkiye Tiirkiye Birlesik Komiinist Partisi'nin adiyla birlikte
Birlesik Tiiziik ve Programinin Anayasa ile 2820 sayil1 Siyasi 16.7.1991
Komiinist Partiler Yasasi'na aykir1 olduguna ve 2820 sayili o
Partisi Yasa'nin 101. maddesinin (a) bendi uyarinca.
Faaliyetlerinin Anayasa ile 2820 sayil1 Siyasi Partiler
Sosyalist Parti | Yasasi'na aykir1 olduguna ve 2820 sayil1 Yasa'nin 10.7.1992
101. maddesinin (b) ve (c) bentleri uyarinca
Anayasa ile 2820 sayil1 Siyasi Partiler Yasasi'na
Hall§1r_1 Emek aykli]l olduguna ve 2};%20 se}lly111 Yasanin 101. 14.7.1993
Partisi . ,
maddesinin (b) bendi uyarinca.
Sosyalist Programinin, Anayasa ile Siyasi Partiler Yasasi'na
. . . | aykir1 olduguna ve 2820 sayili Yasa'nin 101. 30.11.1993
Tiirkiye Partisi . )
maddesinin (a) bendi uyarinca
Ozgiirliik ve Programinin, Anayasa ile Siyasi Partiler Yasasi'na
Demokrasi aykir1 olduguna ve 2820 sayili Yasa'nin 101. 23.11.1993
Partisi maddesinin (a) bendi geregince.
Demokrat 2820 say1l1 Siyasi Partiler Yasasi'nin 104/2. maddesi 13.9.1994
Parti geregince o
2820 sayil1 Siyasi Partiler Yasasi'nin 73. ve 74.
maddeleri ile Anayasa Mahkemesi'nin 15.10.1991
. . . | giinli, E.1991/5 (Siyasi Parti-Ihtar), K.1991/6 sayili
Yesiller Partisi tightar kararma kar(s1ny1988 yili kesir)l hesabini d 10.2.1994
vermeyen Y esiller Partisi'nin anilan Yasa'nin 104.
maddesi geregince.
Genel Baskan1 Yasar Kaya'nin 29.5.1993 tarihinde
Federal Almanya'nin Bonn, 15.8.1993 tarithinde
Irak'in Erbil kentlerinde yapmis oldugu
Demokrasi konusmalar_mln ve Pgrti Merkez Yiiriitme Kurulu'nun
Partisi "I_Z)e_m_o!<r§5| Partisi'nin baris ¢agrisidir" baslikli 16.6.1994
bildirisinin, Anayasa'ya ve 2820 sayil1 Siyasi Partiler
Yasasi'nin 78. 81. maddelerinin (a) ve (b) bentlerine
aykiriligi nedeniyle anilan Yasa'nin 101. maddesinin
(b) fikras1 geregince.
Tiiziik ve Programi ile 1. Biiyiik Kongre kararinin, bu
karara dayanak olusturan Genel Yonetim Kurulu
raporuyla bu yondeki kararlarinin, Genel Bagskan ile
Genel Baskan Yardimcisinin Parti adina yaptiklar
Sosyalist aciklamalarin kimi boliimleri Anayasa'nin 2., 3., 6., 19.7.1995
Birlik Partisi 14. ve 69. maddeleriyle, Siyasi Partiler Yasasi'nin o
78/a, 80., 81/a-b, maddelerine aykirilik
olusturdugundan adi gegen Parti'nin Siyasi Partiler
Yasasinin 101. maddesinin (a) ve (b) bentleri
geregince.
Derﬁ.o.kraSI ve Programinin, 2820 say1l1 Yasa'nin 78. maddesinin (a)
Degisim - . - 19.3.1996
Partisi ve 81. maddesinin (a) ve (b) bentlerine aykiriligi
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nedeniyle ayn1 Yasa'nin 101. maddesinin (a) bendi
geregince.

Dirilis Partisi

Kuruldugu 26.3.1990 tarihinden itibaren araliksiz iki
donem Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi genel
secimlerine katilmayan ve Yargitay Cumhuriyet
Bassavciligi'nin tebligatina karsin yasal siiresi
icerisinde kapanma karar1 almayan Dirilis Partisi'nin,
2820 sayil1 Yasa'nin 105. maddesi geregince.

18.2.1997

Emek Partisi

2820 sayil1 Siyasi Partiler Yasasi'nin 78. maddesinin
(@) bendi ile 81. maddesinin (a) ve (b) bentlerine
aykir1 oldugundan ayni Yasa'nin 101. maddesinin (a)
bendi geregince.

14.2.1997

Refah Partisi

Laik Cumhuriyet ilkesine aykir1 eylemleri nedeniyle
Anayasa'nin 68. ve 69. maddeleri ile 2820 sayil1
Siyasi Partiler Yasasi'nin 101. maddesinin (b) bendi
ve 103. maddesinin birinci fikrasi geregince.

16.1.1998

Demokratik
Kitle Partisi

Programi, 2820 sayil1 Siyasi Partiler Yasasi'nin 78.
maddesinin (a) ve (b) bentleri ile 81. maddesinin (a)
ve (b) bentlerine aykir1 oldugundan, ayni1 Yasa'nin
101. maddesinin (a) bendi geregince.

26.2.1999

Fazilet Partisi

Laik Cumhuriyet ilkesine aykiri eylemleri nedeniyle
Anayasa'nin 68. ve 69., 2820 say1l1 Siyasi Partiler
Kanunu'nun degisik 101. maddesinin (b) bendi ve
103. maddesi geregince.

22.6.2001

Halkin
Demokrasi
Partisi

Kimi eylemleri yaninda PKK isimli teror orgiitiine
yardim ve destek de saglayarak Devletin iilkesi ve
milletiyle boliinmez biitiinliigline aykir1 nitelikteki
fiillerin islendigi bir odak haline geldigi
anlagildigindan, Anayasa'nin 68. ve 69. maddeleri ile
2820 sayil1 Siyasi Partiler Kanunu'nun 101. ve 103.
maddeleri geregince.

13.3.2003

Demokratik
Toplum Partisi

Eylemleri yaninda teror orgiitiiyle olan baglantilari
da degerlendirildiginde Devletin iilkesi ve milletiyle
boliinmez biitlinliigiine aykir nitelikteki fiillerin
islendigi bir odak haline geldigi anlagildigindan,
Anayasa'nin 68. ve 69. maddeleri ile 2820 say1l1
Siyasi Partiler Kanunu'nun 101. ve 103. maddeleri
geregince.

11.12.2009

Siyasal partilere yonelik agilan kapatma davalarina bakildiginda yasaklara iliskin belli

maddelerin yogunlukla dava ve dolayisiyla sonug gerekcesi oldugu goriilmektedir.

Davalarda 648 sayil1 Siyasi Partiler Kanununda 89. Madde, 1982 Anayasasinin 68. ve 69.
maddeleri ile 2810 say1l1 Siyasi Partiler Kanununun 78., 80., 81., 101. ve 103. Maddeleri
kapatma davalarinda yogunluklu olarak vurgulanmaktadir. Bunlar disindaki gerekgelerin

de yer aldig1 parti kapatma davalar1 olsa da Tiirk siyasal partileri igin bu yasaklar

igerisinden belirli maddelerinin 6ne ¢iktig1 agiktir. Oncelikle 648 sayili Siyasi Partiler
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Kanununda 6ne ¢ikan 89. Maddeye bakildiginda, maddenin “azinlik yaratilmasinin
onlenmesi”ne iligkin yasak maddesi oldugu goriilmektedir. Buna gore, “Siyasi partiler,
Tirkiye Cumbhuriyeti iilkesi tlizerinde milli veya dini kiiltiir farkliliklarina yahut dil
farkliligina dayanan azinliklar bulundugunu ileri siiremezler. Siyasi partiler, Tiirk
dilinden ve kiiltiiriinden gayr1 dil ve kiiltiirleri korumak veya gelistirmek veyahut yaymak
yoluyla Tiirkiye Cumbhuriyeti iilkesi {izerinde azinliklar yaratarak millet biitiinliigiiniin
bozulmasi amacimi giidemezler” (648 sayili Siyasi Partiler Kanunu, md.89). 1980
sonrasindaki davalarda 6ne ¢ikan maddelere detayli olarak bakildiginda ise gerek¢elerden
ilkinin Siyasi Partiler Kanununun 78. Maddesinin demokratik devlet diizenine yonelik
yasaklart diizenleyen madde oldugu goriilmektedir. Buna gore siyasal partiler, “Tiirkiye
Devletinin Cumhuriyet olan seklini; Anayasanin baglangi¢ kisminda ve 2 nci maddesinde
belirtilen esaslarini; Anayasanin 3 iincii maddesinde agiklanan Tiirk Devletinin iilkesi ve
milletiyle bolinmez biitiinliigiine, diline, bayragina, milli marsina ve baskentine dair
hiikiimlerini; egemenligin kayitsiz sartsiz Tiirk Milletine ait oldugu ve bunun ancak,
Anayasanin koydugu esaslara gore yetkili organlar eliyle kullanilabilecegi esasini; Tiirk
Milletine ait olan egemenligin kullanilmasmin belli bir kisiye, zlimreye veya sinifa
birakilamayacagi veya higbir kimse veya organin, kaynagini Anayasadan almayan bir
Devlet yetkisi kullanamayacagi hilkmiinii; secimler ve halkoylamalarinin serbest, esit,
gizli, genel oy, acik sayim ve dokiim esaslarina gore, yargi yonetim ve denetimi altinda
yapilmast esasmi degistirmek; Tirk Devletinin ve Cumhuriyetin varligint tehlikeye
diistirmek, temel hak ve hiirriyetleri yok etmek, dil, irk, renk, din ve mezhep ayrimi
yaratmak veya sair herhangi bir yoldan bu kavram ve goriislere dayanan bir devlet diizeni
kurmak; Amacin1 gilidemezler veya bu amaca yonelik faaliyette bulunamazlar,
bagkalarini bu yolda tahrik ve tesvik edemezler. Bolge, ik, belli kisi, aile, zimre veya
cemaat, din, mezhep veya tarikat esaslarina dayanamaz veya adlarini kullanamazlar.
Sosyal bir sinifin diger sosyal smiflar lizerinde egemenligini veya ziimre egemenligini
veya herhangi bir tiir diktatorliigli savunmay1 ve yerlestirmeyi amaglayamazlar ve bu
amaca yoOnelik faaliyette bulunamazlar. Askerlik, giivenlik veya sivil savunma
hizmetlerine hazirlayici nitelikte egitim ve 6gretim faaliyetlerinde bulunamazlar. Genel
ahlak ve adaba aykiri, amaglar giidemezler ve bu amaca yonelik faaliyette bulunamazlar.
Anayasanin hic¢bir hilkkmiinii, Anayasada yer alan hak ve hiirriyetleri yok etmeye yonelik
bir faaliyette bulunma hakkin1 verir sekilde yorumlayamazlar.” Hikmi ile
siirlandirilmigtir. (2820 sayili Siyasi Partiler Kanunu, md.78) Kapatma davalarinda 6ne

cikan bir diger madde “devletin tekligi ilkesinin korunmasi’n1 icermektedir. Ilgili madde
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partileri “.Tirkiye Cumhuriyetinin dayandigr Devletin tekligi ilkesini degistirmek
amacint giidemezler ve bu amaca yonelik faaliyette bulunamazlar.” Hiikmi ile
sinirlamistir. (2820 sayili Siyasi Partiler Kanunu, md.80) Kanunda yer alan “azinlik
yaratilmasinin onlenmesine” iliskin 81. Madde de partiler i¢in smirlar1 su ifadelerle
belirtmistir: “Tiirkiye Cumhuriyeti tilkesi {izerinde milli veya dini kiiltiir veya mezhep
veya 1k veya dil farkliligina dayanan azinliklar bulundugunu ileri stiremezler. Tiirk
dilinden veya Kkiiltiirlinden baska dil ve kiiltlirleri korumak, gelistirmek veya yaymak
yoluyla Tiirkiye Cumhuriyeti iilkesi {izerinde azinliklar yaratarak millet biitiinliigliniin
bozulmasi amacmi giidemezler ve bu yolda faaliyette bulunamazlar. Tiiziik ve
programlarinin yazimi ve yaymlanmasinda, kongrelerinde, agik veya kapali salon
toplantilarinda, mitinglerinde, propagandalarinda Tiirk¢e'den baska dil kullanamazlar;
Tiirk¢ce'den baska dillerde yazilmis pankartlar, levhalar, plaklar, ses ve goriintli bantlari,
brosiir ve beyannameler kullanamaz ve dagitamazlar; bu eylem ve islemlerin baskalari
tarafindan da yapilmasina kayitsiz kalamazlar. Ancak, tiiziikk ve programlarinin kanunla
yasaklanmuis diller disindaki yabanci bir dile ¢evrilmesi miimkiindiir” (2820 say1l1 Siyasi

Partiler Kanunu, md.81).

Kapatma davalarinda 6ne ¢ikan diger maddeler ise Siyasi Partiler Kanununun 101 ve 103.
Maddeleridir. Bu maddeler partilerin Anayasaya aykirilik hallerinde ve siyasal partinin
yasak eylemlerin odagi olmasi durumunda kapatilmasini diizenlemektedir. Buna gore,
“Anayasa Mahkemesince bir siyasi parti hakkinda kapatma karari; Bir siyasi partinin
tiziik ve programmnin Devletin bagimsizligina, iilkesi ve milletiyle bdliinmez
biitiinltigline, insan haklarina, esitlik ve hukuk devleti ilkelerine, millet egemenligine,
demokratik ve laik cumhuriyet ilkelerine aykiri olmasi, sinif veya ziimre diktatorliiglini
veya herhangi bir tiir diktatorliigi savunmayr ve yerlestirmeyi amaglamasi, sug
islenmesini tesvik etmesi; bir siyasi partinin, Anayasanin 68 inci maddesinin dordiincii
fikrasina aykirt eylemlerin islendigi odak haline geldiginin Anayasa Mahkemesince
tespiti; bir siyasi partinin, yabanci devletlerden, uluslararasi kuruluslardan ve Tiirk
uyruklugunda olmayan gercek ve tiizel kisilerden maddi yardim almasi, hallerinde
verilir...Bir siyasi partinin Anayasanin 68 inci maddesinin dordiincii fikras1 hiikkmiine
aykirt eylemlerin odak halini olusturup olusturmadigi hususu Anayasa Mahkemesince
belirlenir. Bir siyasi parti, bu nitelikteki fiiller o partinin tiyelerince yogun bir sekilde
islendigi ve bu durum o partinin biiyiik kongre veya genel baskan veya merkez karar veya

yonetim organlar1 veya Tiirkiye Biiylik Millet Meclisindeki grup genel kurulu veya grup
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yonetim kurulunca zimnen veya agikca benimsendigi yahut bu fiiller dogrudan dogruya
anilan parti organlarinca kararlilik icinde islendigi takdirde, s6z konusu fiillerin odagi

haline gelmis sayilir.”(2820 sayil1 Siyasi Partiler Kanunu, md.101-103)

Siyasal partilerin kapatilma gerekcelerine bakildiginda 1960-80 ve 1980 sonras1 donem
icin ortak One ¢ikan maddenin ‘“azinlik yaratilmasi”na iliskin madde oldugu
goriilmektedir. 1980 sonrasinda ise Anayasanin siyasal partilere iliskin yasaklari i¢ceren
maddelerin yani sira 2820 sayil1 Siyasi Partiler Kanununda yer alan “demokratik devlet
diizeni”, “devletin tekligi ilkesinin korunmasi”, “azinlik yaratilmasinin 6nlenmesi”,

“Anayasaya aykirilik halleri’nde ve “partinin kanunda sayilan yasak eylemlerin odag1

olmas1™ hallerine iliskin maddeler kapatma davalarinda 6ne ¢ikmaktadir.

Demokratik diizenin ana unsuru sayilan siyasal partilere siyasal alandaki sinirlarinin
ozellikle 1980 sonrasinda siklikla hatirlatildigl agiktir. Bu durum demokratik siireci
kesintiye ugramis bir devletin savunma mekanizmasi olarak degerlendirilebilecegi gibi
diger yandan Anayasa Mahkemesi’nin siyasal partilere yonelik “yasak odakli” tutumunun
bir yansimasi oldugu da disiiniilebilir. Anayasa Mahkemesi’nin parti kapatma
davalarindaki tutumu bu ¢alismanin kapsami disindadir. Ancak bu noktada literatiiriin
Anayasa Mahkemesi’'nin tutumunda ideoloji eksenli yaklasim yerine hak eksenli
yaklagimin 6neminin ve demokratik toplum diizeninin korunmasi ig¢in Avrupa ortak
degerlerinin altim1 ¢izdigi goriilmektedir (Ozbudun, 2007: 264; Ozbudun, 2010: 126;
Turhan, 2002: 30; Yokus, 2001: 128).

SONUC

Temsilci sifatini Gistlenen siyasal partiler, igine dogduklar: siyasal kiiltiiriin 6zelliklerini
olusturan ve bir yandan da o 6zelliklerle donanan yapilardir. Cesitli lilkelerde ortaya ¢ikan
ve gelisen asir1 akimlarin demokrasinin ana oOrgiitlenmeleri olan partileri demokrasiye
zarar verir pozisyona diisiirmesini engellemek maksadi ile militan/miicadeleci demokrasi
anlayisi ortaya ¢ikmistir. Ozellikle devletleri I1. Diinya Savasia gotiiren bu asir1 akimlar

ulusal bazda buna kars1 6nlemler alinmasini gerektirmistir.

Tiirk siyasal partileri de Anayasalara etki eden bu demokrasi anlayisindan etkilenmis ve
partiler gerek Anayasalarla gerek siyasal partiler kanunlariyla gesitli yasaklarla karsi
karstya kalmistir. 1961 ve 1982 Anayasalar1 da darbeler sonrasinda hazirlandigindan
demokratik siirecin partilerce kesintiye ugratilmamasi i¢in bu orgiitlenmelere yonelik
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yasaklara yer vermistir. Parti yasaklari Siyasi Partiler Kanunlarina da dahil edilmis, hatta
bu yasaklar sebebiyle ¢ok sayida partinin siyasal yagsami Anayasa Mahkemesi tarafindan
sonlandirilmistir. Bu durumun demokratik siirecler iginde ikilem yarattigi kabul
edilmekte ve parti kapatmalari literatiirde siklikla bu sebeplerle ele alinmaktadir (Celep,
2014: 373).

Bu ¢aligmada da siyasal partilere iligkin yasaklarin Tiirk siyasal hayat1 ve siyasal partileri
lizerinden okunmasi amaclanmistir. Parti yasaklarmin Tiirk siyasal partilerine nasil
yansidig1 sorusuna cevap aranilan calisma Anayasa Mahkemesi tarafindan kapatilan
partilere ve kapatilma gerekcelerine odaklanmigtir. Bu davalarin gerekgelerinde ve
kapatma dayanaklarinda hangi kanun maddelerinin 6ne ¢iktig1 iizerinden siyasal partiler
icin hangi noktalarda sinirlarin sert bir bicimde ¢izildigi degerlendirilmistir. Buna gore
1960-80 arasinda partilerin kapatma davalarindaki gerekceler 648 sayili Siyasi Partiler
Kanunundaki “azinlik yaratilmasi”na iliskin maddeye aykiriliklart isaret etmekte iken
1980 sonrasina bakildiginda Anayasanin siyasal partilere iliskin yasaklari igeren
maddelerin yan1 sira 2820 sayil1 Siyasi Partiler Kanununda yer alan “demokratik devlet
diizeni”, “devletin tekligi ilkesinin korunmasi”, “azinlik yaratilmasinin 6nlenmesi”,
“Anayasaya aykirilik halleri’nde ve “partinin kanunda sayilan yasak eylemlerin odagi

olmasi1” hallerine iliskin maddelerin kapatma gerekgelerinde one ¢iktig1 goriilmiistiir.

Sonug olarak, siyasal partilerin isleyisleri ve varliklar1 demokratik siirecler i¢in biiytik
onem arz etmektedir. Bu onem demokratik olmayan partilerin biiyiik risklerini de
beraberinde getirmektedir. Tiirk siyasal partileri demokratik siirecleri kesintiye ugratan
darbelerle ve bir diger yandan da demokratik diizeni bozan/bozma ihtimali olan partilere
yonelik alinan onlemler niteligindeki yasaklarla sinanmigtir. Bu durumu demokrasinin
Tiirk siyasal partileri i¢in kirilganhigini gosteren bir unsur olarak da degerlendirmek

mumkindiir.
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