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Bir devletin vergi sistemini, maliye idare ve te§kilatm1, blit­
gesini, memur ve maa§ rejimini, para politikas1m, maruz kald1g1 
mall buhranlarm mahiyet ve nev'ini... ilh. bilmeden o devletin ti­
pini, siyasi ve igtimai btinyesini, iktisadi varhgm1, asked gliclinti 
ogrenmek ve tarihinin belli ba§h hadiselerini izah etmek kabil ola­
maz. 

Bu bak1mdan, tarihi hadiselerin ilmi bir §ekilde izahmm im­
kan dahiline girebilmesi igin, tetkik mevzuu olan devrin mali mues­
seselerrini ve viergi sistemlerim tarihi §arflarr ve i9titmai - iiktisadi mu­
hit hu.msi'yetlerri i'le birlikte rnutalda eden sistemli bir maliye tarihi­
ne ve bu tarihin devirlerini, problemlerini ve mtiesseselerini derin­
ligine inceleyen, mall buhranlarm sebep ve neticeleri tizerinde du­
ran ilmi tetkiklere §iddetle ihtiyag vard1r. 

Boyle §Umiillu bir malifye tarihinin mevzulan arasindaJ devlet 
«biitgei» lerinin veya devlete arit gelir ve masraf defterlerinirn tetkiki 
i§inirn de m:ilhim bitr mevki i1§gal edecegi tabi/i,d!ir. <;tinkti tetkik mev­
zuu devletin her ti.irlti te§kilat ve faaliyetlerinin devlet masraflar1 
arasmda mutlaka bir yer alm1§ olmas1 ve muayyen bir odenek §ek­
linde rakamla ifade edilmi§ bulunmas1 laz1m gelir. Aynca, iktisadi 
ve siyasi buhranlarm, k1tllk, salgm hastahklar veya harp halleri 
gibi fevkalade vaziyetlerin de devletin varidat ve masarif hesapla­
rma aksetmi§ olmamalarma imkan yoktur. 

Bu bak1mdan tarihginin, te§kilat ve idari-askeri kadro mese­
lelerini ve baz1 tarihi olaylan aydmlatmak igin oldugu kadar, ik­
tisadi konjonkti.irU tayin etmek, mtizmin veya had buhranh haller­
de igtimai blinyenin tansiyon ve hararet derecesini olgmek igin de, 
maliye daireleri ar§ivlerinde ve devlet idaresinin muhasebe defter­
leri i.izerinde tetkikler yapmas1 ve gok defa bir hastanm nabzm1 yok­
lar gibi, devlet «blitge» lerini gozden gegirmesi icab etmektedir. 
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Hal bOyle iken ve tarih boyunca medeniyet ve ki.ilttir alemimi­
zin maddi esaslarnu anlamaga yarayacak olan bu nevi tarih t et­
kiklerinin gtin gegtikge daha btiytik bir ehemmiyet arzetmelerine 
ragmen, bugline kadar, ilmi rnanasiryle izahm. ve sistemli bir Tur­
ldye maliye tarihinin henuz yazilmami§ v e, bu atradaJ dalia evvel 
devleitiln varidat ve masraf hesaplarinin gegirrmi§ oldugu tahavvil­
latm ta,fsilath britr §ekvlde tetkik edilmemi§ bulwnmasi, hir; §Uphe 
yok ki, tarihci"fligimiz ir;in buyilk bir zaaf ve kisirmk sebebidir. 

Bu sahalardaki Q(Jjli§malarin kar§ila§tigi 'mii§killerr. 

Boyle teesstife §ayan bir gecikmenin mevzuun hususiyetinden 
ileri gelen ve bertaraf edilmesi pek de kolay olmayan sebepleri ol­
dugu muhakkakbr. Bu sebeplerin mahiyeti tizerinde bir lahza du­
rup di.i§linmenin, bu sa,hadaki gah§malarm bundan boyle tevecctih 
etmesi laz1m gelen yollar hahkmda bizi aydmlatmak igin faydas1 
olacakbr: 

Evveza, iktisadi ve mall tarih tetkikleri, askeri ve diplomatik 
tarihlerin yazilmas1 igin umumiyetle mtiracaat edilen kaynaklar ile 
iktifa edemezler. Onlarm i§leyebilecegi hususi bir tarih malzeme­
sine, iyi muhafaza ve tanzim edilmi§ ar§ivlere ve ar§iv ne§riyatma 
ihtiyaglari vardir ve bu neviden imkanlarm mevcut bulunmad1g·1 
hallerde bir memleketin maliye tarihini yazmaga te§ebbtis etmek 
beyhudedir. 

Digerr taraftan, iktisat ve maliye tarihi ile me§gul olacak tarih­
cilerin vak'alan sadeoe nakl ve hikaye etmekle yetinen an'anevi 
tarih telakkilerinden kurtularak, iktisadi ve mali hayatm mekaniz­
masm1 gozmege, igtimai nizamm garhlarm1 i§leten anonim kuvvet­
leri gormege, §ah1slarm deg·il, ktitlelerin hayat tarz1 ve mukadde­
rab tizerinde dti§ilnmege ah§ml§ olmalan laz1mdir. Bu sebeple, da­
ha evve:l sosyal ve ekonom~k ilimlerin mesele ve rnetodlari ile unsi.­
yet etmi§ bulwnmayan Mr tarihcinin elindeki ham maize.meryi dil­
lendire,re1k §ekle sokmasi, boyle b·irr iktisat v·eya malixye. tarrihinin 
problemlerini vazederrek i§-lemeisi, tipik. olan vak'alari olm(ff!Janlarr­
dan ayirrmasi beklernemez. 

Halbuki, uzun mtiddet diger memleketlerde oldug·u gibi, bizde 
de tarih ile me§gul olanlar, bu neviden bir hazirhga ihtiyag hisset­
medikleri gibi, bu neviden bir haz1rhga sahip olanlarm da tarih ile 
me§gul olmalarma, daha dogrusu tarihten ziyaJ.de tarihcinin elinde 
bir alet ve vasita hukmunde olan eski yaz1larm, para ve kitabelerin 
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okunmas1, ar§iv malzerp.esini ve t arihi kadrolar1 tamma ... ilh. gibi, 
t01ri!hi,n yard!imci ilinnlerri'ne vukuf elde etmelerine imkan has1l ol­
mam1~rt1r. Bilhassa bizim gibi, bu sahada mutehas.sws tarihcile,rin 
d(J)ha ervveil malzerrneyi hazidayan 9a'la§.rnalari heni.iz mevcut bulun­
mayan memleketlerde, Uctisat v et malirye tarih<.;isinin ham malzemeyi 
bizzat kendisi imdl edip §ekle sokma81J ve tabir ca~zse, yapacagi 
i§in hem mimari hem <le annelesi olmak zorwnda bulwnma,s(/, laz1m 
gelmektedir ki, bu vaziyet, bahis mevzuu tetkiklerin yap1lamama­
smm belli ba§h bir sebebi olmaktadir. 

Kendisine mahsus mi..i§killeri olan ve heni.iz te~kilatlanma ve 
adam1m bulma ve yeti§tirme safhasmda bulunan boyle bir ilim sa­
hasmda, yani Tiirkiye maliye · tarihi mevzuunda, mevcut malumati 
yeni bir §ekilde terkip ederek tarihi gorti§ ve anlay1§ tarzrm1z1 zen­
ginle§tirecek, vak'alar arasmda o zamana kadar mevcudiyetlerin­
den §tihpe edilmemi§ yeni miinasebetler meydana Qikaracak, veya 
hiQ olrnazsa okuyuculara arad1klan malfunati sistemli bir §ekilde, 
bir arada ve haz1rlanm1§ bir halde sunacak orrijinal terrktirplerre bir 
harmlede ula§ma~c mumkun olamiyacaf}i d§ikardir. ErUdisyon me­
saisiniln vaktifyle bol bol m.alzeme temin etmi§ ve monografilJerrle sa ... 
hayi hazirlami§ bulunmaikgi mermleketlerde, maliye tarih<.;isi zaruri 
ola<rak bw hazir7fiik 9al1,§malaJrina bizzat katilm(J)lc meobwrityetindedir. 
Bu suretle, Ti.irkiye maliye tarihi ile me§gul olanlarm, evvela. ar­
§ivler<w mevcut ham malzermeryi meydana gikwrmaJk v ei yar'IJ mamwl 
bir hale sokarak ne'§,rertmek, sab1rh mesai ile liizumlu teferruat bil­
gilerini toplamak, mali mevzuatm ve mi.iesseselerin sistemitni bula... 
ralk ve bu tarihin meselelerini vazederek gerekli istilc§af hareketleri 
ile bu sahay1 ileride i§lenebilir bir hale sokmak iQin Qah§mak mec­
buriyetinde kalmalan, onlarrn gayretlerini fazlasityle dagitmala­
rina ve eserlerini uzun vadeli ve merhaleli planlara baglam1§ bu­
bulunmalarma da sebep olmaktad1r. 

l§te bizim bugUn burada Osmanh imparatorlugu «biitQe» leri 
hakkmda ne§retmegi tasarlad1g1m1z notlar da, bu gibi zaruretlerin 
ilcas1yla, §imdiye kadar yapm1§ oldugumuz diger baz1 ne§riyat gibi, 
ileride bir gi.in ne§ri imkan dahiline girebilecek olan hakiki bir Ti.ir­
kiye maliye tarihi iQin ma:lzeme hazirlamaktan ba§ka bir iddia ta­
§Imamaktadir. Malfl.matlm1zrn bugi.inkii durumu gozoni.inde tutulun­
ca, onlarm her mi.i§kili halleden kusursuz ve sistemli yaz1lar olma­
y1§m1 ve miiteferrik baz1 «notlar» dan ibaret kah§Im tabii gormek 
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mi.imkiindlir. ilk yaz1lanm1zda, §imdiye kadar mevcudiyetleri dahi 
bilinmeyen mlihim bir kag «biitge» defterini ve bu biitgeler ile 
ilgili maa§ ve masraf cetvellerini olduklan gibi ne§rederek tarih­
gilerimize tamtmak istiyoruz. Bu kabll senelik masraf ve gelir mu­
hasebe cetvellerinin tetkikinden g1kabilecek baz1 umumi neticeler 
de tetkiklerimizin sonunda, ne§redilen vesikalara yap1labilecek abf­
larla, belirtilmege gah§1lacaktir. 

TETK1K MEVZUU «BUT~E» LER~N MAHiYET VE 
HUSUSiYETLERi 

Burada tetkik edilecek olan biit9elerin mahifyet ve buruye husu.­
sifyetlerrinin anla§Ilabilmesi igin, Osmanh imparatorlugunun vdari • 
mali bazi te§'kUat prensiple.rint hatirlamak icabeder : 

A. Evvela §urasm1 kaydetmek laz1mdir ki, Osmanh impara­
torlugu gibi mwtlakrifyetcil. biJ.r idare reijimilnde, mi~li hakianiye't ve 
mura/lf;aJbe esasi uzerine kurwlmw§ modern devletlerrdeki rwh ve §ek­
liy"le haki!k~ bir briit9e.ni'n bahris mevzuw edriilermeyecegi a§ikardir. 

Gergekten, klasik telakki.sine gore bi.itgede millet meclisleri ta­
rafmdan gelecek bir senelik bir devre iginde baz1 gelirleri toplamak 
ve muayyen baz1 masraflan yapmak hususunda hiikilmete verilen 
bir sewhifyetnamei ve tatbikati s1k1 bir §ekilde takip ve kontrol edi­
lecek olan bir gah§ma program1 mahiyeti vard1r. Htikumetin ya­
pabilecegi masraflarm nev'i ve miktan bi.itgede ayn fas11lar halin­
de ve kat'i olarak tesbit edilmi§tir. Bu suretle, devlet daireleri ta­
rafmdan yap1lacak sarfiyatm kontrolii ve israfm oniine gegilmesi 
ve gelirler ile masraflar arasmda bir muvazene temini gayeleri, 
klasik biitge telakkisinin esas1 olup, bu maksatlan temin igin «Vah­
det», <<Urnumilik», «spesiyalite» ... ilh. gibi bir tak1m prensipler ka­
bul edilmi§tir. 

Burada tetkik etmek istedigimiz Osmanh imparatorlugu biitge­
leri ise, btitgenin klasik telakkisinden tamamen farkh . olarak, gele.­
cek mau se111,e i9ilnde devlet dairelerinin masraf yapmak selahiyet­
lerini evvelden rakamlar ile tayin ve tahdit eden hir kanun, istik­
bale ait bir gah§rna projesi ve mali muvazene taslag1 mahiyetini 
ta§1mazlar. Onlar, devlet masraflan yap1hrken wyulmasi l<izim gei,. 
lern mM\!tar ve terrtifp~erri degil, sonrailan vei hesap1lalr1, kapatilmaik is-
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ternilen Mr mali yilun gelir ve masraf muhasebesinin bir bilan9oswnu 
ihtiV'a etme1ktedir. 

Filhakika, Osmanh imparatorlugunda merkezi devlet idaresinin 
muayyen baz1 sektorlerine ait gelir ve masraf hesaplanm idare eden­
ler, yani sultan ve sultan namma devleti idare eden vezirler hey'eti 
(Divan), daha evvelden fa.sil V'e, maddeleri kat'i olarak tesbi't edil­
mi§, degi§mez bir but9e cetveline siki svkiya bagh bulunmak llizu­
munu hissetmeden, sirf idari baz1 iyi teamtiller ve tedbirli olmak 
kaygu ve ihtiyacmm tesiri altmda, ltizumlu sarfiyat1 yapmaktadir­
lar. Bu hususta her zaman elleri altmda bulunan gegen senelere ait 
umumi muhasebe defterlerinin, senelik gelir ve masraf bilangolari­
nm tetkikinden de btiytik ilhamlar almakta olduklarma ve bu mak­
satla bu gibi cetvellerin tanzimi hususunda btiyiik dikkat ve alaka 
gostermi§ bulunduklarma §liphe yoktur. Fakat gegmi§ senelere ait 
olup ta Devlet'in ba§mda bulunanlara mall muvazenenin problem­
leri hakkmda bir fikir vermege ve rota'y1 kontrol etmege yarayan 
bu kabil muhasebe cetvellerinin modern devlet btitgelerine mahsus · 
emir ve zecir edici bir mahiyeti yoktur. Bu sebeple, zamam gelince 
nereden ve nas1l kar§1lanacag1 bilinmeyen hesaps1z icraat ve sar­
fiyata lfe dolay1siyle hazine mevcudunun ttiketilmesi ile neticelenen 
israflara giri§meleri mtimkiindtir. 

* * * 

B. Eide mevcut «blitge» orneklerinin ikinci bir hususiyeti de, 
onlarm umumiyetle yalmz padi§aii haslari'na,n normal gelir~ ile mer­
kezi dervlet idatresine ait rrvuayyern bazi masrafla.r'i ihtitva edern geilir 
V'e masraf hesaplari olu§land1r. Halbuki, yalmz padi§ahlarm §ah1s­
lan ile maiyeti halkma, kapu kulu ocaklarma, tersaneye ve baz1 
kalelerin muhaf1zlarma ... ilh. gibi mahdut ve muayyen baz1 saha­
lara ait olan bu hesaplar yanmda, memleketin idaresi, harp giicti­
ntin idamesi, din ve kiilti.ir mtiesseselerinin kurulmas1 ve . ya§a~1l­
mas1, yollarm ve kopriilerin in§a ve muhafazasi. .. ilh. gibi bugiinkii 
anlammda dmmei hi}zmeti ve devlet vazifeiSli; say1labilecek ge§itli i§­
ler igin ihtiyan laz1m gelen umumi masraflar gok daha geni§ ve 
<;e§itlidir. 

Nitekim, padi§ah haslan'nm d1§mda kahp, vezirlere, timarh 
sipahilere, vak1f tesislerine ve ttirlti hizmet erbabma hasr ve tahsis 
edilmi§ bulunan ve eyaletten eyalete ve zamana gore nisbetleri gok 
degi§mi§ olmakla beraber, XVI. asrm ba§mda umum memleket vergi 
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gelirlerinin tahminen ·% 47 kadar bir k1smm1 (Anadolu, Karaman, 
Zlilkadiriye ve Rum vilayetleri gurubunda % 73, Diyar1bekir vila­
yetinde % 69 unu) [ '] ihata eden biiyilk bir k1s1m devlet varitanmm 
ayn ellerde, mi.istakil ve hususi biitgeler ile idare edilmekte oidug1u 
da soylenebilir. Baz1 blitge orneklerinde, uµmmiyetle merkezi dev­
let idaresine ait btitgenin di§mda b1rak1lmakta olan bu gibi gelir­
lerin bazen bir k1smmm umumi tutarlan ile bu gelirleri ellerinde 
bulunduranlarm adedi ve s1fat1 her ne kadar kay1t ve i§aret edilmi§ 
bulunuyor ise de, bahis mevzuu gelirler ile elde edilen hizmetlerin 
mahiyet ve vlis'ati ve bu paralarm dirlik veya vak1f sahipleri elinde 
nas1l sarfedildikleri ag1klanmamaktad1r. 

Bu bak1mdan, merkezi devlet idaresine ait blitge rakamlar1 ya­
mnda, bliyi.ik vak1f tesislerine, vtizera haslarma, ayr1 ayr1 on bin­
lerce timar sahibine, adi vergilerden veya fevkal'ade tekallften af­
vedilmek · mukabili temin edilen askeri hizmetler (mtisellemler'in, 
yayalar'm ve yortikler'in .. ilh. temin ettigi hizmetler) ve derbendci, 
koprticli ... ilh. gibi ztimrelerin temin ettigi emniyet ve nafia hizmet­
lerini elde etmek igin Devletin yaptlg1 mali fedakarllklan; tabi ve­
ya muahede ile bagh memleket ve devletlerin odemege mecbur ol­
duklan hara<; ve hedi!'yeleri ve nihayet harp zamam gibi fevkalade 
hallerde meydana g1kan yeni masraflan kar§1lamak igin toplanan 
tektilj,f'e ait hesaplan bir araya toplamad1kga, devletin umumi ge­
liri ve hakiki masraf yekunu hakkmda bir fikir edinilemiyecegi gibi 
ha~kvn turlU isimle.r altirrula <;e§UliJ hak ve1 hidmet sahiplerine. ode.,_ 
meif'e mecbur olduklar'/J verrgiler yiiJkunun hakriki agir&gi ve milli ge'­
lirde(fl, verrgi ve· hiame1t yolwyla temiln ediile1Y1A k(/,,ymetlerin hakiki mik­
tan ve bu gelirin kimlerden ne nisbette ahmp nerelere ne §ekilde 
dag1tlld1g1, velhas1l mall te§kilat ve mtiesseseler ile iktisadi ve ig­
timai nizam arasmdaki mtinasebetleri, memleketin umumi istihsal 
glicli ile iktisadi varhgm1 etlid etmek imkam yoktur. 

Bu suretle devlete ait olmas1 laz1m gelen vergilerden bir gogu­
nun, devlet hazinesine gelip katilmadan, bu glin anlad1g1m1z mana­
da bir k1s1m devlet hizmet ve vazifelerinin ifas1 igin bulunduklan 
yerlerde, muayyen hak ve vazife sahiplerine hasr ve tahsis edilmi§ 
ve bu ytizd.en umumi devlet btitgesinde yer almam1§ bulunmas1, kla­
sik btitge telakkisinin baz1 ana kaidelerinin ihlali sureti ile hakriki 

[ 1] A§ag1da 933 - 934 y1h biltge ornegine ait 7 numarah cedvele ve gra­
fik tablosuna bakm1z. 
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ve tam bir biit9e anlwyi§indam uzak bulunmaktad1r. Bundan ba§ka, 
Osmanh imparatorluguna ait devlet muhasebe cedvelleri iginde, 
umumiyetle sultanlarm §ah1slarma ait farz ve kabul edilen baz1 
gelirlerle, i9 hazrineye (enderun hazinesine) ait hesaplarm aksetti­
rilmemekte oldugu da unutulmamahd1r . • 

Bu sebeple, imparatorluga tabi baz1 memleketlerin (Eflak, 
Bugdan, E rdel) hara9 ve «pi§ke§» leri ile; Raguza, Venedik ve hat­
ta bazan Avusturya .. . gibi muahedelerle senelik bir vergi vermege 
mecbur kalan devletlerin ttirlli namlar altmda odedikleri haraglarm 
ve M1s1r .. gibi dogrudan dogruya sultanlara ait farzedilen baz1 eya­
letler varidatmm «blitge» cedvellerinde her zaman tamamen veya 
k1smen kay1th bulunmamas1; earl: hesap y1llarma ait bakiye.'lerle 
ganimetlerin, mlisadere edilen mallarm, yabanc1 devletlerle tabi 
memleketler harag ve hediyelerinin ve her ttirlU «pi§ke§» lerin bi­
riktirildigi ve merkezi devlet idaresi igin bir nevi rezervler hazi­
nesi te§kil eden iQ hazi'ne, ile <lMj ha:zine?nin mtinasebetleri meselesini 
aydmlatmak llizumunu hissettirmektedir. BUttin bu sahalarda lti­
zumlu tetkikler yap1lmadan, sultanlarm mali imkan ve kudretleri 
ve Osmanh imparatorlugunun hakiki devlet blitgeleri hakkmda kat'i 
bir fikir beyan etmek imkam bulunmamaktadir. 

ldari - mali muhtariyet pT'ernsibinin mahilyet v·e §Umwlii. : 
Burada tetkik edilecek olan Osmanh imparatorlugu btitgeleri­

nin btinyelerine ait olan bu hususiyetleri lay1k1 ile izah edebilmek 
igin memleketin idari-askerl: te§kilatma hakim olan bir nevi mali 
muhtawilyet prensibilnin mahiyet ve §limulli lizerinde biraz durma­
m1z faydas1z olmayacakbr : 

Gergekten unutmamak laz1md1r ki, Tanzimat'a kadar Osmanh 
imparatorlugunda esas itibariyle her tlirlli devlet varidatm1 haaine 
namma bir araya toplay1p umumi devlet hizmetlerini ifa igin lti­
zumlu masraflan bir merkezden yapmag1 icab ettiren, k'liisrik mana­
da bir devlet btitgesi bulunmad1g1 gibi, devlet masraflarmm muay­
yen esaslara gore, halka tevzi ve taksimi suretiyle meydana g1kan 
hakiki bir vergi telakkisi de mevcut degildi. 

Devrin para ekonomisi~nin inki§af seviyesine, mlinakale ve mu­
habere tekniginin imkanlarma ve kendi te§kilat ve maliye sistemi­
nin icaplarma uygun olarak devilet, vergi totplamak hak ve se1lahi­
yetlerinden mwhi'm bir kismim timar, malikane veya vakif §e1k'l!Unde, 
muhteif;i;f hri!zmoc ve vazife sahiJplerrine terketm.i§ veya b1azi lervazvm 
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ve hizmetleri temrin iQin vergi muafiyetleri ihda!s etm~ bulwnmakta 
idi. Bu sistemde, padi§ah da dahil umumiyetle her mertebeden dev­
let ve idare adamlan ve vazife sahipleri kendilerine tahsis edilmi§ 
erdzi ve reayanin sdhribi s'!Afatiyle, tarh ve cibayet usulleri ile nevi 
ve miktadar1 bi.itlin teferruatiyle ka1n1um;ruime1'Ier tarafmdan tesbit 
edilmi§ bulunan §er'i veya orfi' bir gok hak ve resimleri kendi; nam 
V'e hesarplarvna toplar ve onlarm gelirleri ile kendi hwsusi but9eleriwi 
tanzim ile memuriyetlerine ait vazifelerin ifasm1 temin ederlerdi. 
Bu suretle, bugi.in anlad1g1m1z manada, tahsil ve sarf1 hususlan 
mi.inhasiran devlete ait bulunmas1 laz1m gelen ge§itli vergilerin ci­
bayet ve sarf1 selahiyetleri ile memleket bir nevi mali muhtariyet'le 
idare edilen ve harita i.izerinde sarih hudutlan belirtilebilecek olan 
bir tak1m irili ufakh bOlgelere, devletin m,ii,dahalesine ka.r§i lcapak 
idari-maJli birlikler'e ayr1lm1§b. 

Bununla beraber, bu umumi kaidenin, muhtelif sahalara ve va­
ziyetin icaplarma gore dikkate §ayan hususiyetler arzeden §ekiller­
deki devlet mudahale1si ile, k1smen tadil edilmi§ oldugu da gori.il­
mektedir: 

1) Merkezi devlet idaresi nerede olursa olsun, tahsilini kendi­
sine inhisar ettirmi§ oldugu igin, agndm resmi, cizye ve hassa bey­
tiilmdl gibi baz1 vergilerin toplanmas1 hususunda, mall bak1mdan 
bir nevi muhtariyetle idare edilmekte oldugunu bildigimiz baz1 va.­
k,1,f ve c!Ji;:rlikkr dahiline de girmek hakkma ekseriya sahipti. Bil­
hassa sipahi timarlarmda, mev'k;u;.fcu veya mev•kufdt eminleri deni­
len me_murlar vas1tasiyle, her taraf1 tefti§ ettirerek defter f azlasi 
halinde zuhur edecek olan varidab da ayr1ca kendi hesabma ah­
koydurup tahsil ettirebilirdi. 

2) Bunlarm haricinde, devrlertin, biltun memleket uzerindeki hii­
kumrarn'/Jiik hClJklarrimn bi:r t ezahuru olaraik, daha bi.iyi.ik bir selahi­
yeti daha vard1 ki, o da harp zamam gibi fevkalade vaziyetlerde 
bi.iti.in teb'asmdan her ti.irli.i hizmet ve yarrdimi istemek hakkma 
sahip bulunmas1 idi. Bu hak ve selahiyetleri bir bak1mdan dere­
beylik devirlerinde Avrupa'da k1rallarm kendilerine tabi senyorle­
rin malikanesi halkmdan, fevkalade hallerde, yard1m toplamak hak 
ve selahiyetlerine benzetmek mi.imki.indi.ir. 

Bu suretle, her tii.rli.i dirlik tahsisab §eklinde kendi ndm ve 
hesaplarina tahsili muhtelif hizmet ve vazife sahiplerine terk edil­
mi§ olan vergiler haricinde, mi.inhas1ran devlet elinde kalan bir se-
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lahiyet te§kil ettigi lgm, ancak Divanm teklif ve karan ve padi­
§ahm emriyle toplanabilen tekalif ve ianelere, umumi bir tabir ile 
avariZ-1' divaniye Ve tek<ilif-i orfiye denilmekte idi. 

Devre ait vesikalarda bu nam altmda zikredilen orfi teklifler 
pek goktu : askerin gegecegi yollar boyunca te'sis edilen menzil te§­
kilatrna evsaf ve miktan muayyen zahireyi gotiirlip satmak; or­
dunun ihtiyac1 olan harp malzemesi, arpa ve saman temini ile is­
t enilen yerlere nakletmek; icabmda araba, hayvan ve amele bul­
mak; kurekci, 'azab, cerehor vesair namlar altmda orduya llizumlu 
yard1mc1 sm1flan temin etmek; hisar yapmak ve nihayet wvariz ak­
qesi yahut wvariz bedeiflh akr;;e nam1 altmda muayyen bir miktar pa­
ra ile seferin veya devletin idare masraflarma i§tirak etmek, ava­
nz-1 divaniye nam1 altmda bahsi geQen orfi tekalifin belli ba§hla­
nndan idi. 

Bu sayd1g1m1z §ekillerde mall bak1mdan vuku bulan devlet mli­
dahalesi. tabiatiyle muhtelif sahalarda aym surette tatbik edilmi­
yordu. Bu meselede muhtelif timar §ekilleri arasmda ehemmiyetli 
farklar oldugu gibi, toprak vak1flarmm tipleri arasmda da esash 
tefrikler yapmak icab etmektedir : 

Timarlan bu bak1mdan «Serbest» olan ve olmayan timarlar ol­
mak lizere iki k1sma ay1rmak mlimklindlir. «Serbest» olmayan si-\ 
pahi timarlarmda ge.rde~ki resmii, kaQak kul ve hayvanlarm sahibine\1 
teslimi esnasmda alman paralar, cliri.im ve cinayet resimleri, mi­
rasc1 bir kmadan· olenlerin muayyen bir miktan a§an servetleri . .. 
ilh. gibi idari ve inzibati bak1mlardan daha bliylik selahiyetleri icab 
etti.ren vergileri toplamak igin, sipahi timarma sancak beyinin ya­
hut padi§ahm adamlar1 mlidahale etmektedirler. Bu suretle, si;j>ahi 
timarlafrindan biiyiik bir kismi1,, mal/i, bakvmclan mustakil vei harice 
k(Jff§i tannarmiyle kapak bir butiiln, bir muafiye•t ( im.mwnitl§) sahaisi 
olarak sahiple.rilne wiJt bulwnmaldan r;;ok uzak idi. 

Bliylik devlet memuriyetlerine mlilhak has ve zeamet s;eklin­
deki bliylik ve «Serbest» timarlarda ise, bu gibi dirliklerin daha bli­
yi.1k bir serbesti ve selahiyetle idare edilmesi ve diger timarlar lize­
rinde de s1k1 bir kontrol temini igin <<rlisfun-1 serbestiye» denilen yu­
kanda zikri gegen gelirler dirlik sahibine terkedilmis;tir. 

«Serbest» olmayan sipahi timarlarma «rlisum-1 serbestiye» yi 
toplamak, ctirlim ve cinayet erbabm1 takip edip cezalandirmak ... 
gibi vesileler ile sancak beylerinin veya subas;1'larmm adamlan mli­
dahale ettigi gibi, «Serbest» olsun olmasm timarlarm her nev'inde 
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padi§ah namma cizye ve agnam resmi ile yukanda bahsi gegen ava­
riz-i divanitye ve tekalif-i orfiye tafhsili igin merkezi devlet memur­
lan mlidahale etmektedir. !dari-mali muhtariyet bak1mmdan, mem-1 
leketin bliylik bir k1s1m gelirini (bir gok bolgelerde % 56 yahut 
% 63 gibi mlihim bir k1smm1) ellerinde tutan irili ufakh askeri 
dirliklerin vaziyeti i§te budur. 

Oldukga ehemmiyetli bir yekfm (% 51) tutan padi§ah haslan , 
ise, dogrudan dogruya devlete ait bulunmaktad1r. Geriye kalan ve 
bizim yaphg1m1z baz1 hesaplara gore gelirleri, XVI. asrm ba§mda, 
TUrkiye'de umum gelirin % 12 sini tecavliz etmeyen vak1flarm ida­
resine gelince, onlarm vaziyetini tetkik igin, bu nevi vak1flan, 
muhtellf §ekilleri altmda ayr1 ayn mlitalaa etmek laz1m gelir. 

Gergekten Osmanh imparatorlugunda padi§ah ve vezirlere ait 
bliylik vak1flardan bir k1sm1 uzun bir mliddet, idari-mall bak1mdan 
bir tak1m muafiyetler (immunite'ler) ile harice kar§1 kapah bir bli­
tlin te§kil etmekte idi. 

!mparatorluk devrini.n bu bahsettigimiz vak1flarmda ge§itli 
devlet gelirleri ve koyler bidayette «bilclimle hukuk-1 §er'iye ve rli­
su.m-1 orfiyesiyle ve serbestiyet lizere» vak1f veya temlik edilmi§ 
bulunmaktad1r. Bu sebeple, bu kabil vak1f ve mlilklere devlet me­
murlan her hangi bir vesile ile girmege, vergi toplamaga mezun ol­
mad1g1 gibi, mlilkname ile tayin edilen ve arazi temlik edilirken tes­
bit edilmi§ bulunan varidattan fazla bir gelirin zuhur edip etme­
digini tahkik ve tefti§ igin defter sorulmas1 da laz1m gelmemekte­
dir. 

Bu neviden vak1flara devlet yukanda izah ettigimiz fevkalade 
vergileri toplamak igin de mlidahale etmemektedir. Bu suretle, bu 
nevi vak1f topraklar lizeri?de ya§ayan koylliler umumiyetle «Sal­
gun'dan, ki.irekciden, yagc1dan, hisar yapmasmdan, ulakdan, suh­
reden, yenigeri almmaktan, zahire behasmdan, selamet akgesinden, 
maden sarraf1 vermekten, htilasa evamir-i §erife ile gelen tekalifin 
bilclimlesinden muaf ve mlisellem» dirler. Ve baz1 devirlerde emir­
siz olarak «mir-i miran, kudat, mlitesellim ve voyvoda ademileri ve 
suba§1lan ve erbab-1 'orfi.in bilclimlesi» bu gibi vak1flara «vechen 
min-el-vlicuh» ugrayamamas1 kaidesi hakimdir. !dari-mali mlista­
kil bir bliti.in te§kil eden «serbest timarlar» da oldugu gibi, bir gok 
selatin ve vlizera vak1flarmda da bad-ii hav'<JJ resimleri vakfa zapt­
olunur. Bu gibi vak1flar dahline emin ve S'Wbai.Jt'nm giremiyecegi 
kaidesi baz1 fermanlarda, «Salb ve siyaset dahi mlitevelli marif etiy-
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le olur» htikmii ile ifadesini bulmaktad1r. Baz1 vak1flarm haiz ol­
duklar1 bu imtiyazlardan ve idari muhtariyet. vaziyetinden istifade 
ederek, d1§ardan. gelip kendilerine s1gman fesat ve §ena'at sahiplerini 
«hapis bizimdir» diye «ele vermeyip kendtiler hapsedip, biraz za­
man gegtikten sonra iizerlerine nesne sabit olmad1 diye bir miktar 
akgelerin alub itlak ettikleri» de goriilmektedir. Bu vaziyet kar§1-
smda devlet, bu gibi serbest vak1flarda ancak yazili reaya1dan ol­
may1p, harigten iltica eden kabahatlilerin siyasete memur olanlara 
teslim liizumunu bildiren emirler verilmekte idi [2

]. 

Goriiliiyor ki devlet, bu gibi vak1flarm sahiplerine riayeten ve­
ya vak1flarm oynamaga namzet bulunduklan hizmetlerin ehemmi­
yetini gozoniinde bulundurarak onlarm zenginligine, hayatiyet ve 
varhgma sekte verecek her ttirlii miidahalelerden kendini menet­
mi§tir. Vak1flar idari-mali selahiyetleri haiz ehemmiyetli bir te§­
kilat biitiinti, miistakil bir te§ekklil telakki etmi§tir. imtiyazh bir 
mevkii olan vak1f reayas1, gah§1p kazanmak suretiyle vakfm zen­
ginliginin olmemesine ve yahut devamma hizmet edecektir. Vak1f da­
hilinde asayi§in temini 'igin sancak beyi ve suba§l gibi btiytik idare 
amirlerine ve askerlere bah§edilen inzibati haklar vak1f miitevelli­
leri igin de tanmm1§tlr. 

* ** 
C. Elde mevcut «biitge» orneklerinin iigiincti bir hususiyeti, 

onlarm birbirine benzer devamh seriler te§kil etmekten gok uzak, 
tesadtifen muhafaza edilmi§ naditr baz1 niimunelerden ibaret olu§­
landlr [ 3 ·1. Bu hal onlarm manalarukrilma:lari ve lciymet lendirilmeleri 
i§ini bir hayli giigle§tirmekte ve baz1 §artlara tabi bulundurmaktad1r. 

Gergekten, bahis mevzuu «biitge» ler bol miktarda ve devamh 
seriler te§kil edecek §ekilde muhafaza edilebilmi§ olsalard1, birbirini 
takip eden senelere aid ornekleri yekdigeriyle mukayese ederek, 
herhangi birinde mevcut olup da goztilmesi bir mesele te§kil edecek _ 

[2] Bununla beraber bu kaideye her yerde ve her zaman riayet edilmedigi 
ve bazen devletin sancak beyler inin ve suba§1larmm zincirlerinden gayri kim­
seye zincir kulland1rmamayi miinasip buldugu da goriilmektedir. 

[3] Fatih Kanunnamesi'nde (M. Arif ne§ri, TOEM, 1330, s. 22) «Ve y1lda bir 
kerre rikab-1 humayunuma defterdarlarim irad ve masraf1m okuyalar, hil'at-1 
fahire geysiinler» denildigine ve ellerinde mevcut tiirlii muhasebe defterlerinden 
boyle senelik bir bilangoyu kolayca g1karmak defterdarlar igin her zaman miim­
kiin olduguna gore, Osmanh !mparatorlugunda her y1! igin ayri bir biitgeµin tan­
zim edilmi§ bulunmas1 laz1m gelir. Halbuki XVI. ve XVII. as1rlara ait olmak 
iizere bizim bulabildigimiz «biitge» omeklerinin say1s1 8-10 u gegmemektedir. 
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olan mi..i§killeri, mi.iteakip senelere aid defterlerden tahkik etmek 
mi.imki.in olabilecekti. 

Halbuki, elimizdeki «bi.itge» ornekleri, devamh seriler te§kil et­
mekten gok uzak olduklan gibi; aralarmdaki uzun zaman fas1lal~­
rmm devlet maliyesinde kaydettig·i inki§aflar ve bilhassa her biri­
nin haz1rlam§mda .hakim olan hususi §art ve mi.ilahazalardaki fark­
hhklar dolay1siyle, elde mevcut nadir bir kag «bi.itge» ornegi, biln­
ye ve twnzim edili§ §e1kl!iJ ba1krtmirndan da birbirinden 9ok f arkh ve 
mwkayesele"rr1J mf4kil vesikalar halini arzetmektedirler. 

Bundan ba§ka, buglin elimizde az-gok uzun bir zaman si.iresi 
iginde devamh seriler te§kil edecek olan bi..itge cetvellerinin bulun­
may1§1, onlarm rakamlarm1 birbiriyle mukayese ederek 1;ktisadi ve 
mali kornjonktur'un seyrini takiJp etmek ve mali m.eseleleriln kerndi­
lerini zaman iyirnde ne §ekilde yaaJ'a§ yava§ vazederek n(J)Stl inki§af 
ettiklerini gormek ve bu sayede bw inki§afl<ifrVn hakild maJiiyetini 
daha kolay kavramak imkanlarm1 da ortadan kald1rm1§ gozi.ikmek­
tedir . 

Bununla beraber bi.itge tetkikleriyle me§gul olacak tarihgiler 
igin vaziyet tamamiyle i.imitsiz de degildir. Her ne kadar Osmanli 
imparaitorlugunun ar§iv'lerirnde, bilha'Ssa son asra aid ihmal ve1 tah­
ribatvn b?;raktigi mwazzmm bo§lU!klari bugi.in arbk doldurmak mtim-

. ki.in degil ise de; elde mevcut nadir bir kag «bi.itge >~ ornegini do­
lambagh bir yolla ve diger kaynaklardan faydalanmaga gah§arak 
k1ymetlendirmek ve baz1 bo§luklan bu suretle doldurmak imkanlan 
vardir. Filhakika, Ti.irk ar§ivleri, yukarda kaydedilen korkunr; ka­
y?;plarvna ragmen, bugi.inki..i halleriyle dahi, bu sahada yapllacak 
tetkikler igin bir kag ara§tmc1 neslin gayretlerini comerdce mlika­
fatlandira ak kadar zengin ve ge§itli malzemeyi ihtiva etmektedir. 

Bahis mevzuu tamamlay1c1 ar§iv malzemesi iginde bi.itge cetvel­
lerinden daha zengin seriler te§kil ve merkezi devlet idaresinin gun­
lUk tahsilat ve sarfiyat hesaplarin?; ihtiva eden ruznam<;e defterleri 
ile devlet btirolarmdaki mali muamelata aid muhtelif kay1d ve ve­
saik suretlerinden te§ekklil eden ve heni.iz tasnif edilmeg·e muhtag 
bir halde bulunan evrak y1gmlan ile, 'avanz, cizye, mukata'a, timar 
ve vak1f defterlerini ... ilh. on planda hat~rlamak mi.imki.indtir. Her­
hang·i birr mal:i serneryei aid «ruznamr;e. defterrlerriA» nden o yitin biU­
r;esinin hi<; olmazsa bazi fa'S1,llwrini r;ikarmak mumkun olabilecegine 
gore, bu defterlerdeki malf1.mab, elde mevcut nadir bir kag bi.itge 
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orneginin k1ymetlendirilmesi te§ebbtislerinde oldugu kadar, muh­
telif senelere aid yeni blitge cetvelleri tertip etmek hususunda da 
kullanmak miimkiindtir. Esasen elde mevcut butge cetvelle.rinim ih.­
tiva eittikleri; rakamlar bazarn o loodar wmumidirler kti~ bahriJs mev'­
zuu ruznamge deifte.rleriJ ve diger ismi gegen defterlerr smyesinde, 
mU§ahhas misallere, gunluk hesaplarvn tafsildt ve vuzuhwna eri§~ 

med.en bu rakamlari manalamdJi,rmak miirmkiln degildir. 

Bu suretle, biitge rakamlarmm diger kaynaklardan elde edile­
cek maIUmat ile kontrol edilmesi, tamamlanmas1 ve tafsilath bir 
§ekle sokulmas1 btiytik bir zaruret halinde kendisini hl.ssettirdigi­
ne gore; merkezi devlet idaresinin Maliye te§kilatma, kalemler'in 
ve belli-ba§h amirler'in vazife ve selahiyetlerine; maliye istilahla­
rma, Maliyedeki defterlerin ge§itleriyle defter tutma usul ve kaide­
lerine; muamelatm cereyan tarzma; her ge§it vergilerin tahsil ve 
cibayet usulleriyle miktarlarma ait malumati ihtiva eden her tiirlii 
vesikamn bize, elde mevcut biitge rakamlanm k1ymetlendirmek hu­
susunda, biiytik yard1mlan olacag1 da kendiliginden anla§1lmakta­
d1r. 


