Osmanli Imparatorlugu "Biitce,, leri'ne

Dair Notlar

Prof. Omer Latfi Barkan

Bir devletin vergi sistemini, maliye idare ve tegkilatini, biit-
cesini, memur ve maag rejimini, para politikasini, maruz kaldigi
mali buhranlarin mahiyet ve nev’ini... ilh. bilmeden o devletin ti-
pini, siyasi ve ictimai biinyesini, iktisadi varligini, askeri giiciinii
ogrenmek ve tarihinin belli bagli hadiselerini izah etmek kabil ola-
maz.

Bu bakimdan, taribi hadiselerin ilmi bir sekilde izahinin im-
kén dahiline girebilmesi i¢in, tetkik mevzuu olan devrin mali miies-
seselerimi ve vergi sistemlering tarihi sartlar ve i¢timai - iktisadi mu-
hit hususiyetleri ile birlikte miitalda eden sistemli bir maliye tarihi-
ne ve bu tarihin devirlerini, problemlerini ve miiesseselerini derin-
ligine inceleyen, mali buhranlarin sebep ve neticeleri tizerinde du-
ran ilmi tetkiklere giddetle ihtiyac vardir,

Boyle siimullii bir maliye tarihinin mevzular. arasmda devlet
«biitge» lerinin veya devlete ait gelir ve masraf defterlerinin tetkiki
iginin de miihim bir mevki isgal edecegi tabiidir. Cinkil tetkik mev-
zuu devletin her tiirlii tegkilat ve faaliyetlerinin devlet masraflar:
arasinda mutlaka bir yer almig olmasi ve muayyen bir ddenek sek-
linde rakamla ifade edilmig bulunmasi lazim gelir. Ayrica, iktisadi
ve siyasi buhranlarin, kitlik, salgin hastaliklar veya harp halleri
gibi fevkalade vaziyetlerin de devletin véridat ve masarif hesapla-
rina. aksetmis olmamalarina imkén yoktur.

Bu bakimdan tarihc¢inin, teskilat ve idari-askeri kadro mese-
lelerini ve bazi tarihi olaylari aydinlatmak icin oldugu kadar, ik-
tisadi konjonktiirii tayin etmek, miizmin veya had buhranh haller-
de ictimai biinyenin tansiyon ve hararet derecesini 6lemek igin de,
maliye daireleri argivlerinde ve devlet idaresinin muhasebe defter-
leri tizerinde tetkikler yapmasi ve ¢ok defa bir hastanin nabzini yok-
lar gibi, devlet «biitce» lerini gozden gegirmesi icab etmektedir.
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Hal boyle iken ve tarih boyunca medeniyet ve kiiltiir alemimi-
zin maddi esaslarini anlamaga yarayacak olan bu nevi tarih tet-
kiklerinin giin gectikce daha biiyiikk bir ehemmiyet arzetmelerine
ragmen, bugiine kadar, ilmé mdnasiyle izahl. ve sistemli bir Tir-
kiye maliye tarihinin heniiz yazilmamis ve bu arada daha evvel
devletin varidat ve masraf hesaplarwan gegirmis oldugu tahavvii-
latw tafsilath bir sekilde tetkik edilmemis bulunmasy, hi¢ siiphe
yok ki, tarihciligimiz i¢in biyiik bir zaaf ve ksl sebebidir.

Bu sahalardaki ¢ahsmalarm karsilastig, miiskiller.

Boyle teessiife sayan bir gecikmenin mevzuun hususiyetinden
ileri gelen ve bertaraf edilmesi pek de kolay olmayan sebepleri ol-
dugu muhakkaktir. Bu sebeplerin mahiyeti tizerinde bir lahza du-
rup diigiinmenin, bu sahadaki caligmalarin bundan boyle tevecciih
etmesi 14zim gelen yollar hakkinda bizi aydinlatmak icin faydasi
olacaktir :

Evveld, iktisadi ve mali tarih tetkikleri, askeri ve diplomatik
tarihlerin yazilmasi i¢in umumiyetle miiracaat edilen kaynaklar ile
iktifa edemezler. Onlarin isleyebilecegi hususi bir tarih malzeme-
sine, iyi muhafaza ve tanzim edilmig argivlere ve argiv negriyatina
ihtiyaclar1 vardir ve bu neviden imkanlarin meveut bulunmadigi
hallerde bir memleketin maliye tarihini yazmaga tegebbiis etmek
beyhudedir.

Diger taraftan, iktisat ve maliye tarihi ile meggul olacak tarih-
cilerin vak’alari sadece nakl ve hikdye etmekle yetinen an’anevi
tarih teldkkilerinden kurtularak, iktisadl ve mali hayatin mekaniz-
masinl cozmege, ictimal nizamin carhlarim igleten anonim kuvvet-
leri gormege, sahislarin degil, kiitlelerin hayat tarzi ve mukadde-
rat1 iizerinde diisiinmege alismig olmalar: 14zimdir. Bu sebeple, da-
ha evvel sosyal ve ekonomik ilimlerin mesele ve metodlar ile iinsi-
yet etmis bulummayan bir tarihcinin elindeki ham malzemeyi dil-
lendirerek sekle sokmasy, boyle bir iktisat veya maliye tarihinin
problemlerini vazederek islemesi, tipik olan vak’alar olmayanler-
dan aywrmast beklenemez.

Halbuki, uzun miiddet diger memleketlerde oldugu gibi, bizde
de tarih ile meggul olanlar, bu neviden bir hazirliga ihtiyac hisset-
medikleri gibi, bu neviden bir hazirliga sahip olanlarin da tarih ile
meggul olmalarina, daha dogrusu tarihten ziyade tarihcinin elinde
bir dlet ve vasita hiikmiinde olan eski yazilarin, para ve kitabelerin
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okunmasi, arsiv malzemesini ve tarihi kadrolar:1 tanima... ilh. gibi,
tarihin yardvmer ilimlerine vukif elde etmelerine imkéan hésil ol-
mamigtir. Bilhassa bizim gibi, bu sahada miitehassus tarihcilerin
daha evvel malzemeyi haxrlayon ¢alismalary heniiz meveut bulun-
mayan memleketlerde, iktisat ve maliye tarih¢isinin ham malzemeyi
bizzat kendisi imdl edip sekle sokmasy ve tdbir cdizse, yapacagh
igin hem mimari hem de amelesi olmak zorunda bulunmmasy 1azim
gelmektedir ki, bu vaziyet, bahis mevziiu tetkiklerin yapilamama-
sinin belli bagli bir sebebi olmaktadir.

Kendisine mahsus miigkilleri olan ve heniiz tegkilatlanma ve
adamini bulma ve yetigtirme safhasinda bulunan boyle bir ilim sa-
hasinda, yani Tirkiye maliye tarihi mevzuunda, mevcut maltimati
yeni bir gekilde terkip ederek tarihi goriig ve anlaylg tarzimizi zen-
ginlegtirecek, vak’alar arasinda o zamana kadar mevcudiyetlerin-
den sithpe edilmemis yeni miinasebetler meydana cikaracak, veya
hi¢ olmazsa okuyuculara aradiklari malfimat1 sistemli bir gekilde,
bir arada ve hazirlanmig bir halde sunacak orijinal terkiplere bir
hamlede wlasmalk miimkin olamwacagh dsikdrdvr. Eridisyon me-
sdisinin vaktiyle bol bol malzeme temin etmis ve monografilerle sa-
hayv hazwrlams bulunmadign memleketlerde, maliye tarihgisi Zaruri
olarak bu hazrbk ¢cahsmaolarina bizzat katimal mecburiyetindedir.
Bu suretle, Tiirkiye maliye tarihi ile meggul olanlarin, evveld ar-
sivlerde mevcut ham malzemeyi meydona gikarmalk ve yoary mamul
bir hale sokarak nesretmelk, sabirll mesal ile lizumlu teferruat bil-
gilerini toplamak, mall mevzuatin ve miiesseselerin sistemini. bula-
rak ve bu tarihin meselelerini vazederek gerekli istiksaf hareketleri
ile bu sahay1 ileride iglenebilir bir hale sokmak icin caligmak mec-
buriyetinde kalmalari, onlarin gayretlerini fazlasiyle dagitmala-
rma ve eserlerini uzun vadeli ve merhaleli planlara baglamig bu-
bulunmalarina da sebep olmaktadir.

Iste bizim bugiin burada Osmanli imparatorlugu «biitges leri
hakkinda nesretmegi tasarladigimiz notlar da, bu gibi zaruretlerin
ilcasiyla, simdiye kadar yapmig oldugumuz diger bazi nesriyat gibi,

~ ileride bir giin nesri imkin dahiline girebilecek olan hakiki bir Tiir-

kiye maliye tarihi icin malzeme hazwlomaktan bagka bir iddia ta-
simamaktadir. Malimatimizin bugiinkii durumu gozoniinde tutulun-
ca, onlarin her miigkili halleden kusursuz ve sistemli yazilar olma-
yigin1 ve miiteferrik bazi «notlar» dan ibaret kaligini tabii gdrmek

T
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miimkiindiir. 1k yazilarimizda, simdiye kadar mevciidiyetleri dahi
bilinmeyen miihim bir kac «biitce» defterini ve bu biitceler ile
ilgili maag ve masraf cetvellerini olduklar: gibi nesrederek tarih-
cilerimize tanitmak istiyoruz. Bu kabil senelik masraf ve gelir mu-
hasebe cetvellerinin tetkikinden cikabilecek bazi umumi neticeler
de tetkiklerimizin sonunda, nesredilen vesikalara yapilabilecek atif-
larla, belirtilmege calisilacaktir.

TETKIK MEVZUU «BUTCE» LERIN MAHIYET VE
HUSUSIYETLERI

Burada tetkik edilecek olan biit¢elerin méhiyet ve biinye husu-
siyetlerinin anlagilabilmesi icin, Osmanlh imparatorlugunun idart -
mali bazy teskildt prensiplerini hatirlamak icabeder :

A. Evvelad surasimi kaydetmek lazimdir ki, Osmanli impara-
torlugu gibi mutlakiyetci bir idare rejiminde, milli hdkimiyet ve
murakabe esasy iizerine kurulmus modern devletlerdelki ruh ve sek-
liyle hakiki bir biitgenin bahis meveiu edilemeyecedi agikardir.

Gercekten, klasik telakkisine gore biitcede millet meclisleri ta-
rafindan gelecek bir senelik bir devre icinde bazi gelirleri toplamak
ve muayyen bazi masraflari yapmak hususunda hiikfimete verilen
bir seldhiyetndme ve tatbikati siki bir sekilde takip ve kontrol edi-
lecek olan bir calisma programi mahiyeti vardir. Hiikiimetin ya-
pabilecegi masraflarin nev’i ve miktar: biitcede ayri fasillar halin-
de ve kat'l olarak tesbit edilmistir. Bu suretle, devlet daireleri ta-
rafindan yapilacak sarfiyatin kontrolii ve israfin oniine gecilmesi
ve gelirler ile masraflar arasinda bir muvazene temini gayeleri,
klasik biitce telakkisinin esasi olup, bu maksatlar: temin icin «vah-
det», «umumiliks, «spesiyalites... ilh. gibi bir takim prensipler ka-
bul edilmigtir.

Burada tetkik etmek istedigimiz Osmanli imparatorlugu biitce-
leri ise, biitcenin klasik teldkkisinden tamamen farkli olarak, gele-
cek mali sene iginde devlet dairelerinin masraf yapmak seldhiyet-
lerini evvelden rakamlar ile tayin ve tahdit eden bir kanun, istik-
bale ait bir calisma projesi ve mali muvazene taslagi mahiyetini
tagimazlar. Onlar, devlet masraflar1 yapilirken wyulmasw ldzvm ge-
len miktar ve tertipleri degil, sonradan ve hesaplary kapatilmak is-



242 O. Latfi Barkan

temilen bir mali ylnm gelir ve masraf muhasebesinin bir bilangosun
ihtiva etmektedir.

Filhakika, Osmanli imparatorlugunda merkezi devlet idaresinin
muayyen bazi sektorlerine ait gelir ve masraf hesaplarini idare eden-
ler, yani sultan ve sultan namina devleti idare eden vezirier hey’eti
(Divan), daho evvelden fasil ve maddeleri kat’i olarak tesbit edil-
mis, degismez bir biitce cetveline siky sukwa bagh bulunmak lizu-
munu hissetmeden, sirf idari baz iyi teAmiiller ve tedbirli olmak
kaygu ve ihtiyacinin tesiri altinda, liizumlu sarfiyati yapmaktadir-
lar. Bu hususta her zaman elleri altinda bulunan gecen senelere ait
umumi muhasebe defterlerinin, senelik gelir ve masraf bilangolari-
nin tetkikinden de biiylik ilhamlar almakta olduklarina ve bu mak-
satla bu gibi cetvellerin tanzimi hususunda biiyiik dikkat ve aldka
gostermis bulunduklarina siiphe yoktur. Fakat gecmis senelere ait
olup ta Devlet’in baginda bulunanlara mali muvazenenin problem-
leri hakkinda bir fikir vermege ve rota’yr kontrol etmege yarayan

bu kabil muhasebe cetvellerinin modern devlet biitcelerine mahsus -

emir ve zecir edici bir mahiyeti yoktur. Bu sebeple, zamani gelince
nereden ve nasil karsilanacagi bilinmeyen hesapsiz icrat ve sar-
fiyata Ve dolayisiyle hazine mevcudunun tiiketilmesi ile neticelenen
israflara girigsmeleri miimkiindiir.

*
* *

B. Elde mevcut «biitces Srneklerinin ikinci bir hususiyeti de,
onlarin umumiyetle yalniz padisah haslarymn normal geliri ile mer-
kezi devlet idaresine ait muayyen bazy masraflar’s ihtiva eden gelir
ve masraf hesaplary oluglaridir. Halbuki, yalmz padigahlarin sahis-
lar1 ile maiyeti halkina, kapu kulu ocaklarina, tersaneye ve bazi
kalelerin muhéfizlarina... ilh. gibi mahdut ve muayyen bazi saha-
lara ait olan bu hesaplar yaninda, memleketin idaresi, harp giicii-
niin idamesi, din ve kiiltir miiesseselerinin kurulmasi ve, yag:atﬂ-
masl, yollarin ve kopriilerin ingd ve muhafazasi... ilh. gibi bugiinkii
anlaminda dmme hizmeti ve devlet vazifesi sayilabilecek cesitli ig-
ler icin ihtiyari lazim gelen umumi masraflar cok daha genig ve
cegitlidir.

Nitekim, padigsah haslari’'nin diginda kalip, vezirlere, timarlh
sipahilere, vakif tesislerine ve tiirlii hizmet erbdbina hasr ve tahsis
edilmis bulunan ve eyaletten eyilete ve zamana gore nisbetleri cok
degismis olmakla beraber, XVI. asrin baginda umum memleket vergi
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gelirlerinin tahminen % 47 kadar bir kismini (Anadolu, Karaman,
Ziilkadiriye ve Rum vilayetleri gurubunda 9% 73, Diyaribekir vila-
vetinde 9% 69 unu) [']| ihata eden biiyiik bir kisim devlet varitaninin
ayr1 ellerde, miistakil ve hususi biitceler ile idare edilmekte oldugu
da sOylenebilir. Bazi biitce orneklerinde, umumiyetle merkezi dev-
let idaresine ait biitcenin diginda birakilmakta olan bu gibi gelir-
lerin bazen bir kisminin umumi tutarlari ile bu gelirleri ellerinde
bulunduranlarin adedi ve sifat1 her ne kadar kayit ve igaret edilmis
bulunuyor ise de, bahis mevzuu gelirler ile elde edilen hizmetlerin
mahiyet ve viis’ati ve bu paralarin dirlik veya vakif sahipleri elinde
nasil sarfedildikleri aciklanmamaktadir.

Bu bakimdan, merkezi devlet idaresine ait biitce rakamlar: ya-
ninda, biiyiik vakif tesislerine, viizera haslarina, ayri ayri on bin-
lerce timar sahibine, adi vergilerden veya fevkal’dde tekaliften af-
vedilmek - mukabili temin edilen askerl hizmetler (miisellemler’in,
yayalar'in ve yoriikler'in.. ilh. temin ettigi hizmetler) ve derbendci,
kopriicii... ilh. gibi ziimrelerin temin ettigi emniyet ve nafia hizmet-
lerini elde etmek icin Devletin yaptigi mall fedakarhklar:; tabi ve-
ya muahede ile bagli memleket ve devletlerin 6demege mecbur ol-
duklar1 harag¢ ve hediyeleri ve nihayet harp zamani gibi fevkaldde
hallerde meydana cikan yeni masraflari karsilamak icin toplanan
tekadlif’e ait hesaplar: bir araya toplamadikca, devletin umumi ge-
liri ve hakiki masraf yek{inu hakkinda bir fikir edinilemiyecegi gibi
hallkwn tiirlii isimler altwnda ¢esitli hak ve hidmet sahiplerine ode-
mege mecbur olduklary vergiler yiikiimiin hakiki aguwhdgr ve milli ge-
lirden vergi ve hizmet yoluyla temin edilen kwymetlerin hakiki mik-
tary ve bu gelirin kimlerden ne nisbette alimip nerelere ne gekilde
dagitildig1, velhasil mali tegkilat ve miiesseseler ile iktisadi ve ic-
timal nizam arasindaki miinasebetleri, memleketin umumi istihsal
giicii ile iktisadi varligim etiid etmek imkani yoktur.

Bu suretle devlete ait olmasi l4zim gelen vergilerden bir cogu-
nun, devlet hazinesine gelip katilmadan, bu giin anladigimiz méina-
da bir kisim devlet hizmet ve vazifelerinin ifasi icin bulunduklar:
yerlerde, muayyen hak ve vazife sahiplerine hasr ve tahsis edilmis
ve bu yiizden umumi devlet biitcesinde yer almamig bulunmasi, kla-
sik biitce teldkkisinin bazi ana kaidelerinin ihlali sureti ile hakik?

[1] Asagida 933 - 934 yili biitce ornegine ait 7 numarali cedvele ve gra-
fik tablosuna bakiniz.
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ve tam bir biitce anlayrsmdan wzak bulunmaktadir. Bundan bagka,
Osmanli imparatorluguna ait deviet muhasebe cedvelleri ic¢inde,
umumiyetle sultanlarin gahislarina ait farz ve kabul edilen bazi
gelirlerle, i¢ hazineye (enderfin hazinesine) ait hesaplarin aksetti-
rilmemekte oldugu da usnutulmamahdlr.

Bu sebeple, imparatorluga tibi bazi memleketlerin (Eflak,
Bugdan, Erdel) hara¢ ve «piskes» leri ile; Raguza, Venedik ve hat-
t4 bazan Avusturya... gibi muahedelerle senelik bir vergi vermege
mecbur kalan devletlerin tiirlii nAmlar altinda 6dedikleri haraglarin
ve Misir.. gibi dogrudan dogruya sultanlara ait farzedilen bazi eya-
letler varidatinin «biitce» cedvellerinde her zaman tamamen veya
kismen kayithi bulunmamasi; cari hesap yillarina ait bakwye’lerle
ganimetlerin, miisadere edilen mallarin, yabanci devletlerle tébi
memleketler harac ve hediyelerinin ve her tiirlii «piskes» lerin bi-
riktirildigi ve merkezi devlet idaresi icin bir nevi rezervler hazi-
nesi tegkil eden i¢ hazine ile dus hazine’nin miinasebetleri meselesini
aydinlatmak liizumunu hissettirmektedir. Biitiin bu sahalarda lii-
zumlu tetkikler yapilmadan, sultanlarin mali imkan ve kudretleri
ve Osmanli imparatorlugunun hakiki devlet biitceleri hakkinda kat'i
bir fikir beyan etmek imkani bulunmamaktadir.

Idari - mali muhtariyet prensibinin mahiyet ve sumulii :

Burada tetkik edilecek olan Osmanlh imparatorlugu biitceleri-
nin biinyelerine ait olan bu hususiyetleri layik: ile izah edebilmek
icin memleketin idari-askeri teskildtina hakim olan bir nevi mali
muhtariyet prensibi’nin mahiyet ve siimulii iizerinde biraz durma-
miz faydasiz olmayacaktir :

Gercekten unutmamak lazimdir ki, Tanzimat'a kadar Osmanlh
imparatorlugunda esas itibariyle her tiirlii devlet varidatini haine
namina bir araya toplayip umumi devlet hizmetlerini ifd igin lii-
zumlu masraflar: bir merkezden yapmag: icab ettiren, kldsik ména-
da bir devlet biitcesi bulunmadig: gibi, devlet masraflarinin muay-

yen esaslara gore, halka tevzi ve taksimi suretiyle meydana c¢ikan
hakiki bir vergi telakkisi de mevcut degildi.

Devrin para ekonomisi’nin inkigaf seviyesine, miinakale ve mu-
habere tekniginin imkanlarina ve kendi teskilat ve maliye sistemi-
nin icaplarina uygun olarak devlet, vergi toplamak hak ve seldhi-
yetlerinden miihim bir kusmwm timar, malikdne veya vakif seklinde,
mahtelif hizmet ve vazife sahiplerine terketmis veya bazu levazvm
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ve hizmetleri temin igin vergi muafiyetleri ihdas etmis bulunmakta
idi. Bu sistemde, padigah da dahil umumiyetle her mertebeden dev-
let ve idare adamlar: ve vazife sahipleri kendilerine tahsis edilmig
erdzi ve reayammn sGhibi sifatiyle, tarh ve cibayet usulleri ile nevi
ve miktarlar: biitiin teferruatiyle kanunndme'ler tarafindan tesbit
edilmig bulunan ser’l veya oOrfi bir cok hak ve resimleri kendi ndm
ve hesaplarma toplar ve onlarin gelirleri ile kendi husust biitgelerini
tanzim ile memuriyetlerine ait vazifelerin ifasini temin ederlerdi.
Bu suretle, bugiin anladigimiz maéanada, tahsil ve sarfi hususlari
miinhasiran devlete ait bulunmas: lazim gelen cegitli vergilerin ci-
bayet ve sarfi seldhiyetleri ile memleket bir nevi mali muhtariyet’le
idare edilen ve harita iizerinde sarih hudutlar: belirtilebilecek olan
bir takim irili ufakli bélgelere, devletin miidahalesine karsy kapal
idari-mali birlikler’e ayrilmisti.

Bununla beraber, bu umumi kaidenin, muhtelif sahalara ve va-
ziyetin icaplarina goére dikkate sdyan hususiyetler arzeden sekiller-
deki devlet miidahalesi ile, kismen tadil edilmig oldugu da goriil-
mektedir :

1) Merkezi devlet idaresi nerede olursa olsun, tahsilini kendi-
sine inhisar ettirmis oldugu icin, agndm resmi, cizye ve hassa bey-
tiillmdl gibi baz1 vergilerin toplanmasi hususunda, mali bakimdan
bir nevi muhtariyetle idare edilmekte oldugunu bildigimiz bazi va-
Inf ve dirlikler dahiline de girmek hakkina ekseriya sahipti. Bil-
hassa sipahi timarlarinda, mevkufcu veya mevkufdt eminleri deni-
len memurlar vasitasiyle, her tarafi teftis ettirerek defter fazlast

‘halinde zuhur edecek olan varidati da ayrica kendi hesabina ali-

koydurup tahsil ettirebilirdi.

2) Bunlarin haricinde, devletin, biitiin memleket iizerindeki hii-
kiimranhk haklarman bir tezahiirii olarak, daha biiyiik bir seldhi-
yeti daha vardi ki, o da harp zamam gibi fevkalade vaziyetlerde
biitiin teb’asindan her tiirlii hizmet ve yardwms istemek hakkina
sahip bulunmas: idi. Bu hak ve seldhiyetleri bir bakimdan dere-
beylik devirlerinde Avrupa’da kirallarin kendilerine tadbi senyorle-
rin malikinesi halkindan, fevkalade hallerde, yardim toplamak hak
ve selahiyetlerine benzetmek miimkiindiir.

Bu suretle, her tiirlii dirlik tahsisati seklinde kendi ndm wve
hesaplarwma tahsili muhtelif hizmet ve vazife sahiplerine terk edil-
mig olan vergiler haricinde, miinhasiran devlet elinde kalan bir se-
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lahiyet tegkil ettigi icin, ancak Divanin teklif ve karar1 ve padi-
sahin emriyle toplanabilen tekalif ve iAnelere, umumi bir tabir ile
avdriz-v divaniye ve tekdlif-i orfiye denilmekte idi.

Devre ait vesikalarda bu nam altinda zikredilen orfi teklifler
pek coktu : askerin gececegi yollar boyunca te’sis edilen menzil tesg-
kilatina evsaf ve miktart muayyen zahireyi gotiiriip satmak; or-
dunun ihtiyaci olan harp malzemesi, arpa ve saman temini ile is-
tenilen yerlere nakletmek; icabinda araba, hayvan ve amele bul-
mak; kiirekci, ’azab, cerehor vesair namlar altinda orduya liizumlu
yardimel siniflar: temin etmek; hisar yapmak ve nihayet avarz ak-
gesi yahut avamz bedeli akge nami altinda muayyen bir miktar pa-
ra ile seferin veya devletin idare masraflarina istirak etmek, avé-

riz-1 divAniye nami altinda bahsi gecen orfi tekélifin belli basglila-
rindan idi.

Bu saydigimiz gekillerde mali bakimdan vuku bulan devlet mii-
dahalesi, tabiatiyle muhtelif sahalarda ayni surette tatbik edilmi-
yordu. Bu meselede muhtelif timar gekilleri arasinda ehemmiyetli
farklar oldugu gibi, toprak vakiflarinin tipleri arasinda da esash
tefrikler yapmak icab etmektedir : :

Timarlar: bu bakimdan «serbests olan ve olmayan timarlar ol-
mak lizere iki kisma ayirmak miimkiindiir. «Serbest» olmayan si-

pahi timarlarinda gerdek resmi, kacak kul ve hayvanlarin sahibineé

teslimi esnasinda alinan paralar, ciiriim ve cinayet resimleri, mi-
ragcl birakmadan- dlenlerin muayyen bir miktar: agan servetleri...
ilh. gibi idari ve inzibati bakimlardan daha biiyiik seldhiyetleri icab
ettiren vergileri toplamak i¢in, sipahl timarina sancak beyinin ya-
hut padigahin adamlari miidahale etmektedirler. Bu suretle, sipahi
timarlarmdan biyik bir kusma, mali bakvmdan miistakil ve harice
kars: tamamiyle kapalv bir biitim, bir muafiyet (immunitf) sahasy
olarals sahiplerine ait bulunmaktan cok uzak idi.

Biiyiik devlet memuriyetlerine miilhak hés ve zeimet seklin-
deki bilyiik ve «serbest» timarlarda ise, bu gibi dirliklerin daha bii-
yiik bir serbesti ve selahiyetle idare edilmesi ve diger timarlar iize-
rinde de stk bir kontrol temini igin «riistim-1 serbestiye» denilen yu-
karida zikri gecen gelirler dirlik sahibine terkedilmigtir.

«Serbest» olmayan sipahi timarlarina «riisiim-1 serbestiye» yi
toplamak, ciiriim ve cinayet erbabini takip edip cezalandirmak...
gibi vesileler ile sancak beylerinin veya subasi’larinin adamlar: mii-
dahale ettigi gibi, «serbests olsun olmasin timarlarin her nev’inde

="

.



Osmanli Imparatorlugu «Biitce» lerine dair notlar 247

padigah namina cizye ve agndm resmi ile yukarida bahsi gecen ava-
mz- divaniye ve tekdlif-i orfiye tahsili icin merkezi devlet memur-
lar1 miidahale etmektedir. Idari-mali muhtariyet bakimindan, mem-|
leketin biiylik bir kisim gelirini (bir cok bolgelerde % 56 yahut
% 63 gibi mithim bir kismini) ellerinde tutan irili ufakli askeri
dirliklerin vaziyeti igte budur. |
Oldukca ehemmiyetli bir yekfin (% 51) tutan padigah haslari
ise, dogrudan dogruya devlete ait bulunmaktadir. Geriye kalan ve
bizim yaptigimiz bazi hesaplara gore gelirleri, XVI. asrin baginda,
Tiirkiye’de umum gelirin % 12 sini tecaviiz etmeyen vakiflarin ida-
resine gelince, onlarin vaziyetini tetkik icin, bu nevi vakiflari,
muhtelif sekilleri altinda ayri ayri miitalda etmek l4zim gelir.

Gercekten Osmanli imparatorlugunda padigah ve vezirlere ait
biiyiik vakiflardan bir kismi uzun bir miiddet, idari-mali bakimdan
bir takim muafiyetler (immunité’ler) ile harice kargi kapali bir bii-
tiin tegkil etmekte idi.

Imparatorluk devrinin bu bahsettigimiz vakiflarinda cesitli
devlet gelirleri ve koyler bidayette «bilciimle hukuk-1 ger'iye ve rii-
stim-1 orfiyesiyle ve serbestiyet iizere» vakif veya temlik edilmis
bulunmaktadir. Bu sebeple, bu kabil vakif ve miilklere devlet me-
murlar1 her hangi bir vesile ile girmege, vergi toplamaga mezun ol-
madig: gibi, miillkname ile tayin edilen ve arazi temlik edilirken tes-
bit edilmis bulunan varidattan fazla bir gelirin zuhur edip etme-
digini tahkik ve teftis icin defter sorulmasi da ldzim gelmemekte-
dir. '

Bu neviden vakiflara devlet yukarida izah ettigimiz fevkalade
vergileri toplamak icin de miidahale etmemektedir. Bu suretle, bu
nevi vakif topraklar lizerinde yasayan koyliiler umumiyetle «sal-
gun’dan, kiirekciden, yagcidan, hisar yapmasindan, ulakdan, suh-
reden, yeniceri alinmaktan, zahire behasindan, seldmet akcesinden,
maden sarrafi vermekten, hiilasa evamir-i gerife ile gelen tek&lifin
bilciimlesinden muaf ve miisellemy dirler. Ve bazi devirlerde emir-
siz olarak «mir-i miran, kudat, miitesellim ve voyvoda Ademileri ve
subagilar1 ve erbab-1 ’6rfiin bilciimlesi» bu gibi vakiflara «vechen
min-el-viictthy ugrayamamasi kaidesi hakimdir, Idari-mali miista-
kil bir biitiin teskil eden «serbest timarlars da oldugu gibi, bir ¢cok
selatin ve viizerd vakiflarinda da bdd-i hava resimleri vakfa zapt-
olunur. Bu gibi vakiflar dahline emin ve subasy’nin giremiyecegi
kaidesi baz1 fermanlarda, «Salb ve siyaset dahi miitevelli marifetiy-



248 O. Latfi Barkan

le olury hitkmii ile ifadesini bulmaktadir. Baz1 vakiflarin hiiz ol-
duklar: bu imtiyazlardan ve idari muhtariyet vaziyetinden istifade
ederek, digardan gelip kendilerine siginan fesat ve senad’at sahiplerini
«hapis bizimdiry diye «ele vermeyip kendiiler hapsedip, biraz za-
man gectikten sonra fiizerlerine nesne sabit olmadi diye bir miktar
akcelerin alub 1tlak ettikleri» de goriilmektedir. Bu vaziyet karsi-
sinda devlet, bu gibi serbest vakiflarda ancak ya=ilt redya’dan ol-
mayip, haricten iltica eden kabahatlilerin siyasete memur olanlara
teslim ltizumunu bildiren emirler verilmekte idi [?].

Goriiliiyor ki devlet, bu gibi vakiflarin sahiplerine ridyeten ve-
ya vakiflarin oynamaga namzet bulunduklari hizmetlerin ehemmi-
yetini gozoniinde bulundurarak onlarin zenginligine, hayatiyet ve
varhigina sekte verecek her tiirlii miidahalelerden kendini menet-
migtir. Vakiflar idari-mali seldhiyetleri hiiz ehemmiyetli bir teg-
kilat biitiinii, miistakil bir tesekkiil telakki etmistir. Imtiyazli bir
mevkii olan vakif redyasi, caligip kazanmak suretiyle vakfin zen-
ginliginin 6lmemesine ve yahut devamina hizmet edecektir. Vakif da-
hilinde &sdyisin temini icin sancak beyi ve subasi gibi biiyiik idare
amirlerine ve askerlere bahgedilen inzibatl haklar vakif miitevelli-
leri icin de taninmigtir,

*
* K

C. Elde mevcut «biitces» 6rneklerinin iiclincii bir hususiyeti,
onlarin hirbirine benzer devamli seriler tegkil etmekten cok uzak,
tesadiifen muhafaza edilmis nadir bazi niimunelerden ibaret olus-
laridir[*]. Bu hal onlarin mdnalandwrmimalar ve kwymetlendirilmeleri
isini bir hayli giiclestirmekte ve bazi sartlara tabi bulundurmaktadir.

Gergekten, bahis mevzuu «biitces ler bol miktarda ve devaml
seriler tegkil edecek sekilde muhafaza edilebilmis olsalardi, birbirini
takip eden senelere 4id ornekleri yekdigeriyle mukayese ederek,
herhangi birinde mevcut olup da ¢oziilmesi bir mesele tegkil edecek

[2] Bununla beraber bu kaideye her yerde ve her zaman riayet edilmedigi
ve bazen devletin sancak beylerinin ve subagilarinin zincirlerinden gayri kim-
seye zincir kullandirmamayl miinasip buldugu da goriilmektedir.

[3] Fatih Kanunndmesi’nde (M. Arif nesri, TOEM, 1330, s. 22) «Ve yilda bir
kerre rikab-1 humayunuma defterdarlarim irad ve masrafim okuyalar, hil’at-1
fahire geysiinler» denildigine ve ellerinde mevcut tiirlii muhasebe defterlerinden
boyle senelik bir bilancoyu kolayca cikarmak defterdarlar igin her zaman miim-
kiin olduguna gore, Osmanli Imparatorlugunda her yil i¢in ayri bir biit¢enin tan-
zim edilmig bulunmasi 14zimm gelir. Halbuki XVI. ve XVIIL asirlara ait olmak
iizere bizim bulabildigimiz «biitce» orneklerinin sayisi 8-10 u gecmemektedir.

]
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olan miigkilleri, miiteakip senelere aid defterlerden tahkik etmek
miimkiin olabilecekti.

Halbuki, elimizdeki «biitce» ornekleri, devamli seriler teskil et-
mekten cok uzak olduklari gibi; aralarindaki uzun zaman fasilala-
rimin devlet maliyesinde kaydettigi inkigaflar ve bilhassa her biri-
nin hazirlanmisinda hakim olan hususi sart ve miildhazalardaki fark-
Iilliklar dolayisiyle, elde mevcut nadir bir kac «biitce» ornegi, biin-
ye ve tamzim edilis sekli bakvmwndan da birbirinden cok farkbh ve
mukayeseleri miiskil vesikalar halini arzetmektedirler.

Bundan basgka, bugiin elimizde az-cok uzun bir zaman siiresi
icinde devamli seriler teskil edecek olan biitce cetvellerinin bulun-
mayigl, onlarin rakamlarini birbiriyle mukayese ederek iktisadi ve
mali konjonktiir'in seyrini takip etmek ve mali meselelerin kendi-
lerimi zaman i¢cinde ne sekilde yavas yavas vazederek nasil inkisaf
ettiklerini gormek ve bu sayede bu inkisaflarm hakiki mahiyetini
doaha kolay kavramak imkanlarini da ortadan kaldirmig goziikkmek-

tedir .

Bununla beraber biitce tetkikleriyle meggul olacak tarihciler
icin vaziyet tamamiyle iimitsiz de degildir. Her ne kadar Osmanl
imparatorlugunun arsivlerinde, bilhassa son asra did ihmdl ve tah-
ribatwm buraktige muazzam bosluklary bugiin artik doldurmak miim-

‘kiin degil ise de; elde mevcut nadir bir kag «biitces ornegini do-

lambacli bir yolla ve diger kaynaklardan faydalanmaga calisarak
kiymetlendirmek ve bazi bosluklar: bu suretle doldurmak imkéanlar:
vardir, Filhakika, Tiirk arsivleri, yukarda kaydedilen korkun¢ ka-
yplarmae ragmen, bugiinkii halleriyle dahi, bu sahada yapilacak
tetkikler icin bir kac¢ arastirici neslin gayretlerini comerdce miika-
fatlandlra%k kadar zengin ve cesitli malzemeyi ihtiva etmektedir.

Bahis mevzuu tamamlayicl argiv malzemesi icinde biitce cetvel-
lerinden daha zengin seriler teskil ve merkezi devlet idaresinin gun-
litk tahsilat ve sarfiyat hesaplarw ihtiva eden riizndmce defterleri
ile devlet biirolarindaki mali muamelata 4id muhtelif kayid ve ve-
saik suretlerinden tesekkiil eden ve heniiz tasnif edilmege muhta¢
bir halde bulunan evrak yiginlari ile, 'avariz, cizye, mukata’a, timar
ve vakif defterlerini... ilh. on planda hatirlamak miimkiindiir. Her-
hangi bir mali seneye Gid «rizndmce defterleris nden o ylwn biit-
¢esinin hi¢ olmazsa bazw fasillarm gikarmak miimkiin olabilecegine
gore, bu defterlerdeki malfimati, elde mevcut nadir bir kac biitce
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orneginin kiymetlendirilmesi tegebbiislerinde oldugu kadar, muh-
telif senelere aid yeni biitce cetvelleri tertip etmek hususunda da
kullanmak miimkiindiir. Esasen elde mevcut biitce cetvellerinin ih-
tiwa ettikleri rakamlor bazan o kadar wmumidirler ki, bahis mev-
zun razndmee defterleri ve diger ismi gecen defterler sayesinde,
miisahhas misdllere, gimliik hesaplarwm tafsildt ve vuzuhuna erig-
meden bu rakamlar manalandwrmalk miimlcin degildir.

Bu suretle, biitce rakamlarinin diger kaynaklardan elde edile-
cek maliimat ile kontrol edilmesi, tamamlanmasi ve tafsilath bir
sekle sokulmasi biiylik bir zaruret halinde kendisini hissettirdigi-
ne gore; merkezi devlet idaresinin Maliye teskilatina, kalemler’in
ve belli-bagh dmirler’in vazife ve seldhiyetlerine; maliye 1stilahla-
rina, Maliyedeki defterlerin cesitleriyle defter tutma usul ve kaide-
lerine; muamelatin cereyan tarzina; her cesit vergilerin tahsil ve
cibayet usulleriyle miktarlarina ait malimati ihtiva eden her tiirlii
vesikanin bize, elde mevcut biitge rakamlarimi kiymetlendirmek hu-
susunda, biiylik yardimlar: olacagi da kendiliginden anlasilmakta-
dir.



