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19. yiizyilin basindan itibaren Osmanli Imparatorlugu’nda biiyiik bir
degisim siireci basladi. Bu degisimi tetikleyen i¢ ve dig faktdrler vardi. Bir
stireklilik tagiyan degisim siirecinin amaci, imparatorlugun birligini korumak ve
diger iilkeler karsisinda gii¢ kaybii durdurmakti. Siire¢ i¢inde hukuki, siyasi,
ekonomik ve toplumsal alanda bir¢ok diizenleme yapildi, devleti
modernlestirmenin fikri ve kurumsal temelleri atildi. Osmanli modernlesmesi,
biirokratik bir karakter tagiyordu. Siirece yon veren diiglince, devleti kurtarmak
distincesiydi. Siirecin en etkili aktorleri ise Jon Tiirkler ve onlarin iginden gikan
Ittihat ve Terakki Cemiyeti’ydi. ITC, 6nce II. Abdiilhamid’e kars1 ¢ok sert bir
muhalefet sergiledi, sonra iktidar1 eline gecirdi. iktidar1 déneminde ITC, bir
taraftan modernizasyona hiz verdi, bir taraftan kendi hegemonyasini kurdu.
ITC’nin mutlak iktidari, igte ve dista bir yikimla sonuglandi.
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Sened-i ittifak’tan Miitareke Dénemine Kadar Tiirkiye’de Anayasal ve Siyasal Degisim
Siireci

CONSTITUTIONAL AND POLITICAL CHANGE PROCESS
IN TURKEY FROM THE CHARTER OF ALLIANCE TO
ARMISTICE

ABSTRACT

Since the beginning of the 19th century, a great transformation has
started in the Ottoman Empire. There were internal and external factors that
triggered this change. The aim of this continuous change was to protect the unity
of the empire and stop the loss of power against other countries. During the
process, many legal, political, economic and social arrangements were made.
The intellectual and institutional foundations of modernizing the state were laid.
Ottoman modernization had a bureaucratic character. The thought that guided the
process was to save the state. The most influential actors of the process were the
Young Turks and the Committee of Union and Progress (ITC) that emerged from
them. ITC, firstly showed a very hard opposition against 1. Abdulhamit and then
took power in his hands. During his reign, ITC accelerated modernization on one
hand and established his own hegemony on the other. The absolute power of the
ITC has resulted in destruction both inside and outside.

Keywords: Young Turks, Committee of Union and Progress, Ottoman
modrnization, constitutional monarchy.

I.  GIRIS: MESRUTIYET ONCESi DONEM

A. Nizam-1 Cedit

1789 yilinda gerceklesen Fransiz Ihtilali, siyasal rejimlerin
monarsilerden parlamentolu ulus devletlere doniismesi siirecini baslatti ve
once Avrupa’yr daha sonra da tiim diinyay1 etkileyerek tarihin akigini
degistirdi. Aym donemde Osmanli Imparatorlugunda da; Batihi
devletlerin istiinligiini kabul etmis ve bu devletlere karsi varligini
stirdiirebilmek adma devlet aygitim reforme etmek isteyen Islahatgi
Padisah IIl. Selim tahta ¢ikti. Bati karsisindaki basarisizlik oncelikle
askeri sahada oldugu igin yapilacak reformlara ordunun yenilenmesiyle
bagland1 ve e 6nce bu yeni ordu, daha sonra da III. Selim dénemi iginde
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yapilan tim islahatlar igin ortak isim olarak Nizam-1 Cedit' kavrami
kullanild.

Yeni Diizen anlamina gelen Nizam-1 Cedit ile dncelikle yenigeri
ve sipahilerden olusan klasik Osmanli Ordusuna, batili subaylar (6nce
Fransizlar) tarafindan batili tarzda egitilen askeri birlikler eklendi.
Tecriibeli devlet adamlarindan hatta yabancilardan 1slahatlarin yol
haritasin1 olusturacak “layiha”lar istendi. Meclis-i Mesveret adiyla belki
de daha sonra secimle goreve gelecek ilk Osmanli parlamentosunun
niivesini olusturacak bir danisma kurulu ortaya ¢ikarildi. Yeni bir diizen
kurmak igin atilan adimlarin eski diizenin aktorleri rahatsiz etmemesi
miimkiin degildi. Nitekim ulema, yenigeri ve yenilikleri “gavurluk”
olarak nitelendiren ahalinin de ittifaki ile Kabak¢1 Mustafa’nin onciiliik
ettigi isyan sonrasinda III. Selim Sldiiriildii.?

B.  Sened-i ittifak

Ancak Islahat/reformasyon siireci IIl. Selim’in yerine tahta gecen
II. Mahmut tarafindan kaldig1 yerden siirdiiriildii. Bu dénemin baslica
reformlarini soyle 6zetleyebiliriz®:

- Eski diizenin en oOnemli dayanaklari olan timar sistemi ile
Yenigeri Ocaginin kaldirilmasi

- Ulemanin idari ve mali 6zerkligine son verilmesi

- Divan-1 Himayun’un yerine kabine sistemine (bakanlar kurulu)
gecilmesi

- 1808’de Osmanli hiikiimdarinin iktidarmmn “Ayanlar” lehine
(yerel otoritelerinin tanmnmast ve ayricaliklarini ¢ocuklarina

Mustafa Erdogan; Tiirkiye’de Anayasalar ve Siyaset, Ankara, Hukuk
Yayinlari, 2016, s. 13.

Biilent Tanor; Osmanh-Tiirk Anayasal Gelismeleri, Istanbul, Yap1 Kredi
Yayinlar1 (16. Baski), 2007, s. 33-40.; Sina Aksin; Kisa Tiirkiye Tarihi,
Istanbul, Is Bankasi Kiiltiir Yaymlari, 2017 (22. Baski), s. 23-25.; Karpat:
Kisa TirkiyeTarihi, s. 19-31.

Karpat: Kisa TirkiyeTarihi,s. 41-45.; Tandr; Osmanli-Tirk Anayasal
Gelismeleri, s. 64-74.; Biilent Tanor; “Anayasal Gelismelere Toplu Bakis”,
Tanzimat’tan Cumhuriyet’e Tiirkiye Ansiklopedisi, Istanbul, iletisim
Yayinlari, 1985, Cilt 1, s. 11-12.
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C.

Siireci

devredebilme vb.) ciiz’i de olsa kisitlanmasini igeren Sened-i
fttifak’m* kabul edilmesi (Kimi tarih¢i ve hukukeularca
Mesrutiyet’e  hatta hukuk devletine gegisin ilk adim
saylldigindan Sened-i Ittifak ilk anayasal belge olarak kabul
edilir.)

Tanzimat Fermani

[l. Mahmut’un vefati {izerine yerine gegen oglu Abdiilmecit,

Osmanli devlet ve toplum diizenine neredeyse tim 19. ylizyil boyunca
damgasii vuracak Tanzimat Fermani’ni® (Giilhane Hatt-1 Hiimayunu)
yayimladi. Diizenlemeler anlamina gelen Tanzimat, yalnizca devlet
idaresini degil sosyal hayati, sanat ve edebiyati da yeni bir akim
yaratacak (Tanzimat Edebiyat1)® kadar etkiledi ve kendi aydin tipini

296

Sened-i Ittifak’in tam metni icin bkz: Seref Goziibiiyiik, Suna Kili; Tiirk
Anayasa Metinleri (Tanzimat’tan Giiniimiize), Istanbul, is Bankas1 Kiiltiir
Yayinlar1, 2000 (2. Baski), s. 11-17. Sened-i ittifak tahlili i¢in bkz: Halil
Inalcik; “Sened-i ittifak ve Giilhane Hatt1 Hiimayunu”, Ed. Halil Inalcik,
Mehmet Seyitdanlioglu; Tanzimat (Degisim Siirecinde Osmanlt
Imparatorlugu), Istanbul, Is Bankas: Kiiltiir Yaymnlari, 2012 (2. Baski), s.
89-99.; Sened-i Ittifak’mn Tiirk Anayasa Hukuku bakimindan
degerlendirilmesi i¢in bkz: Kemal Gozler; Tiirk Anayasa Hukuku (3.
Baski), Bursa, Ekin Yaymevi, Ocak 2019, s. 19-29.

Tanzimat Fermanti’nin tam metni i¢in bkz: Goziibiiyik, Kili; s. 21-23.
Tanzimat ~ Fermani’min  Tirk  Anayasa  Hukuku  bakimindan
degerlendirilmesi i¢in bkz: Gozler; Tiirk Anayasa Hukuku, s. 32-37.
Ayrintili bilgi i¢in bkz: Ahmet Hamdi Tanpinar; On Dokuzuncu Asir Tiirk
Edebiyat Tarihi, Istanbul, Dergah Yaymlari, 2012.; Murat Belge (Editor);
Tanzimat’tan Cumbhuriyet’e Tirkiye Ansiklopedisi, i¢inde: Edebiyat,
Istanbul, Tletisim Yaymnlari, 1985, Cilt 2, s. 386-454.
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(Tanzimat Aydini1)’ yaratti. Fermanin hiikiimlerini de dikkate alarak bu
dénemde yapilan reformlar1 sdylece dzetleyebiliriz:®

- Kisi haklaria yonelik giivenceler (can, mal ve namus emniyeti,
su¢ ve cezanin kanuniligi vb.),

- Miilkiyet hakkinin korunmasi, adil vergilendirilme ilkesi (vergi
tahsilinde iltizam Usuliintin kaldirilmasi) ve harcamalarin
denetimi

- Esitlik Ilkesi (Din ve mezhep ayrimi yapilmaksizin herkesin
kanun 6niinde esitliginin ilani)

- Miisadere Yasagi (06zellikle devlet memurlari bakimindan
giivence getirilmesi)

- Glinlimiiz Danistay ve Yargitay’inin kdkenini olusturacak yiiksek
istisari kurullarin kurulmasi ($aray-1 Devlet ve Divan-1 Ahkam-1
Adliye vb.)

- Idari taksimatm, adem-i merkeziyetci Eyalet- Sancak yerine
Fransiz usulii merkeziyet¢i Vilayet- Liva (Illce/Kaza) seklinde
yapilandirilmasi

- Ilk defa kismi sayilabilecek segimlerle 6zellikle mahalli idarelerin
yonetiminde halkin kismen s6z sahibi olabilmesi (Once Meclis-i
Muhassilin’ler, daha sonra Vilayet Umumi Meclisleri ile Vilayet
idare Meclisleri) °

Ayrintili bilgi i¢in bkz: Murat Belge (Editor); Tanzimat’tan Cumhuriyet’e
Tiirkiye Ansiklopedisi, iginde: Aydinlar, Istanbul, Iletisim Yayinlari, 1985,
Cilt 1, s. 45- 66.; Halil Inalcik, Mehmet Seyitdanlioglu (Ed.); Tanzimat
(Degisim Siirecinde Osmanli imparatorlugu) iginde: Tanzimatgilar ve
Tanzimat, istanbul, I3 Bankasi Kiiltiir Yaynlari, 2012 (2. Baski), s. 421-
490

Tanzimat Fermani’nin tahlili i¢in bkz: Halil Inalcik; “Sened-i ittifak ve
Giilhane Hatti Hiimayunu”, s. 99-110.; Karpat: Kisa Tiirkiye Tarihi, s. 46-
55.; Tandr, Osmanli-Tirk Anayasal Gelismeleri, s. 97-113.; Tanor;
“Anayasal Gelismelere Toplu Bakis”, s. 13-17.; Aksin: Kisa Tiirkiye Tarihi,
s. 30-31.

Ayrinrili bilgi i¢in bkz: Ilber Ortayh, Tanzimat Devrinde Osmanli Mahalli
Idareleri (1840-1880), Ankara, Tiirk Tarih Kurumu Yaymi, 2000, s. 32-46
ve 70-92.; Halil Inalcik; “Tanzimat’m Uygulanmasi ve Sosyal Tepkileri”,
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- Kanunlasgtirma hareketinin baslatilmas: ( Bir kismu yerli -arazi,
ceza kanunnameleri ve Mecelle gibi- bir kism1 da yabanci -deniz
ve kara ticareti, ticari ve cezai yargilama kanunlar1 gibi-
kanunlardan alinma bu kodifikasyon hareketinin ser’i hukuk
yaninda laik hukuk diizenini de kismen ortaya cikarmasi ve
mesruiyetin ancak hukukilik ile miimkiin olabilmesi ilkesini
hayata gegirmesi)

D. Islahat Fermam

Tanzimat Fermaninin ortaya ¢ikiginin agirlikli olarak i¢ saiklerle
izah1 mimkiindiir. Ancak daha sonra 6zellikle Batili devletler, Tanzimat
ile wverilen sozlerin oOzellikle gayrimiislim Osmanli vatandaglar
bakimindan tutulmadigi gerekgesiyle itirazlarmi yiikseltiler. Osmanli
yonetimi, hem bu itirazlara cevap olmak ve hem de devam eden Osmanli-
Rus catismasimi sonlandirmaya matuf Paris Konferansinda diplomatik
misyonunun elini giiglendirmek adia Islahat Fermam™ (1856) yaymladi.
Fermanin temel niteligi, Tanzimat Ferman ile vaat edilen haklarin
gayrimiislim Osmanli vatandaglar1 bakimindan teyit edilmesi ve 6zellikle
de esitlik ilkesinin tam manasiyla hayata gegirileceginin teminatinin
verilmesidir. Bu nedenle Islahat Fermaninin esas itibariyle dis saiklerin
etkisiyle ¢ikarildigini sdylemek miibalaga olmaz. ™

II. BIRINCi MESRUTIYET DONEMIi

Yukarida da zikredildigi gibi Osmanli imparatorlugunu reform
yapmaya zorlayan esas olgu Avrupa ve Rusya destekli Balkan halklarinin
bagimsizlik taleplerinin ortaya ¢ikmasiydi. Tanzimat ve Islahat

Ed. Halil Inalcik, Mehmet Seyitdanlioglu; Tanzimat (Degisim Siirecinde
Osmanli Imparatorlugu), Istanbul, Is Bankasi Kiiltiir Yaynlari, 2012 (2.
Baski), s. 174-175.

Islahat Fermani’nin tam metni i¢in bkz: Goziibiiyiik, Kili; s. 25-29. Islahat
Fermani’nin Tiirk Anayasa Hukuku bakimindan degerlendirilmesi i¢in bkz:
Gozler; s. 38-42.

Karpat: Kisa Tirkiye Tarihi, s. 52-53.; Tandr; Osmanli-Tirk Anayasal
Gelismeleri, s. 95-97.; Tandr; “Anayasal Gelismelere Toplu Bakis”, s. 16.;
Aksin: Kisa Tiirkiye Tarihi, s. 33-34.

10
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Fermanlar1 sorunlan ¢ézemedi. 1870’lere gelindiginde ekonomik ve
siyasi istikrasizlik i¢indeki devletin dis borglari alabildigince biiyiidii.
Avrupa devletleri Balkanlarda cikan ayaklanmalar igin Istanbul’da bir
konferans diizenlemek istedi, Rusya, Osmanli devletine iiltimatom verdi.
Sultan Abdiilaziz’in yerine tahta ¢ikan V. Murad’in akli melekelerinin
bozuk olmasi1 karmasay1 artirdi. Nihayetinde Mithat Pasa ve arkadaslarina
yeni Anayasayi ilan etme taahhiidiinde bulunan II. Abdiilhamit Taht’a
cikarildi ve hemen ayni y1l (1876) Kantin-i Esasi ilan edildi.

Bdylece Tanzimat’tan beri Osmanli aydinlarinin miicadele ettigi
mesruti bir anayasal sisteme gecilmis oldu. Ancak bir noktanin altt
ozellikle ¢izilmelidir:  Imparatorluktaki — miicadelenin  niteligine
bakildiginda bir yanda anayasal rejim taraftar1 olan Yeni/Geng
Osmanlilar ile diger yanda otoriter reform taraftar1 olan daha tecriibeli
devlet biirokrasisi vardi. iki taraf da Batililasmis biirokratik elite mensup
olduklarindan aralarindaki ¢atisma, oOziinde, merkez i¢i bir ¢atisma
niteligindeydi.”>. Hiilasa I. Mesrutiyet ve Kéantin-i Esési esas itibariyle
Osmanli aydinlarinin 6zelde de “Yeni/Geng Osmanlilar”in ba$ar1s1yd1.13

A.  Birinci Mesrutiyet Donemi Kanun-i Esasisi

Birinci mesrutiyet doénemi Kanun-i Esasi’si, egemenligin
kullanilmasi noktasinda padigsahit merkezi bir konuma yerlestirdi. Kanun
teklif edebilme padisahin onayma bagliydi. Meclis tarafindan kabul
edilen kanunlar iizerine padisahin mutlak bir veto yetkisi vardi. (m. 53-
54). Heyet-i Viikela ve sadrazam bizzat padisah tarafindan atanir ve
azledilirdi. (m. 7, 27) “Eshas1 muzirra”y1 (kamu giivenligi bakimimdan
tehdit olusturacak kimseleri) siirgiin etme (m. 113) ve basina sansiirleme
(m. 12) yetkilerine sahipti. Yani hem yasamaya hem de temel haklara
iligkin diizenlemeler, yiiriitmenin kudretini yansitiyordu.

Kanin-1 Esasi’de Meclisin Heyet-i Mebusan kanadi igin sinirli
bir se¢imle temsil yontemi benimsemesine ragmen siyasi partilerin

2 Ergun Ozbudun, Tirkiye’de Parti ve Secim Sistemi, istanbul, Bilgi

Universitesi Yayinlari, 2011 (1. Baska), s. 15.

Erdogan: Tiirkiye’de Anayasalar ve Siyaset, s. 30-33.; Karpat: Kisa Tiirkiye
Tarihi, s. 63-67.; Aksin: Kisa Tirkiye Tarihi, s. 34-37.; Tanor; Osmanl-
Tirk Anayasal Geligsmeleri, s. 122-124.; Tandr; Anayasal Geligmelere
Toplu Bakis, s. 17-18.

13
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orgiitlenmesine olanak yoktu. Diger temel haklar ise klasik/dogal hak
anlayis1 1s1ginda  ve ““Tebaaa-i Devlet-i  Osmaniye’nin  Hukuk-u
Umumiyesi” basligi altinda diizenlenmisti. Bu meyanda 9 ila 26.
maddeler arasinda; bireylerin can ve mal giivenligi, din ve ibadet
Ozgiirliigl, basin 6zgiirligi, dilek¢e hakki, konut dokunulmazIligi, egitim
Ozgiirliigli, yasa oniinde esitlik, devlette hizmet almada esitlik, miilkiyet
hakki, iskence yasagi, dogal hakim ilkesi, kanunsuz vergi olmaz ilkesi
gibi haklara yer verilmisti. **

Donemin sartlar1 baglaminda degerlendirildiginde de 1876
Anayasasi, kisi hak ve ozgirliikkleri agisindan yeterli degildi. Keza bu
metin, dernek (cemiyet) kurma hakkini icermiyordu. Sadece ticari, sinai
ve zirai sirketlere deginilen bir diizenleme vardi.'. Ancak Kanin-i
Esasi’de kullanilan “sirket” kavramiyla kastedilen cemiyetlerin teskilini
diizenleyen, bir cemiyetler kanunu hazirlanmamisti. Daha sonra 1889°da
bu alan daha da daraltildi; devlet tarafindan 6nceden izin verilmedikge
hicbir sirketin kurulmasina miisaade edilmemesi hiikmii getirildi.
Cemiyetlerin siyasi faaliyette bulunmalarina siipheyle yaklasildigindan -
cok istisnai durumlar diginda- Saray veyahut hiikiimet tarafindan izin
verilenlerin disinda cemiyet kurulmasina da miisaade edilmiyordu.™®

14 Kandn-i Esasi’nin tam metni icin bkz: Gozibiyik, Kili; s. 43-61. Kanin-1

Esasi’nin Tiirk Anayasa Hukuku bakimindan degerlendirilmesi i¢in bkz:
Gozler; s. 42-57. 1. Mesrutiyet Donemi ve Kantin-1 Esasi degerlendirmesi
icin bkz: Karpat: Kisa Tiirkiye Tarihi, s. 79-82.; Aksin: Kisa Tiirkiye
Tarihi, s. 39-53.; Tanor; Osmanli-Tiirk Anayasal Gelismeleri, s. 132-164.;
Tanor; “Anayasal Gelismelere Toplu Bakig”, s. 17-22.

Tunaya, Tiirkiye’de Siyasi Partiler, C.1, s. 395.

M. Siikrii Hanioglu; “Cemiyet”, Islam Ansiklopedisi, Istanbul, Tiirkiye
Diyanet Vakfi Yayinlari, 1993, Cilt: 7, s. 329. Konuya iligkin olarak yine
aym kaynakta Hanioglu su bilgileri de vermektedir: “...Sadece istisnai
olarak uzun bir yazisma sonrasi Miseviler’in XV. yiizyil Ispanyolca’sin
terk ile Tiirk¢e kullanmalarima ¢alisan Ta’'mim-i Lisan-1 Osmani
Cemiyeti’nin kurulmasina miisaade edildi (Safer 1318/Haziran 1900). Bu
dénemde tasrada kurulan ve Cem’iyyet-i Ilmiyye genel adimi tasiyan,
cogunlugu halka dint bilgiler vermeyi amaclayan cemiyetlerin faaliyetleri
de kontrol altina alindi ve Adliye ve Mezahib Nezdreti’nin 25 Zilhicce 1317
(26 Nisan 1900) tarih ve 102 numarali tezkiresiyle bunlar hakkinda
sorusturma yapilarak siiphe uyandiranlarin hemen hepsinin faaliyetine son
verildi. Bu arada bilhassa 1877-1878 Osmanli-Rus Savasi ve sonrasinda
Berlin Kongresi ile Osmanli Devleti’nin kaybettigi ve biiyiik ¢apta

15
16
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Dolayisiyla bu donemde kurulan siyasi amach orgiitler, gizlilik
esasina dayali yeralt1 hareketleri olarak orgiitlenip faaliyette bulundular.
23 Temmuz 1908’de II. Mesrutiyet ilan edilinceye kadar bu donemde
faaliyetlerini gizli olarak yiiriiten bir¢ok cemiyet kuruldu.’” Ger¢i Kéantin-
i Esasi oncesinde de tesekkiil eden cemiyetler vardi. Misal 1859’da
kurulan ve Kuleli Vak’asi’na sebep olan Fedailer Cemiyeti ile 1865°te
faaliyete gegen Unlii Yeni/Geng Osmanlilar Cemiyeti bu alandaki ilk
orneklerdi.’®. Ozellikle Mustafa Fazil Pasa’mn mali destegiyle gelisen
Yeni/Gen¢ Osmanlilar Cemiyeti, Osmanli yonetimine karsi yurt disinda
onemli bir siyasi muhalefeti organize etmis ve ¢ok sayida muhalif gazete
yayimlamisti. Bunlarin en 6nemlisi merkez yayin organi niteligini tagiyan
Hiirriyet (Londra 1868) gazetesiydi. Ancak II. Abdiilhamid déneminin
esas Ozelligi, siyasi cemiyetlerin gizli bir sekilde olusmasi1 ve faaliyette
bulunmasiyds."

Kantn-i Esasi’nin 43. maddesi geregi, Meclis-i Umumi Sultan
Abdiilhamit tarafindan 14 Subat 1878 tarihinde tatil edildi ve IL
Mesrutiyet’e kadar da toplantiya ¢agrilmayarak bir nevi siiresiz fesih

miisliiman niifusun yasadigi bolgelerdeki miisliiman halk Cem’iyyet-i

Ilmiyye-i  Islamiyye, Cem’iyyet-i Tedrisiyye-i Islamiyye, Cem iyyet-i

Hayriyye-i Islamiyye adlariyla dini egitim ve dayamsma faaliyetleri icin

teskildatlar kurdu...”.

Hanioglu; “Cemiyet”, s. 330.

8 Karpat; Kisa Tirkiye Tarihi, s. 55, 63, 65.

¥ Hanioglu; “Cemiyet”, s. 329. Konuya iliskin olarak yine aymi kaynakta (s.
330) Hanioglu su bilgileri de vermektedir: “...1896 dan sonra yurt iginde
muhalif siyasi cemiyet kurmanin miimkiin olmamast nedeniyle Jon Tiirkler
tarafindan yurt disinda ¢esitli cemiyetler kurulmustur. Bunlar arasinda en
onemlileri Osmanl Icraat Komitesi (1898), Cemiyyet-i Cedide-i Osmaniye
(Ingiltere 1894), Istikbal-i Vatan ve Millet Cemiyet-i Osmaniyesi (Cenevre
1900), Safak Osmanli Ittihat Cemiyeti (Misir 1901), Intikamci Yeni
Osmanlilar Cemiyeti (Cenevre 1901), Osmanli Istirdat Cemiyeti (Cenevre
1901), Osmanli Terakki ve Ittihat Cemiyeti (Paris 1902), Osmanli Ittihat ve
Inkildp Cemiyeti (Cenevre 1904), Tesebbiis-i Sahsi ve Adem-i Merkeziyet
Cemiyeti’dir (Paris 1906). Bu arada 1. Abdiilhamid doneminde bilhassa
Bulgar, Makedon ve Ermeni gruplari tarafindan kurulan ve yurt iginde de
faaliyet gésteren gizli siyasi cemiyetlerin de kurulusunda biiyiik artig
olmustur. Bashcalar: ise Ermeni Tagnaksutyun, Hin¢ak ve Reforme Hingak
cemiyetleri, Bulgar Santralist ve Virhoven komiteleriyle Makedon
“VMRO” teskilatidir...”

17
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uygulamasi gergeklestirildi. Meclis-i Umumi, iki dénem ¢aligabildi. I
Donemi 19 Mart 1877°den 28 Haziran 1877’ye kadar, II. Donemi ise 13
Aralik 1877’den 16 Subat 1878’e kadar siirdii. Boylece ilk Osmanli
Meclis tecriibesi, toplamda bes buguk aylik bir siireyi kapsadi.

I11. JON TURK HAREKETI VE iTTiHAT VE TERAKKI

A. Jon Tiirk Hareketi

Jon Tiirk (Young Turks/ Jeune Turquie) kavrami ilk kez Bati’da
(1828) donemin yeni Osmanli neslini anlatmak adina kullanildi.
Cati/cergeve bir kavram olarak Jon Tirklikk; Tanzimat’tan itibaren
Ozellikle batili tarzda egitim alip yetismis asker- sivil biirokrat ve
aydinlarin muhalefet hareketini anlatir. Ozellikle 1870’ler sonrasinda Jén
Tirk kavrami, Yeni/Gen¢ Osmanlilar ve Midhat Pasa liderligindeki
asker-sivil biirokrat kadro i¢in kullanildi. Osmanli Meclis-i Mebiisani’nin
ta’til edilmesi (1878) sonrasinda anlami biraz daha genisledi ve Kanln-1
Esasi’nin yeniden yiiriirlige konmasimi ve mesrutl idareyi savunan
kimseler/orgiitleri ve onlarin yayinlarini (dergi, gazete vb.) ifade etmeye
basladi.

Hatta kavramin belirli bir ziimre icin kullanilir hale gelmesi II.
Abdiilhamid’i fazlasiyla rahatsiz etti ve Temmuz 1901°de yayimnlanan
genelge ile “Jon Tirk” tabirinin yerine “miifsid” kelimesinin kullanilmasi
emredildi. Bu tarihten sonra resmi evrakta bu tabir yerine “erbab-1 fesad”
ibaresi ikame edilirken devletin Fransizca yazigsmalarinda ise “agitateur”
(tahrikgi) kelimesi kullanild1.?®

Jon Tirkliik bir ¢cat1 kavramdir ¢iinkii hepsini kapsayan genel bir
ideolojiden bahsetmek zordur. Bu akim iginde, birbirine zit islamci-laik
diisiinceler, Batici egilimlerle antiemperyalist arayislar yan yana
yastyordu.”* Ancak Jon Tirkliigiin ve Jon Tirklerin ortak noktast, II.

2 Siikrii Hanioglu; “Jon Tiirkler”, islam Ansiklopedisi, istanbul, Tiirkiye

Diyanet Vakfi Yayinlari, 2001, Cilt 23, s. 584-587.

Nitekim Hanioglu yukarida adi gegen makalesinde yiizii askin nesriyatin
ayrintili tasnifini yaparak bu tespiti soyle somutlastirmaktadir: ”...merkezi
orgiitlerin yaymlar (Hak, Mesveret, Mechveret Supplément
Francais, Mizan, Osmanli, Sira-yi  Ummet, Terakki gibi); kiiciik icraatc
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Abdiilhamid rejiminden duyulan hosnutsuzluk ve bu rejimi devirerek
yerine mesruti bir rejim tesis etme idealiydi. Ortaklasilan bir diger payda
ise, II. Abdiilhamid rejiminin “sadakat” kavramina atfettigi dnem ve bu
stfatt tagidiginmi diisiindiigli kisileri daha iyi egitim gormiis biirokrat ve
subaylarin 6niine gegirmesi nedeniyle, iyi egitim almis toplum {iyelerinin
onemli bir kismimin Jon Tirk hareketine katilmasi ya da sempati
duymasidir.

Cekirdek kadrolar itibariyle Jon Tirkligin diinya goriisii
pozitivizm ve biyolojik materyalizmden kuvvetli bir bigimde
etkilenmigtir. Jontiirkliiglin bazi 6nde gelen isimleri, bilhassa 1905
oncesinde toplumsal gelismenin Oniinii tikadigini disiindiikleri dinin
yerine bilimi hdkim kilma gibi felsefi ideallerin de pesinde kosmuslardir.
Bu itibarla; donemi anlatan tarihi romanlardan Jon Tirkler’in kendilerini
“Jonler” olarak adlandirdiklar1 ve halk arasinda da onlara atifta bulunmak
icin olumsuz anlamda “Jonler” ya da “Conler” ifadelerinin yaygimlik
kazandig1 anlasiliyor.??

Yukarida da ifade edildigi gibi Jon Tiirklerin ortak bir ideolojileri
yoktu. Bununla birlikte, Jon Tiirk siyasal diisiincesinin temelde
mutlakiyete karst ¢ikmak, anayasanin yeniden yiirlirliige konmasini
istemek, imparatorlugun biitiin halklar1 i¢gin Osmanlilik ¢ergevesi i¢inde
Ozgiirliik talep etmek oldugu sdylenebilir.

cemiyetlerin yayinlar (Darbe, Inkaléb, Intikam, Istikbal
[Cenevre], Istirdat, Vatan gibi); icraatg fertlerin yayinlari
(Osmanli [2][Pire], Yildirim gibi); entelektiiel yayinlar (Ictihad, Sark ve
Garb, Tiirk gibi); kisiler ve orgiitlerce c¢ikarilan mizah mecmualar
(Beberuhi, Dolab, Davul, Incili Cavus, Ldkldk, Kokonoz, Tokmak gibi);
belirli  bir Osmanli unsurunun sorunlarinit dile getiren dergiler
(Arnavudluk [Albania], Hiirriyet [Londra], lttihad ~ Gazetesi, Kashf  al
Nigab, Kiirdistan, Tiirkiya’l-Fetat gibi);, bazilari merkezi orgiitlere bagl
olmakla beraber Balkan Jon Tiirkleri’'nce yayimlanan ve mahalli Jon
Tiirkliigiin fikirlerini isleyenler (Ahali, Balkan, Efkdr-1
Umumiye, Islah, Muvazene, Rumeli, Tuna, Sadd-y: Millet, Uhuvvet gibi) ve
dini zeminde muhalefet yapan yaymn organlari (Ezan, Kaniin-1 Esdsi gibi)
seklinde bir diizenleme yapmak miimkiindiir. Bu yaymn organlarinda
orgiitsel diizenlemelerden dini makalelere, ihtildlci temalardan entelektiiel
tartismalara kadar her tiirlii konu islenmistir. ”.
2 Hanioglu; “J6n Tiirkler”, s. 584-587.
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Ancak asil amag¢ esas olarak Ozgirlik degil, “devletin
kurtarilmas1” idi. Nitekim devletin nasil kurtarilabilecegi sorusuna
getirilen cevaplar, Jon Tiirk muhalefetinin baslica iki kanada ayrilmasina
yol agmustir. Basini pozitivist Ahmed Riza Bey’in®® ¢ektigi ittihat ve
Terakki’ci kanat; segkinlerin roliine inaniyor, devlet¢i ve merkezci bir
politika 6ngoriiyor, Tiirkleri de yonetici ve egemen durumuna getirmeyi
amacliyordu. Prens Sabahaddin’in® énciiliik ettigi obiir kol ise, bolgesel
ozerklikler, yerinden yoOnetim (adem-1 merkeziyet), 6zel tesebbiis ve
yaraticilik, bireycilik gibi temalara agirlik veriyordu. Birincilerin;
Tiirkeii, devletci, merkezci, otoriter ve segkinci tavrina karsilik Ikinciler;
Osmanlici, yerinden yonetimci ve bireyciydiler.

1902’de Paris’te yapilan 1. Jon Tirk Kongresi bu iki akim
arasindaki farklar1 daha da netlestirdi. Daha sonraki yillarda, Ahmed Riza
kanadi Osmanli Terakki ve Ittihat Cemiyeti, Prens Sabahaddin kanadi ise
“Tesebbiis-i Sahsi ve Adem-i Merkeziyet Cemiyeti” adli orgiitler i¢inde
iki koldan ayr1 ayr1 faaliyette bulundular. Bunlara iiciincii bir alternatif
ekol olarak Mizanci Murat’m® basini ¢ektigi ve muhafazakar bir séylem
kullanan grup da eklenebilir.?®

2  Ayrmtih bilgi i¢in bkz: Ziyad Ebuzziya; “Ahmed Riza”, Islam

Ansiklopedisi, Istanbul, Tiirkiye Diyanet Vakfi Yaynlari, 1989, Cilt 2, s.
124-127.; Sina Aksin, Jon Tiirkler ve ittihat ve Terakki, Remzi Yayinevi,
Istanbul 1987, s. 31-33.; Ahmet Bedevi Kuran; Osmanli Imparatorlugunda
1nk11ap Hareketleri ve Milli Miicadele, Istanbul, Is Bankasi Kiiltiir
Yayinlart (1959 Celtiit Matbaasi baskisinin tipkibasimidir), 2012, s. 151-
154.; Aksin: Kisa Tiirkiye Tarihi, s. 48-49.

2 Ayrmtili bilgi igin bkz: Abdullah Ugman; “Prens Sabahaddin”, Islam
Ansiklopedisi, Istanbul, Tiirkiye Diyanet Vakfi Yaynlari, 2007, Cilt 34, s.
341-342.; Kuran; Osmanli imparatorlugunda inkilap Hareketleri ve Milli
Miicadele, s. 172-179.; Aksin, Jon Tiirkler ve Ittihat ve Terakki, s. 41-48.

% Ayrntili bilgi igin bkz: Abdullah Ugman; “Mizanci Murad”, islam

Ansiklopedisi, Istanbul, Tiirkiye Diyanet Vakfi Yayinlari, 2005, Cilt 30, s.

214-216.; Kuran; Osmanl imparatorlugunda inkilap Hareketleri ve Milli

Miicadele, s. 172-179.; Aksin, Jon Tiirkler ve Ittihat ve Terakki, s. 34-35.;

Aksin: Kisa Tiirkiye Tarihi, s. 49-50.

Senol Kalug; “Osmanli Ahrar Firkasinin Kurulugu, Faaliyetleri ve Sonu”,

Liberal Diislince Dergisi, Kig-Bahar 2009, Sayi: 53-54, s. 224.; Tandr;

Anayasal Gelismelere Toplu Bakis, s. 23.

26

304 DUHFD, Cilt: 24, Sayi: 41, Yil: 2019, 5. 293-317



Hiiseyin Murat ISIK

B. ittihat ve Terakki

Devleti kurtarma arayisinda, sonradan, Ittihat ve Terakki
Cemiyeti (ITC) adimm alacak olan gizli orgiitlenme, Imparatorlugun
kaderini degistiren bir siyasi olusum olmasindan 6&tiirii ¢ok biiylik 6nem
tasir. Gergek bir Osmanli biirokrat hareketi olan ve bir tabana
dayanmayan ITC % 21 Mayis 1889’da istanbul’da Askeri Tibbiye
Mektebinde Diyarbekirli Ishak Sukuti, Ohrili Ibrahim Temo, Arapkirli
Abdullah Cevdet, Kafkasyali Mehmet Resit ve Bakiilii Hikmet Emin adli
bes ogrenci tarafindan “ittihad-1 Osmani Cemiyeti” adiyla kuruldu.”®
Aym yil Paris’teki Ahmet Riza Bey’le iligki tesis eden cemiyet, Osmanli
ittihat ve Terakki Cemiyeti adin1 ald1.?®

Baslangic asamasinda Cemiyet, iiyelerinin kendi arasinda felsefi
tartismalar yaptigi bir 6grenci kurulusu niteligindeydi.* Yukarida adi
gecen bu Tip Fakiiltesi Ogrencilerinin ortak diisiincesi, Osmanli
yonetiminin istibdat olan seklini degistirerek devletin ¢okiisiinii
onlemekti. Donemin kosullar1 geregi Italyan Karbonari teskilatini
(italya’da komiinist gizli drgiitlenmesi, ayn1 zamanda masonluktan ilham
almig bir orgiitlenme bigimi) 6rnek alarak kurulan bu gizli cemiyet, tipki
ad1 gegen orgiit gibi hiicreler halinde 6rgiitlendi.*

1905 sonrasinda askeri cevreleri de etkisi altina alan Jon Tiirk
akimi, Ozellikle Makedonya’daki gizli ve yari-askeri ihtilalci
orgiitlenmelerle etkinlik kazandi. 1906’da Selanik’te asker ve sivil
aydinlarin tarafindan kurulan ve biitlin Rumeli’de so6zii gecer hale gelen
Osmanl Hiirriyet Cemiyeti, 1906°da Osmanli Terakki ve Ittihat Cemiyeti

T Serif Mardin, Jon Tiirklerin Siyasi Fikirleri 1895-1908, Iletisim Yayinlari,

Istanbul 2008, s. 8.

Kuran; Osmanli Imparatorlugunda Inkilap Hareketleri ve Milli Miicadele, s.

155.

Tunaya, Tiirkiye’de Siyasi Partiler, Cilt 1, s. 51.

Tunaya, Tiirkiye’de Siyasi Partiler, Cilt 1, s. 52.

' Yusuf Akgura; Tarihi Siyasi (1926-1927-1928 Ders Notlar), Istanbul,
Otiiken Nesriyat, 2017 (2. Baski), s. 61-62.; Aksin, Jon Tiirkler ve ittihat ve
Terakki, s. 28-29.; Hanioglu: “Ittihat ve Terakki Cemiyeti”, s. 476.; Aksin:
Kisa Tiirkiye Tarihi, s. 48.
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% ile birlesti. Ayn1 yilin sonlarina dogru Jon Tiirkler, eylemleriyle biitiin
iilkeyi etkileyebilecek bir giice doniismiistii.*

29 Aralik 1907°de Paris’te toplanan II. Jon Tiirk Kongresi, biitiin
siyasal egilimleri ve gesitli milliyetlerin temsilcilerini bir araya getirerek
ciddi bir birlik havasi yaratti. Kongrede, II. Abdiilhamid’in tahttan
indirilmesi ve parlamentolu diizene gecilmesi yolunda kararlar alindi.
Eylem yontemleri olarak da, ordu igindeki propagandaya agirlik
verilmesi, halkin vergi 6dememek suretiyle pasif direnise ¢agrilmasi,
silahli-silahsiz direnigler diizenlenmesi, greve gidilmesi, genel ayaklanma
kosullarinin hazirlanmasi gibi esaslar karara baglandi. Bu tarihe kadar
halk arasinda bir hognutsuzluk ve kaynasma oldugu agikti. Esas kargasa
ve kaynasma ise Rumeli’deydi. Oyle ki Rumeli Genel Miifettisi Hilmi
Pasa, Mesrutiyet’in yeniden ildnindan 10 giin 6nce II. Abdiilhamid’e
cektigi telgrafta “Bu taraflarda benden baska herkes ittihatcidir” demek
durumunda kalacakt1.**

Bu siiregte Cemiyet, giiciinii ve ana unsurunu asker ve ozellikle
geng subaylardan alan bir organizasyon haline gelmis merkezi Selanik’te
bulunan 3. Ordu i¢inde orgiitlendi. Cemiyet, 13 Mayis 1908 tarihinde
padisaha, Heyeti Viikeld iiyelerine ve Harbiye Nazir1 Mehmed Riza
Pasa’ya ayr1 ayri ihtarnameler gondererek Makedonya’da yeni reformlar
yapilmasin1 amaglayan Ingiliz-Rus tasarisina kars1 konulmamasi halinde
ihtilali baslatacagi tehdidinde bulundu. Makedonya’daki konsoloslara
hitaben yazilan bir “layiha” ise 31 Mayis giinii baz1 konsolosluklara
birakilarak Makedonya’ya yonelik Rus- Ingiliz girisimleri kinandi.

Ingiliz Krali VII. Edward ile Rus Car1 11. Nikola’nin 9-12 Haziran
tarihleri arasinda gergeklestirdikleri “Reval Miilakati”nin yarattig1
heyecan, cemiyetin daha ileride ger¢eklestirmeyi planladigi eylemlerini
sahneye koymasina vesile oldu. Cemiyete bagli fedailer, 11 Haziran

% Ik Ittihat ve Terakki orgiitiiniin baski ve i¢ c¢ekismeler sonrasinda fiilen

sona ermesi sonrasinda 1907 yilinda Dr Bahaddin Sakir’in dnciiliigiinde
yeniden yapilandirilmas: sonrasinda almisg oldugu isimdir. Ayrintili bilgi
igin bkz: Siikrii Hanioglu: “ittihat ve Terakki Cemiyeti”, Islam
Ansiklopedisi, Istanbul, Tiirkiye Diyanet Vakfi Yaynlari, 2001, Cilt 23, s.
s. 479-480.; Aksin; Jon Tiirkler ve Ittihat ve Terakki,s. 54-59.

% Hanioglu: “ittihat ve Terakki Cemiyeti”, s. 480-481.

¥ Aksin, Jon Tirkler ve ittihat ve Terakki, s. 65-69.; Tanor; Anayasal
Gelismelere Toplu Bakis, s. 23.
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1908°de Selanik merkez kumandan1 Omer Nazim Paganin yaralanmasiyla
baslayan bir dizi suikast girisimini icra ederken propaganda gorevlileri de
cok sayida beyannameyi halka dagitmislardi. Rumeli’nde yasanan
kargasanin sonlandirilamamasi, diiveli muazzamanin her daim miidahil
olmasi ve en nihayetinde Ingiltere’nin buraya bir genel vali atanmasina
iligkin genelgesi bardag: tagiran son damla oldu.

II. Jén Tiirk Kongresinde alinan kararlar mucibince Ittihat ve
Terakki devreye girdi, Rumeli’deki konsolosluklara genelge gonderdi ve
istibdat yonetiminin sonlandirilmas: i¢in destek istedi. Cemiyetin bu
organizasyonu sonrasinda Manastir Vilayetinde Kolagas1 riitbesinde
Resneli Niyazi Bey adli bir subay, emrindeki askerler ve bir kisim sivil
memur ve halkla beraber daga ¢ikarak isyan baslatti. Olaylar1 bastirmak
iizere Istanbul’dan génderilen Semsi Pasa yolda 6ldiiriildii. 23 Temmuz
1908’de yine Cemiyetin organizasyonu ile Rumeli’deki sehir
merkezlerinde Hiirriyet ilan edilerek Sarayin yogun telgraf akisina tabi
tutulmasi saglandi. Bunun iizerine 24 Temmuz 1908’de (Rumi Takvime
gore: 10 Temmuz 1908) gazetelerde secimlerin yapilmasini emreden
Padisah Iradesinin yayinlanmasiyla dolayli olarak II. Abdiilhamit’e
mesrutiyet ilan ettirildi. *°

IV. IKINCI MESRUTIYET DONEMIi

1908 II. Mesrutiyet’in ilan1 veya Jon Tiirk Ihtilali, 1907°de
Osmanli Hiirriyet Cemiyeti’ni de bilinyesine alan Osmanli Terakki ve
Ittihat Cemiyeti tarafindan gerceklestirilmis olup diger Jon Tiirkler’in bu
harekete dogrudan herhangi bir katkist olmammstir. ihtilal sonrasinda
ittihat ve Terakki Cemiyeti’nin bu sebeple diger Jon Tiirklere karst
dislayici tavir almasmin ardindan bu Orgiit tiyeleri disindaki eski Jon
Tiirklerin 6nemli bir kismi1 6nce Sabahaddin Bey cevresine, daha sonra

% Tarik Zafer Tunaya, Tiirkiye’de Siyasi Partiler (ittihat ve Terakki, Bir

Cagin, Bir Kusagin, Bir Partinin Tarihi), Cilt 3, s. 35-42.; Aksin, Jon
Tiirkler ve Ittihat ve Terakki, s. 69-78.; Hanioglu; “ittihat ve Terakki
Cemiyeti”, s. 480-481.; Tanor; Anayasal Gelismelere Toplu Bakis, s. 24.;
Erdogan: Tiirkiye’de Anayasalar ve Siyaset, s. 44-48,; Karpat: Kisa Tiirkiye
Tarihi, s. 83-84.; Aksin: Kisa Tirkiye Tarihi, s. 53.
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Ahrar, Hiirriyet ve Itilaf firkalarina katilnus, bazilar1 ise Fedakaran-1
Millet Cemiyeti biinyesinde faaliyet gostermislerdi.®®

II. Mesrutiyet denemesi 8 ay kadar sonra “31 Mart Vakas1” adiyla
bilinen olayla bir siire i¢in kesintiye ugradi. 31 Mart ayaklanmasinin
(Miladi Takvime goére: 13 Nisan 1909) goriinen yakin sebebi, sert
muhalefeti ile taninan Serbesti Gazetesi basyazari Hasan Fehmi Beyin
suikast sonucu 6ldiiriilmesi iizerine diizenlenen cenaze tdreninin Ittihat ve
Terakki’ye karst birikmig 6fkenin bir patlamasina donmiis olmasiydi.
Daha sonra bir kisim asker, subaylarini tutukladiktan sonra “Seriat
isteriz” nidalariyla Meclisi Mebusan binasi oniine gelerek; kendilerine bu
kalkismalarindan 6tiirii ceza verilmemesine, hiikiimetin, mecliS
baskaninin ve bazi ITC’li gorevlilerin gorevlerinden istifa etmelerine ve
bazi komutanlarinin degistirilmesine iliskin taleplerini dile getirmisler ve
kislalarina geri donmemekte israr etmiglerdi. Yaklagik 9 giin siiren
olaylarda aralarinda; Mebusan Meclisi Baskani Ahmet Riza Bey’e
benzetilen Adliye Nazir1 Nazim Pasa, ITC’li gazeteci ve mebus Hiiseyin
Cahit (Yal¢in) Beye benzetilen Lazkiyye mebusu Emir Sekip Arslan Bey
ile onlarca sivil ve asker 6ldii.

31 Mart Vakasi, bir yandan Mesrutiyet’e karsi bir ayaklanma
oldugu kadar, 6te yandan Mesrutiyet’e karst olmayan ama ITC’nin
siyasetinden ciddi rahatsizlik duyan aralarinda liberal bir siyasi parti
(Ahrar Firkasi), Islamc1 bir cemiyet (ittihad-1 Muhammedi) ve bir kisim
Arnavut milliyetcilerinden olusan muhalif bir koalisyonun iiriiniiydii. Bu
ayaklanma giinlerinde, parlamento ve hiikiimet neredeyse islemez hale
gelirken, II. Abdiilhamit’in niifuzu yeniden artmisti. Ayaklanma, Selanik’
ten gelen Mahmut Sevket Pasa kumandasindaki Hareket Ordusu’nun 24
Nisan’da Istanbul’a  girmesinden sonra bastirilabildi. ttihad-1
Muhammedi lideri Dervis Vahdeti ve birgok isyanci Orfi Idare
(sikiyonetim) mahkemesince idama mahkim edildi, Ahrar Firkas: ileri
gelenleri basta Prens Sabahaddin olmak iizere tevkif edildiler. ITC, 31
Mart Vakasindan giiglenerek ¢ikti ve ilan edilen orfi idareyle birlikte
neredeyse yar1 askeri bir rejim tesis etti.

Ancak 27 Nisan’da yeniden toplanabilen Meclis Il
Abdiilhamid’in tahttan indirilmesine, yerine V. Mehmet Resat’in
getirilmesine karar verdikten sonra yogun bir yasama faaliyetine

% Hanioglu: “Jon Tiirkler”, s. 586.
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girigsmigti. II. Mesrutiyet’in siyasal ve hukuki yapisi 6nemli Slgiide bu
donemdeki faaliyetlerle sekillendi. Bunun baslica noktasi, 1876 Kantin-i
Esasisi'nde yapilan degisikliklerdi. Bu degisikliklerin derinligi,
doktrinde, yeni bir anayasadan s6z edercesine “1909 Anayasasi”
deyiminin kullanilmasma yol agt1.¥’

A.  Ikinci Mesrutiyet Dénemi Kanun-i Esasisi

1909 Kanun-1 Esasi degisiklikleri * gergek anlamda mesruti
(anayasali), sinirlandirilmis bir monarsi diizenine gegisi ifade ediyordu.
Padisaha yasama ve yiiriitme iizerinde tam kontrol saglayan yetkiler
(fesih, mutlak veto ve azil) degistiriliyordu. Yiirlitme organi olarak
hiikiimet (kabine), devlet sistemi i¢indeki yerini aliyordu. Hiikiimetin
sadece parlamento Oniinde sorumlulugu esasit benimsenerek demokratik
bir denetim sistemi kuruluyordu. Ayrica, meclisin fesih sartlar1 da
agirlagtinnlmak  suretiyle parlamentonun konumu gii¢lendiriliyordu.
Boylece 1909 degisiklikleri sonrasinda, klasik parlamenter hiikiimet
sisteminin tipik unsurlarini tasiyan bir anayasal diizen tesis ediliyordu.

Kisi hak ve oOzgiirliikleri alaninda da Onemli gelismeler sz
konusuydu. Tutuklama ve cezalandirmalarda kanunilik sart1 getiriliyordu.
Unlii 113. madde ile padisaha tanman “siirgiin yetkisi” kaldiriliyordu.
Basinin sansiir edilemeyecegi esast korunuyor, toplanma ve dernek

% Tanér; Osmanli-Tiirk Anayasal Gelismeleri, s. 187-191.; Tandr; “Anayasal

Geligmelere Toplu Bakis”, s. 24.; Erdogan: Tirkiye’de Anayasalar ve
Siyaset, s. 48-50,; Karpat: Kisa Tiirkiye Tarihi, s. 84-88.; Aksin: Kisa
Tiirkiye Tarihi, s. 58-65.; Hanioglu: “ittihat ve Terakki Cemiyeti”, s. 482.;
Ozbudun: Tiirkiyede Parti ve Se¢im Sistemi, s. 17.

1909 Kanun-i Esasi degisikliklerinin tam metni i¢in bkz: Goziibiiyiik, Kili;
Tiirk Anayasa Metinleri, S. 84-88. 1909 Kanun-1 Esasi degisikliklerinin
Tiirk Anayasa Hukuku bakimindan degerlendirilmesi igin bkz: Gdzler;
Tiirk Anayasa Hukuku, s. 59-62. Kanun-i Esasi’de 1909 degisikliklerinden
sonra, ikisi 1914, ii¢ii 1916 ve biri de 1918 yilinda olmak {izere toplam alt1
degisiklik daha yapilmistir. Hatta 1914 degisikligi ile paisahin fesih yetkisi
tekrar geri getirilmistir. Ayrintilar igin bkz: Goziibiiytik, Kili; Tiirk Anayasa
Metinleri, s. 88- 91.; Tunger Karamustafaoglu; Yasama Meclislerini Fesih
Hakki, Ankara, AUHF Yayi, 1982, s. 189-192.
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kurma haklar1 ilan ediliyordu. Ne var ki siyasal gelismeler ve ITC’nin
otoritarizmi nedeniyle bu demokratik ilkeler hayata gegirilemedi.*

Bu doénemde hukuki, idari ve adli alanlarda 6nemli reformlar da
yapildi. Mesela; biiyiik gelir getiren bir kisim padisah emlaki devlete
devredildi. Saray personeli ve ulema dahil biirokraside kisinti, orduda
tasfiyeler (alayli subaylar) yapildi. Saray ve hanedan 6denekleri azaltildi.
Sahsi hukuk davalarina seriye mahkemeleri yerine nizamiye (adliye)
mahkemelerinde bakilmasina baslandi. Yeni miilki sistemin temelini atan
ve valilerin yetkilerini genigleten bir Vilayetler Kanunu ¢ikarildu.

II. Mesrutiyet hukuk reformlariyla laiklik ve kadin haklar
konusunda da 6nemli adimlar atildi. Yargi organlarini birlestirmek ve seri
kurumlarm etkisinden ¢ikarmak isteyen ittihat ve Terakki, mahkemelerin
adalet bakanligina baglanmasini sagladi. Biitiin mahkemelerin Adliye
Nezareti’ne baglanmasi aile ve sahis hukuku alaninda dini hukuktan
ayrilma yolunda atilmis 6nemli bir adim oluyordu. Ayn1 yonde, evlenme
ve bosanmada kadinin durumunu iyilestiren diizenlemeler yapildi, hatta
“cok karililik” olgusuna karsi da birtakim Onlemler alindi. Yine
kadinlarin 6grenim ve kamu hizmetlerine girme haklar1 konusunda da
olumlu kazanglar sagland:.*’

B.  ikinci Mesrutiyet Donemi Siyasal Gelismeleri

Ittihat ve Terakki, 1908-1912 arasinda “iktidar partisi” diye
taninmakla birlikte, aslinda iktidarda degildi, “hiikiimet” de olmamist1 ya
da olamamigti. Ama Meclis (Ahrar Firkasinin yalnizca 1 mebusuna
karsilik geriye kalan mebuslarin tamami yani 287 kisi ITC’li idi) ve
hiikiimet tizerinde etkili bir denetim giicii vardi. Bunun baglica ii¢ sebebi
vardi. Birincisi, Padisah V. Mehmed Resad’m miinis kisiligiydi. Ikincisi,
Istanbul’daki siirekli sikiyonetim diizeninin sagladigi imkanlardi. Orfi
Idare uygulamasi uzatmalarla 1918 yilina kadar siirdiiriilmiistii. Ugiinciisii
de de ittihat ve Terakki’nin iilkedeki en etkili siyasal-askeri giic

¥ Tanér; Osmanh-Tiirk Anayasal Gelismeleri, s. 192-197.; Tanor; “Anayasal

Geligmelere Toplu Bakis”, s. 24.; Erdogan: Tirkiye’de Anayasalar ve
Siyaset, s. 50-51,
Tanor; Osmanli-Tiirk Anayasal Gelismeleri, s. 212-214.; Tandr; “Anayasal
Gelismelere Toplu Bakis”, s. 24.; Erdogan: Tirkiye’de Anayasalar ve
Siyaset, s. 56-57.
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olmastydr. 1909 sonu itibariyle ITC’nin biitiin Imparatorluktaki kayitlt
iiye say1s1 850 bin, sube say1si da 360°a ulagmigstr.**

Hiirriyet, anayasa, mesruti rejim vb. sloganlariyla I
Abdiilhamit’i devirerek iktidara gelen ITC, modern bir devlet cihazi
olugturmak yolundaki bu olumlu adimlarina karsilik demokratiklesme
alaninda tersine bir ¢izgi izledi. Komplocu yontemlerle muhaliflerini
sindirirken, demokratik hak ve dzgiirliikleri de kisma yoluna gitti. Isci ve
esnaf oOrgiitlenmelerini, eylemleri ve grevleri yasakladi. (1908 itibariyle
sayist 250 bine varan sanayi isgisinden soz edilmekteydi) ** Bu
yasaklarin getirilisinde, Alman igverenleri ile Adliye Nezareti’nde
danmigsmanlik gorevi yapan Kont Ostrorog énemli roller oynadilar.

1910 itibariyle 353 gazete ve dergi yayin hayatindaydi.

Gazeteci Ahmet Samim’in &ldiiriilmesi (9 Haziran 1910) ve ITC’nin
“sopali se¢im” diye anilan 1912 se¢imlerinde muhalifleri segtirmemek
icin kulland1g1 yontemlere gosterilen tepkiler, ITC nin destekledigi Said
Pasa hiikiimetinin istifasinin getirdi. iITC, Gazi Ahmed Muhtar ve Kamil
Pasa hiikiimetleri doneminde muhalefete gecti. Balkan Savasi’nin
yarattigi ¢okiintii ve Edirne’nin Bulgarlar’a teslim edilecegi sayialari
iizerine ITC liderleri Babiali’yi bastilar; Kamil Pasa’y1 istifaya zorlayarak
Mahmud Sevket Pasa sadaretinde yeni bir hiikiimet kurulmasini
sagladilar. (Bab-1 Ali Baskini/ 23 Ocak 1913) Daha sonra ger¢eklesen
Sadrazam Mahmud Sevket Pasa suikast:i (11 Haziran 1913) iTC’nin
iilkede muhalefeti sindirerek bir tek parti yonetimi kurmasina yol agti.

ITC, 1912 sec¢imleri ile 1913 “Babiali baskinindan” sonradir ki,
gercek ve hatta giderek rakip tanimayan bir iktidar haline geldi. 1913’te
Cemiyet/Firka ikiligine son verip kendini siyasal parti ilan ederek, Birinci
Diinya Savasi’nin bitimine kadar {ilkeyi adeta bir “tek parti” gibi yonetti.
1914 yilinda segimlerin yapilmasina ragmen iilkeyi, meclisi devre disi
birakarak kavanin-i muvakkate (gecici kanunlar) ile yonetti ve Osmanli
Devleti’'nin 1. Diinya Savasi’na girisi gibi hayati kararlar1 aldi. Bu
donemde, iilkenin gelecegini ilgilendiren en hayati kararlar bile (savasa
katilma karar1 basta olmak iizere) katthma kapali ve komplocu

" Tanér; Osmanli-Tiirk Anayasal Gelismeleri, s. 198.; Tandr; “Anayasal

Gelismelere Toplu Bakis”, s. 25.; Hanioglu; “ittihat ve Terakki Cemiyeti”,
s. 481.

Erdogan: Tiirkiye’de Anayasalar ve Siyaset, s. 52.

Erdogan: Tiirkiye’de Anayasalar ve Siyaset, s. 52.
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yontemlerle c¢alisan iktidar kligi, oOzellikle Enver, Talat ve Cemal
Pasalardan olusan “triumvira” tarafindan alind1 ve oldu-bittiler seklinde
yiiriirlige kondu.*

Ittihat Terakki bu siire igerisinde, tek parti olmanin avantajlarini
kullanarak Teskilat-1 Mahsusa adinda paramiliter bir 6rgiit ve Tiirk Giicii
Cemiyeti, Osmanli Giicii (daha sonra Geng) dernekleri gibi yine
paramiliter genglik orgiitleri kurdu. Ayn1 zamanda Kara Kemal Bey’in
organizatorliigli ile ¢ok sayida esnaf kurulusunu kendine bagladi.
Kendisini desteklemeyen basini susturdu. Gergekte dolayli kontrolii
altinda olan Tiirk Ocaklarini ise firka ideolojisini yayan bir kurum haline
soktu. Ittihat ve Terakki reislerinin Tiirkcii ve daha sonra Tiirk
milliyetgisi fikirlerden derin bir bigimde etkilenmislerdi. Buna ragmen
ITC, Osmanlicilik, Tiirkgiiliik ve ittihad-1 islam gibi siyasetlerin hepsini
devleti kurtarabilmek adina gerektiginde es-zamanli uyguladi ve bu
cercevede tam bir pragmatizm 6rnegi sergiledi.

Iktisadi sahada ise Ittihat ve Terakki, bilhassa Balkan savaslari
sonrasinda uygulamasina hiz verilen “milli iktisat” siyasetiyle Miisliiman
ve Ozellikle Tiirklerden tesekkiil eden yeni bir burjuvazi tesisine gayret
gosterdi. Bu minvalde oncelikle kapitiilasyonlar1 (yabanci devletlere
verilen iktisadi ayricaliklar) kaldirdi, birgok banka ve sirketin kurulusuna
Onayak oldu. Birinci Diinya Savasi’nin Osmanli imparatorlugu igin
yenilgiyle kapanmasi ve ittihat¢1 Onderlerin yurt disina kagip partinin
ﬁilen45dag11masmdan sonra ise, yeniden giiclenen kurum saltanat/saray
oldu.

V. GENEL DEGERLENDIRME VE SONUC

Sened- i ittifak’tan Birinci Diinya savasimnin sonuna kadar gegen
yiizy1l1 agkin siirede, Osmanli Imparatorlugunda yasanan hukuki ve siyasi

#  Tanér; Osmanh-Tiirk Anayasal Gelismeleri, s. 197-204.; Tandr; “Anayasal

Gelismelere Toplu Bakis”, s. 25.; Hanioglu; “ittihat ve Terakki Cemiyeti”,
S. 481-483.; Karpat: Kisa Tiirkiye Tarihi: s. 93-94. Aksin: Kisa Tiirkiye
Tarihi: s. 69-81.; Erdogan: Tiirkiye’de Anayasalar ve Siyaset, s. 54-55.

4 Aksin; Jon Tiirkler ve Ittihat ve Terakki, s. 276-282.; Tanor; Osmanli-Tiirk
Anayasal Gelismeleri, s. 215-216.; Hanioglu; “Ittihat ve Terakki Cemiyeti”,
S. 482.; Karpat: Kisa Tiirkiye Tarihi: s. 93-94. Aksin: Kisa Tiirkiye Tarihi:
s. 81.; Erdogan: Tiirkiye’de Anayasalar ve Siyaset, s. 57-58.
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gelismelerin ii¢ temel 6zelliginin alt1 ¢gizilebilir: ki, devletin rakip giicler
karsisinda giic kaybint durdurmak amacina matuf degisim ¢abalarinda
bazen i¢, bazen de dis saiklerin agir bastigini sdylemek miimkiindiir.
Misal, Tanzimat Fermanma giden siirecte i¢ faktorler belirleyici iken
Islahat Fermaninda ise dis faktorlerin tesiri daha fazla oldu.

Ancak ister i¢ ister dis nedenler tarafindan bigimlendirilsin, bu
degisim bir devamliliga sahipti. Osmanli modernlesmesinin zihni ve
kurumsal temellerinin atilmasi, hiz1 ve derinligi i¢ ve dis kosullara bagh
olarak farklilasan bu siirecin bir eseriydi. Bu dénemde niiveleri atilan
birgok kavram ve mekanizma, hem Osmanli’nin daha sonraki kaderine
yon verdi hem de Cumbhuriyet’e intikal etti. Kadin haklarindan devlet
giicinlin sinirlandirilmasina, hukuk oOniinde esitlikten cagdas egitim
kurumlarinin kurulmasina kadar bircok alanda biitiin topluma sirayet
eden radikal hamleler hem o doneme hem de sonrasma etkide bulundu.
Bu itibarla Osmanli ile Cumhuriyet’in modernlesme seriivenleri arasinda
bir kesintiden ziyade bir stireklilik vardi.

Ikincisi, bu degisim siirecinin agirlikli olarak biirokratik bir
karakter tasimasiydi. Bati’dan farkli olarak burjuvazinin gelismedigi ve
devletten bagimsiz bir aydin smifinin olmadigi bir vasatta, degisime
rengini veren disiince “devleti kurtarmak™” oldu. Goriiniiste devlete en
keskin muhalefeti yapan kisi ve gruplar bile devleti kurtarmak gayesiyle
yola koyulmuslardi. Devleti kurtarmak iilkiisii onlarin biitiin fikriyatlarina
ve hareketlerine damga vurmustu.

Lakin devleti kurtarmak ana hedefinde mutabik olsalar da, bu
hedefe hangi metotla varilacagi konusunda Osmanli miinevverleri
arasinda keskin ayriliklar vardi. Kimi otoriteye oncelik veriyor ve
memleketin gelecegini devletci, kat1 merkeziyetci, seckinci ve Tirkeii bir
yapida buluyordu. Kimi ise odaga bireyi koyuyor ve kurtulus igin 6zel
tesebblise, adem-i merkeziyete ve Osmanliciliga dayanan bir sistemi
savunuyordu. Iki grup arasindaki ¢ok sert miicadeleden otorite taraftarlari
galip ¢iktilar.

Ucgiinciisii ise, Jon Tiirklerin ve onlardan neset eden ittihat ve
Terakki Cemiyeti’'nin bu donemin en mithim aktorii olmasiydi. II.
Abdulhamit’in istibdat yonetimine kars1 6zgiirlik ve anayasal monarsi
gibi fikirlerin tasiyicis1 olarak ¢ok gii¢lii bir muhalefet sergileyen ITC iki
yonlii bir siyaset izledi. Bir yandan devleti modernize etmeyi amaglayan
diizenlemeler yapti. Hukuki, idari, iktisadi ve igtima alanda yapilan
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reformlarla hem sosyal hayatt hem de hem de devlet teskilatini ¢agin
gerektirdigi bir igcerige kavusturmay1 hedefledi.

Diger yandan da ise, muhalefette iken savundugunun tersine bir
hat izleyerek totaliter bir yap1 kurmaya giristi. Bu baglamda, zaten pamuk
ipligine bagli olan demokratik hak ve 6zgiirliikleri kisti. Muhaliflerini
bastirdi. Paramiliter istihbarat orgiitleri ile paramiliter genclik orgiitleri
kurdu. Basini susturdu. Karsi ¢ikan ya da ¢ikmasi muhtemel her sesi
kesti. Iktidarda giiciinii tahkim ettikce, rakip tanimaz bir hale geldi.
Meclisi devre dis1 birakti; savasa girmek gibi bir iilkenin hayat-memat
meselesini ifade eden savasa bile tek basina karar verdi. Ancak ITC’nin
kurdugu bu “tek parti” diizeni hem i¢te hem de dista felaketle sonuglandi;
devleti kurtarmak adina ¢iktiklar1 yolda vardiklar1 yer devletin yikimi
oldu.
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