M. Kémil YILDIRIM / Yakup ORUC

Oz

MAKALE (Arastirma Makalesi)

ICRA VE IFLAS KANUNU IiLE ALMAN ACiZ KANUNU

BAKIMINDAN iFLAS KURALLARININ AMACININ
DEGERLENDIRILMESI

M. Kamil YILDIRIM"
Yakup ORUC™

Iflas kurallarinin amaci, bor¢lunun ekonomik durumunun diizeltilmesi

imkaninin olmasi, borglunun igine diistiigli ekonomik sikintilarin zamaninda fark
edilip buna karsi liizumlu tedbirlerin vakitlice alinmasi ya da alacaklilarin
bor¢lunun malvarlig: ile bu alacaklarina kavusmasinin halen miimkiin olmasi
halinde iflasin meydana gelmesinin Oniine gecilmesidir. Bu hallerin aksinin
gerceklesmesi ve iflasin meydana gelmesi halinde ise bor¢lunun ve alacaklilarin
menfaatleri arasindaki denge muhafaza edilerek, miiflisin haczedilebilir
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Icra ve Iflas Kanunu Ile Alman Aciz Kanunu Bakimmdan Iflas Kurallarinin Amacinim
Degerlendirilmesi

mallarmin belirli bir tasfiye ¢ergevesinde satilmasi ve iflas alacaklilarinin
miimkiin mertebe en fazla ve esit sekilde tatmin edilmesine imkan verilmesidir.
Calismamizda iflas kurallarinin amaci klasik (geleneksel) anlayis ve yenilikei
anlayis seklinde bir siiflandirmaya tabi tutulup ilgili yaklasimlarmn icra ve iflas
Kanunu ve Alman Aciz Kanunu bakimindan degerlendirilmesine caligilacaktir.
Bu baglamda Tiirk hukuku bakimindan mehaz niteliginde olan Isvicre
hukukunun ilgili hitkiimleri de kismen degerlendirilecektir.

Anahtar Kelimeler: flas, Iflasin amaci, Geleneksel anlayis, Yenilikei anlayts,
Aciz, Devrederek iyilestirme, Aciz plani, Iflas tasfiyesi, Yapilandirma.

EVALUATION OF THE AIM OF BANKRUPTCY RULES IN
VIEW OF ENFORCEMENT AND BANKRUPTCY CODE
AND GERMAN INSOLVENCY CODE

ABSTRACT

The primary aim of the bankruptcy rules is to prevent the occurrence of
the bankruptcy of the debtor if there is an option to ensure the economic recovery
of the debtor, the economic distress of the debtor to be noticed in time and the
necessary measures are taken in a timely manner or if it is still possible to pay
the debts without following the bankruptcy procedure. In case of the occurrence
of the contrary and bankruptcy, the balance between the interests of the debtor
and the creditors shall be maintained, the assets of the bankrupt shall be sold
within a certain liquidation and the creditors shall be satisfied as much as
possible and equally. In this study, the aim of bankruptcy rules will be classified
as classical (traditional) and innovative doctrine, and the related approaches will
be evaluated in terms of Enforcement and Bankruptcy Code and German
Insolvency Code. As approaching Turkish law, Swiss law which is the referring
law will be partially considered.

Keywords: Bankruptcy, The Aim of Bankruptcy, Classical (Traditional)
Doctrine, Innovative Doctrine, Insolvency, Economic Recovery via Making
Over, Insolvency Plan, Banktruptcy Liquidation, Debt Restructuring.

I. GIRIS

[flas miiessesesini ve bu miiessesenin énemli bir parcasim teskil
eden ve alacaklilarin alacaklarina kavusmasi merhalelerini tazammun
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eden iflas tasfiyesini anlayabilmek i¢in bunun amaci iizerinde durmak
gerekir.

Iflas hukuku kurallarinin uygulanmasi ve yorumlanmasinda ifls
kurallarinin amaci daima goz éniinde bulundurulmalidir. iflas tasfiyesinin
merkezi organ olan® ve temel gorevi tasfiyeyi yiiriitmek olan iflas idaresi
de ancak iflas kurallariin amacina uygun hareket etmesi noktasinda
kendisine diisen gorevi bihakkin yerine getirmis olacaktir. iflas idaresinin
gorev ve yetkilerine iligkin hiikiimler esasinda bu amacin
gerceklestirilmesi gayesine yoneliktir. Bununla birlikte iflds idaresinin
hukuki niteliginin® belirlenmesinde de iflas kurallarimin amaci yardimei
bir niteligi haizdir®.

Bork, Reinhard, Einfilhrung in das Insolvenzrecht, 7. Auflage, Mohr
Siebeck, 2014, s. 28, Kn. 60; Mohrbutter, Harro / Ringstmeier, Andreas,
Handbuch Insolvenzverwaltung, 9. Auflage, Carl Heymanns Verlag, Kéln
2015, s. 218; Hanzi, Brigit, Die Konkursverwaltung nach schweizerischem
Recht Beitrag zur Bestimmung ihrer Rechtsstellung und kurze Darstellung
ihres Aufgabenbereiches, Schulthess Polygraphischer Verlag Ag, Ziirich
1979, s. 15; Hofliger, Martin, Die ausseramtliche Konkursverwaltung nach
SchKG, Diss., Freiburg 1987, s. 10.

[flas idaresinin hukuki niteligine iliskin muhtelif goriisler ileri siiriilmiistiir.
Bunlar; iflas idaresinin, alacaklilari (alacaklilar birligini) temsil ettigini
savunan goriis, miiflisi temsil ettigini savunan goriis, bazen alacaklilar
bazen de miiflisi temsil ettigini savunan goriig, iflds masasinin kanuni
temsilcisi (organi) oldugunu ileri siiren goriis, tarafsiz (n6tr) davrandigin
savunan goriis ve resmi organ oldugunu (resmi organ teorisi) ileri siiren
gbriis seklinde tasnif edilebilir. Iflis idaresinin hukuki niteligine iliskin
tartigmalarla ilgili ayrintili bilgi i¢in bkz. MiinchKomm-InsO / Ott / Vuia, §
80, Kn. 20 vd.; Windel, in Jaeger, InsO, 1. Auflage 2007, § 80, Kn. 11 vd.;
Braun-InsO/Kroth, § 80, Kn. 18 wvd; Baur, Fritz/ Stiirner, Rolf,
Zwangsvollstreckungs-,  Konkurs und  Vergleichsrecht, Bd. I
Insolvenzrecht, 12. Auflage, C.F. Miiller Verlag Heidelberg, 1990, s. 140
vd.; Kiibler / Priitting / Bork, InsO / Liike, § 80, Kn. 32 vd.; Schoch, Hans,
Die juristische Natur der Pfindung und der Vermdgensbeschlagnahme im
Konkurs, Diss., Ziirich, 1940, s. 79 vd.; Hénzi, s. 31 vd.; Yilmaz, Ejder,
[flas Idaresi, Ankara 1976, s. 27 vd.; Deren-Yildirim, Nevhis, Tiirk, Isvicre
ve Alman Medeni Ustl Hukukunda Kesin Hiikmiin Siibjektif Sinirlari,
Istanbul 1996, s. 106 vd.

Zira birazdan detayli olarak deginilecegi tizere, iflds kurallarmin klasik
(geleneksel) amaci, bor¢lunun ve alacaklinin menfaatleri arasindaki
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Iflas hukuku, ekonomik hayatin bir parcasim teskil eder.
Ekonomik hayatin diizen icinde islemesi, {ilkelerin istikrar1 ve
toplumlarin refah igerisinde yasamasi icin olduk¢a onemlidir. Nitekim
ekonomik bagimsizligin olmadigi ve gelir diizeyinin disiik oldugu
iilkelerde insanlar maddi ve manevi olarak kisiliklerini gelistiremeyecek
ve bunun sonucunda adaletsiz diizen tasavvuruyla sosyal baris
saglanamayacaktir. Sosyal baris ve toplumsal diizenin* olmadig1 yerde ise
fikirlerin gelisim gostermesi ve neticesinde saglikli bir toplumun tesekkiil
etmesi oldukea giictiir. Buna binaen ekonomik diizenin saglam bir sekilde
isleyisi ve istikrar her devlet icin dnem arz eder. Iflas, viicuda getirdigi
agir neticeleri ile toplumun sosyal yapisina ve Ozellikle ekonomik
diizenine olumsuz yonde tesir eden ve ¢ogu durumda genel inang ve
giiveni zedeleyen sosyal bir hastalik olup; iflasin hukuki sonuclar1 nazara
alindiginda, bu kurumun iyi veya kotii sekilde isletilmesi neticesinde
ortaya cikacak olan fayda veya zarar sadece alacaklilarin ve borglunun
menfaatlerini degil ayn1 zamanda genel menfaatleri (kamu menfaatlerini)
de ilgilendirecektir’. Devlet, genel menfaatleri temin etmek bakimindan
hukuki baris1 gergeklestirmekle yiikiimliidiir. Hukuki baris da her bireyin,
(kendi) taleplerinin yerine getirilmesine ve ayrica ekonomik olarak ¢okiis
yasayan bor¢lunun hukuki iligkilerinin diizenli bir sekilde tasfiye
edilmesinin gergeklestirilmesine kanuni olarak diizenlenen bir usil iginde
inanabilmesiyle miimkiin olacaktir®.

Kanun koyucu bunun 6nemine binaen 6zellikle ekonomik yasam
icin 6nemli olan hususlarda hiikiimler koyarken dikkatli davranmaktadir.
Devlet, tasfiyenin sekil ve yoOntemini belirleyen iflas kurallarini

dengenin muhafaza edilerek, miiflisin haczedilebilir mallarinin belli bir
tasfiye ¢ergevesinde satilmasi ve iflas alacaklilarinin miimkiin mertebe en
fazla ve esit bir sekilde tatmin edilmesine imkan vermesi cihetiyle, iflds
idaresinin ne tek basina miiflisin ne de tek basina alacaklilarin temsilcisi
oldugu goriisiinii hakli ¢ikarir.

Toplumsal diizen Icra ve iflis Hukuku’nun da felsefesini ve amaglarim
belirler (Umar, Bilge, icra ve iflas

Hukukunun Tarihi Gelismesi ve Genel Teorisi, izmir 1973, s. 36).

Erman, Eyiip Sabri, iflas Idaresi, Nitelikleri, Secim ve Calisma Tarzi,
Adalet Dergisi, C. 65, 1974, s. 864.

Reischl, Klaus, Insolvenzrecht, 3. neu bearbeitete Auflage, C. F. Miiller,
Heidelberg, Miinchen, Landsberg,

Frechen, Hamburg, 2014, s. 1, Kn. 5.
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olustururken de ekonomik diizeni gbz ardi etmez zira bu kurallarla
ekonomik yap1 da bir cihette Devlet tarafindan sekillendirilmis olacaktir.
Iflas ile ilgili getirilen diizenlemeler bu yoniiyle ticari hayatin ve
dolayisiyla ekonomik yasamin muntazaman islemesi ile dogrudan ilgili
diizenlemelerdir. Bu agiklamalar 1g1ginda iflas kurallarinin amaci genel
hatlariyla su sekilde izah edilebilir:

Iflasin  kurallarmin amaci; bor¢lunun ekonomik durumunun
diizeltilmesi imkaninin olmasi, bor¢lunun iginde bulundugu ekonomik
sikintilarin zamaninda fark edilip buna kars1 liizumlu tedbirlerin vakitlice
almmasi ya da alacaklilarin bor¢lunun malvarligi ile bu alacaklarina
kavusmasinin  halen miimkiin olmas: halinde’, iflisn meydana
gelmesinin 6niine gegilmesi diger bir ifade ile iflisin dnlenmesidir®. Bu
hallerin aksinin gergceklesmesi ve iflasin meydana gelmesi halinde ise,
bor¢lunun ve alacaklinin menfaatleri arasindaki dengenin muhafaza
edilerek, miiflisin haczedilebilir mallarinin belli bir tasfiye ¢ergevesinde
satilmas1 ve iflas alacaklilarinin miimkiin mertebe en fazla ve esit bir
sekilde tatmin edilmesine imkan verilmesidir®.

Ilgili amaglar dikkate alindiginda iflas kurallarinin, alacaklilarm
miimkiin mertebe en fazla ve esit sekilde tatmini ile alacaklilarin
menfaatlerine hizmet etmesi s6z konusu iken, bu kurallar igerisinde yer
alan baz1 araglarla iflasin meydana gelmesinin Oniine gecilmesi
dolayistyla bor¢lunun/miiflisin menfaatlerine hizmet etmesi (diger bir
ifade ile bor¢lunun mevcudiyetinin korunmasi) sz konusu olacaktir™.

Basozen, Ahmet, Iflisin Ekonomik Analizi, Legal Medeni Usil ve Icra

Iflas Hukuku Dergisi, C. 2, S. 4, Y. 2006, s. 935.

8 Yildirrm, M. Kamil / Deren-Yildirim, Nevhis, Icra ve Iflis Hukuku, 7.
Baski, Istanbul 2016, s. 345.

° Berkin, Necmeddin M., iflis Hukuku, Istanbul 1972, s. 16; Postacioglu,
[lhan E., Iflas Hukuku flkeleri, C: 1. iflas, Istanbul 1978, s. 5; Deren-
Yildirim, Nevhis, iflasin Hukuki Mahiyeti, IHFM, C. 54, S: 1-4, 1994, s.
331; Yidimmm / Deren-Yildirim, s. 345; Deliduman, Seyithan, Iflas
Tasfiyesinde Alacaklilar Toplanmasi, Ankara 2002, s. 19; Basdzen, Ahmet,
Miiflisin Tasarruf Yetkisi, Ankara 2005, s. 7; Bas6zen, Ekonomik Analiz, s.
934.

10 Ozkaya-Ferendeci, Hamide Ozden, iflis Hukukunda Takas, 2013, s. 30 vd.
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Bu acgiklamalar 1g1ginda iflas kurallarmin klasik (geleneksel)
anlayis ve yenilik¢i anlayis olarak kategorize edilebilecek iki farkl
amacindan bahsetmek miimkiindiir.

II. IFLAS KURALLARININ AMACININ KLASiK
(GELENEKSEL) ANLAYIS CERCEVESINDE
DEGERLENDIRILMESI

[flas  hiikiimlerinin  klasik  (geleneksel) amaci, miiflisin
haczedilebilir mallarinin satilarak, bu satistan elde edilen para ile belirli
bir plan c¢ergevesinde ve kurallarin icap ettirdigi sekilde iflas
alacaklilariin miimkiin mertebe en fazla ve esit sekilde tatmin
edilmesidir’’. isvicre hukukunda da iflasin amacmin, miiflise
(Gemeinschuldner) ait satilabilir biitiin malvarligi degerlerinden miiflisin
alacaklilarimin tatmin edilmesi oldugu doktrinde ifade edilmektedir'.
Kiilli bir icra yolu olan iflas, iflds acildigt zaman mevcut olan tiim
alacaklilarin ayn1 zamanda ve maddi ve takip hukukuna iligkin istisnalar
sakli kalmak kaydiyla esit (ayn1) oranda tatmin edilmelerini gerektirir™.

Iflas kurallarinin klasik amaci ekonomik yasamin mevcudiyeti
bakimindan 6nemli olup alacaklilarin esit ve adil bir sekilde tatmin
edilmesi, ekonomik yasamin diizgiin bir sekilde isleyisinde biiyiik bir
islev goriir. iflas hukuku 6zellikle ekonomik hayata tesir etmesi cihetiyle
clizi takip hukukundan farkliliklar arz eder.

Bu aciklamalar 1s1ginda iflas kurallarinin klasik (geleneksel)
amact Tiirk ve Alman hukuklarinda benzer niteligi haiz olup asagidaki
bagliklar altinda degerlendirmeye tabi tutulabilir.

A. Klasik (Geleneksel) Anlayisin Tiirk Hukuku Bakimindan
Degerlendirilmesi

Tiirk-Isvigre hukuk sistemi bakimindan iki farkli takip sistemi
mevcut olup bunlar; ciizi (ferdi) icra (Spezialexekution) ve kiilli icra

11 Bagizen, Ekonomik Analiz, s. 934; Krs. dn. 9.

2 KUKO SchKG-Jolanta Kren Kostkiewicz / IN, Art. 197, Kn.3.

¥ KUKO SchKG-Kurt Stéckli/ Philipp Possa/ IN, Art. 206, Kn.1; Aymi
sekilde bkz. BBI 2010 s. 6474-6475.
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(Generalexekution) seklinde kategorize edilebilir™. iflas igerisinde
bor¢lunun sadece miinferit malvarligi degerleri tasfiyeye esas teskil
etmez; aksine iflas, bor¢clunun degerlendirilebilir (satilabilir) biitlin
malvarligim kapsar. iflas bu agidan nihayetinde bor¢lu malvarliginin
(biitiin aktif ve pasifiyle birlikte) biitiiniiyle tasfiyesi anlamina gelir™.
Iflas acildigi anda borgluya ait olup da bor¢lunun sinirsiz olarak
haczedilebilir biitiin malvarligi,  biitiin alacaklilarin ortak sekilde
tatminine hizmet eden bir masa teskil eder'’. Bu agidan iflas bir kiilli icra
yoludur. Iflas agildig1 anda, biitiin alacaklilar birlesirler ve bu kolektif
tasfiye usuliine istirak ederler'®.

Iflas borglunun tiim malvarhigma karsi, alacakli taleplerinin
icrasin1 gerceklestirir. Alacaklilarin tatmin edilmesi bununla ilkesel
olarak esit davranma ilkesine (pars conditio credotiorum) gore
gerceklesir; sadece belirli alacak kategorileri lehine bazi imtiyazlar
tan1nm1$t1r19.

Iflas alacaklis1 bor¢lunun malvarlig: iizerinde herhangi bir hakka
sahip degildir. Ilgili alacakli, sadece devlete ait cebri icra prosediiriiniin
istimal edilmesine iligkin bir talep hakkina sahip olup bu talep hakki,
tamamen veya (en azindan) kismen bir iflds pay1 seklinde borglunun
malvarlig degerlerinden tatmin edilmesine dayanir
(Versilberungsprinzip)®.

fcra ve iflas Kanunu nazara alindiginda haciz yolu ile takipte
alacaklilar arasinda iflas tasfiyesinde oldugu gibi bir esitligin s6z konusu
olmadigr goriilecektir. Haciz yolu ile takip, takibin muhatabi bakimindan,
iflas yolu ile takipte oldugu gibi sadece tacir sifatina sahip borglulara
kars1 girisilebilen bir yol degildir. Tacir sifatina sahip olmayan borglular

14 Spithler, Karl / Dolge, Annette, Schuldbetreibungs-und Konkursrecht I1, 5.

Uberarbeitete und ergiinzte Auflage, Schulthess 2011, § 1, Kn.1.

5 Spiihler / Dolge, § 22, Kn. 32.

6 Amonn, Kurt / Walther, Fridolin, Grundriss des Schuldbetreibungs-und
Konkursrechts, achte, vollstindig iberarbeitete  Auflage unter
Zugrundelegelung der Schweizerischen Zivilprozessordnung, Stampfli
Verlag AG Bern. 2008, § 35, Kn. 2.

Y7 Spiihler / Dolge, § 22, Kn. 32.

8 Amonn/ Walder, § 35, Kn. 1.

19 Amonn/ Walder, § 35, Kn. 3.

20 Spiihler / Dolge, § 1, Kn. 3.
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da haciz yolu ile takibin muhatabi olabileceklerdir. Haciz, haczi koyduran
alacakliya, bir riichan hakki bahsetmez. Yani haciz koyduran alacaklinin
alacagimi diger alacaklardan oOnce alacagi hususunda bir ilke mevcut
degildir®.

Haciz koyduran ilk alacaklinin haczin konusunu teskil eden
malvarlig1 iizerinde rehin hakki®® veya bu hakka benzer bir hakki®® da s6z
konusu degildir. Nitekim ciizi icrada bor¢lu karsisinda birden fazla
alacakli olmasi halinde, bunlarin alacaklarinin adaletle ve uygun sekilde
teminleri i¢in®* IK.’nin 100. ve 101. maddelerinde hacze istirake iligkin
hiikkiimler tanzim edilmis ve ilgili maddelerde ilk haciz koyduran
alacaklidan sonra gelen diger alacaklilarin da bu hacze belirli sartlar
dairesinde ayni derecede istirak edebilecekleri hususuna yer verilmistir.
Kanunumuzda hacze istirake iligkin bu sartlarin getirilis sebebi ise, haciz
koyduran alacaklinin haklarina daha sonra muvazaali borg ikrarlart
yoluyla halel getirilmesinin Oniine ge¢mek ve bu haklarin temin
edilmesinin imkénsiz hale gelmesi tehlikesini bertaraf etmektir®.

Bu dogrultuda IIK.’nin hacze takipli (imtiyazsiz/adi) istirake
iligkin 100. maddesinde, bir alacaklinin 6énce koydurdugu hacze sonraki
alacaklinin istirak edebilmesi igin, istirak edecek alacaklinin elinde
alacagmin onceki alacaklinin takibinden once dogmus olduguna iliskin

2 Yalmzca 1IK. md. 83/2°de ifade edildigi iizere, “kismen haczi caiz olan

seyler” igerisinde yer alan maas veya iicret hacizlerinde, birden fazla haczin

s6z konusu olmasi halinde bunlarin siraya konmasi ve sirada 6nde olan

haczin kesintisi bitmedik¢e sonraki haciz igin kesintiye gecilememesi
durumu s6z konusudur.

Postacioglu, s. 2.

2 Deren-Yildirim, Nevhis, Tiirk, Isvicre ve Alman Hukukunda Hacze (Adi)
Istirak, Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Marmara Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitisi Ozel Hukuk Ana Bilim Dali, Istanbul 1989, s. 8;
Doktrinde Arslan / Yilmaz / Tagpmar Ayvaz / Hanagasi, alacaklilarin
haczedilen mallar {izerinde rehin hakkina benzeyen bir hak elde ettiklerini
ancak hacizli mallar iizerindeki hakkin kesinlikle rehin hakki olarak
nitelendirilemeyecegini ifade etmislerdir; zira her iki hak arasinda miithim
nitelik farklari mevcuttur (Arslan, Ramazan/ Yilmaz, Ejder / Taspiar
Ayvaz, Sema / Hanagasi, Emel, Icra ve Iflas Hukuku, 4. Baski, Ankara
2018, s. 243).

2 Karsli, Addurrahim, Icra ve iflas Hukuku, 3. Baski, istanbul 2014, s. 322.

% Ppostaciogly, s. 4.

22
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resmi belgelerin mevcut bulunmasi gerekmektedir. Yani hacze istirak
edecek alacaklinin alacaginin hem oOncelik sartina (takaddiim sart1) %
sahip olmasi hem de bu oncelige sahip oldugunun belirli belgelerden?’
anlasilmas1 gerekmektedir®.

Hacze istirak edecek alacaklinin alacagi oncelik sartina sahip
degilse veya oncelik sartina sahip olmasina ragmen, sahip oldugu bu
oncelik belirli belgelere dayanmiyor ise hacze istirak sartlar
gerceklesmis sayilmayacaktir.

Hacze istirak bazi durumlarda da, istirak edecek alacaklinin
hacizden haberdar olmamasi, haberdar olmasina ragmen fiilen istirak
edememesi, alacaklinin alacagi vadeye veya sarta bagl olup da istirak
hakkina hukuken sahip olmamasi sebepleri ile gergeklesmeyebilir®.
Gerek kanuni sartlara haiz olunmamasi gerekse hukuki veya birbirinden
farkli fiili sebeplerle hacze istirak edilememesi gibi boyle hallerin varlig
halinde haciz, haciz koyduran ilk alacakliya ve kanuni sartlar1 saglayip
hacze istirak eden diger alacaklilara fiili bir oncelik hakki saglar®®. Bu
sebeplerden dolayi, daha once de ifade edildigi gibi, haciz yolu ile takipte
alacaklilar arasinda esitlik saglanamayacaktir®’. Esitligin ve adaletin

% Oncelik sarti [iK.’nin 100. maddesi geregince; hacze istirak edecek

alacaklinin alacagi, ilk haciz sahibi alacaklinin alacagi ilamsiz takibe
miistenit ise, takip talebinden Once; ilk haciz sahibi alacaklinin alacagi
ilamli takibe miistenit ise (md. 32), ilgili ilamin elde edildigi davanin
acildigi tarihten Once ortaya ¢ikmig olmasi halinde gergeklesmis sayilir.

Bu belgeler, IIK.’nin 100. maddesinde ifade edildigi iizere sunlardir: Bir
onceki dipnotta belirtilen tarihlerden 6nce yapilmis bir takip iizerine alinan
aciz vesikasi, belirtilen tarihlerden 6nce a¢ilmis bir dava iizerine alinan
ilam, ayn1 tarihlerden 6nceki tarihli resmi veya tarih ve imzasi onayli bir
senet ve ilgili tarihlerden oOnceki tarihli resmi dairelerin veya yetkili
makamlarin yetkileri dahilinde ve usiliine gore verdikleri makbuz veya
belge.

Hazce adi istirakin gegerlilik sartlar1 ile ilgili ayrintili bilgi i¢in bkz. Deren-
Yildirim, Hacze (Adi) Istirak, s. 10 vd.

Postacioglu, s. 4.

Postacioglu, s. 4; Bagozen, Ekonomik Analiz, s. 931; Umar, s. 37.

Ciizi icrada alacaklilarin alacaklari gilivence altina alma hususunda
kendilerine en 1iyi durumu saglamaya iliskin bir yarig olarak
nitelendirilebilen 6ncelik prensibi cari olup, bu durum kendisini (Alman)
[flas Kanunu ve Aciz Haline Iliskin Kanun’da tasfiyeye katilanlarin esit bir
oranda tatmin edilmesi ilkesine birakmigtir (Stallman, Christian,

27
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saglanamamasi, tacir olmayan borg¢lulara kars1 da gidilebilecek olan haciz
yolu ile takipten farkli olarak, ifldas yolu ile takipte ciddi sikintilar
dogurabilecek ve iilkenin ekonomik isleyisine tesir edecek bir potansiyele
sahiptir. Icra ve iflas hukukunun &ncelikli amaci kapitalin (sermayenin)
korunmasidir®?. Sermayenin korunmasi amacini giiden bu hukuk dalmm
sermayeyle istigal eden ve ekonomik biiyiime, toplumsal birlesme,
isttihdam ve ulusal kalkinmaya katkis1 olan ticari isletmeleri ve bunlar
kismen dahi olsa kendi adina isleten tacirleri koruyucu onlemler
almamasi diisliniilemez.

[flasin  amaci1 cercevesinde ekonomik hayata tesir etmesi
kendisini ticari yasam i¢in oldukc¢a énemli olan kredide gdsterir. Tacirler,
ekonomik  varliklarii devam ettirmek ve iiretimlerinin
siirdiiriilebilirliklerini temin etmek bakimindan krediye muhtactirlar.
Emek-sermaye bilesiminde yeterli sermayenin kisisel imkanlarla ortaya
konmasi ¢ogu zaman gii¢ olabilmekte ve isletmenin devamlilig icin tacir
olan (gercek veya tiizel) diger kisilerden krediler temin edilmesi yoluna
gidilmektedir. Kredilerin temin edilmesindeki kolaylik, ancak geri
O0denmeleri hususunda giiven duygusunun ve baz1 giivencelerin
mevcudiyeti sartlarina baglidir. Haciz yolu ile takipteki gibi fiili de olsa
bir oncelik hakkina sahip olunmasi, alacaklilar1 kendi alacaklarini
oncelikle alma hususunda bir gayret igerisine sokacak ve alacaklarini
alamayanlar icin adalet dengesi bozulacaktir. iflas yolunda kanun koyucu
bunun 6niine gegmek ve kredi verecekler bakimindan giiven duygusunu
temin etmek bakimindan klasik (geleneksel) anlayis g¢ercevesinde
alacaklilarin miimkiin mertebe en fazla, esit ve dolayisiyla adil sekilde
tatminleri i¢in caba sarf etmektedir. Bu sekilde sermayenin isletilmesi ve
tiretimin devamliligi bakimindan kredi verecek olan tacirler yatirimda
bulunurken fazla diisiinmeyecek, kapitalin isletilmesini bu cihette
engellemeyecek ve emek koyan tacir de 6denen kredi sayesinde kendi
sermayesini rahatca isletecek, boylece {iilke ekonomisinin isleyisi
bakimindan, zarara ugramasi domino etkisi yaratabilecek olan, ticari

Einfiihrung in das neue Insolvenzrecht (Yeni (Alman) Aciz Hukukuna Giris
(Cev. Yard. Dog. Dr. Erdal Tercan), AUHFD, Y. 1996, C. 45, s. 414).
% Umar,s. 37.
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isletmelerin devamliliklart ve iilke ekonomisinin rahat bir sekilde nefes
alip vermeye devam etmesi soz konusu olabilecektir®.

B. Klasik (Geleneksel) Anlayisin Alman Hukuku Bakimindan
Degerlendirilmesi

Alman hukuk sisteminde de alacaklilarin tatmini itibariyle, ciizi
icra ile kiilli icra arasinda farklar s6z konusudur. Bu sistemde ciizi icrada
orantili paylastirma ilkesi gecerli olmayip, “degirmene Once gelen,
bugday1 6nce dgiitiir” dzdeyisi ile ifade edilen 6ncelik prensibi®* caridir®.

Ciizi icrada her bir alacakli, kendisi i¢in bor¢lunun her bir
malvarligi degerine el uzatir. Birden fazla alacaklinin ayni mali
haczettirmesi halinde, bu alacaklilarin ilgili malin satigindan elde edilen
para ile oncelik prensibi (Prioritétsprinzip) ¢ercevesinde, diger bir ifade

s Umar, s. 37; Postacioglu, s. 4; Basdzen, Ekonomik Analiz, s. 931; iflaslarin

bir iilkenin ekonomik gidisatina tesiri ve ekonomiye verebilecegi toplam
zararin blylkligi bakimindan su istatistiki veri dikkate degerdir:
Almanya’da vuku bulan iflaslardan otiirii 1996 yilinda 6zel alacaklilarin
alacak kaybt kirk milyar DM’ye (Alman Marki) ulasmisken kamu
biitcesinin alacak kaybi da yirmi iki milyar DM’ye ulasmustir (Stallman /
Tercan, Alman Aciz Hukuku, s. 416).

Oncelik prensibi kavramu icin bkz. Deren-Yildirim, Hacze (Adi) Istirak, s.
67 vd.

Deren-Yildirim, Nevhis, icra Hukuku’nda Paylastirmaya iliskin Ilkeler
Hakkinda Diisiinceler Icra Hukuku Analizleri, 3. Baski, Istanbul 2011, s. 1;
Yildirim/ Deren-Yildirnm, s. 201; Foerste, Ulrich, Insolvenzrecht, 6.
Auflage, C.H. Beck, 2014, s. 4, Kn. 6; Tirk hukukunda ciizi icra (tacir
olsun olmasin) herkes i¢in gegerli iken, iflas yolu ile takip sadece tacirlere
kars1 gidilebilecek bir yoldur. Ciizi icrada borglu karsisinda birden fazla
alacaklt olmasi halinde, bunlarin alacaklarinin adaletle ve uygun sekilde
teminleri i¢in, hacze istirak kurumu ortaya atilmigtir. Nitekim adaletli ve
uygun bir sekilde paylasimin daha uygulanabilir oldugu iflasin yukarida da
ifade edildigi gibi uygulanmasi sinirlidir (Karsli, s. 322); Tiirk hukukunda
daha once ifade edildigi gibi K. md. 100 ve 101°deki sartlarin
gergeklesmesi halinde hacze istirak s6z konusu olup, bu sartlarin yerine
getirilmemesi halinde, Alman hukukunda oldugu gibi 6ncelik hakki gegerli
olacaktir (Deren-Yildirim, Analizler, s. 12).

34
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ile harekete gegme (el koyma) sirasina (md. 804 Abs. 3 ZPO) gore tatmin
edilmeleri s6z konusu olur™.

Aciz (iflas) prosediirii, bor¢lunun alacaklilarinin miisterek (ortak,
esit) tatmini amact yoniiyle kiilli bir icra takibi olarak ciizi (hususi)
icradan ayrilir®’.

Biitiin (aciz) alacaklilarinin miisterek tatmini, bir aciz sebebi s6z
konusu olup da bor¢lunun malvarligir alacaklilarin tatminine yetmezse,
sadece bir biitiin olarak tatmin degil, ayn1 zamanda daima esit ve bununla
birlikte pay (hisse) oraninda tatmin anlamina gelir. Alacaklilarin talepleri
burada tamamen degil, aksine belirli bir ylizdelik oran dahilinde yerine
getirilir. Bu oranin yiiksekligi ise, degerlendirilebilir (satilabilir)
malvarliginin miktarma baghdir. Tlgili oran biitiin iflas alacaklilari icin
esit yiikseklikte olmalidir (Esit Davranma ilkesi®-"par conditio
creditorum”)®.

Bunlar1 nazara alan kanun koyucu acize (iflasa) iliskin durumlari
clizi icradaki sistemden ayrik bir sekilde diizenlemeseydi, icray1
zamaninda baglatan tatmin edilebilecekti, ge¢ kalan alacaklilar ise sansiz
bir konuma diiseceklerdi®®. Yani her bir alacaklinin basarili olmasin
oncelik belirleyecek, ilk once icra yoluna basgvuran tamamen tatmin
edilebilirken, daha sonra gelen alacaklilar tamamen eli bos donme
tehlikesi ile karsilasabilecekler ve bu sekildeki erken veya ge¢ miidahale
etme durumu ise, alacaklilarin tatmininde biiyiikk bir esitsizlige yol

% Bork, s. 1, Kn. ; Keller, Ulrich, Insolvenzrecht, Verlag Franz Vahlen,

Miinchen 2006, s. 3, Kn. 4.

Brei, Kathrin/ Bultmann, Britta, Insolvenzrecht, Nomos, 1. Auflage, Baden-

Baden 2008, s. 21, Kn. 1; MiinchKomm-InsO/ Ganter / Lohmann, § 1, Kn.

51.

¥ Grundsatz der Gleichbehandlung (InsO. md. 1, 38).

¥ Bork, s. 2, Kn. 2; MiinchKomm-InsO / Ganter / Lohmann, § 1, Kn. 52;
Alacaklilarin egit oranda tatmin edilmelerine iliskin doktrinde su &rnek
verilmistir: Ornegin alacaklilarin alacaklarimin  100.000 Euro olmast
durumunda ve bor¢lu malvarliginin net olarak 7000 Euro olmasi halinde,
alacaklilar kisi bagina yiizde 7 oraninda alacaklarini alirlar. Bu durumda bir
alacakli bor¢ludan 2000 Euro alacakli ise, aciz (iflds) idaresi ona bu
durumda sadece 140 Euro 6demelidir (Foerste, s. 5, Kn. 8).

O Foerste, s. 3, Kn. 4.
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acacakti**. Alman hukukunda alacaklilarin esit bir sekilde tatmini
miiteaddit sekilde giivence altina almmustir. Ornegin aciz usiliiniin
acilmasindan sonra, her bir alacakli i¢in ciizi icranin yasaklanmasi, kanun
koyucunun borglu tarafindan belirli alacaklilara keyfi (basina buyruk)
imtiyazlar taninmasint bu ¢ercevede esasen malvarliginin yer
degistirmesini engellemesi ve bu ylizden bor¢lunun malvarlig: iizerindeki
idare ve tasarruf yetkisini de kaybetmesi gibi*’. Alacaklilar, aciz olayinda
bor¢lunun ekonomik kaybina esit oranda katilmasi gereken kader
ortakligi ve zarar ortakligi yapan kisilerden miitesekkildirler®. Aciz
hukuku, ilgili sebeplere binaen, ciizi icradaki duruma karsilik, eskiden
beri iflas kurallarinin geleneksel anlayisi ¢ergevesinde alacaklilarin esit
bir sekilde tatminini, aciz usGlinin en yiiksek hedefi olarak
gormektedir®.

I11. iFLAS KURALLARININ AMACININ = YENILIKCIi
ANLAYIS CERCEVESINDE DEGERLENDIRILMESI

Iflas kurallarinin yenilik¢i anlayis kapsaminda ele almabilecek
olan amaci, az dnce ifade edildigi iizere bor¢lunun ekonomik durumunun
diizeltilmesi imkaniin olmasi, borgluyu etkisi altinda alan ekonomik
sikintilarin zamaninda fark edilip buna kars1 liizumlu tedbirlerin vakitlice
almmasi ya da alacaklilarin bor¢lunun malvarligi ile bu alacaklarina
kavusmasinin halen miimkiin olmas1 halinde iflasin meydana gelmesinin
Oniine gegilmesi yani iflasin Onlenmesidir. Bu anlayis gergevesinde
bor¢lunun mevcudiyetine, yani ekonomik olarak hayatta kalmasina,
imkén saglamak asagida deginilecegi iizere muhtelif sebeplerden dolay1
onemli ve gereklidir.

Iflas hiikiimlerinin ekonomik yasamin giiven iliskisi icerisinde
devami bakimindan &nemli olan klasik (geleneksel) anlayis olarak
nitelendirilebilecek amacinin yaninda son zamanlardaki gelismeler, iflas
kurallarinin amacinin sadece geleneksel anlayis gercevesindeki amaca

* Kilger, Joachim, Der Konkurs des Konkurses, in: KTS 1975, Carl
Heymanns Verlag, KG, KéIn-Berlin-Bonn-Miinchen, 36. Jahrgang 1975, s.
156.

Foerste, s. 5, Kn. 8.

8 Keller, s. 3, Kn. 4.

“ Keller, s. 3, Kn. 4.
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hasredilemeyecegi fikrini 6n plana c¢ikarmis ve gelisen diinya
ekonomisinin seyri ve sirketlerin hayatina devam etmesi lizumu,
yenilik¢i anlayisa dogru bir doniisiimii zaruri kilmistir. Doniisiime temel
teskil eden sebep, azimsanamayacak biiyiikliiklere ulagsmis ve alacaklilar
tarafindan cebri icraya girisilerek tahrip edilmeleri halinde iilkeyi
ekonomik ve sosyal problemlere gebe birakabilecek isletmelerin tahrip
edilmelerinin engellenebilecegi ve ekonomik hayatlarina devam
etmelerine imkan verebilecek araglarm bulunmasi ihtiyacidir®. Nitekim
iflas tasfiyesinin uzun bir siire¢ icerisinde, kriz donemleri ve gittikce
genisleyen ekonomik buhranlarin da etkisiyle basta borglu olmak iizere,
alacakli, kamu ve tl¢ilinci sahislar bakimindan ciddi zararlar dogurdugu
ortaya ¢ikmis ve bu menfi durumlar, ekonomik sektdriin tiim ilgililerini
ve hukukgulari isletmeleri iflastan kurtarmaya yonelik sekil ve yontemleri
arastirmaya ve gelistirmeye itmistir*.

[flas hukuku kurallar1 igerisinde iflas1 énlemeye diger bir ifade ile
bor¢lunun mevcudiyetinin devam etmesine olanak saglayan bazi
kurumlar gerek Tiirk hukukunda gerekse de yeni reform kanununun
yiriirliige girdigi Alman hukukunda ihdas edilmistir.

A.  Yenilik¢i Anlayisin Tiirk Hukukundaki Goriiniim Sekilleri

Iflas kurallarinin yenilik¢i anlayis cercevesindeki amaci olan
iflasin 6nlenmesine ve dolayisiyla isletmelerin iflastan kurtarilmasina
yonelik yapilan ¢aligmalar ile ilgili Tiirk hukuku baglaminda 2004 sayili

* {stiindag, Saim, iflas Hukuku, 8. Basi, istanbul 2009, s. 1.

% Karsh, s. 457; iflastan kagis yollarint agan bu sekil ve yontemler, Kita
Avrupast hukukundan farkli olarak daha ¢ok Anglo-Sakson hukukundan
etkilenen usdllerle son zamanlarda daha fazla goriilmeye baslanmistir
(Karsli, s. 457); Ustiindag, miinferit alacaklilarin cebri icra vasitasiyla
tahrip edebilecekleri igletmelerin, iflastan kagig yollarim1 agabilecek
enstriimanin, ilk 6nce Amerika Birlesik Devletleri’'nde bas gosterdigini ve
bu ihtiyacin zaman igerisinde diger iilkelerce anlasildigini ve neticesinde
yeni diizenlemelere gecildigini ifade etmistir (Ustiindag, s. 1); Amerikan
iflas sistemi isletmelerin (sirketlerin) kurtarilmas: temeli iizerine bina
edilmistir (Y1lmaz, Ejder, Diinden Bugiine icra ve iflis Kanunumuz, Selguk
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi (Cumhuriyetimize 80. Y1l Armagani),
C.11,S.3-4,Y. 2003, s. 16).
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fcra ve iflas Kanunu®’ bakimindan bir dizi diizenlemeden bahsetmek
mumkiindiir.

fcra ve iflas Kanunu’na kaynaklik teskil eden Isvicre icra ve Iflas
Kanunu'nda® 16.11.1994 tarihli degisiklikler® ile konkordatoyu®
diizenleyen hiikiimlerde, onceki diizenlemelerin hasta olan isletmeleri
iyilestirecegi yerde tasfiyesi neticesini dogurdugundan bahisle, esasl
degisiklikler yapilmis ve Tiirk kanun koyucusu da biiylik boliimiinii
Isvigre Kanunu’ndan aldig: bu diizenlemeleri 17.07.2003 tarihli ve 4949
say1li “Icra ve iflas Kanununda Degisiklik Yapilmasia Dair Kanun™* ile
bazi hiikiimleri degistirmek bazi hiikiimleri de eklemek suretiyle
yasalastirmistir™®. 4949 sayilh Kanun’un hangi amagla hazirlandigina
iliskin TBMM’ye sunulan hiikiimet gerekgesinin genel gerekge®® boliimii

“ RG.19.6.1932, S. 2128.

*  Bundesgesetz iiber Schuldbetreibung und Konkurs (1 Januar 1982, AS. 11
529).

Bu degisiklikler 1 Ocak 1997 tarihinde yiiriirliige girmistir.

“Konkordato, belli bir alacak ¢ogunlugunun muvafakat etmesi halinde
bor¢lunun ekonomik faaliyetine devam etmesine imkan vererek mallarinin
clizi veya kiilii icra yoluyla paraya ¢evrilmesine engel olan 6zel bir cebri
icra alternatifi teskil etmektedir” (Oztek, Selguk/ Budak, Ali Cem/ Tung
Yiicel, Mijjgan/ Kale, Serdar/ Yesilova, Bilgehan, Yeni Konkordato
Hukuku, 7101 sayih Kanunla Degisik Icra ve iflis Kanunu m. 285-309
Serhi, Adalet Yaymevi, Ankara 2018, md. 285, Kn. 9).

L RG.30.07.2003, S. 25184.

52 Ustiindag, s. 2; Bu kanun ile getirilen degisiklikler i¢in bkz. Uyar, Talih,
4949 Sayili ve 17.07.2003 Tarihli “Icra ve iflas Kanunu’nda Degisiklik
Yapilmasma Dair Kanun”un Getirdigi Yenilikler, TBB Dergisi, S. 49,
2003, s. 159-221.

Genel gerekgede ifadesini bulan su hususlar dikkat ¢ekicidir: “Sosyal ve
ekonomik kosullardaki degisiklikler nedeniyle, aslinda ekonomik
hayatlarini devam ettirmesi miimkiin olan baz1 ticari isletmeler, bor¢larini
O0deyemedikleri veya malvarliklart borglarim karsilayamadigr igin,
ekonomik varliklarini yitirmek tehlikesi ile kars1 karsiya kalmaktadirlar. Bu
tehlike, borglulart oldugu kadar, alacagimi tahsil edememek durumuyla
karg1 karsiya kalan alacaklilart ve isini kaybetme riskine maruz kalan
iscileri de tehdit etmekte; bu tehdit sonugta bdlgesel veya milli ekonomiyi
de etkilemektedir. Bu gibi durumlarda ekonomik varligimi devam
ettirebilme ihtimali olan isletmelerin malvarligimi koruyucu 6nlemler almak
veya yeniden yapilanmalarini saglamak, alacaklilarin ve borclularin
karsilikli hak ve yiikiimliiliiklerini diizenlemek herkesin yararmadir. Iste, bu

49
50
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dikkate alindiginda, iflas kurallarinin yenilik¢i anlayis cergevesinde ele
almabilecek amaci olan iflasin 6nlenmesi ve isletmelerin ayakta tutulmasi
gerekliligine iliskin miilahazalarin hareket noktasini olusturdugu
goriilecektir. Ancak 4949 sayili Kanun’nun yiirlirlige girmesinden once
bir degisiklik yapilarak konkordatonun tasdiki icin Ongoriilen siire
toplamda bes aya indirilmis ve bunun neticesinde konkordatonun tasdik
edilmesi imkém kalmadigi icin konkordatoya (ihtiyari ya da gayri
ihtiyari) basvurulamamustir™. Bu degisiklikteki maksat, uygulamada
borglularin  konkordatodan istifade ederek onlarin kot niyet
barindirabilecek bagvurularmin engellenmesiydi®.

4949 sayili Kanun nazan itibara alindiginda getirdigi en biiyiik
yeniligin malvarhiginin terki suretiyle konkordato kurumu oldugu ifade
edilmistir®. Bu kapsamda Icra ve iflas Kanunu’na 309. maddesinden
sonra gelmek lizere “Malvarliginin Terki Suretiyle Konkordato” iist
baslig1 altinda 309/a ila 309/1 maddeleri eklenmistir.

amaca ulagmak, icra ve Iflis Kanunu’nun bu amaca ulasilmasini zorlastiran
bazi yonlerini diizeltmek ve bosluklarini doldurmak, kotii niyetli kisilerin
fcra ve iflas Kanunu’ndaki bu bosluklardan yararlanma girisimlerini
onlemek, uygulamadaki duraksamalari gidermek i¢in bu tasari
hazirlanmistir.” (Icra ve Iflis Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun Tasarist ve Adalet Komisyonu Raporu (1/550), T.B.M.M S. Sayist:
225, D. 22, YY. 1, https://www.tbmm.gov.tr/sirasayi
/donem22/yil01/ss225m.htm, E.T. 23.12.2018).

Pekcanitez, Hakan / Erdonmez, Giiray, 7101 Sayili Kanun Cergevesinde
Konkordato, Istanbul 2018, s. V, 3.

Pekcanitez/ Erdonmez, s. V.

Yilmaz, Diinden Bugiine Icra ve Iflis Kanunumuz, s. 35; Malvarligimin
terki suretiyle konkordatoya iliskin kanunun hilkiimet gerekgesinde su
hususlar dile getirilmistir, “(...) Iflasin agir isleyen prosediiriinden
alacaklilart kurtardigi i¢in, malvarligimin terki suretiyle konkordato,
alacaklilarin lehinedir. Bu tasfiye ydntemi, borgluyu iflas etmekten ve
dolayistyla miiflis olmaktan kurtardig1 igin, borg¢lunun da lehinedir. Ancak,
gerek tetkik merciinin ve gerekse ticaret mahkemesinin, bor¢lunun
gercekten himayeye layik olup olmadigini esasl bir sekilde inceleyerek, bu
tasfiye yonteminin her borglu icin ifldst onleyici bir ara¢ haline
gelmemesine dikkat etmeleri gerekmektedir.” (icra ve iflas Kanununda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasaris1 ve Adalet Komisyonu Raporu
(1/550), T.B.M.M S. Sayisi: 225, D. 22, YY. 1, https://www.tbmm.gov.tr
[sirasayi/donem22/yil01/ss225m.htm, E.T. 23.12.2018).
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4949 sayil1 Kanun ile yapilmig olan dnemli degisikliklerden birisi
de Icra ve iflas Kanunu’nun sermaye ortakliklar1 ve kooperatiflerin borca
batiklik nedeniyle iflas1 ve iflasin ertelenmesine iliskin 179. maddesinin
degistirilmesi ve bu hususta 179a ve 179b maddelerinin eklenmesiydi.
[flasin ertelenmesinin amacia bakildiginda iflisin 6nlenmesi amacinin
on plana ¢iktig1 miisahede edilebilmekteydi.

Iflasin ertelenmesine temel teskil eden diisiince, alacaklilar1 veya
sirketi de asacak sekilde kiimiilatif bir faydanin varligiydi; sermaye
sirketlerinin faaliyetlerine devam etmeleri sirket ve alacaklilarinin
menfaatleri yaninda, bu sirketle ilgili olan diger isletmelerin ve iilkenin
yararina olacak, igletmeler piyasa ekonomisi i¢inde varliklarini devam
ettirerek iilke ekonomisini ayakta tutacak, bu durum sirketlerin disa
acilmasina imkan verecek, saglikli bir rekabet ortami ile birlikte katma
degerin olusturulmasini saglayacak ve bu sekilde istihdam da
arttirillacakty; siirdiiriilebilir gelismeye temel teskil eden ekonomik
istikrarin devamlilig1 agisindan da sirketlerin faaliyetlerine devam etmesi
bu agidan Gnemli bir hedef olarak goriiliiyordu®’. iflasin ertelenmesi
prosediirii ¢cergevesinde bor¢lunun malvarliginin muhafaza edilerek, mali
yapisinin iyilestirilmesine imkan verilmesi, kamu menfaatlerinin temin
edilmesi bakimindan bir giivence olarak telakki edilmistir®®. 4949 sayili
Kanunla birlikte diizenlenmis olan iflasin ertelenmesi ve malvarliginin
terki suretiyle konkordato kurumlarinda ortak bir temel diisiince ortaya
cikmaktayd: ki, bu da hayatint devam ettirme imkanina sahip olan
bor¢lularin iflaslarinin olabildigince ertelenmesi, iflastan kurtarilmasi ve
konkordato veya erteleme siireci sonucunda alacaklilarin, iflas tasfiyesi
acilmis olsaydi bu tasfiye sonucu elde edebilecekleri alacaklara nazaran,
daha fazla bir alacak tahsil edebilmeleri diisiincesiydi®. Ancak birazdan
deginilecegi  lizere  iflasin  ertelenmesi  kurumu  beklentileri

57 Ozekes, Muhammet, iflasin Ertelenmesi (IIK. m. 179-179b; TTK m. 324),
Tiirkiye Barolar Birligi, Medeni Usil ve Icra-iflas Hukukgular1 Toplantisi
II-III  (Istinaf Derecesi, Yargitay Kararlarmin  Degerlendirilmesi,
Bilirkisilik, Iflasin Ertelenmesi), Eskisehir 3-5 Ekim 2003 ve 1-2 Ekim
2004, Birinci Baski, Mayis 2007 Ankara, s. 455, 456.

Ermenek, Ibrahim, Iflasin Ertelenmesi, Genisletilmis 2. Baski, Ankara
2010, s. 105.

Atalay, Oguz, Iflasin Ertelenmesi, Tiirkiye Bankalar Birligi icra ve Iflas
Kanununda Yeni Diizenlemeler Abant Toplantisi, Bankacilar Dergisi, Y.
14, S. 47, Aralik 2003, s. 93.

58
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karsilayamadig1 igin Tiirk hukukunda yiiriirliikten kaldirilmustir. Isvigre
hukukunda ise durum farklidir. 4949 sayili Kanunla yapilan degisikliklere
kaynak teskil eden iflasin ertelenmesine iliskin hiikiimler Isvicre
hukukunda maddi hukuk igerisinde yer almakta® olup 1991 yilindan
sonra, Isvicre Borglar Kanunu’nun 725. Maddesi degistirilmis ve kanuna
725a maddesi eklenerek baz1 diizenlemeler yapllmlstlrﬁl. Isvicre
hukukunda halihazirda konkordato hiikiimlerinin yan1 sira iflasin
ertelenmesi hiikiimleri de yiiriirliiktedir®.

fcra ve Iflas Kanunu’nda yenilik¢i anlayis cercevesinde ele
almabilecek olan ifldsin Onlenmesine ve isletmelerin iflastan
kurtarilmasina yonelik amag¢ kapsaminda yapilan diger bir diizenleme
12.2.2004 kabul tarihli 5092 sayili “icra ve iflis Kanununda Degisiklik
Yapilmasma Dair Kanun”dur®®. Bu kanun ile birlikte Icra ve iflas

60
61
62
63

Ermenek, s. 89.

Ermenek, s. 88.

Pekcanitez / Erdonmez, s. VI.

5092 sayili Kanun’un genel gerekgesinde isletmelerin ekonomik varliklarini
devam ettirmelerine yonelik su ifadelere yer verilmistir: “17.7.2003 tarihli
ve 4949 sayili Icra ve Iflas Kanunu’nda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun 30.7.2003 tarihli ve 25184 sayili Resmi Gazete’de yayilanarak
yirtirliige girmistir. S6z konusu Kanunla 6zellikle konkordatoya iliskin pek
¢ok maddede degisiklik yapilarak ve Tiirk hukukuna yeni kurum ve
kavramlar getirilerek, ddeme gii¢liigii icinde bulunmakla birlikte durumunu
diizeltebilecek olan sirketlerin faaliyetlerine devam etmelerine imkan
saglanmak istenmis; ancak bu yapilirken, alacakli ile bor¢lunun menfaatleri
arasindaki hassas dengenin korunmasina dikkat edilmistir. Ekonominin
etkin ve verimli olarak isleyebilmesi i¢in, her seyden Once, isletmelerin
caligmalari, borglarini 6deyebilecek ve alacaklarmi tahsil edebilecek
durumda olmalar1 lazimdir. 4949 sayili Kanun, ekonomideki dalgalanmalar
nedeniyle zor duruma diisen borglular1 korumak amaciyla yeni bazi
imkanlar saglamis ve mevcut imkanlar igler hale getirmigse de, diinyada
son yillarda bu konuda gergeklesen gelismeleri karsilayacak bir kurumsal
diizenleme gerceklestirilememistir. Alacakli ile borglu arasindaki hassas
dengeyi goOzeten, Ongoriilebilir ve seffaf bir icra ve iflas hukuku, zor
durumda bulunan sirketler icin etkili bir ¢ikis yolu saglayarak veya onlarin
yeniden yapilandirilmalarina olanak vererek ticari yiikiimliiliiklerin yerine
getirilmesindeki aksamalardan kaynaklanan sakincalar1 en aza indirger ve
boylece ticari iligkilerin ve finansal sistemin istikrar i¢cinde devam edip
gelismesinde yasamsal bir rol oynar. Ekonomik kosullardaki beklenmedik
degisiklikler nedeniyle, aslinda ekonomik wvarliklarim1i devam ettirmesi
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Kanunu’na 309/1 maddesinden sonra gelmek iizere “Sermaye Sirketleri
Ve Kooperatiflerin Uzlagma Yoluyla Yeniden Yapilandirilmas:” st
bashg: altinda 309/m ila 309/ti maddeleri eklenmistir®’. Ancak bu kurum
uygulamada fiilen neredeyse hi¢ uygulanmamistir®.

fcra ve Iflas Kanunu’nda iflas kurallarinin yenilikci anlayist
kapsaminda ele alinabilecek olan amaci dogrultusunda yapilan
diizenlemelerden birisi de ciddi degisiklikler 6ngéren 7101 numarali
“lcra ve Iflas Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun”dur®®. Bu kanun ile yapilan en onemli degisiklik,
blinyesinde pek ¢ok sorunu ihtiva eden iflas erteleme kurumunun
yiirtirliikkten kaldirilmasi ve konkordato kurumunun etkin ve islevsel bir
yapiya kavusturulmasi olmustur®’. ilgili kanun ile getirilen yeni hitkiimler

miimkiin olan sermaye sirketleri, muaccel para bor¢larim 6deyemedikleri
icin faaliyetlerini durdurmak tehlikesiyle karsi karsiya kalabilirler. Bu
tehlike borglulart oldugu kadar alacagini tahsil edememe durumuyla karsi
karsiya kalan alacaklilart ve isini kaybetme tehlikesine maruz kalan isgileri
de tehdit etmekte, bu tehdit sonugta bolgesel veya milli ekonomiyi
etkilemektedir. Bu gibi durumlarda, ekonomik varligini devam ettirebilme
imkadn1 olan sermaye sirketlerinin yeniden yapilandirilarak ekonomik
hayatlarina devam etmelerini saglamak herkesin yararmadir. Bu ¢ergevede
sermaye sirketleri ile kooperatiflerin alacaklilarla uzlasarak bor¢larini ve
gerekiyorsa buna bagl olarak, yapisal organizasyonlarini kosullara adapte
etmek suretiyle faaliyetlerine devam etmelerini saglamak amaciyla bu
Tasar1 hazirlannmstir.” (icra ve iflas Kanununda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun Tasarist ve Adalet Komisyonu Raporu (1/718), T.B.M.M S.
Sayist: 372, D. 22, YY. 2, https://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem
22/yil01/ss372m.htm, E.T. 23.12.2018).

84 Uyar, Talih, 5092 Sayili ve 12.2.2004 Tarihli “icra ve iflas Kanunu’nda

Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun™un Getirdigi Yenilikler, TBB Dergisi,

S. 53, 2004, s. 255-265.

Pekcanitez / Erdonmez, s. 1, 2.

®  RG.15.03.2018, S. 30361.

" Yatiim Ortanumn lyilestirilmesi Amaciyla cra ve iflas Kanunu ve Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmast Hakkinda Kanun Tasarist (1/913) ve
Adalet Komisyonu Raporu, TBMM. YD. 26, YY. 3, S. Sayis1 524, s. 4;
Kanun tasarist ile ilgili genel gerekcede iflasin ertelenmesi kurumunun
kaldirilmasina yonelik olarak su hususlar ifade edilmistir: “Ulkemizde 2003
yilindan bu yana uygulanan ifldsin ertelenmesi kurumu, ihdas amacinin
gergeklestirilmesi konusunda isteneni verememistir. Bu sebeplerle 15
Temmuz 2016 tarihinde kabul edilen 6728 sayili Kanun ile iflasin

65
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nazara alindiginda 2013 yilinda Isvicre hukukunda konkordatoya iliskin
yapilan degisikliklerin kismen Tirk hukukuna alindigi miisahede
edilebilecektir®®. Bu cergevede Isvigre yapilandirma hukukundan kisaca
bahsetmekte fayda vardir.

Isvigre yapilandirma hukuku esasen Icra ve iflas Kanunu’nda 1
Ocak 1997 yilinda yapilan son biiyiikk revizyona kadar uzanir. Bu
donemde yapilandirma hukukuna iligkin yapilan diizenlemeler, doksanl
yillarin  baslangicindaki agir ekonomik krize dayanmaktaydi; bu
cer¢evede kanun koyucunun amaci, ilk kez sadece sirketlerin diizenli bir
sekilde tasfiyesine imkan verilmesi ile sinir kalmamig ayni zamanda
sirketlerin sagligina kavusmasi anlayisi icerisinde bir iyilestirmeyi tesvik
etmeye de yonelmistir®.

Isvicre Hukuku bakimindan yenilik¢i anlayis cergevesinde
degerlendirilebilecek onemli degisiklikler (2013 yilinda yapilan ve) 1
Ocak 2014 tarihinde yiiriirliige giren konkordato ile ilgili degisikliklerde
kendisini gostermektedir. 2003 yazinda mevcut iyilestirme hukuku
(Sanierungsrecht) alaninda reform ihtiyact olup olmadigi konusunda bir
uzmanlar komisyonu gorevlendirilmistir bu baglamda somut olarak
Amerikan hukukundaki Chapter 11 prosediirii de incelenmistir.
Hazirlanan raporda Amerikan hukukundaki Chapter 11 prosediiriiniin
miinferit kurumlaria yer verilmemis ancak Amerikan hukukundaki yeni
egilimden ilham alinmigtir. Buna gore konkordato miihletinin zorunlu
olarak bir konkordato akdine yahut iflasla sonuglanmasina varmasinin

ertelenmesi kurumu revize edilmistir. Iflisin ertelenmesi kurumunda
alacaklilarin herhangi bir sekilde s6z sahibi olmamasi, siirecin borglu ve
mahkeme arasinda yiiriitiilmesi ve yasanan yargilama sorunlari birlikte
degerlendirildiginde bu kurumun tamamiyla yiriirlikten kaldirilmas: ve
bunun yerine alacaklilar ile bor¢lunun bir miizakere sonrasinda anlagmalari
ve bu anlagsmanin mahkemece tasdiki esasina dayanan konkordato
kurumumun daha etkin ve aktif bir sekilde kullanilmasi ticari ve sosyal
hayat bakimindan bir ihtiya¢ olarak goriilmiistir.” (Yatirim Ortaminin
Iyilestirilmesi Amaciyla icra ve iflis Kanunu ve Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun Tasarisi (1/913) ve Adalet
Komisyonu Raporu, s. 4).

Pekcanitez / Erdonmez, s. VI-VII.

Isvigre Federal Icra ve Iflas Kanunu Degisikligine iliskin Bildiri, BBI 2010
S. 6459.
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ongoriilmesinden daha ziyade, salt miihlet amaglarma gore hareket
edilmesi kabul edilmistir’.

Isvigre’de  resmi  gazetede konkordatoya iliskin  kanun
degisikliginin gerekgesine ilisgkin muhtelif yerlerde bu degisikliklerin
amacinin sirketlerin iyilestirilmesini etkili bir bigimde kolaylast1rrnak71;
bor¢lunun iyilesme sartlarim diizeltmek'%; yatirim  ortamlarinin
cekiciligini  giiclendirmek, sirketlerin dayanikli hale getirilmesini,
iyilestirilmesini onemli Olgiide diizeltmek ve bdylece isyerlerini
korumak™ oldugu hususlar ifade edilmistir. Goriilecegi tizere, Isvigre
hukukunda 2013 yilinda yapilan diizenlemelere bakildiginda, borglunun
mali durumunun diizelmesi olduk¢a dnemlidir™. Nitekim doktrinde de™;
Isvicre kanun koyucusunun iflasin ertelenmesi ve konkordato yoluyla
borglu sirketlere, devletin eslik ettigi bir iyilestirmeyi (yapilandirmay1)
yiirlitmek konusunda iki alternatif veya iki enstriiman tanidigi ifade
edilmistir. Bu c¢ergevede iflasin ertelenmesi ve konkordatoda, iflas
tasfiyesinden farkli olarak, bor¢lu sirketin kati surette tasfiyesi
gerceklesmez; aksine borglu sirket varligimi muhafaza etmeye ve
yasamini siirdiirmeye devam eder. Bilhassa konkordato sagladig: biiyiik
esneklikten otiird, iflas tasfiyesi karsisinda muhtelif avantajlar sunar soyle
ki; taraflarin (borglu ve alacaklilarin) iflas tasfiyesinden farkli olarak
konkordato sozlesmesi cercevesinde temel olarak satisin seklini ve
niteligini ve elde edilecek miktarin dagitilmasini belirleme imkanlar
mevcuttur’.,

Tiirk hukukunda ise az once ifade edildigi tizere 7101 sayil
Kanun hazirlanirken yapilan degisikliklerin énemli bir kismu Isvigre Icra
ve Iflas Kanunu’ndan almarak hazirlanmis bunu yam sira iflasin
ertelenmesi kurumundan edinilen tecriibelerden de istifade edilmistir”’.

" Oehri, Daniel, Der Sachwalter im Nachlassverfahren: Ein Diener zweier

Herren, Schulthess, Ziirich-Basel-Genf, 2018, Kn. 47 ve orada anilan
Expertenbericht SchKG (2005), s. 30 vd; Isv. [IK. Md. 293a f. 3,294 f. 1,
296a.

' BBI2010s. 6476.

2 BBI2010s. 6479.

®  BBI2010s. 6503.

™ Pekcanitez / Erdonmez, s. 5.

> Qehri, Kn. 1.

® " Qehri, Kn. 17.

" Ppekcanitez / Erdonmez, s. 1-2.
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Kanun’un hazirhk calismalarina iliskin adalet komisyonu raporunda’®
kurumun islevsizligine iliskin olarak su tespitler dile getirilmistir: “2003
yilindan beri uygulanan iflds erteleme, konkordatoya giden yolda
alacaklilar1 ikna etme yontemi olarak benimsenmisti. Ancak uygulamada
iflas erteleme kurumunun tercih edilmesi nedeniyle konkordato islemez
hale gelmistir. Diger yandan borca batik durumda olma 6n sarti, iflas
erteleme yoluyla borglu sirketlerin iyilesebilmelerini engellemis; zaten
borca batik olan sirketlerin bu yolla kurtulmalari miimkiin olmamustir.
Iflas erteleme kurumundan beklenen fayda elde edilemedigi gibi, bircok
durumda alacaklilar da alacaklarini tahsil edememis, mali durumlari
kétiilesmis ve bu nedenle bir nevi iflas erteleme diger bir iflas erteleme
talebine sebebiyet verir duruma gelmistir. Ote yandan uzun yargilama
siireleriyle birlikte uzayan tedbir siireleri, koti niyetli borglu ve
alacaklilarin siirece miidahil olmalari gibi nedenler, iflas erteleme
yargilamalarim  olumsuz etkilemistir. Iflas ertelemede alacaklilarin
herhangi bir s6z hakki bulunmamakta, siire¢ bor¢lu ve mahkeme arasinda
yirimektedir. Bu nedenle mevcut iflds erteleme kurumu, diinya
bankasinin  yatirirm ortamimna iligkin notlandirmasinda  aradigi,
alacaklilarin s6z sahibi olmasi kriterini de saglamamaktadir. Tasar1 ile
iflas erteleme kurumu kaldirilarak, alacaklilar ile borglunun miizakere
etmesi ve miizakere sonucundaki anlagsmalarimin mahkemece tasdiki
temeline dayanan konkordato kurumu, daha islevsel bir hale
getirilmektedir”. 7101 sayili Kanun ile yapilan 6nemli diger bir degisiklik
yine 1iK. md. 210/1°deki degisikliktir. Buna gére, iflas karar1 kendisine
bildirilen iflds dairesi, miiflisin magazalarmi, esya depolarini,
fabrikalarini, imalathanelerini ve iiretime yonelik sair yerlerini, perakende
satig ditkkkanlari1 ve buna miimasil yerlerini, masa hakkinda faydali
olacagi anlasilirsa ilk alacaklilar toplanmasina kadar kontrolii altinda
idare eder; aksi takdirde bu yerleri kapatip miihiirler. Ilgili maddeye
iliskin gerekgede™ su hususlar dile getirilmistir: “Bu diizenleme ile iflas
tasfiyesinde alacaklarin daha fazla s6z sahibi olmasi saglanmakta ve bu
yerlerin agik kalmasi temin edilerek eldeki (muhtemel) stoklarin ticari

" Yatirrm Ortamumn lyilestirilmesi Amaciyla icra ve iflas Kanunu ve Bazi

Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun Tasarist (1/913) ve
Adalet Komisyonu Raporu, s. 55.

Yatirim Ortamimin lyilestirilmesi Amaciyla icra ve Iflis Kanunu ve Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun Tasaris1 (1/913) ve
Adalet Komisyonu Raporu, s. 5.
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hayatin isleyisi icinde paraya c¢evrilmesi ve diger yandan bor¢lunun
isletmesinin faaliyetlerine devam edip tasfiyeden ¢ikarak ekonomi
icerisindeki  iiretken  konumuna  tekrar  kavusmasma  imkan
saglanmaktadir.” Ilgili diizenlemede dogrudan iflasin  Snlenmesi
kapsaminda bir degisiklik mevcut olmasa da, borglunun isletmesinin
faaliyetlerine devam edip tasfiyeden c¢ikarak ekonomi igerisinde tekrar
iretken bir konuma kavusmasi hedeflendigi i¢in kanaatimizce iflas
kurallarimin yenilikgi anlayis kapsaminda ele alinabilecek amacina hizmet
ettigi ifade edilebilir.

B.  Yenilik¢i Anlayisin Alman Reform Kanunundaki Goériiniim
Sekilleri

Almanya’da reform kanunu olarak nitelendirilen ve kokli bir
degisiklik getiren Alman Aciz Kanunu (Insolvenzordnung), 5. 10.
1994°te kabul edilerek®, 01.01.1999 tarihinde yiiriirliige girmistir. Alman
kiilli takip sisteminde o©Onemli degisiklikler viicuda getiren reform
kanununa isim olarak verilen “Insolvenzordnung (InsO)” kavramini
hukukumuzda tam olarak karsilayan teknik bir kavram mecvut olmayip®!
ilgili kavramin Tiirk¢eye g¢evirilerinde farkli ifadeler kullanilagelmistir.
Bu kavramin terciimelerinde “iflas Kanunu”®, “Kiilli Takip Kanunu®*,
“Aciz Haline iliskin Kanun®<, “Alman Acziyet Kanunu™® ve “Aciz

% BGBL.1S.2866.

8 Deliduman, Seyithan, Yeni Alman Aciz Kanunu Genel Hikiimleri,
EUHFD, 2000/1-2, s. 617; Akil, Cenk, Alman Aciz Kanunu’nun Bakiye
Bor¢tan Kurtulma Prosediirii ve Tiiketici Aczine Iliskin Hiikiimleri,
AUHFD, C. 61, S.3,Y.2012,s. 1207.

Ozkaya-Ferendeci, Hamide Ozden, Alman Hukukunda Odeme Giigliigii
Icindeki Sirketlerin Yapilandirilmasina Iliskin Diizenlemeler, Dog. Dr.
Mehmet Somer’e Armagan, Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi, 2006,
s. 652 vd.; Ozkaya-Ferendeci, Hamide Ozden, Alman Hukukunda Tiiketici
Iflas1 ve Bakiye Borgtan Kurtulma Imkani, MUHF-HAD, C. 14, S: 1-2, s.
58 vd.

Gaul, Hans Friedhelm / Deren-Yildirim, Nevhis (Ceviren), Federal Alman
Cumhuriyetinde Yeni Kiilli Takip Hukuku, [UHFM, Y. 1995-1996, S. 1-2,
s. 465 vd.; Yildirim / Deren-Yildirim, s. 353 vd.

Stallman / Tercan, Alman Aciz Hukuku, s. 413 vd. Yazar Insolvenzordnung
olarak isimlendirilen reform kanununun, 6deme giicliigli i¢ine diisen
bor¢lunun bu durumdan kurtarilip iyilestirilmesi (Sanierung), bunun imkan
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Kanunu™® gibi ceviriler kullamlnustir. Biz de yapilan diger cevirilere

karsilik bundan sonraki kisimlarda Alman hukukuna iligkin bilgiler
verirken Aciz Kanunu kavramimi kullanmay1 daha uygun® gérmekteyiz.

Aciz hukuku, resmi olarak diizenlenen bir usll icerisinde biitiin
alacaklilarim1 tamamen tatmin edebilecek durumda olmayan borg¢lunun
malvarligt sorumlulugunun kolektif (miisterek) sekilde
gergeklestirilmesine hizmet eden maddi hukuka ve us@l hukukuna iligkin
normlarin tamamudir®. Bu durumda aciz hukuku, kendisine karsi
yoneltilen vadesi gelmis alacaklilar1 tatmin edecek durumda olmayan
bor¢glunun ekonomik durumunu belirtmekte olup bu durum Aciz
Kanunu’nun 17. maddesinde, (genel aciz sebebi olan) bor¢lunun 6deme
gucliigi veya oOdemeden aciz hali (Zahlungsunfihigkeit) olarak
tanimlanir®. Tiizel kisilerde bu aciz sebebinin yaninda 19. maddeye gore
asir1 borglanma durumu da (Uberschuldung) aciz sebebi olarak ortaya
cikmaktadir™.

dahilinde olmamasi1 halinde, malvarliginin tasfiyesini (Liquidation)
ongordigiini ifade ettikten sonra, Alman hukukunda her iki durumu da
ifade edecek sekilde Insolvenz kavramininin kullanildigint ve Tiirk
hukukunda da buna benzeyen teknik bir kavramin olmamasindan bahisle
her iki durumu da ifade etmek adina iflas kanunu ile de karigtirllmamasi
adina bu kavrami tercih ettigini ifade etmistir.

8 Riizgaresen, Cumhur, iflas Sebepleri, Ankara 2011, s. 9 vd.

8 Ustiindag, s. 1 vd.; Karsli, s. 464; Basozen, Tasarruf Yetkisi, s. 1, dn. 1; Tas

Korkmaz, Hiilya, ifliss Masasi, Ankara 2010, s. 23, dn. 3; Deliduman,

Alman Aciz Kanunu, s. 617 vd.

Deliduman, Aciz Kanunu kavraminin kullanilmasinda hukukumuzda teknik

bir karsilig1 olmadigi igin, “Insolvenz” kavramindan hereket edilebilecegini

ve reform niteligindeki bir diizenlemenin dnceki kanunlar ifade etmek igin

kullanilan kavramlardan farkli sekilde kullanilmis olmasminin da boyle bir

ihtiyaci1 dogurdugunu kanaatimizce de hakli olarak ifade etmistir. Yazar

ayrica “Insolvenz” kelimesinin, “Solvenz” (6deme kabiliyeti) kelimesinin

olumsuz sekli olarak ddeyememe, ddeme giicliigii anlamlarima geldigini

belirttikten sonra hukukumuzda bunu en iyi sekilde ifade eden kavramin

“aciz” kavrami oldugunu ifade etmistir (Deliduman, Alman Aciz Kanunu,

. 617-618, dn. 4).

8  Keller,s. 2, Kn. 1.

8 Keller, s. 2, Kn. 2.

% Keller, s. 2, Kn. 2; Foerste, s. 66, Kn. 114; Riizgaresen, s. 45.
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Alman aciz hukuku esas itibariyle, 1999°da yiiriirliige giren
Alman Aciz Kanunu icerisinde diizenleme alani bulmustur. Bu kanun,
yiiriirliige girmesi ile birlikte iflas Kanunu’nu (Konkursordnung)®,
Konkordato Kanunu’nu (Vergleichsordnung)® ve iki Almanya’nin
birlesmesinden onceki dénemde kurulu olan Demokratik Almanya’ya
bagli bulunan, birlesmeden sonra yeni Almanya Federal Eyaletleri haline
gelen ve ilgili eyaletlerde uygulanan Kiilli Takip Kanunu’nu
(Gesamtvollstreckungsordnung)® yiiriirlikten kaldirmis® ve Almanya
icinde yeknesak bir diizenleme getirerek hukuk birligini temin etmistir™.

Almanya’da iflas hukuku alaninda yeni diizenlemeler getiren
Aciz Kanunu’na iligkin ¢alismalar, Federal Adalet Bakanligi’nin; bilim
adamlari, iflas hukuku uygulayicilar ile sendika ve sivil toplum orgiitleri
bilinyesinde ¢aligan uzmanlardan olusturdugu bir komisyonla 1978 yilinda
baslamis ve bu caligmalar 20 yildan fazla bir siire devam ederek, kanun
1999 yilinda yiiriirliige girmistir®.

Bu sekilde uzun ve titiz bir ¢alismanin iiriinii olan Alman Aciz
Kanunu’nun, getirdigi enstriimanlarla ve kanunun olugmasina esas teskil
eden diisiincelerle hali hazirda reform ihtiyaci igerisinde olan Tiirk Icra
ve Iflas Kanunu bakimindan da yol gosterici olacagi muhakkaktir. Bu
sebeplerle yeni kanun ile wulagilmak istenen amact ve bunu
gergeklestirmeyi saglayacak enstriimanlari izah etmekte fayda goriiyoruz.

Alman Aciz Kanunu, yiiriirliige girmesiyle birlikte bir¢ok yeniligi
beraberinde getirmistir. Bu kanun ile iflds kurallarinin yenilik¢i anlayis
cergevesindeki amact da belirli kurumlar vasitasiyla 6n plana ¢ikmustir.
Bu husus esasinda Alman kanun koyucusunun ilgili amacit Aciz
Kanunu’nun temel yapi taslarindan biri olarak gordiigiiniin agik bir
belirtisidir.

% 10.02.1877, RGB1. 351.

% 26.02.1935, RGB1, 321.

% 23.05.1991, BGBL1. I, 1185.

% Becker, Christoph, Insolvenzrecht, 3 Auflage, Carl Heymanns Verlag,
Koln, 2010, s. 21, Kn. 51; Bork, s. 5, Kn. 8.

% Gaul/ Deren-Yildim, Killi Takip, s. 465; Deliduman, Alman Aciz
Kanunu, s. 618; Ustiindag, s. 1.

% Bork, s. 5, Kn. 8; Stallman / Tercan, Alman Aciz Hukuku, s. 414; Karsli, s.
458.

DUHFD, Cilt: 24, Say:: 41, Y1l: 2019, s. 361-403 385



Icra ve Iflas Kanunu Ile Alman Aciz Kanunu Bakimmdan Iflas Kurallarinin Amacinim
Degerlendirilmesi

Alman iflas hukukunda yeni bir diizenlemeye duyulan ihtiyag
1973 yilinda patlak veren “petrol krizi” igerisinde kendisini iyice
hissettirmistir. Bu cergevede yiiriirliikkteki hukukun kriz sonucu ortaya
cikan ekonomik sonuglari ortadan kaldirmaya yonelik yetersiz kaldigi
anlayisi ortaya ¢ikmustir”. Nitekim, 1973 yilindaki petrol fiyatlarmdaki
artistan kaynaklanan kriz, 1972 ile 1975 yillar1 arasindaki iflas ve
konkordato taleplerinin iki misli artmasina neden olan ekonomik bir
gerilemeyi beraberinde getirmis ve bu durum daha genis bir kamuoyu
tarafindan o donemki reform taleplerinin dikkatli bir sekilde takip
edilmesi neticesini dogurmustur. ifliss ve konkordato hukukunun
ekonomik problemler karsisinda ¢ozliim iiretebilmesine iliskin fonksiyon
islevsizligi, o donemki reform tartismalarinin durumuna uygun olarak
“iflasin iflas”® sloganiyla ortaya konulmustur®. Eski Alman iflas
Kanunu degisen ve siirekli gelisim gosteren sosyal ve ekonomik
ihtiyaglara cevap vermekten uzak kalmis, onceki diizenlemeleri itibariyle
sadece imtiyazli alacaklilarin haklarin1 korumayi gerceklestirmeye

yonelik bir uygulama seklini almustir™®.

Alman Ifldss Kanunu’nun yetersiz kalmasindaki temel etkenler,
ilgili kanunun ii¢lincii maddesinde de ifadesini bulan, “sahsi alacaklilarin
timiiniin garameten tatmini” islevini kaybettiren bazi durumlarin
varligidir ki bunlar; iflas taleplerinin ¢ogunlugunun masada yeterli mal

" Ustiindag, s. 1; Bork, s. 5, Kn. 8.

% Detayll bilgi i¢in bkz. Kilger, s. 142-166; “iflasm iflas:” diisiincesini
doguran onemli sebeplerden birisi masa malvarliginin yeterli olmamasindan
(Massearmut) dolay:1 iflaslarin agilamamasiydi. Bu durumda devlet
tarafindan mimkiin mertebe hizli ve esit bir tatmin imkani ortaya ¢ikaran
diizenli bir tasfiye yerine (bir kisim) alacaklilarin alacaklarini 6ncelikle
almast neticesini doguran diizensiz ciizi icra sistemi devreye girmistir.
Ayrintili  bilgi  i¢cin  bkz. Schilken, Eberhard, Probleme des
Insolvenzerdffnungsverfahrens bei Massearmut, Eberhard Schilken, Nevhis
Deren-Yildirim, Kéamil Yildirnrm (Hrsg.), Zivilverfahrensrechtliche
Probleme des 21. Jahrhunderts-aus der Vortragsreihe “Vortraege auf zwei
Kontinenten”, Rechtswissenschaft im Gardez!, Band 23, Gardez! Verlag,
Remscheid 2006, s. 124 vd.

Gesetzentwurf der Bundesregierung, Entwurf einer Insolvenzordnung
(InsO), Drucksache 12/2443, s. 103.

Ozkaya-Ferendeci, Odeme Giigliigii, s. 652.
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bulunmamasi nedeniyle reddedilmesi'®, gergeklestirilen takiplerin
nihayetinde teminatli alacaklilarin paraya cevirme haklarina haiz olup
masa malvarli§ini azaltmalar1 bunu miiteakip imtiyazsiz alacaklilarin
alacaklarinin ¢ok az bir kismina kavugmalari, kriz tehdidi ile bas basa
olan borclunun alacaklilar aleyhine malvarligi degerlerini elinden
cikarmasi ve buna mani olmay1 saglayacak bir ara¢ olan iptal davasinin
ispat gilicliigli sebebiyle etkisiz bir silah olmasi ve son olarak iflas
talebinin ¢ok gec¢ ileri siiriilmesinden bahisle borglunun alacaklilart
tatmin edecek malvarliginim neredeyse kalmamasidir'®. Eski Alman iflas
Kanunu, yetersiz kalmasindaki bu etkenlerin yaninda esasinda daha ¢ok
alacakliyr korumak ve onun menfaatlerini gézetmek esasindan hareket
etmekte'® ve biinyesinde yer verdigi enstriimanlarla borglunun
tyilestirilmesine (yapilandirilmasina) yeterince hizmet edememekteydi.

Ilgili sebepler Alman hukukunda iflasla ilgili diizenlemelerin
revize edilmesi ihtiyacim1 dogurmus ve bunun sonucunda uzun bir
calismanin semeresi olarak Alman Aciz Kanunu kabul edilerek yiiriirliige
girmistir.

Aciz Kanunu ile ulasilmak istenen amag, Tiirk Icra ve Iflas
Kanunu’ndan farkli olarak, kanunun 1. maddesinde bizzat yer edinmis ve
ilgili maddede aciz usiliiniin amaglar1 su sekilde izah edilmistir:

“l. Aciz prosediirii, bor¢lunun mallarinin paraya g¢evrilmesi ve
elde edilen paramin paylastirilmast veya bir aciz planmi dogrultusunda
ozellikle isletmenin ayakta kalmasimi saglamaya yonelik farkli bir
diizenleme ile borclunun alacaklilarimin miistereken tatminine hizmet
eder. 2. Diiriist bor¢luya, kalan borglarindan (yiikiimliiliiklerinden)

kurtulma imkani verilir.”

101 Alman doktrininde iflds ve konkordato hukuklarimn, iflaslarda biiyiik

niteliklere ulasan masada malvarligi kalmamas: sebebine binaen, artik
kendilerine tevdi edilen gorevleri yerine getirmekten uzak olduklari ve
biitin ustllerin %’liniin masa (malvarliginin) eksikligi sebebiyle hig
acilmadigi, diger % 10’unun da vaktinden 6nce tekrar durduruldugu ifade
edilmis ve iflds alacaklilari i¢in paylastirmanin s6z konusu oldugu hallerde
ise, ortalama iflas paylarinin %3-5 civarinda oldugu, tasfiye usdli
icerisinde tasdik edilen konkordatonun da % 1 civarinda oldugu
belirtilmistir (Bork, s. 5, Kn. 8).

192 Gaul / Deren-Yildirim, Kiilli Takip, s. 465-467.

108 Ozkaya-Ferendeci, Odeme Giigligii, s. 652.
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Aciz prosediiriiniin temel amacglarinin yer edindigi kanunun ilgili
1. maddesi, kanunun diger normlar1 i¢in bir program ve bu normlari
yorumlamaya yardimer bir hiikiim niteligindedir'®. flgili madde,
bor¢lunun malvarhigmin  degerlendirilmesine yonelik alacaklilarin
menfaatlerinin gii¢lendirilmesi (daha etkin bir hale getirilmesi), aciz plan
cercevesinde kanuni diizenlemeden ayrilan bir diizenleme ile alacaklilarin
tatminine imkan saglamasi ve ayrica “diiriist” bor¢luya kalan
bor¢larindan kurtulmasi imkéni verilmesi gibi aciz hukukuna esas teskil
eden hedeflere ulastiracak hususlar™® icermektedir'®.

Aciz Kanunu’nun birinci maddesinden anlasildig1 {izere, aciz
hukukunun oncelikli amaci, alacaklilarin miisterek (birlikte, kolektif)
tatmini olup bu tatminin oransal olarak-esit ve miimkiin mertebe en iyi bir
sekilde gergeklestirilmesi gerekirm. Diger bir ifade ile borglunun
malvarliginin  biitlin  alacaklilar1 tatmine yetmedigi durumda aciz
sebebinin varligi s6z konusu olur ve bu durumda miisterek tatmin, esit bir
sekilde ve hisse oraminda tatmin anlamma gelir'®. Bu durumda
alacaklilarin talepleri tamamen yerine getirilmeyip aksine belirli bir
yiizdelik olarak yerine getirilir'®. Bu oranin yiiksekligi ise,
degerlendirilebilecek malvarliginin miktarina bagl olup ilgili oran biitlin
aciz alacaklilar1 igin esit yiikseklikte olmalidir (“par conditio

creditorum”**-esit tatmin ilkesi)™.

Borg¢lunun ekonomik kriz igerisinde bulundugu durumlarda,
alacaklilarin miimkiin mertebe en iyi sekilde tatminini gerceklestirecek
hukuki c¢ergeve sartlarini barindiran kanunun 1. maddesi, bunun igin, ilk
etapta  bor¢clunun  malvarhi@inin  aciz = prosediirii  yoluyla
degerlendirilmesini yani bor¢lunun mallariin paraya c¢evrilmesi ve elde

104 Andres, Dirk / Leithaus, Rolf / Dahl, Michael, Insolvenzordnung
Kommentar, 3. Auflage, Miinchen 2014, § 1, Kn. 1; Braun-InsO / KieBner,
§ 1, Kn. 1; Nerlich, Jorg / Romermann, Volker, Insolvenzordnung (InsO)
Kommentar, 28. Ergédnzungslieferung, Stand: Januar 2015, § 1, Kn. 1.

105 Ppaulus, Christoph G., Insolvenzrecht, Verlag C.H Beck, Miinchen 2009, s.
4, Kn. 10.

106 Andres / Leithaus / Dahl, § 1, Kn. 1.

7 paulus, s. 3, Kn. 8.

108 MiinchKomm-1nsO / Ganter / Lohmann, § 1, Kn. 52.

199 MiinchKomm-1nsO / Ganter / Lohmann, § 1, Kn. 52.

10 Bkz 1, B.

1 MiinchKomm-InsO / Ganter / Lohmann , § 1, Kn. 52.
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edilen paranmn alacaklilar arasinda paylastirilmasini  Sngérmiistiir™.
Alacaklilarin tatmin edilmesine yonelik bor¢lunun malvarliginin paraya
cevrilmesi ile ilgili 6nem derecesi ayni olan 3 yol mevcut olup bunlar
tasfiye (Liquidation), yapilandirma-iyilestirme (Sanierung) ve devrederek
iyilestirme (iibertragende Sanierung) ‘dir>.

Aciz Kanunu, biinyesinde yer verdigi tasfiye yolu ile miiflisin
mallarinin satilarak, iflas alacaklilarinin miimkiin mertebe en fazla ve esit
sekilde tatmin edilmesine ulagmaya calistigi klasik amag¢ yaninda,
yapilandirma (iyilestirme) ve devrederek iyilestirme gibi araglara da yer
vererek yenilik¢i anlayis gergevesinde ele alinabilecek olan iflas1 6nleme
ve bor¢lunun ayakta kalmasim saglamaya yonelik amaglarnn da
gerceklestirmeye caligmaktadir.

Bu araglar igerisinde yer alan yapilandirmanin veya yeniden
diizenlemenin (reorganizasyon) Aciz Kanunu igerisinde diizenlenen
kanuni bir tanimi1 mevcut olmayip, doktrinde bundan kastedilenin, genel
olarak bir sirketi onun ilerlemesini tehlikeye koyacak bir durumdan
cikarmaya uygun ve gerekli goriilen tedbirlerin tamami olarak ifade
edilmistir™.

Yapilandirma (iyilestirme) bu yoniiyle tehdit altinda olan
igyerlerinin biitliniiyle veya en azindan bir boliimiiniin kurtarilmasina ve
rekabete yonelik saglikli  bir piyasa katilimeis1 olarak varlik
gosterebilmesine imkan saglar. Bunun disinda, alacaklilar hayatta
kalmay1 basaran bir sirketin ekonomik yasamina devam etmesiyle
birlikte, diizenli olarak girketin bir biitlin olarak ortadan kalkmasi ile elde
edecekleri degere karsilik, daha yiiksek bir hisse alabilirler’®. Alacaklilar

12 Reischl, s. 1, Kn. 1.

13 Wellensiek, Jobst, (jbertragende Sanierung, NZI, H. 5, 2002, s. 233; Bork,
s. 3, Kn. 4.

14 \Wellensiek, s. 233; Hagebusch, Alfred / Oberle, Thomas,
Glaubigerbefriedigung durch Unternehmenssanierung: die {bertragende
Sanierung - Eine Bestandsaufnahme vor dem Hintergrund jlingster InsO-
Reformen, NZI, H. 11, 2006, s. 619; Buth, Andrea K. / Hermanns, Michael
(von herausgegeben), Restrukturierung, Sanierung, Insolvenz, Handbuch, 4.
Vollstidndig neu bearbeitete Auflage, C.H.BECK Miinchen, 2014, § 24, Kn.
73.

15 Bork, s. 226, Kn. 413.
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bu durumda yapilandirilan girketin ekonomiye kazandirilarak elde edilen
gelirinden tatmin edilirler™™.

Kanunda yenilik¢i anlayis c¢ercevesinde ifade edilecek amaci
gergeklestirmeye yonelik araclardan bir digeri de devrederek
iyilestirmedir. ~ Wellensiek,  devrederek  iyilestirmede,  sirketin
iyilestirilmesinin 6zel bir goriiniim seklinin s6z konusu oldugunu bununla
sirketin kendi sahibinden (sirket hamili), tiizel kisi veyahut da gergek
kisiden ayrildigimi ifade etmistir. Yazar bunu miiteakip bu ayrilmanin,
sirketin “asset-deals™’ adi verilen bir yolla satisiyla yani sirketin
miinferit malvarligi degerlerinin bir paket (biitlinliik) i¢erisinde fonksiyon
birligini temin edecek sekilde bir aliciya satilmasiyla gergeklestigini de
belirtmektedir'®. Sirketi almaya talipli olan kisi, bu hedef dogrultusunda
kurulan bir ortaklik grubu (sahis ve sermaye sirketleri ile her tiirli adi
ortakliklar) olabilecegi gibi, sirketin bir rakibi veya is sahasini

genisletmek isteyen diger bir sirket de olabilir™®.

“Asset-Deals” satisiyla sirketin pasifleri onceki sirket sahibinde
kalacak, aktifleri ise sirketi satmn alan yeni sahibine gececektir'”’. Bu
sekilde sirketin satilmasi sonucu alici tarafindan O6denen para ile
alacaklilar tatmin edileceklerdir*®!. Devrederek iyilestirme ile amaglanan
husus esasinda, sirketin, sirket sahibinden bagimsizlasarak ve dolayisiyla
sirket borglarindan kurtulmay1 saglayan bir avantajla kendi mevcudiyetini

o e .. . 122
surdiirmesinin teminat altina alinmasidir=“.

Sirketin devrederek iyilestirme yoluyla satiginin saglanmasi
bir¢ok agidan avantajlara sahiptir. Bu sekilde bir satigin gerceklesmesiyle,

1% Bork, s. 226, Kn. 414.

Y7 Bir sirketin satis1 temel olarak iki sekilde gergeklestirilir. Bunlar “Asset
Deal” ve “Share Deal”dir. Schare Deal satista, sirketin devri, sirket
hamilinin (sahibinin) devretmesi yoluyla gerceklesir. Ornegin bir limitet
sirket tarafindan isletilen bir sirketin satisinin biitiin hisselerinin bir limited
sirkete devri yoluyla yapilmasi (Reul, Adolf / Heckschen, Heribert/
Wienberg, Riidiger, Insolvenzrecht in der Gestaltungspraxis, Immobilien-,
Erb- und Familienrecht, Verlag C. H. Beck, Miinchen 2012, Kn. 2).

18 Wellensiek, s. 233.

19 Bork, s. 235, Kn. 434.

120 Buth / Hermanns, § 24, Kn. 74.

121 stallman / Tercan, Alman Aciz Hukuku, s. 423; Bork, s. 226, Kn. 414.

122 Hagebusch/ Oberle, s. 619; Buth / Hermanns, § 24, Kn. 74.
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sirkette miindemi¢ bulunan katma deger muhafaza edilmeye devam
edecek ve alictya devredilebilecektir. Bu, alacaklinin kendi lehine olarak
satis sonucu elde edilen paradan daha yiiksek bir miktar ve oranla
tatminine imkan saglayacaktir. Bunun disinda, sirketin devam ettirilerek
mevcudiyetinin korunmasina engel olan hususlar izale edilecek, is yerleri
muhafaza edilecek’® ve bolgesel ekonomik yapi da bunlara binaen
himaye edilecektir'®*.

Yukaridaki izahlardan da goriilecegi iizere, sirketin bu sekilde
satis1 ve sirket sahibinden bagimsizlasarak da olsa hayatina devam etmesi
bor¢lu malvarliginin degerlendirilmesinin goriiniim sekillerinden birisi
olup, bu satisla birlikte aciz tasfiyesinin 1. maddesinde ifadesini bulan
amag¢ karsilanmis olur. Devrederek iyilestirme ile birlikte, boglunun
mevcudiyetinin devam etmesi olarak ifade edilebilecek iflas kurallarinin
yenilik¢i anlayisi ¢ercevesinde amaci boylece gergeklesmis olacaktir.

Aciz Kanunu’nda yer verilen ve Ozellikle isletmenin ayakta
kalmasini temin ederek alacaklilarin miisterek tatminine hizmet eden
araclardan bir digeri “aciz plani”dir (InsO. md. 217-269). Plan, kanuna
iligkin gerek¢ede aciz hukukuna iliskin reformun temel parcasi (esasl
noktasi) olarak nitelendirilmistir'®. Aciz planmna iliskin diizenlemeler,
koklerini kismi olarak 31.12.1998 tarihine kadar gecerli olan Konkordato
Kanunu igerisinde ve kismi olarak da Amerikan hukukunda gegerli olan
Chapter XI’ (11. Béliim) de bulur'®. Bu plan 6nceki kanunda diizenleme
alan1 bulan konkordatoya etki ve nitelikleri itibariyle benzese de amaglari
bakimindan farkliliklar gostermekte olup, konkordato iyi niyet sahibi
borglular igin getirilen bir sistem iken, aciz plani bor¢lunun ekonomik
olarak varligin1 devam ettirmesine firsat veren ve dolayisiyla alacaklilar
ile bor¢lunun menfaatlerini dengeli bir sekilde telif ettiren bir

sistemdir'?’.

12 Alman Federal Mahkemesi de verdigi bir kararda, isletmenin planlanan bir

satisinin, siklikla sirketin ortadan kalkmasina nazaran daha uygun bir
degerlendirme araci oldugunu ve bunun diginda is yerlerinin muhafaza
edilmesini gergeklestirmeyi vadettigini ifade etmistir (BGH NJW, 1987,
844).

124 Buth / Hermanns, § 24, Kn. 73.

%> BT-Drucks. 12/7302, S. 181.

126 Andres / Leithaus / Dahl, § 1, Kn. 3.

127 Ozkaya-Ferendeci, Odeme Giigliigii, s. 656.
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Aciz plan ile borglu sirketin iyilestirilmesi hedefi ¢er¢evesinde
planin en yiliksek gayesi olan alacaklilarin miistereken tatminine
ulagilmaya calisihir'®, Aciz planinin hazirlanmasi, bor¢lu malvarliginin
degerlendirilmesinde (satilmasi) esnekligi arttirir ve ayn1 zamanda
alacaklilarin haklarmimn giiglendirilmesini temin eder'®. Diger bir ifade ile
bu plan; (aciz tasfiyesine) katilanlara, baslanan acizleri alacakl
hakimiyeti (Glaeubigerautonomie) temelinde esnek ve ekonomik olarak
etkili bir sekilde tasfiye etme imkanini bahseder™™.

Aciz plani ile aciz tasfiyesi icerisinde aciz durumuna diismiis
sirketlerin iyilestirilmesi kolaylastirilir ve bu iyilestirme birlestirilmis bir
ustl icerisinde diizenlenir™. Daha o6nce de ifade edildigi tizere
alacaklilarin tatmin edilmesine yonelik bor¢lunun malvarliginin paraya
cevrilmesi ile ilgili ii¢ yol (tasfiye, yapilandirma-iyilestirme, devrederek
iyilestirme) mevcuttur. Bor¢lu malvarligini degerlendirmeyi dngdren bu
niteliklerden her birisi, kanuni direktifler dogrultusunda veya sozlesme
Ozgiirliigh (serbestge hareket etme) cergevesinde bir aciz plani temelinde
yiiriitiilebilir,

Aciz plani, bor¢lunun mevcudiyetinin devam ettirilmesi ve
alacaklilarin tatmini dogrultusunda, bor¢lu ile alacakli toplulugu arasinda
ozel hukuka dayanan bir sozlesme niteliginde olup™®® alacaklilar
toplulugunun bununla taleplerinin bir kismindan feragat etmeleri ve kalan

kismuni da ertelemeleri ilgili planim tipik igerigini olusturur™*,

Alman Aciz Kanunu’nda 217. madde ve devaminda diizenlenen
aciz plani usdlii, borglu sirketin iyilestirilmesine hizmet etmesi'™
cihetiyle iflas kurallarmin yenilik¢i anlayis c¢ergevesindeki amacini
gerceklestiren enstriimanlardan birisi olarak kanundaki yerini almustir.
Ancak doktrinde, aciz planinin iyilestirmeyi kolaylastirmasi gerektigi

ifade edildikten sonra aciz planmnin, kanunun yiirirliige girmesinden

128 Keller, s. 613, Kn. 1623.

129 Andres / Leithaus / Dahl, § 1, Kn. 3.

130 BT-Drucks. 12/7302, S. 181.

131 Gogger, Martin, Insolvenzrecht, 2. Auflage, Verlag C. H. Beck, Miinchen
20086, s. 5.

132 Bork, s. 4, Kn. 6.

133 Ozkaya-Ferendeci, Odeme Giigliigii, s. 656.

B34 Ozkaya-Ferendeci, Odeme Giicliigii, s. 658. vd.

1% Keller, s. 3, Kn. 5; Reischl, s. 1, Kn.1.
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itibaren 10 yillik siireg icerisinde diizeltilmeye muhta¢ oldugunun ve son
ekonomik ve finansal krizlerin gosterdigi gibi yeni Aciz Kanunu’nun
biitin talepleri karsilamadigimin'®®  ortaya ¢ikmasi iizerine kanun
koyucunun “Sirketlerin Iyilestirilmesini Kolaylastiran Ek Kanun™' ile
birlikte, iyilestirmeyi (yapilandirmayi) destekleyen ve oOzellikle bunu
dogrudan giiclendiren ek kurallar1 (6zellikle InsO. md. 270b) aciz
kanununa ekledigi ifade edilmistir™®.

Ilgili diizenlemeler gz oOniine alindiginda yeni kanun ve
dolayisiyla aciz hukukunun gelisimi ile ilgili su tespitler Gnem
kazanacaktir: Alacaklilarin tatmin edilmesinin yani sira bor¢lunun ayakta
kalmasin1 da temin eden'® aciz usdliiniin tatbiki, ekonomik yasamimn
dayanikli hale getirilmesini destekler. Nitekim saglam bir ekonomi,
tiikketiciye varincaya kadar birbiri ile siki iligkiler igerisinde bulunan
biitiin piyasa katilimcilarinin 6deme giicliniin olmasi ve katilimcilarin
kendilerine diisen yiikiimliiliikleri yerine getirmesi sonucu iyi bir sekilde
isleyecek bir ekonomik yasam ile olur ki aksi halde her birinin ayri
O0deme giicligii, genis kapsamli zincirleme reaksiyonlara sebep olusturup
ekonomik ¢Okiisii hizlandirir. Ekonomik piyasada bu durumda &deme
giicliigli ¢ceken her bir kisi diger bir piyasa katilimcisina zarar verir. Bu
yiizden aciz prosediiriiniin bu asamadaki gorevi, potansiyel sucluyu
simdilik (gecici olarak) tedbiren piyasadan uzaklagtirmak ve iyilestirmeyi
denemektir',

Aciz hukuku bor¢lunun malvarliginin tasfiyesi veya sirketin
kapatilmasi sonucuyla piyasa ekonomik diizeninin zorunlu bir pargasini
olusturur. Bu yoniiyle aciz hukuku hafife alinmamasi ve olumsuz olarak
degerlendirilmemesi gereken bir piyasa temizleme (Marktbereinigung)

136 Rumpf, Christian, Die Insolvenz des Verbrauchers in Deutschland,

DEUHFD, Ozel Sayi, C. 16, Prof. Dr. Hakan Pekcanitez’e Armagan, C. III,

2014, s. 2367.

Gesetz zur weitere Erleichterung der Sanierung von Unternehmen (ESUG),

vom 7. 12. 2011, BGB1, 2582.

138 Bork, s. 9, Kn. 17; Reischl, s. 1, Kn.1.

139 Aciz hukukunun amaci gegerli olduklari iilkeler itibariyle farkliliklar
gosterebilmektedir. Bu amag¢ 6rnegin Fransa’da oldugu gibi sirketlerin ve
isyerlerinin kurtarilmasi olabilecegi gibi Ingiltere’de oldugu gibi
girisimcilik ruhunun desteklenmesi olabilmektedir (Paulus, s. 4, Kn. 9).

140 Reischl, s 1, Kn. 6.

137
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fonksiyonuna sahiptir'*!. Ancak Aciz hukuku, hicbir sekilde daha ¢ok
sadece bir piyasa temizlemeye hizmet etmez, aksine alternatif olarak,
piyasa devamliligini yeniden tesis eder. Kanun yapilandirma (iyilestirme)
alternatifi ile biitiin ihtimallerden en Kkotlisiiniin  viicuda gelmesi
senaryosuna karsi sirketin hayatina devam etmesine imkan veren bir
gelecek sansi sunar. Nihai olarak aciz hukukunda 6ngoriilen, mutlak
surette bir bitis yerine simdi artik iyilestirmeye yonelik bir sansin

varhigidir'®,

Aciz Kanunu’na iliskin diizenlemelerin tamamina bakildiginda
yenilik¢i anlayisin kanunun sekillendirilmesinde dnemli bir rol oynadigi
goriilecektir?

IV. SONUC

Calismamizda iflas kurallarinin amaci klasik (geleneksel) anlayis
ve yenilik¢i anlayis seklinde bir simiflandirmaya tabi tutularak Tirk
hukuku ve Alman hukuku bakimindan degerlendirilmeye calisilmistir. Bu
baglamda Tiirk hukuku bakimindan mehaz niteliginde olan Isvicre
hukukunun ilgili hitkiimleri de kismen degerlendirilmistir.

[flas kurumunun iyi anlasilabilmesi icin iflis kurallarinin amaci
iizerinde durmak gerekir. Zira iflas hukuku kurallarinin uygulanmasi ve
yorumlanmasinda bu  kurallarin amact daima g6z Oniinde
bulundurulmalidir.

Iflas hukuku ekonomik hayatin bir pargasini teskil eder. Iflas
viicuda getirdigi agir neticeleri ile toplumun sosyal yapisina ve ozellikle
ekonomik diizenine olumsuz yonde tesir eden ve ¢ogu durumda genel
inang ve giiveni zedeleyen sosyal bir hastalik olup; iflasin hukuki
sonuclar1 nazara alindiginda, bu kurumun iyi veya kotii sekilde isletilmesi
neticesinde ortaya c¢ikacak olan fayda veya zarar sadece alacaklilarin ve
bor¢lunun menfaatlerini degil ayn1 zamanda genel menfaatleri (kamu
menfaatlerini) de ilgilendirecektir. Iflas ile ilgili getirilen diizenlemeler bu
yoniiyle ticari hayatin ve dolayisiyla ekonomik yasamin muntazaman
islemesi ile dogrudan ilgili diizenlemelerdir.

4 Keller, s. 3, Kn. 6.
142 paulus, s. 1, Kn. 2.
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Iflasin, alacaklilarin miimkiin mertebe en fazla ve esit sekilde
tatmini ile alacaklilarin menfaatlerine hizmet etmesi s6z konusu iken,
iflas kurallar1 icerisinde yer alan baz1 araglarla ifldsin meydana
gelmesinin Oniine gecilmesi dolayisiyla bor¢lunun/miiflisin menfaatlerine
hizmet etmesi s6z konusu olacaktir.

Iflasin  klasik (geleneksel) amaci, miiflisin haczedilebilir
mallarmin satilarak, bu satistan elde edilen para ile belirli bir plan
cergevesinde ve kurallarin icap ettirdigi sekilde iflas alacaklilarinin
miimkiin mertebe en fazla ve esit sekilde tatmin edilmesidir. Iflasin klasik
amacit ekonomik yasamin mevcudiyeti bakimindan Onemli olup
alacaklilarin esit ve adil bir sekilde tatmin edilmesi, ekonomik yasamin
diizgiin bir sekilde isleyisinde biiyiik bir iglev goriir.

Iflasin yenilik¢i anlayis gercevesinde ele alinabilecek amaci ise;
bor¢lunun ekonomik durumunun diizeltilmesi imkanimnin olmasi,
bor¢lunun ic¢ine diistiigli ekonomik sikintilarin zamaninda fark edilip
buna karsi uygun tedbirlerin alinmast ya da alacaklilarin bor¢lunun
malvarligi ile bu alacaklarin1 halen elde edebilmesi imkaninin olmasi
halinde iflasin meydana gelmesinin engellenmesi yani iflasin
onlenmesidir.

Iflas hukuku kurallar igerisinde iflas1 6nlemeye diger bir ifade ile
bor¢lunun mevcudiyetinin devam etmesine olanak saglayan bazi
kurumlar gerek Tiirk-Isvigre hukukunda gerekse de yeni reform
kanununun yiiriirliige girdigi Alman hukukunda ihdas edilmistir.

Isvigre hukuku bakimindan vyenilik¢i anlayis gercevesinde
degerlendirilebilecek onemli degisiklikler (2013 yilinda yapilan ve) 1
Ocak 2014 tarihinde yiiriirlige giren konkordato ile ilgili degisikliklerde
kendisini gostermektedir. 2003 yazinda mevcut iyilestirme hukuku
(Sanierungsrecht) alaninda reform ihtiyact olup olmadigi konusunda bir
uzmanlar komisyonu gorevlendirilmistir bu baglamda somut olarak
Amerikan hukukundaki Chapter 11 prosediirii de incelenmistir.
Hazirlanan raporda Amerikan hukukundaki Chapter 11 prosediiriiniin
miinferit kurumlarina yer verilmemis ancak Amerikan hukukundaki yeni
egilimden ilham alinmigtir. Resmi gazetede konkordatoya iligkin kanun
degisikliginin gerekgesine iligkin muhtelif yerlerde bu degisikliklerin
amacinin sirketlerin iyilestirilmesini etkili bir bigimde kolaylastirmak;
bor¢lunun iyilesme sartlarini diizeltmek; yatirim ortamlarinin ¢ekiciligini
giiclendirmek, sirketlerin dayanikli hale getirilmesini, iyilestirilmesini
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onemli oOlglide diizeltmek ve bdylece isyerlerini korumak oldugu
hususlari ifade edilmistir.

Tiirk hukukunda bu amaca hizmet eden kurumlar, malvarliginin
terki suretiyle konkordato, sermaye sirketleri ve kooperatiflerin uzlagsma
yoluyla yeniden yapilandirilmas: ve 6zellikle 7101 sayili Kanun ile (iflas
erteleme kurumunun yiirtirlikten kaldirilmasi iizerine) etkin ve islevsel
bir yapiya kavusan konkordato kurumlaridir.

Almanya’da da reform kanunu olarak nitelendirilen ve kokli bir
degisiklik getiren Alman Aciz Kanunu ile iflds kurallarinin yenilik¢i
anlayis cergevesindeki amaci belirli kurumlar vasitasiyla 6n plana
cikmustir. Aciz Kanunu ile ulasilmak istenen amag, Tiirk Icra ve iflas
Kanunu’ndan farkli olarak, kanunun 1. maddesinde bizzat yer edinmis ve
ilgili maddede aciz usiliiniin amaglar1 su sekilde izah edilmistir: “1. Aciz
prosediirii, bor¢lunun mallarinin paraya gevrilmesi ve elde edilen paranin
paylastirilmas1 veya bir aciz plani1 dogrultusunda ozellikle isletmenin
ayakta kalmasini saglamaya yonelik farkli bir diizenleme ile bor¢lunun
alacaklilarmin miistereken tatminine hizmet eder. 2. Diriist borgluya,
kalan borglarindan (yiikiimliiliikklerinden) kurtulma imkan1 verilir.”

Bor¢lunun ekonomik kriz igerisinde bulundugu durumlarda,
alacaklilarin miimkiin mertebe en iyi sekilde tatminini gergeklestirecek
hukuki ¢ergeve sartlarin1 barindiran kanunun 1. maddesi, bunun igin, ilk
etapta  bor¢lunun malvarliginin aciz prosediirii yoluyla
degerlendirilmesini yani bor¢lunun mallarinin paraya c¢evrilmesi ve elde
edilen paranin alacaklilar arasinda paylastirillmasini  Ongdérmiistiir.
Alacaklilarin tatmin edilmesine yonelik bor¢lunun malvarliginin paraya
cevrilmesi ile ilgili 6nem derecesi ayni olan 3 yol mevcut olup bunlar
tasfiye (Liquidation), yapilandirma-iyilestirme (Sanierung) ve devrederek
iyilestirme (iibertragende Sanierung) ‘dir.

Aciz Kanunu, biinyesinde yer verdigi tasfiye yolu ile miiflisin
mallarinin satilarak, iflas alacaklilarinin miimkiin mertebe en fazla ve esit
sekilde tatmin edilmesine ulagmaya calistigi klasik amag¢ yaninda,
yapilandirma (iyilestirme) ve devrederek iyilestirme gibi araglara da yer
vererek yenilik¢i anlayis cergevesinde ele alinabilecek olan iflas1 6nleme
ve bor¢lunun ayakta kalmasim1 saglamaya yonelik amaglarni da
gerceklestirmeye calismaktadir. Aciz Kanunu’nda yer verilen ve 6zellikle
isletmenin ayakta kalmasini temin ederek alacaklilarin miisterek
tatminine hizmet eden araglardan bir digeri “aciz plan1”dir (InsO. md.
217-269). Alman Aciz Kanunu icerisinde diizenlenmis olan bu kurumlara
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bakildiginda yenilik¢i anlayigin kanunun sekillendirilmesinde énemli bir
rol oynadig1 miisahede edilebilecektir.
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