«Les processus politiques dans les partis militaires:
clivages et consensus au sein des forces armées»

ESSAI DE DETERMINATICON DES VARIABLES : LE CAS TURC

Dog. Dr. Bener KARAKARTAL

Toute intervention des militaires dans la vie politique sup-
pose une politisation préalable des officiers, une rupture du
consensus - si cela existe -, des conflits et des clivages et puis
Jne reconstitution du consensus au sein de 'armée.

L’étude de cette politisation préalable est trés difficile par
la science politique du fait de la spécificité de V'organisation
concernée, L'opacité de celle-ci et le secret qui entoure forcé-
ment le processus de politisation, d’une part, 'importance tout
4 fait spéciale que les sysiémes politiques zccordent a leurs
institutions militaires, de I'autre, constituent des obstacles pra-
tiguement infranchissables par le politologue curieux de con-
naitre le degré de cette politisation et le champ qu’elie couvre.

Cependant, si toute intervention suppose une politisation
préalable, toute politisation au sein de 'armée ne conduit pas
nécessairement & une intervention. Aussi spéciale solt-elle une
armée est une institution qui existe au sein d'une société et elle
est forcément influencée par celle-ci, Trés souvent, c'est le cas
en Turquie depuis 'entrée en vigueur de la Seconde Rébuplique
an 1961, les officiers sont des électeurs, Dans un régime de
pluripartisme, la Constitution reconnait aux officiers le droit
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d'exprimer par un bulletin de vote leurs préférences partisanes-
' est normal que ces nréférences ne scient pas identiques dans
in pays comme 'a Turquie ol - méme en temps de paix - ’effec-
tif militaire dépasse un demi-million d’hommes. Méme si une
majorité des officiers vote pour certains partis politiques, il
serait faux de parler de 'existence d’une unanimité politique au
sein de Parmée lors des choix effectués aux élections.

De méme, comme dans les autres catégories de la popula-
tion, I'intérét pour la politique doit étre vari2 au sein du corps
d’officiers: I'éventail théorique va de I'abstention électorale 3
i'attachement & une formation politique. Certes du fait de la
spécificité de l'organisation militaire, un officier ne peut pas
militer dans un parti politique mais rien ne peut interdir les
#ffinités ou I'vamitié» entre tel, chef de l'armée et un politicien
influent : il est assez frequent dans un pays comme la Turquie
qu’un officier prestigieux de trés haut grade démissionne de
sa fonction pour devenir candidat puis député d’un parti poli-
tique. Ces transferts frequents s’effectuent pratiquement au profit
de toutes les formations politiquas, Cela prouve la diversité des
opinions politigues dans 'armée.

On peut ainsi parler d’'une ouverture relative de 'institution
militaire au monde politique, Les ccuranis politiques et ideo-
logiques qgui pgnétrent la socigté pénétrent aussi I'’Armeée. |l est
donc normal qu'on rencontre dans Pinstitution militaire des
idées et des opinions trés variées, des courants majoritaires
comme des courants minoritaires, des courants moderés comme
des courants radicaux, des idées de gauche et des idées de
droite, des clficiers apolitiques et des officiers trés politisés.
{’absence de nos connaissances en la matiére provient du com-
portement des systémes politiques qui tiennent a donner de leurs
institutions militaires une image de force et de puissance daont
une des dimensions est la cehésion.

Cependant, si la cohésion politiqgue dans I'armée est illu-
soire, la diversité des cpinions ne signifie pas I'existence d’une

inolination obligatoire pour intervention. La présence d'une diver-
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sité de iendences pclitiques dans 'armée concerne individuelie-
ment les officiers au niveau de leurs opinions et de leurs =ititu-
des. Ces tendences s’expriment dans les démocraties pluralistes
individuellemen!t,  par un bulietin de vote lors des élections.
Quant a Vintervertion de Parmés, elle signifie une action col-

lective qui ce situe au niveau du rzpport de I'armée au systéme

politique. Les variables au niveau de relation individuelle d’un
officier aux partis nolitiques sont sans doute irés différentes de
celles relatives au compertement de l'institution militaire au

systeme politique. 1l existe une relation & sens unique entre les
deux niveaux :

: la présence des idées pelitiques dans 'armée ne
produit pas forcément une intervention, Une intervention exige
par conire I'existence dens Pinstitution militaire d’un groupe
d’hemmes minoritaire décidé d’agir et qui, pour réussir, tente
d'imposer son point de vue a 'ensemble de l'institution, La mise
cn marche du precessus dlintervention qui peut aboutir a un
gchec ou qui peut réussir constitue «un moment historique» :
par son znalyse, on découvre ce qui change - mais ce qui
persiste aussi - dans le systéme politique,

| — ESSAI DE DETERMINATION DES VARIABLES

Une intervention politique de I'armée met en rapport deux
entités, Vinstituticn militaire et le pouvoir pelitique : la structure,
histoire de chzcune de ces entités scnt différentes d’un pays 2
un autre, La composition de la société intervient dans la déter-
mination du type du pouvoir, ses assises sociales, L'armée est
a la fois une variable indépendante et dépendante de la société.

Au niveau de sa fonction théorique principale - la défense
du pays - 'armée coparait comme une variable indépendante :
d’'une maniere géneérale, une armée, pour étre efficace en temps
de guerre, cherche a avcir un certain nombre de qualités comme
la discipline, le haut niveau de formation, une technicité déve-
'oppée, etc. A ce niveau, on constate plutdét des revs‘ﬂm‘b\ances
dans les armées traditionnelles. Cenendant, méme a
ol Parmée constitue une variable
'caractervstque,b de I'in

ce niveau
indépendante, certaines des
stitution mllnaire influencent a la fois le
type et la fréguence de ses interventions politiques.
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Ainsi, la taille de 'armée constitue une donnée aux consé-
quences considérables: dans une armée comme celle que pos-
séde la Turquie, la dimension de Pinstitution rend impensable
un coup d’Etat des lieutenants ou méme des capitaines. Dans
une armée de cette dimension qui comporte plusieurs centaines
de généraux et plusieurs milliers d'officiers de haut grade,
les jeunes officiers qui commandent de toutes petites unités
n‘ont aucune chance de pousser a I'acticn les quatre armées de
lerre, les trente divisions d’infanterie, la gendarmerie, I'aviation
et la marine, Méme les colonels ne peuvent reussir sans Paide
d’une bonne partie de généraux. Or, on ne devient colonel
ou général qu'a fa suite d’une longue carriére, a un age
avancé, Les officiers de haut grade, peu influencés bpar jes
idéologies radicales et peu tentés par des opérations risquées
ne peuvent étre acquis a des causes «révolutionnaires, avec
lacilité, La taille de I'armée remplit une fonction de modéra-
ticn: elle explique partisliement le type et la fréequence des
hterventions,

Variable en méme temps dépendante, 'armée agit dans
un cadre détermine par le niveau du développement de Pap-
pareil d’Etat et la structure du pouveir politique. Dans un sys-
teme caractérisé par I'absence d’'une institution centrale qui
s’impose, des conflits d'intérét peuvent se produire ouvertement
entre les partenaires sociaux et 'armée peut étre invitée inter-
venir pour le comote d’un ou plusieurs de ces partenaires, ou
pour son propre comote. Or, dans un systéme caractérisé par
ia présence d’'un Etat qui impose son hégémonie de longue
date, I'armée constitue une des composantes de Pinstitution
centrale: sa situation et son comportement seront tout autres.

Les variables a déterminer pcur I'étude du comportemam
interventicnniste des militaires se trouvent donc au niveau des
deux entités, 'armée et le systéme politique. Le probléme se
situe a Pintersection de ces deux entités caractérisées 3 la
feis nar un2 certaine autenomis et covariance. Toute interven-
tion doit étre analysés au niveau relationnel qui ne peut etre
compris cependant sans une étude génétique et structurelle.
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1) La Genése

L’affirmation de Lybyer selon laquelle «le gouvernement
oltoman était une armée avant d’étre autre chose» et qu’ «en
réalité, ’Armée et PEtat ne faisaient qu'un, peul étre genera-
lisée a 'ensemble de I'histoire turgue (1) En «ffet, toutes les
structures politiques créées par les Turcs étaient concues se-
lon un schéma militaire. Les Turcs sont historiquement des
nomades cultivant collectivement la terre et se déplacant en
groupements mobilisés en permanence pour la guerre,

Cette position centrale de 'armée pour les Turcs a résisté
au temps: dans I'histoire proche, des indices abondent qui
prouvent la place centrale qu’occupe linstitution militaire en
Turquie. La République turque est fondée en 1923 par les
chefs de Parmée, Mustafa Kémal oui a pris la téte de la rébellior:
contre le Sultan était le généra' turc ie plus haut gradé de
"Empire Ottoman. Tous les présidents de la République —ex-
cepté un— sont des anciens chefs de Parmée, y compris le
président actuel. L’exception unique, Bayar, élu président en
1950 est renversé par 'armée dix ans plus tard. L’armée en
Turquie a été et reste encore au centre du pouvoir.

Cependant, pour aussi centrale que soit la place de l'insti-
tution militaire dans le systéme, Parmée en Turquie, a I'ek-
ception de quelques bréves périodes—, n’a pas pu exercer
le pouvoir. Bien au contraire, presque toujours Pautoriié civile,
tout en s’appuyant sur armée, a réussi a tenir linstitution
militaire loin du pouvoir. L'étude génétique montre que jusqu’ a
1960, date de la premiére intervention militaire sous la Répub-
lique, on peut distinguer trois périodes caractéristiques: la pe-
riode qui va jusqua la Révolution «jeune turque» de 1908,
caractériée par la suprématie de l'actorite civile; celle de
1908-1918 ol 'armée a exercé direciement le puuvcir; celie enfin
qui a commencé avec la fondaiion de la Rapublique torque
caiactérisée de nouveau par ia suprémetie du pouvoir polit e,
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Premgre période: Parmée au centre du systéme mais a Pécart
dis pouveir scus Empire cottoman

L’Etat ottoman, cité comme exemple du «despotisme orien-
talp, avait une siructure lrés centralisée, et le pouvoir appar-
tenait seul au Sultan qui affirmait représenter la vclonté de Dieu
au trone, Dans PEmpire théocratique-autocratique, l'islam re-
présentait une vision totzle, avec la confusion de la religion,
de P'Etat et de la politique. Pour réaliser sa mission, le Sultan
s’'appuyait sur une organisation étatique perfectionnée qui lui
¢tait inconditionnellement fidele,

Cet Etat ottoman qui est prescriptif-religieux était une force
«indépendante de la sociéié, et «s'imposait a la soOCieter
comme l'affirme le sociologue turc Berkes (2). Ses fonctions
étajient multiples: la terre anpartenant & I'Etat, sa culture était
placée sous la respcnsabilité directe des militaires. Ceux-ci
qui formaient la bureaucratie de I'Etat avait comme mission
principale de faire la guerre et d’administrer 'Empire. La bure-
aucratie ottomane était donc une bureaucratie militaire rem-
plissant en méme temps des fonctions administratives et éco-
nomigues.

Les activités de la bureaucratie ottomane étaient trés
stroitement «codifiées», le vcoden étant defini par la religion
«f jes coutumes.

Du fait de I'aspect étendu et multifonctionnel des activités
de la bureaucratie militaire oticmane, la difiérenciation sociale
qui est d’ailleurs peu faverisée par Pislam, restait limitée dans
PEmpire. La différence principale était entre ceux qui fai-
saient partie de la bureaucraiie et le reste de la population
niatée sous contréle étroit de cette bureaucratie. L’armée
représentait donc une force capitale, essentielle dans PEmpire
ottoman,

Cependant, l'armée ne détenait pas le pouvoir et ne pos-
sédait aucune autonomie a2 I'égard du Sultan, Etant elle-méme
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«la propriété, du sultan comme I'Empire tout entier, elle était
fondamentalement soumise a l'aulorité politique, Serif Mardin
veit de ce fait en cette bureaucratie militaire dévouée au Sul-
tan un instrument qui agit avec une «fidélité de machines (3).
Cerkes affirme pour sa part, que la bureaucratie ottomane
n‘avait pas de droits mais seulement des «responsibilitésy:
clle exerce des «responsabilités» tant que ses activités restent
cenformes aux «obligations» (4). On peut définir «les obliga-
tions» d'aprés Heper en trois rubriques: fidélité au Sultan, cro-
yance en la religion, connaissance des coutumes (5). Le droit
coutumier oitoman reconnaissait au Sulian la possibilité de
tuer tous ses fonctionnaires et de confisquer leurs biens. Pour
montrer bien qu’il détenait vraiment seul le pouvoir, le Sultan
croyait utile de faire décapiter de temps a autre un wvezir-i

azam» qui etait le chef de Parmée et Padjoint direct du Sul-
tan.

Tout le systéme d'éducation des militaires était d'ailleurs
orienté pour assurer la fidélité compliéte de la machine militaire
au Sultan. Le recrutement des futurs officiers et des soldats
d’élite, «les janissaires», s’effectuait trés 16t, dés le jeune 4ge
chez les familles chrétiennes: islamisés dans les familles tur-
ques, ces enfants étaient éduqués par la suite dans les ecoles
ae VEtat et promus aux divers édhelons de administration
militaire en fonction de leur réussite, Ne possédant comme as-
sise sociale que P'Etat, les officiers et les soldats ne vivaient
oue pour servir ’Etat et obéissaient au Sultan,

Cette péricde de «société militaires o0 'armee constitue
'armature du pouvoir tout en lui restant extérieure, est riche
aussi en révolies militaires, Ces révoltes étaient toujours diri-

gées contre le Sultan avec comme motif des augmentations de
salaires.

A partir du XVe siécle, les révolies éclatent pratiguement
& chaque succession au tréne: les «janissaires», les troupes
d’élite, refusent de manger la soupe traditionnelle, demandent
la téte de quelques pachas, exigent une amélioration des sa-

laires et aprés avoir obtenu satisfaction, retoument aux ca-
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sernes. Or, comme les finances de I'Empire commencaient &
connaitre des difficuliés du fait du poids de l'appareil d’Etat
en expansion continue, ces révoltes parfois réprimées mais tou-
jours plus sanglantes devenaient de plus en plus fréquentes.
A partir du XVHéme siécle, on peut parler d'une dégéné-
rescence de Pinstitution militaire par suite de la modification de
fait du systéme de recrutement traditionnel: les chomeurs 3 13
recherche d’'un emploi achétent les postes dans P'armée Lg
discipline et la combativité de Parmée en soufrent.

Face a cette situation de dégénérescence généralisée cer-
tains Sultans se lancent dans un mouvement de réforme de
varmée: ils veulent créer des unités nouvelles et modernes et
dissoudre les unités traditionnelies. Chaque fois les janis-
saires réagissent violemment: le Sultan Osman ie jeune, en 1622
et le Sultan Selim [l en 1808 sont tués dans des conditions
atroces par les janissaires en révolte. C’est finalement le Sul-
tan Mahmut Il qui réussit a créer des unités modernes, il se
débarrasse des janissaires exterminés a coup de canons dans
leurs casernes en 1826,

Deuxiéme période: prise du pouvoir par 'armée (1908)

L’objectif des Sultans a partir de Mahmut Il est de moder-
niser compléetement I'institution militaire sans que la structure dy
pouvoir soit modifiée: 'armée doit étre et rester l'instrument
central, 'armature de la société mais totalement soumise 3
Pautorité civile théocratique-autocratique, Or, dans les écoles
rilitaires modernes créées avec l'aide des officiers européens,
Pinfluence européenne se fait sentir sur le plan technique com-
me celui des idées, Le Sultan est renversé en 1876 et le pouvoir
est remis & un prince qui se dit libéral,

Cette premiére monarchie constitutionnelle sera de bréve
durée: fidéle a la tradition autocratique de ces prédécesseurs,
le Sultan Abdulhamid I, prétextant une guerre russo-turque
r~~ngédie le Parlement, se débarrasse des réformistes «jeunes
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ottomans» arrétés, exilés et tués, et institue une autocratie

sanglante en vue d’empécher toute propagation des idées libé-
rales dans I'Empire,

Dans ce conlexte les intellectuels civils d’origine bureau-
cratique, des anciers officiers haut gradés réfugiés au Caire,
% Genéve, a Londres et a Paris s’organisent en comité de lutte
contre l'autocratie. De méme, des cellules secrétes de révolu-
tionnaires se forment dans les écoles militaires. Dans cette
période ou les officiers ne touchent leurs salaires que quel-
ques mois par an seulement, de la jonction de ces comités
révolutionnaires «jeune turc, nait le Parti clandestin «Union et
Progrés». L’essentiel des cadres du parti est fourni par les
officiers et c’est la révolte des militaires de 'armée a Salo-
nigue qui cblige le Sultan Abdulhamid Il & réinstituer en 1908
la Constitution suspendue par lui-méme trente-trois ans aupa-
ravant. Abdulhamid 1l essaie en 1909 de récupérer le pouvoir
en profitant d’une contre-révolution: mais celle-ci écrasée par
Parmée,il est destitué. Les élections sont organisées, un Par-
iement se met au travail. La forme officielle du régime est de-
venue une monarchie constitutionnelle mais la réalit¢ du pou-
voir appartient a 'armée et au Parti Union et Progrés qui reste
toujours dans la clandestinité, L'union dirige le pays par ca-
pinet interposé a la téte duquel il place des vieux généraux.
Mais la réalité du pouvoir est détenue par les officiers révo-
lutionnaires qui tirent leurs forces de 'armée.

Cette période 1908-1918 est riche en événements poli-
tiques et en complexité: officiellement la vie politique reste plu-
raliste: des partis politiques de toutes les tendances, y compris
socialistes, des syndicats ouvriers sont créés, Une presse, des
députés au Parlament critiquent le Gouvernement, des syndi-
cats organisent de grandes gréves. Sans modifier les disposi-
fions libérales de la Constitution, 'Union et Progrés préfére
¢éliminer les opposants par des attentats, Lors de la défaite mili-
taire a la premiére guerre balkanique, les adversaires du pou-
voir réussissent a renverser le Gouvernement et en font cons-
iituer un nouveau, hostile & 'Union. La réaction des officiers
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unionistes est immédiate: investissant la salle de la réunion du
Gouvernement, ils ouvrent le feu et foent constituer aux minis-
tres rescapés un autre gouvernement qui leur est favorable. En
1913, le Président du Conseil étant assassiné par un attentat,
I'Union et Progrés fait arréter et exiler tous les opposants. C'est
désocrmais un triumvirat composé de Talat, Enver, Cemal pachas
qui dirige la Turquie: le triumvirat fait entrer la Turquie dans
fz fremiére guerre mondiale du coté allemand sans méms
avertir le Pariement. L'empire ottoman étant vaincu en 1918
comme les autres puissances de I’Axe, les dirigeanis de premier
plan fuient a I'étranger o la plupart seront tués par des atten-
tats.

La révolution «jeune turque» de 1208-1918 marquera
profondément le systéme politique turc et la République en sera
directement issue. La révolution a été en 1908 [I'oeuvre des
comités secrets organisés dans !'armée et ces comités avaient
réussi dés le début de la révoiution a obtenir 'appui de l'en-
semble de 'armée et de la population. Les officiers révolution-
naires répondaient aux aspirations de liberté trés vives alors
dzns le pays du fait de I'autocratie impitoyable d’Abdulhamid
I, et voulaient réaliser dans 'Empire le réve centenaire d’'une
menarchie parlementaire, La révolution de 1908 avait en outre
‘a signification de ja prise directe du pouvoir par l'institution
militaire qui était toujours au centre sous 'Empire sans cepen-
dant exercer le pouvoir. A partir de 1908, on assistait dans
VEmpire a un renversement des roles politiques, le Sultan
devenait dépendant de I'Armée et celle-ci devenait 'unique
source du pouvoir-

Tous les politolcgues turcs contemporains insistent sur
ie role capilal de la période 1908-1918 pour la compréhension
du systéme politique turc actuel : cette période a servi d'ex-
périence et devenu un laboratoire par la suite sur tous les
plans, En particulier en ce qui concerne les fenctions de Parmée
et ses rapports avec l'autorité civile, la période jeune turque
sert de cadre de référence méme a I'heure actuelle : I'idéologie
kémaliste - qui reste encore en Turquie dominante - s’est
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développée par rapport et contre les principes et les pratiques
du parti «Union et progrés», Les officiers jeunes turcs avaient
pris le pouvcir en 1808 grace a 'armée et avaient régné aussi
en s'appuyant sur I'armée et restant dans 'armée : ils sont donc
restés a la fcis officiers et politiciens, confondant volontiers les
deux fonctions. lls avaient toléré une vie politique pluraliste sur
le plan officiel et officieusement ils faisaient tuer les adver-
saires, L'Union et Progrés qui était un grand parti n'avait par
contre jamais pu devenir un vrai parti: c'élait une formation
mi-secréte, mi-militaire agissant par des méthodes expéditives
et avec les armes, Ainsi trés vite une opposition est constituée
en face de I'Union et Progrés. Une autre conséquence de la
confusion des fonctions militaire et politique s'observait au
niveau de la politisation de 'armée divisée elle-méme en tendan-
ces politiques, La défaite militaire a la premiére guerre balkani-
que est atiribuée a cette divisiocn de 'armée en tendances hosti-
ies. La confusion des deux fonctions a laissé en Turquie des
cette période une trace trés profonde. Au congres d’Union et
Progrés tenu en été 1909, un jeune officier unioniste, Mustafa
Kémal, formuie de vives critiques a 'égard de la politique du
Parti qui préconise la confusion des fonctions : lorsque les
officiers interviennent directement en politique, disait alors
Kémal, on ne peut avoir ni un parti fort, ni une armée forte.
D'aprés Kémal, les militaires devaient effectuer un choix : ceux
qui désiraient faire la politique devaient au préalable démission-

ner de Parmée. Mustafa Kémal lui-méme a fait son choix a
cette date et il a choisi 'armée.

Iroisiéme période : retour de PArmée a la caserne

l.a situation au début de 'année 1919 montre la fin tragique
de 'empire vieux de six siécles : les dirigeants unionistes ont
pris le chemin de Vexil, le territoire de I'Empire est occupé par
les puissances victorieuses, le Sultan et son nouveau gouverne-
ment dépendent des forces d'occupation et collaborent, Les
alliés préparent le plan du démantéiement du territoire otto-
man. C’est dans ce contexte que des comités locaux de résis-
tance ¢'organisent un peu partout en Anatolie avec la participa-
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hon des fonctionnaires civils, des notables, des religieux : mais
l'armature principale est censtituée par les officiers de I'Armée
etl'union des comilés se fait sous le leadership de Mustafa
Kémal qui est alors le géneral turc le plus haut gradé de
PEmpire ottornan, Mustafa Kémal réorganise 'armée et com-
mence alors une guerre enfre les forces d’occupation el les
forces kémalistes, Le Sultan collabore lors de cette guerre de
trois ans avec les forces d’occupation.

Pendant toute la durée de la guerre, 'effort principal est
fourni par I'’Armée mais Mustafa Kémal, fidéle & ses idées de
la suprématie de lautorite civile, fait constituer a Ankara un
Parlement : I'assise nationale et représentative de la guerre
est assurée par cette institution qui prend dailieurs trés au
sérieux sa fonction législative. Plus d'une fois en effet, Kémal
lui-méme rencontre une vive résistance des députés lors de
ia prclongaticn des pouvoirs spéciaux du gouvernement pour
mener la guerre. Certes, a la libération ce conflit prend fin, Le
Sultan est chassé et le pouvoir appartient seul au Parlement,
Mais alors un autre probléme relatif aux relations entre Pautorité
civile et militaire revient a l'ordre du jour. Kémal lui-méme est
ie chef incontesté du pouvoir militaire et civil ; les autres géné-
raux victorieux font partie également de I"Assemblée nationale.

Pour résoudre ce conflit di a la confusion des fonctions,
Kémal démissionne de I'Armée : élu Président de la Répub-
lique, il constitue un parti, le Parti républicain du peuple, trés
différent du Parti Union et Progrés, Le Parti républicain est une
institution civile qui ne s’appuie nullement sur '’Armée. Lors
de cette période, des conflits plus ou moins déguisés se déve-
ioppent entre Kémal et les généraux-députés : certains restent
attachés a la forme religieuse de I'Etat et préférent la survie
de Pinstitution religieuse supra-nationale, le Califat, D’autres se
méfient de linstitution d'un pouvoir personnel et veulent
‘nstituer un systéme de multi-partisme, Coalisés, les généraux
créent une seconde formation, le Parti républicain progressiste.
Kémal exige des généraux un choix entre "Armée et la politique.
En 1925 une révolte ethnique éclate a I'est de PAnatolie :
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I'état de siege est décrété et le Gouvernement interdit tous les
partis, excepté le Parti républicain du peuple. Ainsi en peu de
temps toute possibilité d'une opposition pouvant s’appuyer sur
Farmée et la possibilitt de la constitution d'une opposition
quelcongue se trouvent éliminées : commence denc la création
@'un Etat moderne sous le leadershin du Parti réoublicain. Ce
parti doit étre une école pour préparer a terme les Turcsa
une vie moderne, 4 un régime muiti-partiste a 'europgenne.

A cette date, on constate que la suprématie du pouvoir
civil est assurée dans cette République fordse sous le leader-
ship des militaires et par suite d’'une guerre menée par I'Armée.
En éliminant les généraux de diverses tendances politiques de
Parmée, Musiafa Kémal a réussi a dépolitiser 'armse, Lintég-
ralit¢ du pouvoir acpartient désormais totalement a I'autorité
civile. L’armée, tenue a distance du pouvoir et de la politique,
est complétement soumise au pouvoir. 1l est strictement interdit
aux militaires de s’intéresser et de se méler a la vie politique.
L'armée devient homogene, aoolitique.

Cependant, cette dépolitisation de l'armée entiérement
soumise a l'autorité civile ne signifie nullement une diminution
du réle et de I'importance de Pinstitution militaire en Turquie.
Sous la République, au niveau de la relation armée-pouvoir
politique, on retrouve une situation qui rappelle celle en vigueur
historiquement en Turquie : l'autorité civile appartient aux
chefs prestigieux de I'Armée comme Mustafa Kémal et
lsmet Inoni ce dernier - qui sera désigné Président
de la République aprés la mort de Kémal - est le général le
plus prestigieux de la Guerre de Libsration aprés Kémal.

L'armée, méme dépolitisée, reste sous la république institution
fondamentale du régime.

Dans son discours de 1931 4 Konya, Kémal définit la place
de larmée dans le systéme politique et ses fonctions. L'armée
est, d'aprés Kémal, «ultime base du pouvoir», gardienne dgs
‘déaux nationaux, «Lorsque ie parle de 'Armée, dit Kémal, 1e
parle de cette intelligentsia qui est le vrai propriétaire du
pays»(7). D’aprés Kémal, '’Armée reste a distance de la politique



guotidiennement et elle est inconditionnellement scumise 3
Fautorité civile. Elle ne peut s’intéresser 2 la politique et son
intervention ne peut étre tolérée, Ce serait donc un délit grave
pour les officiers de s'intéresser a la politique, de défendre
une ligne, une fraction, un parti ou de lutter contre une ten-
dance, une formation, L’armge doit étre apolitigue dans ses
relations avec le pouvoir politique qui lui est supérieur. Cepen-
dant cette suprématie du pouvocir civil et la soumission de
I'armée ne doivent pas faire oublier la «mission» de I'institution
militaire qui est la gardienne des idéaux de la nation : apolitique
au niveau de sa relation au pouvoir, I'Armée est fortement
déologique dans sa relation au systeme qui est placé sous sa
responsabilité et son contréle au niveau historique. Sous
I'Empire ottoman, l'idéologie de Armée éiait lisiam : elle
impliquait la defense du systéme autocratique-théocatique.
Sous la République, on peut résumer l'idéclogie de I'Armée -
officiellement appelée kémalieme . comme Iindépendance
nationale, lintegrité du terriicire, I'unité nationale, la Répub-
lique, I'Etat laique moderne et la paix civile. Lorsque des mena-
ces apparaissent a ces niveaux et si le nouvoir civil apparait
'ncapable, incompétent pour faire disparaitre ces menaces,
PArmée est appelée a assumer sa fonction politique : elle quitte
alors son statut de force dépendants et agit en tant que gar-
gienns des «idéaux de la nation», La République turque est
donc placée sous sa tutelle et scn comportement est déterminé
par la capacité du pouvoir civil : si celui-ci remplit sa fonction,
’Armée lui doit 'obéissance absolue, Lorsqu’elle intervient, son
action est limitée a un effort de correction, de mise en état. La
«correction: effectuée et le systdme redevanu fonctionnel, elle
doit retourner a la caserne. L’armée ne peut pas devenir donc
une force politique, exercer o pouvoir el y rester. L'exemple de
I'Union et Pregrés est la : e pouvoir doit appartenir et appartient
seul a Vautorit? civile,

2 — Prepositions pour une définition des variables

La genese des relations militaires-pouvcir  politique en
Turquie a abouti, on peut le dire, a la déterminaiicn d’'un «code»
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de politisation et d’intervention armée en politique. Il existe en
quelque sorte une «structure» spécifique  qui «codifier les
relations, les attentes et les actes de part et d’autre. On peut

alors s'efforcer de déterminer les variables de politisation, de
clivages et du consensus dans l'armée.

La taille de ’Armée constitue cans nul doute une donnée
de premiére importance : la fréquence et le tvne des interven-
tions, la facilité ou la lourdeur de mise en action de Vinstitution
sont déterminges en partie par la dimension de I'arganisation
militaire, Or, en Turquie, de tous les temps, on constate la
présence d'une armée de trés grande dimensicn toujours
justifize par quelque nécessité : I'lslam et Pexpansion territoriale
sous 'Empire oltoman, la défense du territoire sous la Répub-
lique, la Guerre mondiale, la Guerre froide, 'appartenance a
i'OTAN, par la suite. En fait, existence d’une armée forte cons-
titue une tradition en Turquie. Conséquence de cette dimension
considérable les interventions de PArmée sont difficiles et rares.
Lorsqu’elles ont lieu, elles revétent un aspect trés officiel,
sclennel et sérieux. Pour qu’une intervention ait lieu donc,la
situation politique doit étre vraiment proche de la catastrophe.
Ainsi «les aventures» de queigues cliques ou fractions ne
peuvent avoir lieu ou, si elles ont lieu, elles ne peuvent aboutir.

Une deuxieme variable se situe sur le plan des mentalités,
au niveau idéologique: de tous les temps, Parmée est considérée
comme la structure principale et 'institution ultime du systeme
politique, La société tout entiére est nlacée sous son controle
ou scus sa tutelle : armée est I'armature de la société, De ce
fait, elle a «une mission» historique, une responsabilité fonda-
mentale. Elle doit rester en dehors et auy dessus des clivages
politiques, sociaux. Elle est le gardizn de la socigté sur laqu-
elle elle a un droit de reqgard. Elle est apolitique dans la mesure
ol elle n'a pas droit de prendre parti, de faire de la politique.
Mais du fait de son «devoir», de sa «mission» elle défend «un
systémes avec ses valeurs, normes et coutumes. Elle est donc
idéclogique en derniére analyse, cette idéoloaie pouvant d’ail-
leurs chanaer au cours du temps de manigre fondamentale :
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I Islam, Pautocratie scus PEmpire, la laicité et le régime de Parti
unique, la démocratie pluraliste par la suite.

Une troisiéme variable concerne «la cavacité» du pouvoir
politique. Cette armée a laquelle est confiée la tutelte du régime
est placee par contre sous le contréle du pouvoir auquel elle
uoit 'obéissance totale : excente la période ioune turque - qui
a laissé des scuvenirs négatifs - les militaires sont restés toujours
dépendants de I'autorité civile. L'obéissance au pouvoir politique
légal est une conviction profonde chez les militaires turcs.
L’armée a un droit de regard sur la sociéié dans le silence tout
en chéissant au pouvoir civil. Celui-ci recourt frequemment a
Vinstitution militaire pour faire face a des difficultés aue ren-
contre le régime : linstitution des états de siege est trés fré-
quenten Turquie et il arrive que ces états de siége décrétés
durant d’'une maniére ininterrompue pendant des années, Ainsi
i'armée, apolitique et sous controle du pouvoir, assure P'ordre
et la tranquillité pour le compte de Pautorité civile. Lors de ces
périodes «exceptionnelles», qui sont en fait «banalisées» en
Turquie, Parmée remplit une fonction en quelque sorte de
«super-force de 'ordren».

L’armée ne passe donc a l'action contre 'autorité civile
que trés exceptionnellement, la variable principale étant ici la
compétence du pouvoir politique : lorsque les troubles ou les
menaces qui affectent le régime dépassent un seuil critique
au point de mettre en danger I'indépendance et 'unité nationale,
les régles fondamentales du régime, et si le comportement de
'autorité civile apparait comme trés dysfonctionnel pour faire
disparaitre ces menaces ou encore si ce comportement fait
accroitre le stress, on entre dans la zone d'inlervention pos-
sible. L’action des militaires dans ces conditions est une inter-
vention de «correction» : aaissant contre autorite civile «incom-
pétenten, «incapable» ou au comportement intenticnnellement
ou inconsciemment «erroné», les militaires interviennent pour
changer soit les dirigeants, soit une partie des régles régissant
lz systéeme, soit les deux a la fois. Action accomplie et le sys-
ieme redevenu fonctionnel, ils remettent le pouveir aux civils
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idgalement désignés, et ils passent sous le contréle de ceux-ci.

Ce schéma quasj achevé qui découle de I'histoire et présent
dans les différents discours de Kémal transformés en idéologie
cfficielle de I'Etat turc, constitue le «code, d’action définissant
les fonctions de Iinstitution militaire en Turquie. Ce ccde  id2o-
logique est profondémeent iniériorise par I’ officier turc et connu
de Popinion publigue : on peut parler lors des néricdes de
crises aigués d'un systéme de communicaticn entre I'institution
militaire et I'epinion mettant en rapport d’un c6té «les senti-
ments» du «devoiry et les attentes de Pautre. Le «coden» qui est
i'idéologie dcminante dans Parmée détermine les seuils qui
sépareni les situations de dépendance de l'armée au pouvoir

civil et les situations ol les militaires jugent nécessaire de
remplir «la missions.

A ces variables principales on peut ziouter des variables
secondaires : lorsque le niveau de vie ou le statut social des
militaires se trouve affecté dans le sens d’une dégradation par
suite de la politiqgue menge par Pautorité civile, 'inclination &
'intervention se trouve renforcZe. [z méme, toute politique
extérieure a Parmée, qu'elle soit d'origine gouvernementale ol
jon, qui vise a affaiblir le consensus, la discipline ¢l la hiérar-
chie dans 'armee crée une situation qui incite les militaires a
réagir. Cependant tous ces facteurs en eux-mémes ne sont pas
zuftisants 2 eux seuls pour inciter 'armée a intervenir : ils sont
secondaires et ils remplissent, plutdt une fonction d’accélération
et de renforcement du processus d’intervention motivée par
des causes nobles, Les seuls intéréts professionnels de I'organi-
sation ne permettent pas de constituer des coalitions lors du
processus d’intervention. Or, la «ncblesse, des motifs d'inter-
vention se mesure aussi nar la larqeur des coaliticns constituées
dans et a I'extérieur de l'armée : de tous les temws, les mili-
taires en Turquie cnt attaché une grande importance a la
représentativité et a la tégitimité des actes d’intervention : ainsi,
sous I'Empire cttoman avant l'acts d’intervention, les «janis-
sairess demandaient aux chefs religieux de décréter légitime la
révoite. L)autoriie savante, est devenue par la suite 'université,
les professeurs de droit constitutionnel et de science politique.
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De méme, aprés-chaque intervention, les militaires convoquent
une assemb'ée pour légiférer, Ces coalitions sont impossibles a
trouver dans le cas de la défense des seuls intéréts profession-
rels. De méme, les interventions de type radical et idéologique
qui contestent Pidéologie dominante sont vouées a I'échec du
tait des difficultés de corstituer une coalition verticale dans
larmée et des coalitions avec des forces extramilitaires : des
coalitions sont formaes davantage dans de pareils cas contre

les dissidents.

A la lumiére de ces observations, on peut maintenant résu-
mer sous forme e tableaux regroupant les différentes variables
qui permettent d’étudier les prccessus d’intervention des mili-
taires.

Tableau | : CODE D’'INTERVENTION

| — Variables principales

Mission de Situation Fouvoir
I'Armée politique politique
Défense du pays Menace extérieure  Incapacité
Patrie en danger incompétence
Unité nationale Danger de scission Incapacité -
Guerre civile incompétence
Comportement

scissionniste

Principes idéolo-
giques fondamen.
faux

Menacse contre le
régime

Non-conformité
aux principes et
aux régles.

'} - Variables secondaires
Dégradation du niveau de vie des militaires
Dégradaticn du statut social des militaires
Menaces contre a cotiésion, la discipline, I'unité et la hiérarchie

de l'armée,
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Tableau Il :TYpE DINTERVENTION ET DE COALITION

-c.)..tlef_"E Possibilité de coalition
B Dans P'armée Dans le systéme

Défense d’intéréts

: ccalition Non-coalition
Professionnels

horizontale

ey , i e

UL:tO_ défense de llins- coalition Non-coalition
Htion militajre verticale

;‘tc‘-r‘lemton conforme consensus l.arges possibilités
M wcode, de coalition

extra-militaire

é\fctlon idéologique conflits et Contre-coalitions

Mensive gissidente clivages généralisées

i

]
ETUDE DES CAS

Jusqu'y pannée 1946, I'année du passage du régime de
P8t unique au multipartisme, 'armée, totalement apolitique
“St restge entidrement dépendante de lautorité civile : celle-ci
Pour ¢
1]

i Est

TUr 3 ¥ "
Quie n'a ~articipg - a décré

i pas particip - _ o

hterrompup les régimes détat de siége et les mulut:urs;eoc;ﬁg

N 1 = : s : i

Te.np“ leurs § tions sans raticence: Lors de cette per e

' S SRARh 4 Mustafa Kémal secondé a la

©publique, le Président a été Mu

& L i 're
te gy Gouvernement par Inénd, second personnage militai

D(“—ﬁdam la querre de libsration. A la mort d’Atatiirk en 1938,

Armee agit en groupe de pression pour feire élire a la presi-
dence Inéni Son souhait est réalise.

aire face a des difficuliés internes - la révolte ethnique a

ndiale a laquelle la
- et e o - seconde guerre mondi a :
o - t¢ d'une maniere quasi

a

té

L'obaissance des militaires a Pautorité civile lors de cette
Dﬁrigaioffz,fpliqu@ par d’autres facteurs aussi : les politiciens
ont ac‘i};’nistré lo pays et poursuivi le processus de moderni-
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ensemble de I'armée adhére quasi immédiatemeent au mouve:
ment L’objectif des 38 était d’empécher la guerre ciyile, organiser
les élections et retourner aux casernes. Les 38 officiers s’orga-
nisent aprés le coup d’Etat en un «Comité d’Union Nationale»
pour atteindre ces objectifs,

Or, quelques temps aprés 'intervention, un clivage apparait
au sein du Comité entre les «modérés» et les «radicaux». Ces
derniers, minoritaires, ne veulent pas remetire ie pouvoir aux
civils. Projetant de réaliser, en Turquie des «réformes structu-
relless, ils veulent instituer un régime autoritaire.

Le conflit entre les 38 prend fin par un «mini-coup, au sein
du Comité d’Union Nationale : les 14 radicaux sont arrétés et
exilés & Pétranger, Le Comité devenu homogene, une nouvelle
Constitution plus démocratique est préparge par une Assemblée
constituante Approuvée par un référendum, la nouvelle Consti-
ution entre en vigueur et, le pouvoir est remis aux civils apres
i'organisation des élections, Une coaliticn nationale comprenaﬂt
ie Parti républicain constitue le Gouvernement sous la prési-
dence d’Indonii en 1961,

L'intervention de 1962 est I'oeuvre des officiers radicauX
guidés par le colonel Aydemir : s’appuyant sur les cadets de
PAcadémie de terre et les blindés, Aydemir s'efforce de renver-
ser le gouvernement d’Inénii pour instituer un régime autoritaire
en vue de réaliser des «réformes structurelles», Inoni résiste,
I'état-major reste fidéle au gouvernement en méme temps que
le gros de I'armée et Paviation. Aydemir céde et un compromis
est trouvé entre les radicaux et le gouvernement, Aydemir est
gracie, l'action cesse.

Méme scenario et memes acteurs de part et d’autre €M
1263 : au bout de quelques heures d’acorochages, cette fois-C!
Aydemir et ses camarades sont arrétés, Les radicaux sont jugés
et deux colonels, dont Aydemir, sont pendus,



Lintervention «indirecte) réussie du 12 mars 1971

E 't{L\UX €lections de 1965, le Parti de la justice qui se déclare
n 'er du Parti déemocrate obtient la majorité et son président
emirel forme |e gouvernement.

L’environnement social est trés différent désormais en Tur-
Par rapport 3 |a période précédente. L'accreissement ver-
GuXx de ia population et son rajeunissement, I'exode rural,
i :‘n‘isat.ion sauvage et I'ndustrialisation trés? rapifie‘ créent
¥ tuation nouvelle : I'idéologie marxiste prohibée sévérement
’Usqu’alors trouve un terrain favorable pour s'épanouir. Un Parti

Vrier est crag et il obtient 15 sieges au Parlement lors des
'sctions ge 10p5

Quie
Purh

Alors que de puissants syndicats se forment et se radicali-
» 1es forces politiques traditionnelles réagissent trés mal au
eve‘oppem'ent des formations extrémistes : les réunions du
a.m Ouvrier iurc sont attequées par les militants du Parti de
. lUstice, |eg députés ouvriers sont battus au Parlement. Grace
9 la mOdification‘de la loi électorale, la représentation du Parti
OUvrigy passe a deux au Parlement aux élections de 1969.

tent

Désormais. 1a gauche agit dans la rue. L'insucces parle-
”‘entaire du Pa,rti ouvrier aboutit a la multiplication des fractions
des scissions dans la gauche turque. Par suite des émeutes
°Uvriéres de juin 1970 a |stanbul, l& gouvernement décréte I'état
Ge sigge,

Trois tendances p,mcipales caragtérisefwt la gauche turque
9 partir de cette date : cene’ du Parti ouv.ne-r’de :olus en phfs
Yélaissa par la jeunesse militante, le P‘am pr_ecomsarnt Ia. voie
paﬂe‘mentéire, La seconde t(%:nfiance tres r,adlcgle preéconise la
lutte armée. sous forme de guenllg'ru'rale et urbaine. La tr0|s.|éme
Enfin broje;tte un coup d’Etat militaire de. gauche. A partir de
1970,l’agitaﬁ’0n prend d_onc des pr.o‘pomons fje pl'us. en plus
importantes . Poccupation des ,bétl[ne‘nts ufnrversntalr.es, des
usines, des terres, des hold-ups; I’enlévement et 'assassinat des
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personnalités turques et étrangeres se généralisent. La Tur.qu':e
est enirainée vers un état de guerre civile de nature cette fois-
ci idéologique,

L'armée intervient officiellement le 12 mars 1971 par un
mémorandum signé par ['état-major : Demirel présente sa
démissicn. Un gouvernement composé en pariie des technoc-
rates et en partie des politiciens professionnels est formeé §V§C
'appui de 'armée, Commence alors une période caractér|§ee
par une lutte tres sévere contre la gauche, Le Parti ouvngr
est interdit, ses dirigeants emprisonnés. Les militants extrémis-
i©s qui ménent la lutte armée sont traqués, tués, arrétés et
pendus. La période exceptionnelle dure a peu prés deux ans:
En 1973, sous la pression conjointe de deux grands partis, le
Parti républicain et le Parti de la justice, PArmée retourne dans
5es casernes,

La non-inlervention de I'Armée depuis 13972

Depuis le départ des militaires I'agitation sociale, culturelle
et idéologique n’a cessé de se développer faisant des milliers
de morts, revétant parfois un aspect de massacre ~collectif
comme au Ter mai 1977 a Istanbul ou de mini-guerre civile
comme a Kahramanmaras en décembre 1978,

Cependant, malgré le développement de cette agitation et
fes conflits aigus entre les partis politiques, les institutions
démocratiques fonctionnent " normalement : les élections de
1877 se sont déroulées dans un calme remarquable. Le gou
vernement de Demirel mis en minorité par une motion de censure
au Parlement, a présenté sa démission. Un nouveau gouverne-
ment formé toujours dans le Parlement sous la présidence du
leader républicain Ecevit a pris Ia releve, Toujours par un vote
au Parlement, le gouvernement d’Ecevit a décrété I'état de siége
aans plusieurs départements par suite des événements de Kah-
ramanmaras, L'état de siége se prolonge actuellement par inter-
valles de deux mois par de nouveaux votes au Parlement. AU
niveau institutionnel donc |a Turquie ne connait pas de prob-
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lemes & I'heure actuslie. Comme dans le passé, 'Armée a la

fe _ :

Cgmal"\de du gouvernement et par un vote conformément ala
nstitution au Parlement remplit sa fonction de maintien de

{4 . P ke .
ordre trouble par les activités des formations exirémistes de

droi i
elrione et de gauche qui ménent une guerre impitoyable entre
es. :

B S '
) A"a|Yse des processus de politisation et d’intervention

mueL’intGWenUon des miliaires dans-la vie politique cons-
Un processus qu’on peut décrire en deux temps : la
préD":i.ration de Popération et la réussite de celle-ci. Si la pré-
zz;atfon de I'opération présente des similitudes d’une interven-
dépec;\ Une autre el r.es'fe‘au niveau des techmque,s,' la .reussncla
i ld de facteurs mfmlm'ent.plL.xs cor.n‘ple';xes : Phistoire y\aoh-
" Ocale, g place de linstitution militaire dans le systéme
determinent Pissue de Popération qui parfois réussit ou échoue.
ase préparatoire d’'une opération d’intervention

L'€tude de différentes opérations d’intervention a travers
es iOurnaux, les notes et documents, les mémoires écrits par
s acteurs principaux permet de connaitre a la fois 'environ-
Nement intra militaire et le scénario d’une action d’intervention.

La premiere observation concerne ia présence de «deux
m_@ntalités» dans le corps d'officiers : la trés grande majorité,
'®n que plus ou moins intéressée par la politique et ayant des
OPinions politiques  diversiflées, n'est pratiquement jamais
POrtée 4 Paction. L’intervention est le fait d’'une minorité
Celle-ci constitue un «noyau dur», quasi-permanent et structuré
dont le désir d’intervention résiste au temps. Ainsi, les officiers
qui ont renversé Menderes en 1960 préparaient I'opération avec
$0ins. Ce noyau dur ou certains de ses éléments se trouvent
narfois découverts comme le prouve le procés de 1957 en Tur-
Quie. Mais si I'opération est bien montée cetie decouverte
particlle reste sans effet sur le déroulement de I'opération.
D’ailleurs 'échec méme d’une premiére tentative ne désarme
pas le noyau dur, qui tente une deuxiéme fois 'opération, Ainsi
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Aydemir, présent dans ce noyau dur bien avant le coun d’Etat
du 27 mai 1860, tente son opzration deux fois, en 1962 et 1963,

Queile est la composition de ce noyau dur? Celle-ci doit
dépendre de la taille de I'armée et de 'organigramme de I'insti-
tuticn. En Turquie le noyau dur coemprenant une trentaine
d'cfficiers, cencernait plutdt des capitaines, des lieutenant-
colonels et des colonels, 1l s’agit donc d’hommes qui sont de
grade moyen, quise situent a mi-chemin entre le debut de la
carriére et la retraite, Cela prouve que ces hommes ont des
réticences 3 introduire dans leur groupne de jeunes officiers
comme les lieutenants et des difficultés pour faire adhérer 3
ieurs causes, dés le début, des officiers haut gradés comme
ies généraux.

La préparation du scenario se fait en trois directions : d'une
part, les éléments du noyau dur se font muter a des posies jugés
stratégiquement impertants, comme le commandement des
unités blindées proche des grandes vilies, de la capitale etc.
D’autre part des contacis «horizontaux» sont engagés dans
Parmse pour multiplier les «sympathisants». Enfin, c’est la phase
la pius délicate des contacts «verticaux, : ces contacts sont
zngagés vers la fin, peu avant Vopération. Les personnalités
visées sonl des officiers trés haul gradés desquels les activistes
ont la sympathie. Tiois caiégories de réponses gont obtenues :
le refus,l'adhésion immédiate, la promesse d’adhésion au début
de Vopération. Entre dans cette dernieére catégorie le général
' Armée Gilrsel qui sera le chef du Comité d’Unicn nationale
an 1950 et président de la Réqublique par la suite. Mais il existe
un danger dans l'opération pour le noyau dur : 'opinicn publi-
que identifie P'intervention avec son chef dont le pouvoir s’ace-
roit de ce fait. Or ces personnalités trés haut gradees sont
souvent modérées dans leurs opinions : ainsi c’est Gursel qui
eliminera du Comité par un mini-coup d'Etat les quatorze radi-
caux qui ne voulaient pas remetire le pouvoir aux civils.

Reste la phase ultime de I'opératicn d'intervention : les trou-~
pes blindées stationnées prés des grandes villes entrent en action
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a l'aube, désarment la police, effectuent des arrestations d’aprés
ies listes préparées d’avance, s'emparent de fa maiscn de la
radio. Le coup est officialisé par un message a la nation a la
radic d’Etat et par une conférence de presse orqganisée par le

chei de lopération a I'intention des jcurnalistes locaux et
internationaux.

Les conditions de la réussite de I'opération

A l'origine d’une opération d'intervention on constate la
presence d’un noyau dur dont I'existence en elle-méme prouve

une politisation inégale dans l'armée. La minorité dissidente,

pour réussir, est obligée de devenir majoritaire a travers le pro-
cessus d’'intervention.

L’existence de ce noyau dur ne doit pas étre générale dans
toutes les armées : dans des régimes stables trés  institution-
nalisés comme certaines démocraties occidentales et certains
pays socialistes - une intervention des militaires dans la vie poli-
tique appartient au monde de la fiction. 1l est peu probable que
certains officiers de ces armées se retrouvent dans des comiteés
pour se préparer a prendre le pouvoir, Le «noyau dur» apparait
comme un phénoméne spécifique qui se rencontre soit dans des
régimes trés instables - cas des régimes d’Amérique latine ou
celui des pays africains en voie d’institutionnalisation - soit dans
des Etats comme la Turquie o linstitutionnalisation est assez

dévelcppée mais o0 historiquement 'armée occupe une place
Capitale dans le systéme.

Dans chaque cas cité, la situation du «noyau dur» doit
présenter un aspect différent : ainsi dans des régimes peu ins-
iitutionnalisés ou I'Etat ne réussit pas a s'imposer comme une
force dominante ou comme arbitre, les armées peuvent inter-
venir pour le compte de certains partenaires contre d’autres
pertensires ou pour, son propre compte. Dans ces régimes il
existe plus d’un noyau dans les armées et les interventions

militaires peuvent se succéder dans le temps donnant le sen-
timent d’«une banalisation» de la participation

militaire a la
nolitique. :
En Turquie, la présence des militaires en politique cons-
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titue un fait permanent : I'institution militaire constitue une force
centrale. Elle est au service du pouvoir politique mais parfois
clle passe outre le pouvoir politique. Ce passage a P'action
s’effectue par le biais du noyau dur,

Or, si la présence du noyau dur persiste et ses scenarios
d’intervention sont les mémes, son action recueille parfois
Padhésion de la majorité de 'armée comme en 1960 et parfois
échoue, la majorité de I'armée prenant position contre et
‘éduisant 4 néant la présence du noyau, comme en 1962 et
1963, Si les hommes et les scenarios sont les mémes, il faut
expliquer la différence entre P'aboutissement des différents
cas.

La différence entre les résultats des différents cas se trouve
sans doute au niveau relationnel qui existe dans ['armée : si
"intervention n’est pas le fait du sommet hiérarchique de I'armée.
le mémorandum du 12 mars 1971 est déposé par I'état-major -
le noyau dur qui ne peut pas faire entrer en action la majorité
de Parmée d’une grande dimension, est obligé d'obtenir au
moins la neutralité d’'une partie des chefs de I'armée et 'adhé-
sion de quelques officiers trés haut gradés. Or, le sommet
r'entre en action que s'il est persuadé de la nécessité de I'opé-
ration et du consensus dans I'armée autour du projet d’inter-
vention. De méme, pour le sommet, la possibilité de la réalisa-
lion des coalitions extra-militaires aprés l'opération présente
un grand intérét. Or, 'adhésion de la majorité anolitique de
'armée 3 une d’intervention et la réalisation des coalitions aprés
"opération ne peuvent se faire n’impoite quand. Pour cela il
faut que le systéme connaisse une tension grave : ces «moments
critiques» ne créent une exigence d’intervention de I'armée que
si les autres moyens doni dispose 'autorité civile sont épuisés
ol si celle-ci se montre incapable, incompétente etc. C’est donc
seulement lorsque tous les «seuils critiquesy sont franchis que
'armée peut intervenir en réalisant une quasi-unanimité dans
ie pays. Nous retrouvons ici les éléments du «code» d’action
de Parmée turque : les cas qui ne correspondent pas aux
exigences contenues dans la code créent le sentiment d'une
intervention dysfonctionnelle contre laquelle il faut prendre
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position. Dans de pareils cas, méme les scenarios trés bien
préparés échouent et le novau, enfermé dans 'isolement céde.

L’armée en Turquie continue d’cccuper une place privile-
giée et il est procbable que sa «mission» historique sur le plan
intérieur se manifestera encore longtemps, Cependant malgre
ie développement de lagitation di & une restructuration de la
société par suite de 'augmentation de la population, de Purbani-
sation et de I'industrialisation, Parmature, institutionnelle politi-
que turque devient plus complexe, expérimentée et diversifie.
Le nombre d’acteurs avec qui il faut réaliser des coalitions
s’accroit, ces coalitions deviennent plus difficiles. La probabilité
de la formation de contre-coalitions auamente aussi. Le schema
simple hérité du passé caractérisé par la présence des institu-
tions tutélaires devient plus difficile a manipuler.
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