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XX nei asrin baglarinda, biiyiik devletlerin biitceleri, hususi gelirlerin
heyeti meecmuasinin ancak % 10 -15 ini massediyordu; bugiin ise % 30
nisbeti cok asilmistir; biitce masraflarina ictimai emniyet yiikleri de
ilave edilecek olursa % 40 a yaklasilir. Biitce hacminin geniglemesi, milli
gelir {izerindeki tazyikin artmasi, iktisadi biinyedeki tahavviilleri ve
konjonktiir siyasetinin tekamiiliinii aksettirir.

Ikinei Diinya Harbinden evvel devlet miidahaleciliginin baslica
neticesi su olmustur : memurlarin miktarim kabartmak, biitce dahilinde
ve haricinde sosyal masraflar: arttirmak, buhrana ve issizlige kars:
miicadelenin sebep oldugu ‘yiikleri &mme masraflari arasina ithal etmek.
Depresyon zamanindaki aciklarin, kalkinma ve refah devreleri biitcelerine
nakledilmeleriyle «siklik biitce» telakkisi- miiphem bir gekilde
belirmektedir, F

Isgal sona erdigindenberi, biitcenin biinyesi, bariz bir sekilde, para
siyaseti, tasarruf mekanizmasi, miilkiyet mefhumlarinda meydana gelen
tahavviillerin tesirine maruz kalmistir. Harp konjonktiirii ve harp sonrasi
imar ve kalkinma devrinde hasil olan fevkalade kuvvetli yiikselme (boom)
biitce muvazenesi telakkisi iizerinde siddetle miiessir olmustur.

I. KISIM : IKTISADI BUNYE VE BUTCE

Devlete ait kamusal ve 6zel emldkin gelismesi sayesinde, hususi
miilkiyet sahas1 daralmiya baglamistir. Son bir tahlille, Almanya, Fransa
ve Merkezi Avrupada mirl ormanlar ve madenler, an’ane bakimindan, bir
ehemmiyeti haizdir. Hiikimet tarafindan bazi nakliyat, su kuvvetleri,
yeralt: servetleri i¢in imtiyazlar tammmasi &mme miilkiyetinin yeni
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gekillerinin mebdeini teskil eder. Fransada, 1937 de demiryollarinda
yapilan isldhat, daha evvel havagazinin, elektrigin v.s.nin komiinler
tarafindan isletilmesi sahasina celbedilen muhtelit iktisadin, ehemmiyetli
bir geniglemesine miincer olmustur. ftalyada bankacilik sahasma sirayet
eden devletlestirmenin yani sira ortaya cikan millilestirme formiilii
mucibince, hayati addedilen veya eskiden hususi inhisarlar tarafindan
murakabe edilen iktisat branslarinin milkiyetinin ammeye devri, devlet
memurlari, isci sendikalar: ve miistehlik miimessilleri vasitasiyle yapilan
miisterek bir idare sekliyle birlikte ylirimektedir.

Amme hizmeti mefhumunun genislemesi, fiyat mekanizmasinda derin
tahavviillere sebep olmustur. Hususi rantabilite prensibi yerini, gittikce
artan bir nisbette, &mme menfaati mefhumuna terketmigtir. Bu inkigaf .
bilhassa demiryolu nakliyatinda tebariiz etmektedir. Iscilerin is yerlerine,
banliyéde oturanlarin, biiylik sehirlerin merkezlerine nakledilmelerini
kolaylagtirmak, ham maddeleri sekil degistirici endiistrilere, tasarrufa
riayet edilerek dagitmak, ihracati Kkolaylastirmak, yani umumiyetle
nakliyatin gecim masraflar: lizerindeki tesirlerini hafifletmek maksadile,
insan ve esya nakliye licretleri maliyet fiyat: seviyesinde tespit edilmis
hattd cok zaman bu seviyenin, altina distiriilmiistiir., Amme menfaati
mefhumu daha sonralari, komiir madenleri elektrik, havagazi gibi bazi
«anahtar-sanayi» (industries-clefs) leri sahasina da sirayet etmigtir.
Nihayet, satis fiyat1 ayrica miistahsilin kazancini da ihtiva ettiginden
eyvelce tamamen miistehlik tarafindan deruhte edilen bazi emtea fiyatlari,
harpten sonra kismen Devlete ylikletilmistir.

Ammenin miilkiyet ve istihsal sahalarimin genislemesi tasarruf
mefhumunu tamamile degistirmistir. Gittikce genigleyen bir sanayi
sahasindan mes’ul olan Devlet, tesisatin bakimini, modernlestirilmesini,
gelismesini temin edebilmek icin, tasarruf tesekkiiliinii bizzat saglamak
mecburiyetinde kalmistir. Bundan baska para kiymetinin diismesi hususi
tasarrufun sartlarini esasli surette degistirmigtir.

Devlet biitceleri, iktisat siyasetinin biinyesindeki bu fi¢ tiirlii degi-
sikligi aksettirmektedir. :

I. Devlet biitcesi ve kollektif miilkiyet.

Miilkiyet nizaminin altiist olmasi, Sovyet biitcesinin tamamiyle
sekil degistirmesini mucip olmustur. Sovyetler Birliginde millete ait olan
topraktan farkli olarak sanayi devletin tasarrufundadir. Merkez biitcesi
kendi varidati arasinda, otofinansmandan sonra geriye kalan trost
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kazanglarinin heyeti mecmuasina yer verir. Buna mukabil federasyon
biitcesi, yalmz sanayi sahasmna degil, ayni zamanda sehir ekonomisine
de tahsis edilen yatirimlardan dogan masraflar1 deruhte eder.

Garp diinyasinda, mulkiyetin, hususi sahis veya sirketlerden Devlete
devredilmesinin {i¢ neticesi hasil olmustur : biitcenin genislemesi, yiikle-
rin fazlalagmasi, varidatin azalmasi.

1. Biitcenin genislemesi .

Amme tegekkiillerinin ihdasi, bircok Devletlerde, umumi biit¢cenin
yvamnda, bir takim miilhak biitcelerin tanzim edilmelerine sebep olmustur.
Fransada, Tiirkiyede oldugu gibi P.T.T. icin vaziyet boyledir. Bu tesek-
kiillerin igletilmesi mali bir muhtariyeti haizdir, karli neticeler adi
biit¢elere devredilir, buna mukabil aciklari gene bu biitce karsilar.
Ayni biitce teknigi, Fransada, vakin zamanlarda, Milli Radio idaresi icin
de kabul edilmigtir. Demiryollar: gibi diger 4&mme hizmetleri Fransada
Devlete devrolunmuslardir. Tilrkiyede ise bir milhak bilitce «sinai
biitcenin» yerine kaim olmaktadir. Fakat bu tam muhtariyet, bu tesek-
kiillerin idaresinin Devletin umumi biitcesi izerindeki akislerini bertaraf
etmez ancak bunlarin yerlerini degistirir.

2. Biitce yiiklerinin artmasi.

Sovyetler Birliginden farkli olarak, hususi miilkiyetin hi¢c olmazsa
kismen kalmasina taraftar olan memleketler, menkul ve gayri menkul
mallarin devlete devrini bir tazminata baglamaktadirlar.

Almanyada demiryollarina, 6nce Devletler sonra Reich tarafindan,
¢l konmasi, amme bor¢larinin (Devletlerin sonra Reich’in) artmasina
sebep olmus, amortisman ve faiz ddemeleri biitce masraflar: arasinda yer
aldig1 nisbette de senelik biitceye tesir etmistir.

Ayni hadise, bazi millilestirmeler esnasinda da meydana gelmistir.
Boylece, millilestirilen bankalarin aksiyonerlerine verilen esham hakiki
faizleri tesebbiisler tarafindan Odenen, fakat amortismanmim devletin
deruhte ettigi kiymetlerdir, Bu suretle hisseler Devlet tahvilatina benze-
tilmig olur. Her ne kadar faiz 6demelerile, dogrudan dogruya bunlara
ait muhtar tesekkiiller miikellef iseler de, Devlet biitcesi, havagazinin,
komur madenlerinin, elektrigin, miilkiyetinin devrolunmasinin akislerine
vasitali bir sekilde maruz kalmaktadir.
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3. Varidatin azalmasi.

Kapitalist igletmeler randiman kanununa tabidir; uzun miiddet
yasiyabilmeleri kazan¢ temin etmeleri sartina baghdir; fena senelerin
aciklarini kargilayabilmek icin iyi senelerin haésilati, ihtiyatlar:1 kafi
derecede beslemelidir. Heyeti umumiyeleri itibarile, uzun bir vade goz
oniinde bulunduruldugu takdirde (in the long run) hususi tesebbiisler,
demek ki, bir gelir kaynagi olarak belirirler ve bu sifatla, kazang
tizerinden alinan sediiler vergilerle veya sirket vergilerile Devlet biitcesini
beslerler. Isletmeler, hususi rantabilite safhasindan Amme menfaati
safhasina gecer gecmez, safi gelir mevcudiyetlerinin bir sarti olmaktan
cikar. Amme tesekkiilli sinifina ithal olunan tesebbiislerin, kazanclarmin
ortadan kalkmasi, zararlarimin tevali etmesi biitgeyi ehemmiyetli bir vergi
varidatindan mahrum etmektedir. Millilestirme hdreketi genis bi sanayi
sahasinin kisirligimi umumilestirmistir — bir intikal mahiyetinde olarak
m1 yoksa uzunca bir zaman icin mi bunu istikbal gosterecektir —. Bu
millilestirme, ehemmiyetli biitce varidatina matrah tegkil eden kazang
yek(nunu oldukca daraltmistir.

Baz1 kanunlar devletin muhtar amme tegekkiillerini ve sanayi islet-
melerini, bir kazan¢ temin ettikleri zamanlar dahi, her tiirlii mali miikel-
lefiyetten muaf tutmuslardir. Buna da sebep olarak kendi kendini vergi-
lendirmeyi (auto - imposition) onlemek maksadim ileri stirmiglerdir, Bu
mazeret pek kabili miinakasadir. Zira devlet, &mme kuvveti olarak, pek
ala miitesebbis devleti vergiye tébi tutabilir. Biitce icin gayrimiisait olan
bu prensibe karsi, Fransa, biraz gec harekete gecmistir. Bugiin smnai ve
ticari mahiyette olan biitiin Devlet ve mahalli idare tesekkiilleri, verginin
umumi kanunlarina tabidir; hattd hiikkmi sahsiyeti bulunmayan, sadece
mali muhtariyeti haiz olan ofisler (hububat ofisi, azot ofisi) gelire
miiteallik miikellefiyetlere tabidir [1]. Amme hizmeti hususunda,
fiyat siyaseti rantabiliteye karsi geldikce, kanunun sertligi biitceyi besle-
mekten aciz kalir.

II. Devlet biitcesi ve fiyat siyaseti

Harp esnasinda ve bunu hemen takib eden devrede vesika usuliine
bagh olarak, fiyatlara narh konmasi, biitce varidatini hissedilir derecede

[1] Artik tiitiin inhisari muhtar idaresi gelir vergisine tabidir; binaenaleyh

satis fiyatinda kazanca tekablil eden payin hesaplanmas: icab eder.
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azaltmigtir. Nitekim bir taraftan fiyatlarin sun’i olan alcak bir seviyede
tespitinden dolayi, kazang iizerinden alinan vergilerle, muamele vergileri,
daralmig matrahlara tatbik olunmus, diger taraftan «normal» bir kar
aranmasl, bircok satis muamelelerini, resmi muamelelerin haricine,
verginin ulagabilecegi sahanmin disinda kalan kara borsaya sevketmigtir.

Daha harpten evvel, biitce masraflar: istihsale ve ihraeata tamlan
primlerin tesirine maruz kalmigtir. Bu bakimdan, ipek sanayiine
dogrudan dogruya tahsis edilen primlerle, Devletin seker ihracatcilarina,
imalattan alinan dahili vergiden daha yiiksek bir meblag 6demesi vakia-
sindan vasitali bir sekilde meydana gelen primleri hatirlamak Kkafidir.

Ikinci Diinya Harbi esnasinda umumilesen, ve bugiine kadar devam
edegelen iktisadi siibvansyonlarin biitce iizerinde, hem masraf hem de

varidat cihetinden, akisleri mevecuttur.

1. Biitce masraflar1 ve iktisadi siibvansyonlar.

Slibvansyon téabiri bir¢cok mali muameleleri kavrar. Merkezi idare,
dahili emniyet, sosyal hizmet, vesika usulii hususlarinda haiz oldugu
saldhiyetlerin gittikce cogalan bir miktarin1 mahalli idarelere devrettik-
¢e, bunlara tekabiil eden masraflarin karsilanmasinda telafi edici tedbir-
lere bagvurmak mecburiyetinde kalir, Idari siibvansyonlar, &mme menfa-
atine taallik eden komiin masraflarina devlet biitcesinin istirak etmesi
demektir,

Devlet bir enflasyondan veya mal azligindan dogan fiyat yiikselme-
lerini gizlemek, ve bu suretle iicretleri, maaslari, ictimai yardim tahsisat-
larini yiikseltmeyi istihdaf eden talepleri haksiz cikarmak maksadiyle,
narh siyaseti dahilinde, fiyatlari, maliyet fiyatimin altinda bir seviyede
tespit etmekle, mal ve hizmet fiyatlarindan bir kismin1 ammeye yiiklemis
olur. Bu yiikiin Amme tarafindan deruhte edilmesi iktisadi siibvausyon-
lar1 meydana getirir. Ingilterede 1949 da 500 milyon liraya, yani biit-
cenin % 20 sine varan siibvansyonlarin baslica gayesi, ithal olunan,
birinci derecede liizumlu mahiyette zahire ve maddelerin fiyatlarini
diigirmektir. Fransada, harp esnasinda 1947 ye kadar devlet gelir fazla-
larmm biitceye cekerken, ayni zamanda temel madde ve mahsullerde
kaydedilen hakiki fiyat yiikseliglerini hafifletmek maksadile, siit, tereyag,
ekmek, bazi mahrukat v.s. fiyatinin bir kismim biitceye yiiklemis oluyor.
Buna muvazi olarak, demiryollar1 ve Paris komiin nakliyesi tarifelerinin
masraflarin artigina gére ayarlanmas: iki biitce kaydi sayesinde gecik-
tirilebilmigtir: «Milli demiryolu sirketinin» (S.N.C.F.) agigimn kapatil-
mas1, Paris komiin nakliyatina siibvansyonlar verilmesi.
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Millilestirmeler, biitcedeki siibvansyonlarin sahasini genisletmistir.
Elektrik, havagazi tarifelerinin fiyatlar endeksinin yarisina tekabiil eden
bir seviyede tespiti, maliyet ve satis fiyatlar1 arasindaki fark:i biitceye
yiiklemistir. Belgika her iki fiyat sahasma da samil bir tedbir sayesinde,
slibvansyonlar1 gittikce artan bir olclide ortadan kaldirabilmistir : Yiik-
sek ve vasat gelir sahipleri, maliyet degerinin fevkinde bir satig fiyatim
kabule icbar edilmis, boylelikle iktisaden zayif olanlara maliyet fiya-
tinin dnunda bir fiyatla satinalma imkanlar: temin edilmistir. Siibvans-
yonlarin yiikii, mikelleften miireffeh miistehliklere devrolunmustur.

2. Biitce varidati ve iktisadi siibvansyonlar.

Satig fiyatlarmmin «siibsid» ler (subsidies) vasitasiyle distiriilmesi,
herkese, fakirlere oldugu kadar zenginlere de menfaat temin eder. Biit-
ceye tahmil olunan telafi edici slibvansyonlara karsi yapilabilecek basglica
tenkit de bu noktadan neset etmektedir. Bu siibvansyonlarin iktisadi ve
ictimai tesirleri, finansman vasitalarina gore degisir. Biit¢enin umumiligi
prensibi mucibince, siibvansyonlarin édenmelerini karsilamak icin liizumlu
varidat, gene global bir tarzda gosterilen masraflarin karsisina kaydo-
lunan varidatin heyeti mecmuasi icinde erir. Fakat umumilik prensibine
ragmen, teknik bakimdan olmasa da fiilen, siibvansyon siyasetini karsi-
layan biitce varidati tefrik edilebilir.

" a) Miiterakki gelir vergisi : Fiyatlarin sun’i olarak maliyet degeri-
nin icab ettirdigi seviyenin altinda tespit edilmelerinden, yiiksek gelir
sahipleri istifade ediyorsa, onlara bu suretle temin edilen hakedilme-
mis menfaatin, miikellefin varidati yiikseldik¢e gelir vergisi nisbetini de
arttirmak suretiyle geri alinmasi normaldir. Harp icinde ve harpten sonra
6000 liray1 asan gelirlere fiilen el koymaga, 2000 ile 6000 lira arasindaki
gelirleri agir bir vergilendirmeye tabi tutmaga gayret eden Ingiliz
«surtaxy inin maksadi da budur. Bu illiyet miinasebeti, fiilen, ancak
miitevazin bir biitce ile tesis edilebilir. Aksi takdirde, enflasyon, iktisadi
slibvansyonlarin miikemmel bir finansman vasitasi olacaktir,

b) Enflasyon : Fransada, 1939 ile 48 seneleri arasinda gecen mali
devre, biitce aciklarimin cari oldugu bir devredir. «Banque de Frances in
banknot yaratici avanslarimin kullanilmasindan maksat, iktisadi siibvans-
yonlardan dogan masraf fazlalarim karsilamaktir. Bu finansman sekli,
subsidlerden (subsidies) kacinilmaz bir gekilde neget eden fenalig1 hafif-
letmekten ziyade agirlastirmistir. Enflasyon, miitehavvil gelirlerde bir
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yilikselmeye sebep olmakta, satinalma kudretini eksilttiginden dolay1 sabit
gelirler iizerinde bilakis menfi tesir icra etmektedir., Boylelikle miireffeh
smiflar ¢ifte menfaat temin etmis olurlar: miitehavvil gelirlerinin para
kiymetindeki sukuta intibak etmesi, siibvansyonlardan istifade eden
mahsullerin fiyatlarimin diismesi. Bilakis iktisaden zayif olanlar, Devlet
rantlari, tahvilat sahipleri, tekaiitler, hatta bir dereceye kadar iicretliler,
stibvansyonlardan istifade edememekte, ciinkii elde ettikleri menfaate
mukabil, enflasyondan miitevellit bir istira kudreti kaybina maruz kal-
maktadirlar. Siibvansyonlar, fiilen vasitali denen vergiler hasilatiyla
kargilandig1 zamanlarda da, bu ameliyenin bedelini gene kismen, iktisaden

zayif olanlar 6demektedir.

¢) Vasitali vergiler : Vasitali vergilerle, siibvansyonlar arasinda

mevcut bag, bir memleketin gelirlerinin heyeti mecmuasina ait hesaplar
yapilirken bilhassa tebariiz etmektedir. Istihsal Amilleri: fiyatlarina gore
hesaplanan milli gelirden, piyasa fiyatlarina gére hesaplanan gayri safi
milli gelire gecebilmek icin, siibvansyonlar cikarildiktan sonra geriye
kalan gelirlerin yeklinuna, vasitali vergilerin heyeti mecmuasim ilave
etmek icab eder : vasitali vergiler nasil piyasa fiyatini yiikseltirse,
siibvansyonlar da aym sekilde bu fiyati disuriirler. Vasitali vergilerin

tesirleri, matrahlarina gore, degisiktir. Istihlak vergileri en son miiba-

yvaa safhasinda riyazi bir sekilde fiyatlara dahil olurlar. Bilhassa

«cascade» usuliyle tatbik olundugu takdirde, muamele vergisi de, prensip
itibarile istihldk safhasinda, fiyatlara inikas eder. Fakat eger istihsalden
alinan tek bir vergi seklinde vazedilirse, ticari ve sinai kazang vergilefin-
de oldugu gibi kismen miistahsilin {izerinde kalir.

Ne olursa olsun, biitiin miistehlikler vasitali verginin tesirlerine,
maruzdur. Fakat diisilk gelir sahipleri, imkanlar1 dar oldugu nisbette,
bunun agirhigmi daha ziyade hissederler, Iktisaden zayif olanlara miinha-
sir kalmalari icab ederken, mademki umumi bir mahiyet arzediyor,
bu siibvansyonlar, onlarin fedakarliklarimi ancak kismen telafi edebilir.

Bilakis miireffeh smiflar, vasitali vergiler hémen hemen herkes icin
derecede liizumlu istihlaklere tesir ettigi takdirde,

miisavi olan birinci
fakat masraflarinin nisbeten

bu vergilerin yiikiine daha az maruzdur;
az bir kismii kargilayan siibvansyonlardan da ancak miitevazi bir dlciide

istifade eder. Siibvansyonlar: ictimai bakimdan kabul, siyasi bakimdan
midafaa edebilmek icin, bunlarin 6denmelerinde yalmz miiterakki gelir
vergisi kullamilmalidir. Bu usul dogrudan dogruya umumilik prensibinin
ihlaline, muayyen masraflarin, muayyen varidata tahsisine sevkeder.
Mamafih bu tatbik tarzi, yatirim masraflarinin finansmaninda gittikce

taammiim etmektedir.



Iktisadi tedbirlerin mali biitce iizerinde akisleri 83

III. Devlet biitcesi ve Amme _tasarrufu.

Devlet bazi yatirim masraflarini karsilayabilmek icin her zaman,
istikraza bagvurmustur. Amme menfaati giiden &mme milessese ve tesek-
kiillerinin techizi mevzuubahis oldugu miiddetce, hiikimetler, ihtiyari
tasarrufa miiracaat etmek suretile, Amme istikrazlari yoliyle kafi serma-
yeyi temin edebilmislerdir. Bu muameleler, usulii dairesinde parlamento-
nun reyine sunulmus hakiki biitce seklini istisnaen alan, fevkalade deni-
len hesaplarda zikrolunmuslardir. Ilk 6nce harp masraflari, daha sonra-
lar1 imar ve kalkinma ihtiyaclari, nihayet ehemmiyetli surette genisle-
yen amme sahasinin techizi ylikleri, zaten para Kkiymetinin diisemiyle
gayreti azalan ihtiyari tasarruf menbalarmin kafi gelmemesi neticesini
dogurmustur. Su halde yatirimlarin finansmanini temin edebilmek igin,
kah istikrazlarin sartlarimi tadil etmek suretile, k&dh hususi hedefler
giiden vergilerin ihdasile, devletin, tasarruf tesekkilinii saglamas:
lazzim gelmistir. Bunun neticesi olarak da, biitce hesaplarinin tanzim
sekliyle, masraflar1 karsilamak icin varidatin kullamilmasidaki hususi-
yetler bakimindan, biitce iktisadinda bir istihale meydana gelmigtir.

1. Biitcenin tanzimi sekli.

Fransada, 1929 dan itibaren bahriyeye ait bir plan, 1936 dan itibaren
de bircok milli techizat planlari mevcuttu. Adi masraflar: ihtiva eden
senelik blitcenin yaninda, bircok senelere samil bir programin ihtiyacla-
rina cevap verebilmek icin meclis, istikrazlara bagvurulmasim kabul
etmistir, Harp esnasinda Fransiz bilitcesi, biri igsletme masraflarina ait
digeri harp masraflarina ve techizatlandirmaya mahsus olmak tlizere iki
kisma ayrilmistir. Harpten sonra, blitce harici, hususi hesaplar (comp-
tes spéciaux), imar ve kalkinma masraflarin1 deruhte etmiglerdir.

Ancak 1949 dan ve 1950 den sonradir ki, adi masraflar: ihtiva eden
adi bilitge gibi hazirlanan, meclisce kabul olunan, finanse edilen, hakiki
bir yatirimlar biitcesi belirmektedir.

Adi biitce, adi masraflara (idari, ictimal, askeri, mali) ilaveten
amme tesekkiillerinin techizi yilikiinii de ihtiva ediyor. Yatirimlar fevka-
lade biitgesi iki kisma ayrilmaktadir: bir taraftan milli tegebbiislerin techiz
edilme masraflari, diger taraftan hususi harp zararlarinin tazmini ve
imar masraflari.

1950 fevkalade biitcesinde ikrazat 625 milyon civarinda tahmin edili-
yor; bu meblagin yarisindan fazlasimi «milli techizatlandirma fon» u,
yarisindan azim1 da «Otonom imar ve kalkinma fon» u deruhte diyor.
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Simdilik bir hususi hesap (comptes spéciaux) seklini alan birinei
tesekkiil, bilhassa fransiz kémiir madenleri, elektrik, havagaz igletmele-
rine (millilegtirilmig tegebbiisler) ve «milli demiryolu sirketi» (muhtelit
iktisat girketi) ne iade edilmek sartiyle ikrazatta bulunur. Bilakis «Crédit
National» (Yari-AaAmme kredi miiessesesi) tarafindan desteklenen
«Otonom imar ve kalkinma sandig1» bir kasadar sifatiyle, harp zararlari
kurbanlar: arasinda kendilerine igler ilerledikce 6denmek lizere tahsisat
tanmanlara, hi¢ bir zaman geri alinmayacak, meblaglar tediye eder.

2. Varidatin yatirnm masraflarma tahsisi.

Ademi tahsis prensibi, zaten adi masraflar cercevesi icinde de ihlal
edilmigti, Teknik tedrisatin emrine verilen «Kalfa yetigtirme» (taxe
d’apprentissage) vergisinden baska, kibrit ve tiitiin inhisarlar1 hasilati
ve intikal muameleleri iizerinden alinan munzam bir vergi (ki 1926 dan-
beri ilk intikallere mevzu teskil eden gayrimenkullerden alimir) amme
borclarmin amortismaniyle miikellef muhtar bir sandiga ddenmektedir.
Bu sandik masraflarini asan varidat fazlasim biitceye iade etmektedir.

1950 biitcesi, tahsis mekanizmasina genis mikyasta yer vermektedir,
Zaten daha evvel 1945 de ihdas edilip, patrimuan iizerinden alinan fev-
kalade vergi hasilatinin biiyilk bir kismi yatirimlarda kullamlmistir,
Sonralar1 Marshall yardiminin frank olarak karsiigmmin ufak bir kismi,
imar ve techizat masraflarinin kapatilmas: icin «Banque de France» in
actig1 avanslarin amortismanina tahsis edilmigtir.

1950 de yatirimlar fevkalade biitcesine su varidatin tahsis edildigi
goziikiir :

1) Marshall yardiminin frank olarak karsiligi, 250 milyar civarinda;

2) [Istihsal iizerinden alinan verginin (aradaki fark biitcede kalmak
tizere % 13,5 un % 3 1), ve yayili muamele vergisinin (taxe sur les
transactions) arttirilmasi (1 desim);

3) Istihdam edenlerin, maas ve iicret vergisi mahiyetindeki gétiirii
odemelerinin (% 7), % 2 si;

4) Sirket ihtiyatlar: tizerinden alinan istisnail bir vergi.

Fevkalade biitcenin acig1 istikrazla kapatilir. Verginin aksine olarak,
emisyonlarin hasilati her zaman icin bir tahsisin mevzuunu teskil etmig-

tir; istikbalde de bu boyle olacaktir.
Devletin itibarinin zayiflamasindan ve paramn kiymetinin diigmesin-

den dolayi, hususi tasarruf cekingen davrandigina goére, Aamme sahasinin
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ihtiyaclarin1 karsilamak, imar ve kalkinmay: finanse etmek ve hatta
bazi hususi yatirimlarin (mesken) noksanlarini tamamliyabilmek icin
zaruri sermayelerin tegekkiilinii temin etmek Devlete diisiiyor. Tasarru-
fu «icbar etmege» vergi kafi gelmedigi nisbette, Amme istikrazlari, su
usullerle daha cazip hale sokulmaktadir : 6denme vadesinin kisaltilmasi,
faiz haddinin yiikseltilmesi, eski rantlarin faizlerinin, piyasa faizinde
sonradan meydana gelen yiikselmelere gore ayarlanmasi (tersine kon-
versiyon), devlet tahvilatlarinin vergiden istisna edilmeleri. Bir taraftan
masraflarin fevkalade kabarmasi, diger taraftan miikellefin takatsizligi

‘ve tasarruf sahiplerinin tereddiidii, iktisadi temevviicler esnasinda biitce

muvazenesi meselesini ihdas ediyor.

II. KISIM : BUTCE VE KONJONKTUR

Isve¢ ve Finlandiya gibi, tili ehemmiyeti haiz, bazi memleketler
miistesna, «siklik biitce» nazariyesine sulh zamanlarinda, biitce tatbika-
tinda yer verilmemistir. Filhakika «cycle» lerin devami miiddetince, refah
senelerindeki biitce fazlalarini — eger varsa — depresyon senelerine nak-
letmek c¢ok zordur. Kriz seneleri esnasinda, igsizlise ve nafia islerine
miiteallik masraflarin karsilanmasi icin aktedilen istikrazlarin Gdenebil-
melerini yiiksek konjonktiir devresi biitgelerinden beklemek daha da
glictlir. Az cok muntazam bir seyir takib eden iktisadi dalgalanmalar,
1938 denberi cifte konjonktiir hareketiyle hizlandirilmistir: Once harp
konjonktiirii, ve bunu takib eden imar ve kalkinma devresi konjonktiir
hareketi. Ancak 1949 dan itibaren, A. B. D., Belcika, hususiyle Fransa
gibi bazi memleketlerde bir nevi ric’ilik («régression») kaydedilmektedir.
Fakat bu gerileme hakiki bir buhran manzarasi arzetmekten uzaktir,

Harp konjonktiiriinde oldugu gibi, imar ve kalkinma devri konjonk-
tirii de, esas itibarile, satinalma kudretinin genigligine istinat eder. Bu
gartlar dahilinde biitcenin muvazenesini tahakkuk ettirmek miimkiin
miidiir ? Kelimeyi klasik ménasinda alacak olursak, biitce muvazenesi
bilhassa adi biitcede kabili tatbiktir: maksat 4di masraflarin heyeti
mecmuasinl kargilayabilmek icin kafi vergi ihdas etmektir. Ortodoks
telakkilerden inhiraf etmek sartile, miistahsil olan fevkalide masraflarin
istikrazla karsilanmalari, muvazene prensibiyle kabili telif addedilmigtir.
Biitge birliginin gittikce kuvvetlenmesi bu tezin tatbikini miimkiin kilmis-
tir. Isletme ve yatirim masraflar1 vergi ve istikrazlarla kargilandig1
takdirde muvazeneye erisildigi, bugiin, umumiyetle kabul edilmistir.
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Ancak su ihtirazi kaydi nazari dikkate almak lazimdir : istikrazdan
maksat enflasyonun haricinde bir sermaye hareketidir.

Halbuki «sistematik biitge acigi» aksi tezi ise, refah devrinin yeni-
den avdetini zorlamak maksadile yapilmasi gereken, techizat ve buyiik
ingaat masraflarinin finansmanini temin icin, depresyon devrinde, enflas-
yondan istifade edilmesi esasina miistenittir, Bu fikir 1932 de A.B.D.
de yapilan Roosevelt, 1936 da Fransada tatbik edilen Blum tecriibelerinin
mahiyetini tebariiz ettirir.

Gelirleri asan masraflar1 karsilayabilmek
enflasyona basvurmak mecburiyetinde kaldiklar1 harp ve intikal senele-

rini miiteakip, biitce muvazenesi mefhumu ili¢ veche arzediyor:

icin biitlin devletlerin

I. Fransada, biitce muvazenesi an’anesine doniis.

1950 Fransiz biitcesi, 600 milyar: «isletme biitcesine», 625 milyari
«yatirim biitcesine», ait olmak lizere, hemen, 2225 milyar: bulmaktadir.
100 milyar civarinda bir masraf fazlasiyle kapanan biitcenin haricinde
kalanlar (500 milyarlik) ictimai emniyet masraflariyle, biitceye ithal
olunmayan hususi hesaplardir (compte spéciaux). Gerek adi olsun, gerek
fevkalade olsun, devlet biitcesi &mme emlaki gelirleriyle (zararla isleyen
millilestirilmis tesebbiisler ancak biit¢enin sarfiyat tarafinda goziikmekte-
dir: siibvansyonlar ve techizat) vergilerle, resimlerle, Marshall yardiminin
frank olarak karsiligi ile, ve yuvarlak hesap 150 milyar tutarinda, milli
ve beynelmilel piyasalardan tedarik edilen istikrazlarla beslenmektedir.
Fransiz resmi biit¢esine, Amerikan menseli bir varidatin miidahalesi, su
iki hadiseyi tebariiz ettiriyor : biitcenin beynelmilellesmesi, konjonktiirel
baghlik. x :

Birinci nokta icin herhangi bir izahta bulunmaya liizum yoksa da
ikinei husus bir ¢ok miihim neticeleri ihtiva etmektedir. A.B.D., Avru-
panin imar ve kalkinma faaliyetlerini kolaylagtirmak icin miikellefleri-
nin yiiklerini agirlastirmayr kabul etmistir. Bunu yapabilmistir, ciinkii
refah devrinin devam etmesi, bir kit’adan digerine, federal biitceden,
Avrupa devletleri biitcelerine, Amerikan milli gelirinin mithim kisminin
devredilmesini miimkiin kilmistir. Bir muvazene Aamili olan Marshall
yardimi, buna ragmen bir muvazenesizlik tohumu ihtiva etmektedir:
nitekim Amerikan malzemesi karsiligi, ancak istisnai olarak enflasyonun
tenkisine tahsis edilmekte, bloke olmaktan kurtulan franklarin en bliyiik
kismi, bunlar1 yatirimlara miiteallik kredilerde kullanan Hazinenin emri-
ne verilmektedir. Miistahsiliyet artincaya kadar, bu mekanizma, yeni mal
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istihsaliyle hemen telafi edilemiyen bir satinalma kudreti (iicretler v.s.)
yaratmakla neticeleniyor.

Diger taraftan Marshall yardimi tehditlerle doludur, Amearikan
Parlamentosu miikelleflerinin yiikiinii, binaenaleyh, Avrupaya yaptig:
hibe ve ikrazlari azalttigi, veya Marshall planinin hitaminda, A. B. D.
yardimini kestigi takdirde, Avrupa bilitgeleri i¢in hakiki bir muvazenesiz-
ligin meydana gelecegi asikardir. Boylece, Fransa, ancak kendi imkén-
larina giivenerek dogru olan bir muvazene telakkisine donebilir. Bir
senedenberi, Fransa, biitcenin bir finansman vasitasi olarak, enflasyo-
na [1] miiracaat: terketmek kararindadir, bu suretle «sistematik acgik»
hiilyalarindan kurtulmus olacaktir, Hem de Ingilterenin, tamamile z1d bir
telakkinin, biitce fazlasi telakkisinin, sertligini anladig1 bir zamanda.

II. Ingilterede «biitce fazlas1» telakkisinin gevsemesi.

Harp devresine miiteallik ehemmiyetli aciklar ortadan kalktiktan
sonra maliye vekili adi blitgeyi, «austérité» siyasetini — ihtiyaclarin
miimkiin oldugu kadar basit bir tarzda tatmin edilmelerini istihdaf /eden
iktisat siyaseti — destekleyen bir deflasyon vasitasi olarak kullanmis-
tir. Yiiksek gelirler arasinda seviye farkini kaldirmak, siibvansyonlarin
cok agir yiikiine ragmen, adi biitgede, seneden seneye artacak bir «fazla»
temin etmek maksadile, «Income tax» ve «Surtaxs harp zamanindaki
siddetleriyle muhafaza edilmiglerdi. Baska bir ifade ile, 4di biitce, normal
olarak istihlake tahsis edilecek olan satinalma kudretinde bir ponksiyon
yapiyor; bundan da maksat elde edilecek fazlayi yatirimlari karsilamaya
yarayan «sermaye biitcesi» ne nakletmektir.

Cari muameleler hesabi

1949/50 ye ait tahminler (milyon lira olarak)

Varidat Masraflar

Vergller : 3633 Amme borglar: 466

Muhtelif varidat : 111 Biitee dis1 faizler ve harp sonras:
g kredileri 47

Idart, iktisad!l, ictimai

8744 masraflar 2739
3252
Fazla 492

[1] Hic olmazsa vasitasiz enflasyon: Marshall yardimindan dogan enflasyon,
dolar olarak emre amade fonlar, bir kambiyo istikrari teskilatina tahsis edilseydi,
ortadan kalkardi.
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Sermaye hesab:

Varidat Masraflar
Ticarl muameleler hasilati 62 Amortisman fonu
Muhtelif 34 Harp zararlarl
Cari muameleler hesabl Mahalll idarelere yapilan
fazlasi 492 ikrazat 220
Komiir madenleri miitedavil
fonu 34
Diger sermaye masraflari
590 (mesken Vv.8.) 137
574
Fazla 16
Yukardaki iki ekzersiz esnasinda biitce muameleleri su gekilde
kapatilmistir :
1947/48 1948/49
Carl muameleler hasilati 338 684
Sermaye muameleleri acig — 352 — 332
Umum! netice A + 352

: «Austérité» siyasetinin tatbiki ilk once Ingiliz biitcesinin, biri adi,
digeri fevkalade olmak iizere iki hesaba ayrilmasini miimkiin kilmistir.
Birinci hesaptaki fazlann, ikinci hesaptaki sermaye masraflarini karsila-
mak iizere kullanilmasi, enflasyonun tazyikini hissedilir derecede azaltmis,
fakat tamamiyle ortadan kaldiramamistir. Ciinkii yatirima tahsis edilen
fon'lar, istihsalde bir artma temin etmeden énce, istihlak gelirlerinin
tesekkiiliine sebep olmaktadir. Mamafih, techizat ve imar gayretlerinin
daima artan ehemmiyetine ragmen, umumi biitce, Amme borclarinda bir
artig olmadan kapatilabilmis, bilakis bu bor¢lar biraz azalmistir.

Buna ragmen bir taraftan caustérité siyasetine karsi meydana gelen
siddetli psikolojik aksiilameller, diger taraftan ihracatin gayri kAafi
randiman: neticesi doviz ihtiyaclarmmin gittikce zayiflamasi, «blitge
fazlas1» siyasetinin sertligini azaltmis ve hiikQimeti, sterlingin devaluas-
yonu gibi gecici bir tedbire bagvurmaga sevketmigtir,
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III. Sovyetler Birliginde biitce muvazemnesinin
hususi manasi

Teknik bakimdan Sovyet federasyonu biitcesi, bes senelik iktisadi
planin bir icra vasitasi olmasina ragmen, bir seneye mahsus olmak iizere
meclisin tasdikinden gectigine gore garp biitcelerine benzemekte ve umumi-

lik, birlik, masraflarin fasillar itibariyle tahsisi prensiplerine sadik

kalmaktadir.

Biitceyi, sinai yatirimlarin ancak bir Kkismiyle miikellef kilan garp
devletlerinden farkli olarak, Sovyet Birligi, ziraatin ve sanayiin heyeti
mecmuasina ait sermaye masraflarini biitgeye tevdi etmektedir.

1949 Sovyet biitgesi 445 milyar rublelik bir varidat ve 415 milyarhk
masraf tahmin etmektedir, Bu kisimlarin taksimati ancak kismen bilin-
mektedir.

% T4 i muamele vergisiyle, % 10 u kazang¢ lizerinden alinan vergi-
lerle, % 10 u gelir vergileriyle, ve % T si federasyon istikrazlariyle temin
edilen 355 milyarlik varidatin hemen yarisi, 152 milyar:, milli iktisadin
finansmanina tahsis edilmistir. Bakiyenin % 22 si milli miidafaa, % 33 i
ictimai ve kiiltiirel masraflar, % 33 i ancak idari masraflar arasinda
taksim olunmustur. Teknik bakimdan, bilitcenin kazanclara istiraki,
muvazeneyi tahakkuk ettirebilmek i¢in baslica unsuru tegkil eder. 1949
biitgesi icin bu istirak, 34 milyar olarak, iktisadin bes sahasinda (sanayi,
ziraat, miinakale, ticaret ve muhtelif) elde edilen kazancglarin takriben
yarisini teskil eder. Aradaki fark bu branslarin otofinansmanina tahsis
edilmistir. Fakat biitcenin ve iktisadin tefsir edilmeleri tarzindan dolay:
bu muvazenenin tamamiyle nazari bir kiymeti vardir. Sovyetler birligi,
ihtiyaca gore, bilhassa sanayide, ticarette, miinakalatta tahakkuk eden
kazanclar tzerinden yaptigi tevkifleri arttirmakta, veya azaltmaktadir.
Biitce masraflar: icab ettirdigi zaman, maliye vekili, otofinansmanin zara-
rina olarak biitiin kazanclara et koymaga tesebbiis edebilir. hattd mutad
amortismanlar: durdurarak daha da ileri gidebilir. Boylece, harp sonrasi
konjonktiiriinde biitce, iktisadi inkisafi, aksettirmekte, fakat aym
zamanda bu inkisafa tesir etmek icin de kullanilmaktadir.

*

Biitce mevzuunda hiikimetin niifuzu gittikce artmaktadir, Vesikala-
rin muglé}khgmdan, umumi biitce telakkisinin -muhafaza ve idamesi ile
bir ¢ok senelere samil planlarin yapilmas: liizumundan dolayi, Parlamen-
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to yalniz layihalarin hazirlanmasini degil, fakat ayni zamanda varidat
ve masraf mevzuunda tesebbiisii de tedricen hiik(imete terketmektedir.
Parlamento her zaman biitcenin heyeti umumiyesini reddedebilir
veya her halde icraatini kontrol etmek istiyebilir manasinda tam bir
demokrasi, cenubi ve garbi Avrupa memleketlerinde mevecut oldukea, icra
kudreti, devletin iktisadi ve ictimai sahalarda miidahalesini ne derece
ileri gotuirebilir ? Zira biitce, hitkiimetin istihsal, miibadele, inkisam siya-
setini yalmz aksettirmekle kalmaz, aymi zamanda bunlara tesir eden
baslica amili teskil eder. Amme sdhasinin genislemesine karsi gelen iic
'hudut, simdiden belirtilmektedir. Devlet masraflarinin finansmaninin bir
vasitasi olarak enflasyon terdekilmis, bunun neticesi olarak biitcede bir
stabilizasyon, hattd biitce hacminde bir daralma meydana gelmistir. Mi-

kellefin ¢ok fazla agir bir vergi yikii karsisindaki aksiilameli ayn1 istika-
mette miiessir olmaktadir. Az rantabl hattd zararla isleyen amme
tesebbiisleri sahasi, verginin baslica matrahini teskil eden, ferdi veya sirket
halindeki hususi tesebbiislerin aleyhine olarak genisledikce vergi hasilati
azalmaktadir.

Nihayet, tecriibe gostermistir ki, vergiye veya az cok cebri istikraz-
lara miiracaat imkanlar: tiikkendikten sonra, yatirimlar biitgesinin finans-
mani ancak hususi tasarrufun yardimile miimkiin olabilir. Eger Devlet
bu sermaye kaynagi istifadeli sekilde kullanmak istiyorsa, ferdi tegeb-

piis kabiliyetine ve hususi menfaat sayikine, felce ugratmakla hata ettigi,
hamle kabiliyetini iade etmelidir.

Terciime eden

Nafia SOMEL




