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Paris Hukuk Faki.iltesi profesorlerlnden 

XX nci asrm ba§larmda, bilyilk devletlerin biltgeleri, hususi gelirlerin 
heyeti mecmuasmm ancak % 10 - 15 ini massediyordu; bugiln ise % 30 
nisbeti gok a§Ilm1§tlr; biltge masraflarma igtimai emniyet yilkleri de 
ilave edilecek olursa % 40 a yakla§1hr. Biitge hacminin geni§lemesi, milli 
gelir ilzerindeki tazyikin artmas1, iktisadi bilnyedeki tahavvillleri ve 
konjonktiir siyasetinin tekamilliinil aksettirir. 

!kinci Dilnya Harbinden evvel devlet mildahaleciliginin ba§hca 
neticesi · §U olmu§tur : memurlarm miktarim kabartmak, bi.itge dahilinde 
ve haricinde sosyal masraflan arttirmak, buhrana ve i§sizlige kar§1 
milcadelenin sebep oldugu 'Yilkleri amme masraflari arasma ithal etmek. 
Depresyon zamanmdaki ag1klarm, kalkmma ve refah devreleri biitc;elerine 
nakledilmeleriyle «siklik biltc;e» telakkisi milphem bir §ekilde 
belirmektedir. 

!§gal sona erdigindenberi, biltgenin bilnyesi, bariz bir ~ekilde, para 
siyaseti, tasarruf mekanizmas1, miilkiyet mefhumlarmda meydana gelen 
tahavvilllerin tesirine maruz kalm1§tir. Harp konjonktiiril ve harp sonras1 
imar ve kalkmma devrinde has1l olan fevkalade kuvvetli yilkselme (boom) 
biltc;e muvazenesi teiakkisi 'uzerinde §iddetle miiessir olmu§tur. 

I. KISIM : !KT!SAD! BUNYE VE BV'TCE 

Devlete ait kamusal ve ozel emlakin geli§mesi sayesinde, hususi 
millkiyet sahas1 daralm1ya ba§lamI§tlr. Son bir tahlille, Almanya, Fransa 
ve Merkezi Avrupada miri ormanlar ve madenler, an'ane bak1mmdan, bir 
ehemmiyeti haizdir. Hilkumet tarafmdan baz1 nakliyat, su · kuvvetleri, 
yeralt1 servetleri ic;in imtiyazlar tanmmas1 amme miilkiyetinin yeni 
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§ekillerinin mebdeini te§kil eder. Fransada, 1937 de demiryollarmda 
yap1lan islahat, daha evvel havagazmm, elektrigin v.s.nin komiinler 
tarafmdan i§letilmesi sahasma celbedilen muhtelit iktisadm, ehemmiyetli 
bir geni§lemesine miincer olmu§tur. !talyada bankac1hk sahasma sirayet 
eden devletle§tirmenin yam s1ra ortaya c;!Ikan millile§tirme formi.ilii 
mucibince, hayati adodedilen veya eskiden hususi inhisarla1 tarafmdan 
murakabe edilen iktisat bran§larmm mi.ilkiyetinin ammeye devri, devlet 
memurlar1, i§~i sendikalar1 ve miistehlik miimessilleri vas1tasiyle yap1lan 
mi.i§terek bir idare §ekliyle birlikte yiiriimektedir. 

Amme hizmeti mefhumunun geni§lemesi, fiyat mekanizmasmda derin 
tahavviillere sebep olmu§tur. Hususi rantabilite prensibi yerini, gittikc;!e 
artan bir nisbette, amme menfaati mefhumuna terketmi§tir. Bu inki§af 
bilhassa demiryolu nakliyatmda tebari.iz etmektedir. i§Qilerin i§ yerlerine, 
banliyO.de oturanlarm, biiyiik §ehirlerin merkezlerine nakledilmelerini 
kolayla§tll'mak, ham maddeleri §ekil degi§tirici endi.istrilere, tasarrufa 
riayet edilerek dag1tmak, ihracat1 kolayla§t1rmak, yani umumiyetle 
nakliyatm geQim masraflari i.izerindeki tesirlerini hafifletmek maksadile, 
insan ve e§ya nakliye iicretleri maliyet fiyat1 seviyesinde tespit edilmi§ 
hatta ~ok zaman bu .seviyenin, altma dii§i.iri.ilmi.i§ti.ir. Amme menfaati 
mefhumu daha sonralari, komiir madenleri elektrik, havagaz1 gibi baz1 
~anahtar-sanayi» (industries-clefs) leri sahasma da sirayet etmi§tir. 
Nihayet, sat1§ fiyat1 ayrica mi.istahsilin kazancm1 da ihtiva ettiginden 
evvelce tamamen miistehlik tarafmdan deruhte edilen baz1 emtea fiyatlari, 
harpten sonra k1smen Devlete yiikletilmi§tir. 

Ammenin mi.ilkiyet ve istihsal sahalarmm geni§lemesi tasarruf 
mefhumunu tamamile degi§tirmi§tir. GittikQe geni§leyen bir sanayi 
sahasmdan mes'ul olan Devlet, iesisatm bak1mm1, modernle§tirilmesini, 
geli§mesini temin edebilmek iQin, tasarruf te§ekkiili.inii bizzat saglamak 
mecburiyetinde kalm1§tJr. Bundan ba§ka para k1ymetinin di.i§mesi hususi 
tasarrufun §artlarm1 esash surette degi§tirmi§tir. 

Devlet biitQeleri, iktisat siyasetinin biinyesindeki bu iiQ ti.irli.i degi
§ikligi aksettirmektedir. 

I. Devlet biitt,iesi ve kollektif mfilkiyet. 

Miilkiyet nizammm altiist olmas1, Sovyet biit~esinin tamamiyle 
§ekil degi§tirmesini mucip olmu§tur. Sovyetler Birliginde millete ait olan 
topraktan farkh olarak sanayi devletin tasarrufundad1r. Merkez biit~esi 

kendi varidat1 arasmda, otofinansmandan sonra geriye kalan trost 
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kazan!;larmm heyeti mecmuasma yer verir. Buna mukabil federasyon 
biit!;esi, yalmz sanayi sahas1na degil, ayni zamanda §ehir ekonomisine 
de tahsis edilen yatmmlardan dogan masraflari deruhte eder. 

Garp diinyasmda, miilkiyetin, hususi §ah1s veya §irketlerden Devlete 
devredilmesinin ii!; neticesi has1l olmu~tur : biitr;enin geni§lemesi, yiikle
rin fazlala§mas1, varidatm azalmasI. 

1.. Bii~nin genii?lemesi . 

Amme te§ekkiillerinin ihdas1, birr;ok Devletlerde, umumi biitr;enin 
yanmda, bir tak1m miilhak biitr;elerin tanzim edilmelerine sebep olmu§tur. 
Fransada, Tiirkiyede oldugu gibi P. T. T. ir;in vaziyet bi:iyledir. Bu te§ek
kiillerin i§letilmesi mali bir muhtariyeti haizdir, karh neticeler adi 
biitr;elere devredilir, buna mukabil ar;1klan gene bu biit{.:e kar§ilar. 
Aym biitr;e teknigi, Fransada, yakm zamanlarda, Milli Radio idaresi i!;in 
de kabul edilmi§tir. Demiryollar1 gibi diger amme hizmetleri Fransada 
Devlete devrolunmu§lardir. Tiirkiyede ise bir miilhak biitr;e «smai 
biitr;enin» yerine kaim olmaktad1r. Fakat bu tam muhtariyet, bu te§ek
kiillerin idaresinin Devletin umumi biitr;esi iizerindeki akislerini bertaraf 
etmez ancak bunlarm yerlerini degi§tirir. 

2. Biit~e yiiklerinin a.rtmas1. 

Sovyetler Birliginden farkh olarak, hususi miilkiyetin hir; olmazsa 
kismen kalmasma taraftar olan memleketler, menkul ve gayri menkul 
mallarm devlete devrini bir tazminata baglamaktadirlar. 

Almanyada demiryollarma, once . Devletler sonra Reich tarafmdan, 
el konmas1, amme borr;larmm (Devletlerin sonra Reich'in) artmasma 
sebep olmu§, amortisman ve faiz i:idemeleri biitr;e i:nasraflari arasmda yer 
ald1g1 nisbette de ~enelik biit!;eye tesir etmi§tir. 

Aym hadise, baz1 millile§tirmeler esnasmda da meydana gelmi§tir. 
Bi:iylece, millile§tirilen bankalarm aksiyonerlerine verilen esham hakiki 
faizleri te§ebbiisler tarafmdan i:idenen, fakat amortismamm devletin 
deruhte ettigi k1ymetlerdir. Bu suretle hisseler Devlet tahvilatma benze
tilmi§ olur. Her ne kadar faiz i:idemelerile, dogrudan dogruya bunlara 
ait muhtar te§ekkiiller miikellef iseler de, Devlet biitr;esi, havagazmm, 
komiir madenlerinin, elektrigin, miilkiyetinin devrolunmasmm akislerine 
vas1tah bir §ekilde maruz kalmaktad1r. 
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3. V ~ridatm azalmas1. 

Kapitalist i§letmeler rand1man kanununa tabi.dir; uzun miiddet 
ya§1yabilmeleri kazan\;! temin etmeleri §artma baghd1r; fena senelerin 
a~1klarm1 kar§dayabilmek i\;!in iyi senelerin has1lat1, ihtiyatlan kafi 
derecede beslemelidir. Heyeti umumiyeleri itibarile, uzun bir vade goz 
oni.inde bulunduruldugu takdirde (in the long run) hususi te§ebbiisler, 
demek k~, bir gelir kaynag1 olarak belirirler ve bu s1fatla, kazan\;! 
iizerinden alman sediiler vergilerle veya §irket vergilerile Devlet bilt\;!esini 
beslerler. 1§letmeler, hususi rantabilite safhasmdan amme menfaati 
safhasma geQer geQmez, safi gelir mevcudiyetlerinin bir §art1 olmaktan 
Q1kar. Amme te§ekkiilii s1mfma ithal olunan te§ebbiislerin, kazan~larmm 
ortadan kalkmas1, zararlarmm tevali etmesi biitQeyi ehemmiyetli bir vergi 
varidatmdan mahrum etmektedir. Millile§tirme hareketi geni§ bi sanayi 
sahasmm k1sirhgm1 umumile§tirmi§tir - bir intikal mahiyetinde olarak 
m1 yoksa uzunca bir zaman iQin mi bunu istikbal gosterecektir - . Bu 
millile§tirme, ehemmiyetli biitQe varidatma matrah te§kil eden kazan\ 
yekununu oldukQa daraltm1§tir. 

Baz1 kanunlar devletin muhtar amme te§ekkiillerini ve sanayi i§let
melerini, bir kazanQ temin ettikleri zamanlar dahi, her tiirlii mali miikel
lefiyetten muaf tutmu§lardir. Buna da sebep olarak kendi kendini vergi
lendirmeyi (auto - imposition) onlemek maksadm1 ileri siirmi.i§lerdir. Bu 
mazeret pek kabili miinaka§adir. Zira devlet, all}me kuvveti olarak, pek 
ala mi.ite§ebbis devleti vergiye tabi tutabilir. Biit\;!e i<;in gayrlmiisait olan 
bu prensibe kar§1, Fransa, biraz geQ harekete geQmi§tir. Bugiin smai ve 
ticari mahiyette olan bi.itiin Devlet ve mahalli idare te§ekki.illeri, verginin 
umumi kanunlarma tabidir; hatta hiikmi §ahsiyeti bulunmayan, sadece 
mali muhtariyeti haiz olan ofisler (hububat ofisi, azot ofisi) gelire 
miiteallik miikellefiyetlere tabidir [1]. Amme hizmeti hususunda, 
fiyat siyaseti rantabiliteye kar§1 geldikQe, kanunun sertligi biitQeyi besle
mekten aciz kahr. 

II. Devlet biit~si ve fiyat siyaseti 

Harp esnasmda ve bunu hemen takib eden devrede vesika usuli.ine 
bagh olarak, fiyatlara narh konmas1, biitQe varidatm1 hissedilir derecede 

[l] Art1k ttiti.in lnhlsar1 muhtar !dares! gelir verglslne tlbldlr; b!naenaleyh 

sabs t!yatmda kazanca tekabtil eden paym hesaplanma111 !cab eder. 
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azaltm1§tir. Nitekim bir taraftan fiyatlann sun'i olan alc;ak bir seviyede 
tespitinden dolay1, kazanc; i.izerinden ahnan vergilerle, muamele vergileri, 
daralm1§ matrahlara tatbik olunmu§, diger taraftan «normal» bir kar 
aranmas1, birc;ok sat1§ muamelelerini, resmi muamelelerin haricine, 
verginin ula§abilecegi sahamn d1§mda kalan kara borsa.ya sevketmi§tir. 

Daha harpten evvel, bi.itc;e masraflan istihsale ve ihraeata tamlan 
primlerin tesirine maruz kalm1§tlr. Bu bak1mdan, ipek sanayiine 
dogrudan dogruya tahsis edilen primlerle, Devletin §eker ihracatc;ilarma, 
imalattan ahnan dahili vergiden daha yi.iksek bir meblag odemesi vakia
smdan vas1tah bir §ekilde meydana gelen primleri hatlrlamak kafidir. 

!kinci Di.inya Harbi esnasmda umumile§en, ve bugi.ine kadar devam 
edegelen iktisadi si.ibvansyonlarm bi.itc;e i.izerinde, hem masraf hem de 
varidat cihetinden, akisleri mevcuttur. 

l. Btitt,ie masraflar1 ve iktisadi stibvansyonlar<. 

Si.ibvansyon t abiri birc;ok mali muameleleri kavrar. Merkezi idare, 
dahili emniyet, sosyal hizmet, vesika usuli.i hususlarmda haiz oldugu 
salahiyetlerin gittikc;e (;ogalan bir miktanm mahalli idarelere devrettik
c;e, bunlara tekabi.il eden masraflarm kar§1lanmasmda telafi edici tedbir
lere ba§vurmak mecburiyetinde kahr. !dari si.ibvansyonlar, amme menfa
atine taalluk eden komi.in masraflarma devlet bi.itc;esinin i§tirak etmesi 
demektir. 

Devlet bir enflasyondan veya mal azhgmdan dogan fiyat yi.ikselme
lerini gizlemek, ve bu suretle i.icretleri, maa§lan, ic;timai yard1m tahsisat
lanm yi.ikseltmeyi istihdaf eden talepleri haks1z Qikarmak maksadiyle, 
narh siyaseti dahilinde, fiyatlan, maliyet fiyatmm altmda bir seviyede 
tespit etmekle, mal ve hizmet fiyatlarmdan bir k1smm1 ammeye yi.iklemi§ 
olur. Bu yi.iki.in amme tarafmdan deruhte edilmesi iktisadi si.ibvansyon
lar1 meydana getirir. !ngilterede 1949 da 500 milyon liraya, yani bi.it
c;enin % 20 sine. varan si.ibvansyonlarm ba§hca gayesi, ithal olunan, 
birinci derecede li.izumlu mahiyette zahire ve maddelerin fiyatlarm1 
di.i§i.irmektir. Fransada, harp esnasmda 1947 ye kadar devlet gelir fazla
larm1 bi.itc;eye c;ekerken, aym zamanda temel madde ve mahsullerde 
kaydedilen hakiki fiyat yi.ikseli§lerini hafifletmek maksadile, silt, tereyag, 
ekmek, baz1 mahrukat v.s. fiyatmm bir k1sm1m bi.itc;eye yi.iklemi§ oluyor. 
Buna muvazi olarak, demiryollar1 ve Paris komi.in nakliyesi tarifelerinin 
masraflarm artI§ma gore ayarlanmas1 iki bi.itc;e kayd1 sayesinde gecik
tirilebilmi§tir: «~illi demiryolu §irketinin» (S. N. C. F.) ac;1gmm kapatil
mas1, Paris komi.in nakliyatma si.ibvansyonlar verilmesi. 

I • 
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Millile§tirmeler, biitQedeki subvansyonlarm sahasm1 geni§letmi§tir. 
Elektrik, havagaz1 tarifelerinin fiyatlar endeksinin yansma tekabul eden 
bir seviyede tespiti, maliyet ve sat1§ fiyatlar1 arasmdaki fark1 bi.itQeye 
yiiklemi§tir. BelQika her iki fiyat sahasma da §amil bir tedbir sayesinde, 
subvansyonlan gittikQe artan bir olQiide ortadan kaldirabilmi§tir : Yiik

sek ve vasat gelir sahipleri, maliyet degerinin fevkinde bir sat!§ fiyatm1 
kabule icbar edilmi§, boylelikle iktisaden zay1f olanlara maliyet fiya
tmm dununda bir fiyatla satmalma imkanlar1 temin edilmi§tir. Siibvans
yonlarm yiikii, mukelleften mureffeh mustehliklere devrolunmu§tur. 

2. Biit~ varidati ve iktisadi siibvansyonlar. 

Sat1§ fiyatlarmm «siibsid» ler (subsidies) vas1tasiyle dii§iiriilmesi, 
herkese, fakirlere oldugu kadar zenginlere de menfaat temin eder. But
Qeye tahmil olunan telafi edici subvansyonlara kar§I yap1labilecek ba§hca 
tenkit de bu noktadan ne§et etmektedir. Bu subvansyonlann iktisadi ve 
iQtimai tesirleri, finansman vas1talarma gore degi§ir. BiitQenin .umumiligi 
prensibi mucibince, siibvansyonlarm odenmelerini kar~Ilamak iQin liizumlu 
varidat, gene global bir 'tarzda gosterilen masraflarm kar§1sma kaydo
lunan varidatm heyeti mecmuas1 iQinde erir. Fakat umumilik prensibine 

ragmen, teknik bak1mdan olmasa da fiilen, siibvansyon siyasetini kar§1-

layan biitQe varidat1 tefri~ edilebilir. 

· a) Miiterakki gelir vergisi : Fiyatlarm sun'i olarak maliyet degeri
nin icab ettirdigi seviyenin altmda tespit edilmelerinden, yiiksek gelir 
sahipleri istifade ediyorsa, onlara bu suretle temin edilen hakedilme
mi§ menfaatin, miikellefin varidat1 yukseldikQe gelir vergisi nisbetini de 
artt1rmak suretiyle geri ahnmas1 normaldir. Harp iQinde ve h~rpten sonra 
6000 liray1 a§an gelirlere fiilen el koymaga, 2000 ile 6000 lira ara<;mdaki 
gelirleri ag1r bir vergilendirmeye tabi tutmaga gayret eden tngiliz 
«surtax» mm maksad1 da budur. Bu illiyet munasebeti, fiilen, ancak 
miitevazin bir btitQe ile tesis edilebilir. Aksi takdirde, enflasyon, iktisadi 
stibvansyonlarm. mtikemmel bir finansman vas1tas1 olacakt1r. 

b) Enflasyon: Fransada, 1939 ile 48 seneler.i arasmd:i geQen _mali 
devre, btitQe aQ1klarmm cari oldugu bir devredir. «Banque de France» m 

banknot yaratic1 avanslarmm kullamlmasmdan maksat, iktisadi subvans
yonlardan dogan masraf fazlalarm1 kar§Ilamaktir. Bu finansman §ekli, 
subsidlerden (subsidies) kaQ1mlmaz bir §ekilde ne§et eden fenahg1 hafif
letmekten ziyade ag1rla§tlrm1§tir. Enflasyon, mtitehavvil ~elirlerde bir 
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yi.ikselmeye sebep olmakta, satmalma kudretini eksilttiginden dolay1 sabit 
gelirler i.izerinde bilakis menfi tesir icra etmektedir. Boylelikle mi.ireffeh 
sm1flar !;;ifte menfaat temin etmi§ olurlar: mi.itehavvil gelirlerinin para 
k1ymetindeki sukuta intibak etmesi, si.ibvansyonlardan istifade eden 
mahsullerin fiyatlarmm di.i§mesi. Bilakis iktisaden zay1f olanlar, Devlet 
rantlar1, tahvilat sahipleri, tekai.itler, hatta bir dereceye kadar i.icrctliler, 
siibvansy.onlardan istifade edememekte, !;;i.inki.i elde ettikleri menfaate 
mukabil, enflasyondan mi.itevellit bir i§tira kudreti kaybma maruz kal
maktadirlar. Siibvansyonlar, fiilen vas1tah denen vergiler hasdatlyla 
kar§Iland1g1 zamanlarda da, bu ameliyenin bedelini gene k1smen, iktisaden 
zay1f olanlar odemektedir. 

c) Vas1tab vergiler : Vas1tah vergilerle, si.ibvansyonlar arasmda 
mevcut bag, . bir memleketin gelirlerinin heyeti mecmuasma ait hesaplar 
yap1hrken bilhassa tebari.iz etmektedir. 1stihsal amilleri fiyatlarma gore 
hesaplanan milli gelirden, piyasa fiyatlarma gore hesaplanan gayri safi 
milli gelire ge!;;ebilmek i!;;in, siibvansyonlar Q1karild1ktan sonra geriye 
kalan geli~lerin yek(muna, vas1tah vergilerin heyeti mecmuasm1 Have 
etmek icab eder : vas1tah vergiler nas1l piyasa fiyatm1 yi.ikseltirse, 
si.ibvansyonlar da aym §ekilde bu fiyat1 di.i§iiri.irler. Vas1tah vergilerin 
tesirleri, matrahlarma gore, degi§iktir. 1stihliik vergileri en son miiba
yaa safhasmda riyazi bir §ekilde fiyatlara dahil olurlar. Bilhassa 
«cascade» usuliyle tatbik olundugu tak.dirde, muamele vergisi de, prensip 
itibarile istihlak safhasmda, fiyatlara inikas eder. Fakat eger istihsalden 
ahnan tek bir vergi §eklinde vazedilirse, ticari ve smai kazanQ vergilerin
de oldugu gibi k1smen miistahsilin iizerinde kahr. 

Ne olursa olsun, bi.iti.in miistehlikler vas1tah verginin tesirlerine, 
maruzdur. Fakat di.i§i.ik gelir sahipleri, imkanlari dar o1dugu nisbette, 
bunun ag1rhgm1 daha ziyade hissederler. 1ktisaden zay1f olanlara miinha
s1r kalmalar1 icab ederken, mademki umumi bir mahiyet arzediyor, 
bu si.ibvansyonlar, onlarm fedakarhklarm1 ancak k1smen telafi edehilir. 
Bilakis mi.ireffeh sm1flar, vas1tah vergiler hemen hemen herkes iQin 
mi.isavi olan birinci derecede li.izumlu istihliiklere tesir ettigi takdinde, 
bu vergilerin yiiki.ine daha az maruzdur; fakat masraflarmm nisbeten 
az bir kISffiinl kar§Ilayan Siibvansyon}ardan da ancak mi.itevazi bir OIQi.ide 
istifade eder. SiibvaQsyonlari iQtimai bak1mdan kabul, siyasi bak1mdan 
miidafaa edebilmek iQin, bunlarm Odenmelerinde yalmz mi.iterakki gelir 
vergisi kullamlmahd1r. Bu usul dogrudan dogruya umumilik prensibinin 
ihliiline, muayyen masraflarm, muayyen varidata tahsisine sevkeder. 
Mamafih bu tatbik tarz1, yatmm masraflarmm finansmanmda gittikQe 
taammiim etmektedir. 
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III. Devlet biit!;esi ve amme tasarrufu. 

Devlet baz1 yat1nm masraflar1m kar§Ilayabilmek i~in her zaman, 
istikraza ba§vurmu§tur. Amme menfaati giiden amme miiessese ve te§ek
kiillerinin tec;hizi mevzuubahis oldugu miiddetc;e, hiikumetler, ihtiyari 
tasarrufa miiracaat etmek suretile, amme istikrazlan yoliyle kafi serma
yeyi temin edebilmi§lerdir. Bu muameleler, usulii dairesinde parlamento
nun reyine sunulmu§ hakiki biitc;e §eklini istisnaen alan, fevkalade deni
len hesaplarda zikrolunmu§lardir. tlk once harp masraflan, daha sonra
lan imar ve kalkmma ihtiyac;lan, nihayet ehemmiyetli surctte geni§le
yen amme sahasmm tec;hizi yiikleri, zaten para k1ymetinin dii§emiyle 
gayreti azalan ihtiyari tasarruf menbalarmm kafi gelmemesi neticesini 
dogurmu§tur. $u halde yat1nmlarm finansmamm temin edebilmek ic;in, 
kah istikrazlarm §artlanm tadil etmek suretile, kah hususi hedefler 
giiden vergilerin ih.dasile, devletin, tasarruf te§ekkiiliinii saglamas1 
laz1m gelmi§tir. Bunun neticesi olarak da, biitc;e hesaplarmm tanzim 
§ekliyle, masraflan kar§ilamak ic;in varidatm kullamlmasmd.aki hususi
yetler bak1mmdan, biitc;e iktisadmda bir istihale meydana gelmi§tir. 

1. Biii;Qenin tanzimi ~ekli. 

Fransada, 1929 dan itibaren bahriyeye ait bir plan, 1936 dan itibaren 

de birc;ok milli tec;hizat planlan mevcuttu. Adi masraflan ihtiva eden 
senelik biitc;enin yanmda, birc;ok senelere §amil bir programm ihtiyac;la
rma cevap verebilmek ic;in meclis, istikrazlara ba§vurulmas1m kabul 
etmi§tir. Harp esnasmda Frans1z bi.itc;esi, biri i§letme masraflarma ait 
digeri harp masraflarma ve tec;hizatlandirmaya mahsus olmak iizere iki 
k1sma ayrilm1§tir. Harpten sonra, biitc;e harici, hususi hesaplar (comp
tes speciaux), imar ve kalkmma masraflanm deruhte etmi§lendir. 

Ancak 1949 dan ve 1950 den sonradir ki, adi masraflan ihtiva eden 
adi biitc;e gibi hazirlanan, meclisce kabul olunan, finanse edilen, hakiki 
bir yatmmlar biitc;esi belirmektedir. 

Adi biitc;e, adi masraflara (iidari, ic;timai, askeri, mali) ilaveten 
amme te§ekkiillerinin tec;hizi yiikiinii de ihtiva ediyor. Yatmmlar fevka
lade biitQesi iki k1sma ayr1lmaktadir: bir taraftan mill1 te§ebbi..islerin teQhiz 
edilme masraflar1, diger taraftan hususi harp zararlarmm tazmini ve 
imar masraflan. 

1950 fevkalade biitc;esinde ikrazat 625 milyon civarmda tahmin edili
yor; bu meblagm yar1smdan fazlasm1 «milli teQhizatland1rma fom> u, 
yansmdan azm1 da «Otonom imar ve kalkmma fon » u deruhte diyor. 
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~imdilik bir hususi hesap ( comptes speciaux) §eklini alan birinci 
te§ekklil, bilhassa frans1z Jdimtir madenleri, ~lektrik, havagaz1 i§letmele
rine (millile§tirilmi§ te§ebbtisler) ve «milli demiryolu §irketi» (muhtelit 
iktisat §irketi) ne iade edilmek §artiyle ikrazatta bulunur. Bilakis «Credit 
National» (Yan· amme kredi mtiessesesi) tarafmdan desteklenen 
«Otonom imar ve kalkmma santd1g1» bir kasadar s1fatiyle, harp zararlar1 
kurbanlar1 arasmda kendilerine i§ler ilerledikQe odenmek tizere tahsisat 

tanmanlara, hiQ bir zaman geri almmayacak, meblaglar tediye eder. 

2. Varidatm yat1nm masraflarma. tahsisi. 

Ademi tahsis prensibi, zaten adi masraflar QerQevesi iQinde de ihlal 
edilmi§ti. Teknik tedrisatm emrine verilen «Kalfa yeti§tirme» (taxe 
d'apprentissage) vergisinden ba§ka, kibrit ve ttittin inhisarlari has1lat1 
ve intikal muameleleri iizerinden alman munzam bir vergi (ki 1926 dan
beri ilk intikallere mevzu te§kil eden gayrimenkullerden ahmr) amme 
borQlarmm amortismaniyle mtikellef muhtar bir sand1ga odenmektedir. 
Bu sand1k masraflarm1 a§an varidat fazlasm1 biitQeye iade etmektedir. 

1950 btitc;esi, tahsis mekanizmasma geni§ mikyasta yer vermektedir. 
Zaten daha evvel 1945 de ihdas edilip, patrimuan tizerinden alman fev
kalade vergi has1latmm biiyii_k bir k1sm1 yatmmlarda kullamlm1§t1r. 
Sonralari Marshall yard1mmm frank olarak kar§1hgmm ufak bir k1sm1, 
imar ve teQhizat masraflarmm kapatilmas1 iQin «Banque de France» m 
aQtig1 avanslarm amortismanma tahsis etdilmi§tir. 

1950 de yatmmlar fevkalade btitQesine §U varidatm tahsis edildigi 
goztiktir : 

. 1) Marshall yard1mmm frank olarak kar§1hg1, 250 milyar civarmda; 

2) !stihsal iizerinden ahnan verginin (aradaki fark biit~ede kalmak 
iizere % 13,5 un % 3 ii), ve yay1h muamele vergisinin (taxe sur les 
transactions) arttmlmas1 (1 desim) ; 

3) tstihdam edenlerin, maa§ ve iicret vergisi mahiyetindeki gotiirii 
odemelerinin ( % 7) ' % 2 si ; 

4) ~irket ihtiyatlari iizerinden alman istisnai bir vergi. 

Fevkalade bi.itQenin aQ1g1 istikrazla kapat1hr.· Verginin aksine olarak, 
emisyonlarm hasilat1 her zaman iQin bir tahsisin mevzuunu te§kil etmi§· 
tir; istikbalde de bu boy le olacakt1r. 

Devletin itibarmm zay1flamasmdan ve paramn k1ymetinin dti§mesin
den dolay1, hususi tasarruf Qekingen davrand1gma gore, amme sahasmm 
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ihtiyaglarm1 kar§1lamak, imar ve kalkmmay1 finanse etmek ve hatta 
baz1 hususi yatinmlarm (mesken) noksanlanm tamamhyabilmPk igin 
zaruri sermayelerin te§ekkiiliinii temin etmek Devlete dii§iiyor. Tasarru
fu «icbar etmege» vergi kafi gelmedigi nisbette, amme istikrazlar1, §U 
usullerle daha cazip hale sokulmaktadir : Odenme vadesinin k1salt1lmas1, 
faiz hacklinin yiikseltilmesi, eski rantlarm faizlerinin, piyasa faizinde 
sonradan mey<lana gelen yiikselmelere gore ayarlanmas1 (tersine kon
versiyon), devlet tahvilatlanmn vergiden istisna edilmeleri. Bir tara.ftan 
masraflarm fevkalade kabarmas1, diger taraftan miikellefin takatsizligi 

·ve tasarruf sahiplerinin tereddiidii, iktisadi temevviigler esnasmda biitge 
muvazenesi meselesini ihdas ediyor. 

II. KISIM : BtJT<;E VE KONJONKTDR 

!sveg ve Finlandiya gibi, tali ehemmiyeti haiz, baz1 memleketler 
miistesna, «siklik biitge» nazariyesine sulh zamanlarmda, biitge tatbika
tmda yer verilmemi§tir. Filhakika «cycle» lerin devam1 miiddetince, refah 
senelerindeki biitge fazlalanm - eger varsa - depresyon senelerine nak
letmek gok zordur. Kriz seneleri esnasmda, i§sizlige ve nafia i§lerine 
miiteallik masraflarm kar§llanmas1 igin aktedilen istikrazlarm odenebil
melerini yiiksek konjonktiir devresi biitgelerinden beklemek daha da 
giigtilr. Az gok muntazam bir seyir takib eden iktisadi dalgalanmalar, 
1938 denberi gifte konjonktiir hareketiyle h1zlandmlm1§hr: once harp 
konj_onktiirii, ve bunu takib eden imar ve kalkmma devresi konjonktiir 
hareketi. Ancak 1949 dan itibaren, A. B. D., Belgika, hususiyle Fransa 
gibi baz1 memleketlerde bir nevi ric'ilik («regression») kaydedilmektedir. 
Fakat bu gerileme hakiki bir buhran manzaras1 arzetmekten uzaktir. 

Harp konjonktiiriinde oldugu gibi, imar ve kalkmma devri konjonk- . 
tiirii de, esas itibarile, satmalma kudretinin geni§ligine istinat eder. Bu 
§artlar dahilinde biitgenin muvazenesini tahakkuk ettirmek miimki.in 

miidiir ? Kelimeyi klasik manasmda alacak olursak, biitge muvazenesi 
bilhassa adi biitgede kabili tatbiktir: maksat adi masraflarm heyeti 
mecmuasm1 kar§llayabilmek igin kafi vergi ihdas etmektir. Ortodoks 
tel8.kkilerden inhiraf etmek §artile, miistahsil olan fevkalade masraflarm 
istikrazla kar§ilanmalari, muvazene prensibiyle kabili telif addedilmi§tir. 
Biitge birliginin gittikge kuvvetlenmesi bu tezin tatbikini miimkiin kllm1§
t1r. !§letme ve yatinm masraflar1 vergi ve istikrazlarla kar§1land1g1 
takdirde muvazeneye eri§ildigi, bugiin, umumiyetle kabul edilmi§tir. 
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Ancak §U ihtirazi kayd1 nazan dikkate almak Iiiz1mdir ·= istikrazdan 
maksat enflasyonun haricinde bir sermaye hareketidir. 

Halbuki «sistematik biitQe aQig'l» aksi tezi ise, refah devrinin yeni
den avdetini zorlamak maksadile yapilmas1 gereken, teQhizat ve biiyiik 

in§aat masraflarmm finansmamm temin iQin, depresyon .devrinde, enflas
yondan istifade edilmesi esasma miistenittir. Bu fikir 1932 de A. B. D. 
de yapllan Roosevelt, 1936 da Fransada tatbik edilen Blum tecriibelerinin 

mahiyetini tebariiz ettirir. 
Gelirleri a§an masraflan kar§llayabilmek iQin biitiin devletlerin 

enfliisyona ba§vurmak mecburiyetin.de kald1klan harp ve intikal senele- . 
rini miiteakip, biitQe muvazenesi mefhumu ii9 vec;he arzediyor: 

I. I•'ransada, biit(,le muvazenesi an'anesinc donti!j. 

1950 Frans1z bi.itQesi, 600 milyan «i§letme biitQesine», 625 milyan 
«yat1nm bi.itc;esine», ait olmak i.izere, hemen, 2225 milyan bulmaktadir. 
100 milyar civarmda bir masraf fazlasiyle kapanan biitc;enin haricinde 
kalanlar (500 milyarhk) iQtimai emniyet masraflariyle, bi.itc;eye ithal 
olunmayan hususi hesaplardir ( compte speciaux). Gerek adi olsun, gerek 
fevkalade olsun, devlet biitQesi amme emliiki gelirleriyle (zararla i§leyen 

millile§tirilmi§ te§ebbiisler ancak biitQenin sarfiyat tarafmda goziikmekte
dir: siibvansyonlar ve tec;hizat) vergilerle, resimlerle, Marshall yard1mmm 
frank olarak kar§1hg1 ile, ve yuvarlak hesap 150 milyar tutarmda, milli 
ve beynelmilel piyasalardan tedarik edilen istikrazlarla beslenmektedir. 
Frans1z resmi biit<;esine, Amerikan men§eli bir varidatm miidahalesi, §U 
iki ha.diseyi tebariiz ettiriyor : biitQenin beynelmilelle§mesi, konjonktiirel 
baghhk. 

Birinci nokta iQin herhangi bir izahta bulunmaya liizum yoksa da 
ikinci husus bir c;ok miihim neticeleri ihtiva etmektedir. A. B. D., Avru
pamn imar ve kalkmma faaliyetlerini kolayla§tlrmak iQin miikellefleri
nin yiiklerini ag1rla§tirmay1 kabul etmi§tir. Bunu yapabilmi§tir, 9iinkii 

refah devtinin devam etmesi, bir k1t'adan digerine, federal biitQeden, 
Avrupa devletleri biitQelerine, Amerikan milli gelirinin miihim k1smmm 
devredilmesini miimkiin k1lm1§tlr. Bir muvazene amili olan Marshall 
yard1m1, buna ragmen bir muvazenesizlik tohumu ihtiva etmektedir: 
nitekim Amerikan malzemesi kar§1hgi, ancak istisnai olarak enfliisyonun 
tenkisine tahsis edilmekte, bloke olmaktan kurtulan franklarm en biiyiik 
k1sm1, bunlan yatmmlara miiteallik kredilerde kullanan Hazinenin emri
ne verilmektedir. Miistahsiliyet artmcaya kadar, bu mekanizma, yeni mal 
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istihsaliyle hemen telafi edilemiyen bir satmalma kudreti (ticretlef v.s.) 
yaratmakla neticeleniyor. 

Diger taraftan Marshall yard1m1 tehditlerle doludur, Am9rikan 
Parlamentosu mtikelleflerinin ytiktinti, binaenaleyh, Avrupaya yapt1g1 
hibe ve ikrazlan azaltt1g1, veya Marshall planmm hitammda, A. B. D. 
yard1m1m kestigi takdirde, Avrupa btitQeleri iQin hakiki bir muvazenesiz
ligin meydana gelecegi a§ikardir. Boylece, Fransa, ancak kendi imkan
larma gtivenerek dogru olan bir muvazene telakkisine donebilir. Bir 
senedenberi, Fransa, btitQenin bir finansman vas1tas1 olarak, enflasyo
na [1] mtiracaat1 terketmek kararmdadir, bu suretle «sistematik aQik» 
htilyalarmdan kurtulmu§ olacaktir. Hem de !ngilterenin, tamamile z1d bir 
telakkinin, btitQe fazlas1 telakkisinin, sertligini anlad1g1 bir zaman.da. 

II. tng'ilterecle «biit~e fazlasrn telakkisinin gev§emesi. 

Harp devresine mtiteallik ehemmiyetli aQ1klar ortadan kalkt1ktan 
sonra maliye vekili adi biitQeyi, «austerite» siyasetini - ihtiyaQlarm 

I 

mtimktin oldugu kadar basit bir tarzda tatmin edilmelerini istihdaf eden 
iktisat siyaseti - destekleyen bir deflasyon vas1tas1 olarak kullanm1§
tir. Ytiksek gelirler arasmda seviye farkm1 kald1rmak, siibvansyonlarm 
~ok ag1r yiiktine ragmen, adi biitQede, seneden seneye artacak bir «fazla» 
temin etmek maksadile, «!ncome tax» ve «Surtax» harp zamanmdaki 
§iddetleriyle muhafaza edilmi§lerdi. Ba§ka bir ifade ile, Mi btit~e, normal 
olarak istihlake tahsis edilecek olan satmalma kudretinde bir ponksiyon 
yap1yor; bundan da maksat elde edilecek fazlay1 yatmmlan kar§1lamaya 
yarayan «sermaye btitQesi» ne nakletmektir. 

Cari muamel:eler hesab1 

1949/50 ye ait tahminler (milyon lira olarak) 

Varldat 

Vergller 

Muhtellt varldat 

3633 

111 

8744 

Masraflar 

Amme borclar1 466 

Biitce d1s1 falzler ve harp sonras1 

kredllerl 47 

!dart, lktlsad!, lctlmal 

masratlar 

Fazla 

2739 

3252 

492 

[1] . Hie olmazsa vas1tas1z enrllisyon: Marshall yard1mmoan dogan entliisyon, 

dolar olarak emre Amade fonlar, blr kambiyo lstikrar1 teski!Atma tahs!s edllseydi, 

orta<lan kalkard1. 
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Varldat 

Ticarl muameleler has11at1 

MuhteliC 

CAri muameleler hesab1 

fazlas1 

H. Laufenburger 

Sermaye hesabt 

62 

34 

492 

590 

Ma11raflar 

Amortlsman fonu 

Harp zararlan 

Maham idare!ere yap1lan 

ikrazat 

Komilr madenlerl miltedavll 

to nu 

Diger sermaye masra!lan 

(mesken v.s.) 

Faz la 

19 

164 

220 

34 

137 

1574 

16 

Yukardaki iki ekzersiz esnasmda biitc;e muameleleri §U ~ekilde 

kapatllm1§tir : 

194"1!48 1948149 

Carl muameleler has11at1 338 684 
Sermaye muamelelerl ac11!'1 -352 - 332 

umum1 netlce - 14 + .,51! 

«Austerite» siyasetinin tatbiki ilk once !ngiiiz biitc;esinin, biri adi, 
digeri fevkalade olmak iizere iki hesaba ayrilmasm1 miimki.in k!lmi§tlr. 
Birinci hesaptaki fazlanm, ikinci hesaptaki sermaye masraflarm1 kar§1la 
mak i.izere kullamlmas1, enflasyonun tazyikini hissedilir derecede azaltm1§, 
fakat tamamiyle ortadan kaldiramam1§tlr. <;i.inkil yatir1ma tahsis edilen 
fon'lar, istihsalde bir artma temin etmeden once, istihlak gelirJerinin 
te~ekki.ili.ine sebep olmaktadir. Mamafih, tec;hizat ve imar gayretlerinin 
daima artan ehemmiyetine ragmen, umumi bi.it<;e, amme borc;Iarmda bir 
art!§ olmadan kapat!labilmi§, bilakis bu bo~c;Iar biraz azalm1§tlr. 

Buna ragmen bir taraftan «austerite siyasetine kar§1 meydana gelen 
§iddetli psikolojik aksi.ilameller, diger taraftan ihracatm gayri kafi 
rand1mam neticesi doviz ihtiyac;larmm gittikc;e zay1flamc.s1, « bilt~e 
fazlas1 » siyasetinin sertligini azaltm1§ ve hi.ikumeti, sterlingin devaluas
yonu gibi gec;ici bir tedbire ba§VUrmaga sevketmi§tir. 



tktisadl ledblrlerln mall bill~c Uzcrlnclc ukisleri 

III. Scwyetler Birl'igind~ bil19e muvazenesinin 
hususi manas1 

89 

Teknik bak1mdan Sovyet federasyonu bi.itQesi, be§ senelik iktisadi 
plamn bir icra vas1tas1 olmasma ragmen, bir seneye mahsus olmak i.izere 
meclisin tasdikinden geQtigine gore garp bi.itQelerine benzemekte ve umumi
.lik, birlik, masraflarm fas1llar itibariyle tahsisi prensiplerine sad1k 
kalmaktadir. 

BiitQeyi, smai yatmmlarm ancak bir k1smiyle mi.ikellef k1lan garp 
devletlerinden farkh olarak, Sovyet Birligi, ziraatin ve sanayiin heyeti 
mecmuasma ait sermaye masraflarm1 bi.itQeye tevdi etmektedir. 

1949 Sovyet bi.itQesi 445 milyar rublelik bir varidat ve 415 milyarhk 
masraf tahmin etmektedir. Bu k1s1mlarm taksimat1 ancak k1smen bilin
mektedir. 

% 74 i.i muamele vergisiyle, % 10 u kazanQ i.izerinden alman vergi

lerle, % 10 u gelir vergileriyle, ve % 7 si federasyon istikrazlariyle temin 

edilen 355 milyarhk varidatm hemen yans1, 152 milyan, milli iktisadm 

finansmanma tahsis edilmi§tir. Bakiyenin % 22 si milli miidnfaa, % 33 ii 
iQtimai ve kiilti.irel masraflar, % 33 i.i ancak idari masraflar arasmda 
taksim olunmu§tur. Teknik bak1mdan, bi.itQenin kazanQlara i§tiraki, 
muvazeneyi tahakkuk ettirebilmek iQin ba§hca unsuru te§kil eder. 1949 
bi.itQesi iQin bu i§tirak, 34 milyar olarak, iktisadm be§ sahasmda (sanayi, 
ziraat, miinakale, ticaret ve muhtelif) elde edilen kazanQlarm takriben 
yansm1 te§kil eder. Aradaki fark bu bran§larm otofinansmanma tahsis 
edilmi§tir. Fakat biitQenin ve iktisadm tefsir edilmeleri tarzmdan dolay1 

bu muvazenenin tamamiyle nazari bir k1ymeti vardir. Sovyetler birligi, 
ihtiyaca gore, bilhassa sanayide, ticarette, mi.inakalatta tahakkuk eden 
kazanQlar i.izerinden yaptig1 tevkifleri arttirmakta, veya azaltm::iktadir. 
Bi.itQe masraflar1 icab ettirdigi zaman, maliye vekili, otofinansmanm zara
rma olarak bi.iti.in kazanQlara et koymaga te§ebbi.is edebilir. hatta mutad 
amortismanlan durdurarak daha da ileri gidebilir. Boylece, harp sonras1 
konjonktiiriinde biitQe, iktisadi inki§af1, aksettirmekte, fakat aym 

zamanda bu inki§afa tesir etmek i\;in de kullamlmaktadir. 

* 
Bi.itQe mevzuunda hi.ikumetin ni.ifuzu gittikQe artmaktadir. Vesikala

rm mugl~khgmdan, umumi bi.itQe telakkisinin -muhafaza ve idamesi ile 
bir \;Ok senelere §amil planlarm yapilmas1 liizumundan dolay1, Parlamen-
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to yalmz layihalarm haz1rlanmasm1 degil, fakat aym zamanda varidat 
ve masraf mevzuunda te§ebbiisii de tedricen hiikumete terketmektedir. 

Parlamento her zaman biitc;enin heyeti umumiyesini reddedebilir 
veya her halde icraatini kontrol etmek istiyebilir manasmda tam bir 
demokrasi, cenubi ve garbi Avrupa memleketlerinde mevcut oldukc;a, icra 
ku.c!reti, devletin iktisadi ve ic;timai sahalarda miidahalesini ne derece 
ileri gi:itiirebilir ? Zira biitc;e, hiikumetin istihsal, miibadele, inkisam siya
setini yalmz aksettirmekle kalmaz, aym zamanda bunlara tesir eden 
ba§hca amili te§kil eder. Amme sahasmm geni§lemesine kar§I gelen ilc; 
hudut, §imdiden belirtilmektedir. Devlet masraflarmm finansmamnm bir 
vas1tas1 olarak enflasyon terdekilmi§, bunun neticesi olarak biitc;ede bir 
stabilizasyon, hatta biitc;e hacminde bir daralma meydana gelmi§tir. Mii

kellefin c;ok fazla agir bir vergi yiikii kar§1smdaki aksiilameli aym istika
mette miiessir olmaktadir. Az rantabl hatta zararla i§leyen amme 
te§ebbiisleri sahas1, verginin ba§hca matrahm1 te§kil eden, ferdi veya ;?irket 
halindeki hususi te§ebbiislerin aleyhine olarak geni§ledikc;e vergi has1lat1 
azalmaktadir. 

Nihayet, tecriibe gi:istermi§tir ki, vergiye veya az c;ok cebri istikraz
lara miiracaat imkanlari tilkendikten sonra, yatmmlar biltc;esinin finans
mam ancak hususi tasarrufun yard1mile miimkiin olabilir. Eger Devlet 
bu sermaye kaynag1m istifadeli §ekilde kullanmak istiyorsa, ferdi te§eb
oils kabiliyetine ve hususi menfaat sayikine, felce ugratmakla hata ettigi, 
hamle kabiliyetini iade etmeli.ctir. 

Tercilme eden 

Nafia SOMEL 
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