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1. Diinya iktisadi faaliyetinin biiyilk k1smmm inki§afmda ilk §art, 
ziraatteki terakki midir, yoksa bilakis ziraatteki her hamle, dilnya nilfu­
sunun hayat seviyesinin yilkselmesinde, hatta bizzat ziraatteki rt~fahm 

temini i~in temel §art olan sanayideki terakkinin bir aksi midir ? 
En a§ikar cevap §oyle gozilkebilir : Her iki faaliyet - ziraat ve 

sanayi - iQin de terakki aym zamanda, birlikte ve mevzuubahis memle­
ketlerin mi.imeyyiz vas1flarmm te§vik edecegi nisbetlerde meydana 
gelmelidir. Fakat milmkiin oldugu kadar verimli neticelere varabilmek 
i~in, insan kuvvetinin ve sermayenin ~ok ihtiyatla kullamlmas1 her 
zamandan fazla icab eden bu imar ve kalkmma devrinde, iki faaliyetten 
hangisinin digeri iQin zaruri bir §art oldugunu tespit etmek laz1md1r. 
Bina~aleyh, yari a~, mecalsiz )'.ilZ milyonlarca insan mevcutken, ~9k 
lilzumlu olan mal ve hizmet istihsali artt1r1lmak isteniyorsa, bu kuvvet­
ler ve sermayelerin -tercinan hangi yatmmlara .dogru sevkedilmelerinin 
gerektigi ~ediimelidii\ . 

2. Hemen her memlekette iktisatQ1lar, nilfusun toprak ilzerindeki 
tazyikinin nafifletll~esi, istihsal vas1talarma uygun f!lalzeme temin 
edilmesi, zirai mahsullere kar§I, sanayi faaliyetlerine i§tirak edenlerin 
maa§ -Ve ilcretlerinden has1l olacak ehemmiyetli bir Satmalma kudreti 
y";ratllmas1 ·iQin, sanayi faaliyetlerinin inki§af ettirilmesi lliium Uzerin­
~israr ediyorlar. Son zamanlarda Schultz [1] gibi baz1 milellifler, 

[1) 'l'beodor W. Schultz: «Agriculture ln a n Instable economy:>. McGraw Hill 

Bool< Co., New York, 1945. 
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Amerika Birler;;ik . devletleriooeki zirai kalkmmanm, sanayideki aym ----
derecede bir kalkmma ile mtinasebettar oldugunu ispat etmeye, ciddi 
surette, c;ahr;;iii1-r;;l~dir. 

Hatta, g1da me~lelerine ve ziraate ait teklifleri tetkikle mi.ikellef 
thzari Komisyon - ki teknisyenlerle, idarecilerden ve i§ adamlarmdan 
miiter;;ekkildir - (frans1zca metin III. fasil, s. 12 de) r;;oyle bir ifadede 
bulunuyor [1] : «Fertler ve milletler, herkese uygun bir g1da r~jill}LJdame 
ettjrmege kafi sat~~; kudretini saghyacak pazarlar temin edemedikc;e, 
daha fazla g1da maddesi istihsal etmek ltizumsuzdur». Komisyon §U 

millahazalarla iddfasma devam ediyor : «Ziraatte g-ahr;;mayan jr;;c;j~ 
ir;;tira kabiliyetlerini arttirmak ic;in .ctaha genir;; bir sanayi faaliyetine ~ 
daha modern tec;hizata ltizum vardir. » 

Umumiyetle ve bilha~sa ntifus kesafeti __ fazla olan memlek~tlerde?... 
sanayi, ziraatten daha stir'atle inkir;;af edecektir, c;tinkti bir taraftan aile 
btitgelerinde gelir c;ogald1kc;a, b-eslenmeye tahsis edilen pay azafacaktir, 

diger taraftan zira.atin makineler;;mesi ins anlan emeklerini topraga ha~ 
retmek .6rsatmdan mahrum edecektir. 1ktisadi bak1mdan geri kalm1r;; 
memleketler, aym z~manda ve birlikte, ntifus~_ zira~t!_ekL_ tazyjkin~ ~aru­
letici tesir icra edecek, az sermaye isteyen, el altmda bulunan ham madde­
leri kullanan basit yeni sanayi branr;;larm1 inkir;;af ettirebilirler. !ktisadi 
faaliyetlerin inkir;;af projelerine dair beslenen muvaffakiyet timitlerinde 
makUl olmak zaruretinin ve saglam bir iktisadi temel li.izumunun herkes 
tarafmdan kabul edildigi dogrudur. Binaenaleyh, mesele r;;u r;;ekilde ortaya 
c;1k1yor : 1) sanayi faaliyetleri arasmda iyi neticeler vermege en fazla 
kabiliyetli olanlan sec;mek ve 2) mevcut ticaret yollarmm te§kilats1zhg1m 
azaltmak. -Bununla beraber, sanayi faaliyetinin ve hususile basit endtistri­
lerin genir;;letilmesi meselesi, !hzari Komisyon tarafmdan bu r;;ekilde vaz­
edildigi takdirde, en fazla goze c;arpan nokta, mant1ki bir eksikliktir. 
Filhakika, daha btiytik bir sanayi faaliyetinin mamullerini kim satm 
alacaktir ? Kim .bu mamullerin daha btiytik bir miktarmm bedellerini 
odeyebilecektir ? 

Kald1 Id, meselenin derinligine ntifuz edebilmek ic;in, yaJmz baz1 
memleketlerin "'.aziyetini ele almakla iktifa etmemelidir. tstihsal mesele­
sini, ka_h zirai istih_sali - ki bu sahada faaliyet sarfedenfer-~sun 
dortte iigiinii ter;;kil edip gtinde takriben 55.000 kir;;i olarak artar -, kah 
smai is!ihsali nazan dikkate alarak btittin dtinyada ortaya c;1kt 1g1 • 
r;;ekilde tetkik etmelidir. Ancak o zaman - temenni edilecegi gibi - bir 

ll 1 «Rapport de la Comlssion Prepara tolre de la F AO, chargee de l'ctude des 

propositions pour l'Allmentatlon Mondialc, » ·washlngton, N. U., fevri t! r 1947. 
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memleketten digerine insan, hizmet ve mal naklini miimkiin k1lan bir 
diinyada, cihan iktisa.diyatmm inki§af1 iQin bu faaliyetlerden hangisini 
te§vik etmenin miirecca.h oldugu tayin edilebilir. Bu inki§af ise, muhtelif 
memleketlerin tarihi tekamiiliine umumiyetle tekabiil edecek, birbirini 
miiteakip merhalelerde te§vik edilecektir. 

3. !nsanlarm ihtiyaQlarmm ehemmiyetlerine gore tasnif edilmesin­
deki zorluk kabul edilmekle beraber, yemek, iQmek, giymek, mesken 
edinmek gibi tatminleri uzun zaman ihmal edilemiyen birinci derecede 
l1iizumlu ihtiyaQlarla daha az miistaceliyet arzeden ikinci dereoe lilzumlu 
ihtiyaQlarm tefrik edilebilecegi malumdur. Birinci derecede liizumlu 
ihtiyaQlar ferden ve hiQ olmazsa en biiyiik k1sm1 itibariyle tatmin olun­
mahd1r. Tali derecede liizumlu ihtiyaQlar tatmin edilmeyebilirler, k1smen 
tatmin edilebilirler, veya kabili ikame muhtelif §eylerle tatmin edilebilir­
ler : mesela estetik bir zevk ihtiyac1, bir konser, bir heykel veya resim 

sergisi v.s. ile tatmin olunabilir. 
tmdi, ilk once, birinci derecede liizumlu ihtiya9lar1 tatmin etmege 

yarayacak 
1

mallarm istihsaline te§ebbiis edilmesi zarureti ve bu mallan 
istihsal etmege amade kimselerin - baz1 hayat seviyeleri muayyen 
olduguna gore, istihlaklerine nisbeten elde e.decekleri istihsal fazlas1 
sayesinde - diger mallara sahip olmalarm1 miimkiin k1lacak satmalma 
kudretini temin edel:lilecekleri kabul edilirse, bundan kolayhkla istidlal 
edebilecegimiz gibi, tali ihtiyaQlarm tatminine yarayan mallarm istihsa­
linin, zaruri mallarm miistahsillerindeki satmalma kudretinin ehemmiye­
tine, yani zaruri mallarm istihsalinin, bu mallarm mi:istahsillerinin istih­
lakine k1yasen arzettigi «fazla» nm onemine bagh oldugu kolayhkla 
anla§1labir. Elbise ayakkab1 imalatQilan, mesken ihtiyac1 iQin miitevazi 
evler in§a edenler, zirai mahsul miistahsillerinin her biri, istihsal ettikleri 
fakat kendi istihlaklerini a§an mal fazlalanm sarfettikleri zaman, tali 
ihtiyaQlan tatmin etmeye yarayan diger biitiin hizmet ve mallara kar§1 
efektif bir talep meydana getirmi§ olurlar. 

Nlifus kesafeti fazla olan memleketlerde sanayiin ziraatten daha 
slirat e inki§af ettigi - gelir QOgald1kQa~ aile blitQelerinde g1da -maddele­
rine _aynlan pay ·mlitenasip olarak azald1g1 cihetle - -mti§ahedesi §U vak1-
ay1 nazan dikkate almamaktad1r : Muayyen bir memlekette yiyecek,) 
giyecek ve mesken iQin mevzubahis olan efektif talep bak1mmdan miihim I 
olan, her memlekette bu zaruri cihetlere tahsis edilen vasati gelir ve · 
vasatinin altmdaki gelir paylandir; yoksa vasatinin listlinideki gelirf 
paylan degildir. Yukanda zikrolunan cihetlere tahsis edilen vasati gelir 
ve vasatinin altmdaki .gelir paylan global gelire nisbeten QOk mtihimdir. 
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Bu aym paydan zirai istihsale di.i§en nisbet en geni§idir. Demek oluyor 
ki, zaruri mallarm istihlakini a§an istihsalinden meydana gelen fazla, 
tali ihtiyaQlan tatmin edebilecek her ti.irli.i diger mallarm satmahnmasm1 

mi.imki.in kilar, iddias1 «istatistiki» hakikatlerden uzak degildir. 

Ba§ka bir ifa.de ile, birinci derecede li.izumlu ihtiyaQlarm tatminine 
yarayan mal ve hizmet mi.istahsillerinin her biri iQin mevzubahis olan, 
istihlaki a§an istihsal fazlas1, her §eyden evvel, birinci iderecede li.izum­
lu ihtiyaQlarm tatminini saglayan mallarm istihsalindeki «cycle» in, 
istihsal vas1talarm1 imal etmek suretiyle uzat1lmasm1 mucip olur : 
Qi.inki.i - mesela makine, gi.ibre, kuma§, odun, demir gibi - istihsal vas1-
talarmm istihsali, netice itibarile, birinci derecede li.izumlu mallarm 
artmasm1 temin ediyor. Bir taraftan Qogalmaya dogru giderken, bu 

fazla, aym zamanda tali ihtiyaQlan kar§Ilayacak bi.iti.in diger hizmet ve 

mallarm istihsalini harekete getiriyor. 

4. Mallarm, hizmetlerin ve insanlarm serbest hareketini mi.imki.in 
kilan bir idi.inyada vanlan en a§ikar netice §Udur : Birinci derecede 
li.izumlu ihtiyai;larm tatminine yarayan mallarm istihsal faaliyetini te§­
vik etmek - yani miktarm1 Qogaltmak ve vas1flanm mi.ikemmelle§tir­
mek - birinci derecede li.izumlu ihtiyaQlarm1 kafi derecede tatmin ede­

memi§ olanlara daha uygun fiyatla mal temin etmek demektir. Bunun 
da manas1 §udur : Bi.iti.in diger mallara kar§1 i§tira kudretini arttlr­

mak - ister birinci derecede li.izumlu ihtiyaQlan kar§1layan mallarm 
istihsaline yarayanlar olsun, ister diger mallarm istihsalin~ yarayanlar 
olsun - · ve bu yoldan di.inya iktisadiyatmm inki§afm1 tern in etmek; bu 
inki§af sayesinde, i§siz duran Qah§ma kudretlerinin istihdam1 kolayla§a­
cak ve muayyen bir faaliyet sahasmda, mesela ziraatte, a§1r1 olQi.ide 
tekasi.if etmi§ olanlara daha iyi bir Qah§ma sah.1s1 ac;>ilmI§ olacaktir. 

Bu fikir silsilesini takiben §Unu belirtmeliyiz ki, birinci derecede 
li.izumlu ihtiyaQlan kar§ilayacak mallarm istihsaline elveri§li vas1talarm 
istihsali faaliyetinin geni§lemesi ve daha az ehemmiyetli ihtiyaQlarm 
tatminine mi.istait mal ve hizmetlerin istihsali faaliyetinin arttmlmas1 
§Una baghdir : muayyen bir zamanda, muayyen bir yerde, birinci dere­
cede li.izumlu telflkki edilen ihtiya<;lar arasmda nisbeten en az miista.cel 
olan ihtiyacm tatrninine yarayan malm mi.istahsilinin istihlflkini a§an 
istihsalinide elde ettigi «fazla » ya, yani birinci derecede li.izumlu ihtiyai;-

. larm tatminine elveri§li mallarm marjinal istihsalinin vi.is'atine baghdir. 

5. Eger bi.iti.in bunlar ve keza, birinci derecede li.izumlu ihtiyaQlan 
tatmine yarayan mallarm en mi.ihim k1smm1 zirai faaliyetin temin ettigi 
kabul edilirse, §U mi.ilflhazalarda bulunmak caizdir : 
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A) Masraf ve varidatm iktisadi hudutlan dahilinde el.de edilmesi 
milmkiln olan zirai mahsul miktarmm Qogalmas1 ve bu mahsullerin, 
di.inyanm muhtelif memleketleri arasmda mtibadelesinin s1kla§mas1, tali 
ihtiyaQlarm tatminini saglayacak her ttirli.i mtistahsil faaliyetin ilk ~ar­
tid1r. Hatta, sonunda, mahsullerin miktarm1 Qogaltac:ak veya maliyetini 
di.i§ilrecek teknik icat ve ke§iflerin tatbiki neticesi e1de edilmi§ de olsa, 
ziraatteki her artl§, tali ihtiyaQlarm tatminine yarayan diger biitiin 
mamullere kar§I bir efektif talebi ml:lcip olacak ve aym zamanda dtinya 
iktisadiyatmm inki§afm1 kuvvetle harekete getirecektir. ~u §artla 
ki - tekrar ediyoruz - muhtelif memleketler aralarmda mal, hizmet, 
insan ve sermaye mtibadele etmege amade olsunlar. 

B) Birinci derecede ltizumlu ihtiyaQlandan digerlerinin tatminine 
yarayan mallarm istihsalinin geni§leme_ hudutlan, tatmini ba§ka §eylerle 
milmkiln olmayan veya geciktirilemiyen ihtiyaQlar arasmda nisbeteri en 
az milstacel olanm tatminine elveri§li malm istihsalinin hacmidir. ·Bu 
hududu tayin eden, zarur1 mallarm marjinal istihsalinin vils'atidir. Gene bu 
hududu tayin eden, ihtiyaQ milstacel kald1g1 milddetQe reddedilemiyecek 
bir milbadele vas1tas1 te§kil eden satmalma kudretinin disponibilites<idir ; 
ancak bu mi.ibadele vas1tasmm, nisbeten az milstacel ihtiyaQlan kar§1la­
mas1 vakiasmdan dolay1 hakikatte daha az kolayhkla kabul edildiginden, 
az QOk zay1f oldugu goz oni.inde bulundurulmalJid1r. 

Biltiln dilnyadaki zirai istihsal hadisesi nazan dikkate ahmrken, 
mademki, bilindigi gibi, istihsal amillerinin dil§tik mi.istahsiliyetinin 
sebeplerinden biri de, bazen emek amilinin fazlahg1drr, muhtelif memle­
ketler arasmda mahsul ve hizmet milbadelelerinin Qogalmasmm, insan 
transferiyle tamamlanmamasma imkan yoktur. Bu insan nakli yalmz 
- kuvvetli bir sanayi inki§af1m temin maksadile, milmkiln oldukQa ·- aym 
memleket iQinde ziraatten sanayie degil ve fakat, Qah§ma kuvvetinin ziraat 
ve sanayide a§m olQillerde toplanid1g1 memleketlerden, emegin taleb cdildigi 
memleketlere, bilhassa kafi derecede inki§af edememi§ mmtrkalan inki§af 
ettirmek maksadiyle yaprlmahdrr. 

!nsan nakli bu memleketlere, emre amade vas1talan k1ymetlendire­
bilmek, birinci derecede lilzumlu ihtiyaQlarm tatminine yarayan mallarm 
di.i§ilk maliyet bedeliyle, istihsallerini arttlrmak, diger hizmet ve mallan 
tedarik edebilecek bir satmalma kudretine sahip olmak imkanlanm 
temin etmi§ olacaktir. Aym zamanda, emegin men§ei olan memlekete de, 
daha bilyi.ik bir milstahsiliyet, daha yilksek bir zirai istihsal, diger 
mallara kar§1 daha kuvvetli bir satmalma kudreti saglar. Nihayet bu 
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mi.ibadele, istihsal amillerinin daha iyi bir inkisamm1 mi.imki.in k1lmakla 
di.inya iktisadiyatma kuvvetli bir hamle yaptirm1§ olacaktir. 

C) Sanayiin inki~afmm, bir memleketin zirai faaliyeti menfaatine 
meydana getirecegi faydah tesirleri inkar etmek mant1ks1zhk olur. Bu 
tesirleri §oylece sirahyabiliriz : Ziraatin emrine daha iyi ve daha bol 
istihsal vas1talan vermek, sanayide ~ah§an sm1flarm i§tira kudretini 
artt1rmak, ~ah§ma kuvvetlerinin toprak i.izerindeki a§IrJ tazyikinin istih­
sal amillerinin ranid1mamm azalt1c1 tesirlerini hafifletmek. Mamafih, 
2ger istihsal faaliyeti hadisesi, ka~1mlmaz hedefi - yani daha yi.iksek 
mertebede istihlakler temin eden mi.ibadele - bak1mmdan nazar1 dikkate 
almacak olursa, §Unu mi.i§ahede edebiliriz : Tali ihtiya~larm tatminine 
yarayan her ti.irli.i mal ve hizmet istihsali, birinci derecede li.izumlu i_hti­
yaQlarm tatmine elveri§li mallarm, istihlaklerini a§an istihsal fazlalan­
nm heyeti mecmuas1 ile satmalmmaktadir. 

!stihlaki a§an istihsal fazlalarmm mubadelesinin fiili tahakkukunu 
farzeden gori.i§ tarzmm, yalmz di.inya vaziyeti goz oni.inde bulunduruldugu 
zaman degil, fakat her memleketin durumu ayr1 ayn ele almd1g1 zaman da 
saglam esaslara mi.istenit oldugu tezahi.ir eder. Nitekim her memleket: 
tercihen, birinci derecede li.izumlu addettigi ihtiyaQlan tatmin etmelidir. 
Binaenaleyh, yapabilirse, bu ihtiya~lan tatmine yarayan mallar1 kendi 
istihsal eder, edemezse, diger memleketlerden temin edilecek zaruri 
mallan satm almaga tahsis edilecek mallar istihsal eder. Fakat hakikat 
§Udur ki, sonunda, tali ihtiyaQlan kar§1layan diger . her ti.irli.i istihsali 

. satmalabilen, yalmz birinci derecede li.izumlu mallarm istihsalidir. 

Neticede, insanhgm ve kendi memleketinin menfaatini di.i§ilnen her 
hilkumetin enidi§eleri arasmda en mi.ihim yeri, zirai geliri ve zarurl ihti­
yaQlara yarayan mallarm mi.istahsillerinin gelirini Qogaltmak kaygusu 
i~gal etmelidir. Vaziyetin bOyle olmad1gm1 her gun mti§ahede ediyoruz; 
bu belki de meselenln kafi derecede vaz1h bir §ekilde vazedilmemi§ 
olmasmdan ileri geliyor. 

Terctime eden 

Nafia SOMEL 


