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1. Diinya iktisadi faaliyetinin buyiik kisminin inkisafinda ilk sart,
ziraatteki terakki midir, yoksa bilakis ziraatteki her hamle, diinya niifu-
sunun hayat seviyesinin yiikselmesinde, hattd bizzat ziraatteki refahin
temini icin temel sart olan sanayideki terakkinin bir aksi midir ?

En asikar cevap soyle goziikebilir : Her iki faaliyet — ziraat ve
sanayi — icin de terakki aym zamanda, birlikte ve mevzuubahis memle-
ketlerin miimeyyiz vasiflarinin tesvik edecegi nisbetlerde meydana
gelmelidir, Fakat miimkiin oldugu kadar verimli neticelere varabilmek
icin, insan kuvvetinin ve sermayenin cok ihtiyatla kullanilmasi her
zamandan fazla icab eden bu imar ve kalkinma devrinde, iki faaliyetten
hangisinin digeri icin zaruri bir sart oldugunu tespit etmek lazimdir.
B_l_rl@algy_h,\yan ag, mecalsiz _yuz _milyonlarca insan _mevcutken, ¢ok
lizumlu olan mal ve hizmet 1st1hsa11 arttirilmak 1sten1yorsa, bu kuvvet-
lm—é—‘Sermayelerm tercxhan hang1 yatlrlmlara .dogru sevkedllmelermm

gerektlgl taym edllmehdlr

2 Hemen her memlekette iktisatcilar, nufusun toprak iizerindeki
tazylkmm haflfletllme51, istihsal vasitalarina uygun malzeme temin
edllme51 ziral mahsullere karsi, sanayi faaliyetlerine isgtirak edenlerin
rxTéa§ ve lcretlerinden hasil olacak ehemmiyetli bir satinalma kudretl
ymtllmam icin, sanayi faallyetlermm inkisaf ettirilmesi liizumu_ uzerm-

de | 1srar edlyorlar Son zamanlarda Schultz [1] gibi bazi miiellifler,

[1] Theodor W. Schultz: «Agriculture in an instable economy» . McGraw Hill
Book Co., New York, 1945,
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Amerika Birlesik devletlerindeki zirai kalkinmanin, sanayideki aym

derecede bir kalkinma ile miinasebettar oldugunu ispat etmeye,,CIddl

surette, ga11§m1§lard1r
Hatta, glda meselelerine ve ziraate ait teklifleri tetkikle miikellef

fhzari Komisyon — ki teknisyenlerle, idarecilerden ve is adamlarindan
miitesekkildir — (fransizeca metin IIL. fasil, s. 12 de) soyle bir ifadede
bulunuyor [1] : «Fertler ve milletler, herkese uygun bir gida rejimi idame_
ettirmege kafi satmalma kudretini sagliyacak pazarlar temin edemedikee,
daha fazla gida maddesi istihsal etmek liizumsuzdur». Komisyon su
mﬁIéHaialarla iddiasma devam ediyor «Zir'aatte Qéllsmayan i§¢ilerin

sanayi, ziraatten daha siir’atle inkisaf edecektlr, clinkii bir taraftan alle
butcelerinde gelir cogaldikea, beslenmeye tahsis edilen pay azalacaktir,
diger taraftan ziraatin makinelesmesi insanlari emeklerini topraga has~

retmek flrsatmdan mahrum edecektir, Iktlsadl bakimdan geri kalm1§_

memleketler ayni Zamanda ve b1r11kte, nufusun ziraatteki taaylklm hafif-
letici tesir icra edecek, az sermaye isteyen, el altinda bulunan ham madde-
leri kullanan basit yeni sanayi branslarini inkisaf ettirebilirler. Iktisadi
faaliyetlerin inkisaf projelerine dair beslenen muvaffakiyet timitlerinde
makiil olmak zaruretinin ve saglam bir iktisadi temel liizumunun herkes
tarafindan kabul edildigi dogrudur, Binaenaleyh, mesele su sekilde ortaya
¢ikiyor : 1) sanayi faaliyetleri arasinda iyi neticeler vermege en fazla
kablllyeth olanlar: segmek ve 2) mevcut ticaret yollarimin teskilatsizligini
azaltmak Bununla beraber, sanayi faaliyetinin ve hususile basit endiistri-
lerin gemsletllmem meselesi, Thzari Komisyon tarafindan bu sekilde vaz-
edildigi takdirde, en fazla goze carpan nokta, mantiki bir eksikliktir.
Filhakika, daha biiylik bir sanayi faaliyetinin mamullerini kim satin
alacaktir ? Kim bu mamullerin daha biiyiik bir miktarimin bedellerini
oddeyebilecektir ?

Kaldi ki, meselenin derinligine niifuz edebilmek icin, yalniz bazi
memleketlerin vaziyetini ele almakla iktifa etmemelidir. Istihsal mesele-
sini, kéh ziraj istihsali — ki bu sahada faaliyet sarfedenler niifusun
dortte Gcilinii tegkil edip gilinde takriben 55.000 kisi olarak artar —, kah

sinai lstlhsah nazari dlkkate alarak biitlin diinyada ortaya gxktlgl_

sekilde tetkik etmehdlr ‘Ancak o zaman — temenni edilecegi gibi-— bir

o ——
[1]  «Rapport de 1a Comission Préparatoire de la FAO, chargée de l'étude des

propositions pour I'Alimentation Mondiale,s Washington, N, U., féyrier 1947,
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memleketten digerine insan, hizmet ve mal naklini mimkiin kilan bir
| diinyada, cihan iktisadiyatimin inkisafi icin bu faaliyetlerden hangisini
& tesvik etmenin miireccah oldugu tayin edilebilir. Bu inkigaf ise, muhtelif
! ~ memleketlerin tarihi tekamiiline umumiyetle tekabiil edecek, birbirini
miiteakip merhalelerde tesvik edilecektir.

3. Insanlarin ihtiyaclarinin ehemmiyetlerine gore tasnif edilmesin-
deki zorluk kabul edilmekle beraber, yemek, icmek, giymek, mesken
| edinmek gibi tatminleri uzun zaman ihmal edilemiyen birinei derecede
‘ liizumlu ihtiyaclarla daha az miistaceliyet arzeden ikinei derece liizumlu
ihtiyaclarin tefrik edilebilecegi malimdur. Birinci derecede liizumlu
ihtiyaclar ferden ve hi¢c olmazsa en biiyiik kismi itibariyle tatmin olun-
malidir, Tali derecede liizumlu ihtiyaclar tatmin edilmeyebilirler, kismen
tatmin edilebilirler, veya kabili ikame muhtelif seylerle tatmin edilebilir-
ler : meseld estetik bir zevk ihtiyaci, bir konser, bir heykel veya resim
sergisi v.s. ile tatmin olunabilir.

Imdi, ilk once, birinci derecede liizumlu ihtiyaclari tatmin etmege
yarayacak mallarin istihsaline tesebbiis edilmesi zarureti ve bu mallar:
istihsal etmege amade kimselerin — baz1 hayat seviyeleri muayyen
olduguna gore, istihlaklerine nisbeten elde edecekleri istihsal fazlasi
sayesinde — diger mallara sahip olmalarini miumkiin kilacak satinalma
kudretini temin edebilecekleri kabul edilirse, bundan kolaylikla istidlal
edebilecegimiz gibi, tali ihtiyaclarin tatminine yarayan mallarin istihsa-
linin, zaruri mallarin miistahsillerindeki satinalma kudretinin ehemmiye-
tine, yani zaruri mallarin istihsalinin, bu mallarin miistahsillerinin istih-
lakine Kkiyasen arzettigi «fazla» min Onemine bagli oldugu kolaylikla
anlasilabir. Elbise ayakkabr imalatcilary, mesken ihtiyaei icin miiteévazi
evler insa edenler, zirai mahsul miistahsillerinin her biri, istihsal ettikleri
fakat kendi istihlaklerini asan mal fazlalarini sarfettikleri zaman, tali
ihtiyaclar: tatmin etmeye yarayan diger biifiin hizmet ve mallara kars:
efektif bir talep meydana getirmis olurlar.

Niifus kesafeti fazla olan memleketlerde sanayiin ziraatten daha
siiratle inkisaf ettigi — gelir cogaldikca, aile biitgelerinde gida maddele-

, rine ayrilan pay miitenasip olarak azaldig: cihetle — miisahedesi su vaki-
ayl nazari dikkate almamaktadir : Muayyen bir memlekette yiyecek,
giyecek ve mesken igin mevzubahis olan efektif talep bakimindan mﬁhiml
olan, her memlekette bu zaruri cihetlere tahsis edilen vasati gelir ve \
vasatinin altindaki gelir paylaridir; yoksa vasatinin iistiindeki gelir (
paylari degildir. Yukarida zikrolunan cihetlere tahsis edilen vasati gelir
ve vasatinin altindaki gelir paylari global gelire nisbeten ¢ok miihimdir.
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Bu aym1 paydan zirai istihsale diisen nisbet en genigidir. Demek oluyor
ki, zaruri mallarin istihlakini asan istihsalinden meydana gelen fazla,
tali ihtiyaclar: tatmin edebilecek her tiirlii diger mallarin satinalinmasini
mimkiin kilar, iddias1 «istatistiki» hakikatlerden uzak degildir.

Bagka bir ifade ile, birinci derecede liizumlu ihtiyac¢larin tatminine
yarayan mal ve hizmet miistahsillerinin her biri i¢cin mevzubahis olan,

istihlaki asan istihsal fazlasi, her seyden evvel, birinci derecede liizum-
saglayan mallarin istihsalindeki «cycle» in,

lu ihtiyaclarin tatminini
mucip olur :

istihsal vasitalarim1 imal etmek suretiyle uzatilmasini
ciinkii — meseld makine, giibre, kumas, odun, demir gibi — istihsal vasi-
talarinin istihsali, netice itibarile, birinci derecede liizumlu mallarin
artmasini temin ediyor. Bir taraftan cogalmaya dogru giderken, bu
fazla, ayni zamanda tali ihtiyaclari1 karsilayacak biitiin diger hizmet ve

mallarin istihsalini harekete getiriyor.

4, Mallarin, hizmetlerin ve insanlarin serbest hareketini miimkiin
kilan bir diinyada varilan en Aasikar netice sudur : Birinci derecede
liizumlu ihtiyaclarin tatminine yarayan mallarin istihsal faaliyetini tes-
vik etmek — yani miktarimi ¢ogaltmak ve vasiflarim miikemmellegtir-
mek — birinci derecede liizumlu ihtiyaclarini kafi derecede tatmin ede-
memis olanlara daha uygun fiyatla mal temin etmek demektir. Bunun
da ménas1 sudur : Biitiin diger mallara kars: istira kudretini arttir-
mak — ister birinci derecede liizumlu ihtiyaclar1 kargilayan mallarin
istihsaline yarayanlar olsun, ister diger mallarin istihsaline yarayanlar
olsun —' ve bu yoldan diinya iktisadiyatinmn inkigafinm1 temin etmek; bu
inkigsaf sayesinde, igsiz duran calisma kudretlerinin istihdam: kolaylasa-
cak ve muayyen bir faaliyet sahasinda, mesela ziraatte, asir1 0dl¢lide
tekésiif etmis olanlara daha iyi bir calisma sahasi acilmis olacaktir.

Bu fikir silsilesini takiben sunu belirtmeliyiz ki, birinci derecede
liizumlu ihtiyaclar1 karsilayacak mallarin istihsaline elverisli vasitalarin
istihsali faaliyetinin genislemesi ve daha az ehemmiyetli ihtiyaclarin
tatminine miistait mal ve hizmetlerin istihsali faaliyetinin arttirilmasi
suna baghdir : muayyen bir zamanda, muayyen bir yerde, birinci dere-
cede liizumlu teldkki edilen ihtiyaclar arasinda nisbeten en az miistacel
olan ihtiyacin tatminine yarayan malin miistahsilinin istihlakini asan
istihsalinde elde ettigi «fazla» ya, yani birinci derecede liizumlu ihtiyac-
-larin tatminine elverigli mallarmm marjinal istihsalinin viis’atine baghdir.

5. Eger biitiin bunlar ve keza, birinci derecede liizumlu ihtiyaclar
tatmine yarayan mallarin en mithim kismim zirai faaliyetin temin ettigi
kabul edilirse, su miildhazalarda bulunmak caizdir :
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A) Masraf ve varidatin iktisadi hudutlari dahilinde elde edilmesi
miumkiin olan zirai mahsul miktarinin cogalmasi ve bu mahsullerin,
diinyanin muhtelif memleketleri arasinda miibadelesinin siklagmasi, tali
ihtiyaclarin tatminini saglayacak her tiirlii miistahsil faaliyetin ilk sar-
tidir. Hattd, sonunda, mahsullerin miktarim cogaltacak veya maliyetini
digtirecek teknik icat ve kesiflerin tatbiki neticesi elde edilmis de olsa,
ziraatteki her artig, tali ihtiyaclarin tatminine yarayan diger biitiin
mamullere karsi bir efektif talebi mucip olacak ve ayni zamanda diinya
iktisadiyatinin inkigafint kuvvetle harekete getirecektir. Su sartla
ki — tekrar ediyoruz— muhtelif memleketler aralarinda mal, hizmet,
insan ve sermaye miibadele etmege dmade olsunlar.

B) Birinci derecede liizumlu ihtiyaclandan digerlerinin tatminine
yarayan mallarin istihsalinin genigleme hudutlari, tatmini bagka seylerle
miimkiin olmayan veya geciktirilemiyen ihtiyaclar arasinda nisbeten en
az miistacel olanin tatminine elverigli malin istihsalinin hacmidir. Bu
hududu tayin eden, zaruri mallarin marjinal istihsalinin viis’atidir. Gene bu
hududu tayin eden, ihtiyac miistacel kaldigi miiddetce reddedilemiyecek
bir miibadele vasitasi tegkil eden satinalma kudretinin disponibilitesidir;
ancak bu miibadele vasitasinin, nisbeten az miistacel ihtiyaclari karsila-
mas1 vakiasindan dolay1 hakikatte daha az kolaylikla kabul edildiginden,
az cok zayif oldugu goéz onitinde bulundurulmaludir.

Biitiin dilnyadaki zirai istihsal hadisesi nazari1 dikkate alinirken,
mademki, bilindigi gibi, istihsal amillerinin diisiik miistahsiliyetinin
sebeplerinden biri de, bazen emek amilinin fazlaligidir, muhtelif memle-
ketler arasinda mahsul ve hizmet miibadelelerinin cogalmasinin, insan
transferiyle tamamlanmamasina imkan yoktur. Bu insan nakli yalmz
— kuvvetli bir sanayi inkisafim temin maksadile, mimkiin oldukeca -— ayni
memleket icinde ziraatten sanayie degil ve fakat, calisma kuvvetinin ziraat
ve sanayide asir1 dlciilerde toplandigl memleketlerden, emegin taleb edildigi
memleketlere, bilhassa kafi derecede inkisaf edememis mintikalar: inkisaf
ettirmek maksadiyle yapilmalidir.

Insan nakli bu memleketlere, emre Amade vasitalar1 kiymetlendire-
bilmek, birinci derecede liizumlu ihtiyaclarin tatminine yarayan mallarin
diisiik maliyet bedeliyle, istihsallerini arttirmak, diger hizmet ve mallar:
tedarik edebilecek bir satinalma kudretine sahip olmak imkanlarmi
temin etmis olacaktir. Aym1 zamanda, emegin mensei olan memlekete de,
daha bliyiik bir miistahsiliyet, daha yiikksek bir zirai istihsal, diger
mallara karsi daha kuvvetli bir satinalma kudreti saglar. Nihayet bu
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miibadele, istihsal amillerinin daha iyi bir inkisamini miimkiin kilmakla
diinya iktisadiyatina kuvvetli bir hamle yaptirmis olacaktir.

C) Sanayiin inkisafinin, bir memleketin zirai faaliyeti menfaatine
meydana getirecegi faydali tesirleri inkdr etmek mantiksizlik olur. Bu
tesirleri goylece siraliyabiliriz : Ziraatin emrine daha iyi ve daha bol
istihsal vasitalar: vermek, sanayide calisan siniflarin istira kudretini
arttirmak, calisma kuvvetlerinin toprak iizerindeki asiri tazyikinin istih-
sal amillerinin randimanini azaltici tesirlerini hafifletmek. Mamafih,
eger istihsal faaliyeti hadisesi, kacinilmaz hedefi — yani daha yliksek
mertebede istihlakler temin eden miibadele — bakimindan nazari dikkate
alinacak olursa, sunu miisahede edebiliriz : Tali ihtiyaclarin tatminine
yarayan her tiirlii mal ve hizmet istihsali, birinci derecede liizumlu ihti-

| Yaclarin tatmine elverigli mallarin, istihlaklerini asan istihsal fazlalari-
\\mn heyeti mecmuas: ile satinalinmaktadir.

Istihlaki asan istihsal fazlalarinin miibadelesinin fiili tahakkukunu
farzeden gorilis tarzinin, yalmz diinya vaziyeti goéz oniinde bulunduruldugu
zaman degil, fakat her memleketin durumu ayri ayri ele alindig1 zaman da
saglam esaslara mistenit oldugu tezahiir eder. Nitekim her memleket,
tercihen, birinci derecede liizumlu addettigi ihtiyaclar1 tatmin etmelidir.
Binaenaleyh, yapabilirse, bu ihtiyaclar1 tatmine yarayan mallar1 kendi
istihsal eder, edemezse, diger memleketlerden temin edilecek zaruri
mallar: satin almaga tahsis edilecek mallar istihsal eder. Fakat hakikat
sudur ki, sonunda, tali ihtiyaclar: karsilayan diger her tiirlii istihsali
.satmalabilen, yalniz birinci derecede liizumlu mallarin istihsalidir.

Neticede, insanligin ve kendi memleketinin menfaatini diisiinen her
hiik(imetin endiseleri arasinda en miihim yeri, zirai geliri ve zaruri ihti-
yaclara yarayan mallarin miistahsillerinin gelirini cogaltmak kaygusu
iggal etmelidir. Vaziyetin boyle olmadigini her giin miisahede ediyoruz;
bu belki de meselenin kafi derecede vazih bir sekilde vazedilmemis
olmasindan ileri geliyor.

Terclime eden
Nafia SOMEL



