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Tiirkiyeye yap1lan Amerikan Yard1mmm bir k1smm1 te§kil eden ve 
kara yollarmm inki§af1 gayesini giiden program, gerek Tiirklerin ve 
gerek Amerikahlarm dikkatini geken bir ehemmiyeti haizdir. Bu program 
Tiirkiyenin iktisaden kalkmmas1 igin gereken faktorlerden bir tanesini 
temin etmektedir ki, o da ucuz ve elveri§li nakil kolayli.kW.r1d1r. Yo! 
}lrogram1 aym zamanda Tiirkiyenin en GOk muhtag oldugu ve memleket 
ekonomisini en fazla inki§af ettirebilecek yard1m nev'ilerine giizel bir 
ni.imune te§kil etmektedir. 

Karayollari nakliyatmm islah1 hususunda hazxrlanan progfam Tur­
kiyenin iktisadi kalkmmas1 bak1mmdan gok ehemmiyetlidir, zira bu 
suretledir ki, Tiirkiye ekonomisinin ilerlemesi iimit verici bir veGhe 
arzedebilir. Amerika Birle§ik Devletleri, Devlet Yollari Dairesi Heyeti 
tarafmdan haz1rlanan Hilts Raporu [1] Tiirkiye karayollarxm ince bir 
tetkikten gegirerek ziraat miitehass1slarmm, Tiirkiye bugday istihsalinin 
hig olmazsa % 10 unun nakil kolayhklarmm olmamas1 yiiziinden giiriidii­
giinii tahmin ettiklerini zikretmektedir. tyi yollar mevcut oldugu takdirde 
zirai istihsalin ne miktarda artacagm1 kimse kat'i olarak tahmin edemez, 
zira siiriilemeyecek mallarm istihsaline kimse te§ebbiis etmez. Maden 
istihsali igin de aym durum caridir. Anadolunun istihlak piyasalar1, yol­
larm kifayetsizligi yiiziinden inki§af edememi§tir. Tiirkiyedeki bir gok 
fabrikalarm istihsal seviyelerine ve hemen hemen biitiin yerli mamulatm 
maliyet masraflarma bakmak suretiyle, yollarm ve diger nakil kolayhk-

[1] Tlirklycde Karayollnrmm Durumu, A . B . D. Devle t Yollari !da res! Heyetl­

Pin baska nl H. E. Hilts tarafmdan haz1rlanan ve Tilrkl ye Baymthrl1k Bakamna 

s unul an ra por. Ankara, $ubat 1948. 
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lanmn mevcut olmay1§1mn Ttirkiye ekonomisinin inki§afma nas1l gem 
vurdugu kolayhkla gortilebilir. 

Ttirkiye Hiikumetinin, cumhuriyetin ilk senelerinde gi.itttigii miina­
kalat siyaseti karayollarmdan ziyade demiryollarmm in§as1m istihdaf 
ediyordu. U cuz ve elveri§li karayollar1 nakliyatmm i~ Anadolunun 
kalk1nmasmm zaruri bir faktoril olarak arzettigi ehemmiyet ba§lang1~ta 
pek de aQikQa anla§1lmam1§tl. 0 zamandanberi demiryollarmm yanmda 
karayollarmm da elzem oldugu goriilmil§tilr, zira e§yamn demiryolu 
ambarlarma nakli de icap eder. Amerika Birle§ik Devletlerinde ancak 
uzun mesafe ve btiytik miktarlarda mal mevzubahs olidugu zaman demir­
yollarmm karayollarma nisbetle daha iktisadi oldugu tesbit edilmi§tir. 

Bugtin Ttirkiyede kullamlabilir bir durumda bulunan yollar btiytik 
~hirler etrafmda temerkilz etmi§tir. Koylerde yollar birer Qamur derya­
smdan ibarettir ve bunlardan ancak iyi havalarda istifade edilebilir. 
~hirler aras1 karayolu nakliyat1 yeni yeni ehemmiyet kazanmaya 
ba§lam1§tir. Eskiden, yol bir defa in§a edilmekle biltiln i§in bittigi zanno­
lunuyor, yollarm bak1m1 veya tamiri cihetine gidilmiyordu. 

A§ag1daki tablo yeni yol programmda yap1fan iki senelik dikkatli 
ara§brmalardan sonra tanzim edilmi§tir ve Ttirkiyede mevcut biitiin 
karayollanm gostermektedir : 

Tiirkiyede Karayollar1 [ +:·1 

1949 

Yol nev'i Uzunluk (Km.) 

Asfalt ................................ ... : .. . .. . ..... . 530 

Makadam §Osesi (kullamlabilir) .. . .. .. .. .. . 7426 
Makadam §osesi ( tamamen bozulmw;) . . . 4676 

Koprillil tesviye . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 2610 
Kopriisiiz tesviye .. .. .. .. .. .. .. .. . .. .. .. . .. .. .. . .. 1935 
tptidai araba yollar1 .. .. . .. .. .. . .. .. . .. .. .. .. .. 4461 

21.638 

[ • ] lattfncle eclllen kuynnk : Programla11tirma ve Plfl.nla3t1rma Dnlresl, T. C. 

nay1nd1rhk Baka nJ1 g1, Yollar ve Kiipriiler Gene! Miidi.lrlii~ii . 
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Yukanda zikredilen yollara nave olarak, Hilts Raporu her nev'iden 
takriben 21.795 km. uzunlugunda vilayet yollan ve yine takriben 
100.000 km. uzunlugunda §ehir ve koy yol ve sokaklarmm bulundugunu 
tahmin etmektedir. 

Yol Program1mn Mahiyeti 

Amerikahlarm ve Tilrklerin milttefiken haz1rlad1klan karayollan 
program1 Tilrkler tarafmdan ortaya atilm1§tir. 1947 de Yunanistan ve 
Tilrkiyeye Amerikan Askeri Yard1m1 ba§laymca, Tilrkiye, yollarmm inki­
§af1 igin de yard1m istemi§tir. Baymdirhk Bakanhg1 ile Amerikan 
Yard1m Heyetinin Yollar Grubu arasmda 20 Nisan 1948 de bir anla§ma 
imzalanm1§tlr [2]. Bu anla§maya gore uzun vadeli bir yol program1 
hazirlanacak. ve Amerika yeni bir Karayollan tdaresinin tesisi hususunda 
Tilrkiyeye yard1m edecektir. 

100.000.000 dolarhk askeri yard1mm 5 milyonu yol in§as1 i~in gere­
ken modern te~hizatm satm ahnmasma ve bu programda gal1§an 
Amerikahlarm dolar ihtiya~laru:un teminine tahsis edilmi§tir. Bundan 
ba§ka, 1949 - 50 mali senesinin Marshall Yard1m1 tahsisatmdan da bir 

5 milyon dolar bu programa ayrilmI§tir. Marshall Planmdan yap1lan bu 
tahsisat ikraz mahiyetindedir. Karayollan Genel Mildilrlilgilniln te§kili 
ve faaliyetinden dogan masraflan Baymd1rhk Bakanhg1 kar~llayacakt1r. 
Amerikanm i§birligi ile hazirlanan yol program1 iktisadi kalkmmay1 
oldugu kadar milli emniyeti de nazan itibara almakta ve bu bak1mdan 
hususi bir onem arzetmekte<lir. Aynca, bu anla§manm, Tilrk Hilkumeti­
nin, yard1mlar sona erdikten sonra dahi veya program tamamen tatbik 
olununcaya kadar Amerikan Yollar Heyetinin bu programda mil§tereken 
gah§mas1 yolunda bir arzusunu ihtiva etmesi de §ayam dikkattir. Tilrk 
Hilkumeti yar.d1m fonlan tilkendikten sonra da Amerikan Yollal' Heyeti­
nin ilcretlerini veya diger masraflarm1 dolar veya Tilrk liras1 olarak 
odemeyi ilzerine alml§tJr. 

Hllts'in raporunda da belirtildigi gibi karayollan programmm uzun 
vadeli gayesi, mevcut karayollar1 sisteminde % 75 bir artma saglamak, 
biltiln iklim §artlarmda istifade edilebilecek yollan takriben 35.000 km. 

[2] Ttirk - Amerlkan yo! an l a~masmm metni, 'riirklyP \'P Yunanlstana. yap1-

lan yar1hmlar hakkmda KongrPye verllen Dordilndi Raporun Appendi x D k1smmd a 

liulunmaktachr, Harlclye B ak 11 nhll:l. Washington, Ekim 194S. 
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ye ~1kartmak ve vilayet yollan sisteminde de % 150 nisbetinde bir ~ogal­
ma temin etmektir. Yol sisteminin inki§af1 ile Tiirkiyede kamyon 
nakliyatmm te§vik edilecegi ve boylelikle mallarm daha k1sa zamanda 
ve kap1ya kadar teslim edilebilecegi, nakledilen mal miktarmm ~ogalabi­
lecegi ve, en miihim nokta, mi.inakalat masraflarmm indirilebilecegi 
tahmin olunmaktadir [3]; iyi yollarm mevcut oldugu yerlerde otobiis 
nakliyah da yolcularm km. ba§ma nakil masraflanm azaltabilir. 

Yol program1 Tiirkiyede karayollarmm inki§af1 meselesini 3 milhim 
bak1mdan ele almaktad1r : 1) Muntazam ve miiessir bir §ekilde, ~ah§an 
blr Karayollan Genel Miidiirliigiiniin te§kili, 2) karayollan sistemi dahi­
lindeki yollarm modern metodlarla in§as1 ve islah1, 3) muntazam tamir 
ameliyeleri ile mevcut yollarm iyi bir §ekilde muhafazas1. 

Programm Karayollan Miidiirliigiiniin te§kilatm1 ilgilendiren k1s1m-
lar1 a§ag1da daha teferruath olarak incenelecektir. 
ettigl in§a safhasmda ise tamamiyle yeni yollarm 
mevcut yollarm islahma ehemmiyet verilmektedir. 

Programm ihtiva 
in§asmdan ziyade 
Yollar Miidiirliigii 

ancak hafif tamir ve in§a i§lerini iizerine almaktadir; daha agir in§aat, 
miiteahhitlere devredilecektir. ilk olarak 6.395 kilometrelik yolun islah1 
rihetine gidilecektir. Bu miktarm 782 kilometresini ag1r in§aat te§kil 
etmektedir ve bu 782 kilometrenin 481 i de halen miiteahhitlere devredil­
mi§ bulunmaktadir. Geri kalan k1s1m - ki gerek askeri gerek iktisadi 
maksatlarla in§a edilen 1skenderun - Erzurum arasmdaki 883 kilometrelik 
ana §Oseyi de ihtiva etmektedir -- Amerikan yard1m fonlarmdan temin 
edilen makinelerle in§a ve tamir edilmektE: ve hu i§ler bizzat Yollar 
Miidiirlilgil tarafmdan ba§arllmaktadir. 

Yol programmda hususi te§ebbiisiin oynad1g1 rol, yol in§aati husu­
sundaki taahhiitlere miinhasir kalmaktad1r. Yeni programa gore yol 
inpat taahhiitleri, eski sistemden tamamiyle farkh bir . mahiyet arzet­
mekte ve artik miiteahhitleri ba§1bo§ b1rakmamaktadir. Bugiin 
miihendislikle in§aat ameliyeleri arasmda bariz bir tefrik yap1lmaktad1r. 

(3] Mtinakale meselesi h akkmda bir fikir verebilmek lcin, Amerikan yo! mtihen­

dlalerlnden blri tarafmdan. oktiz arab!ls1 lie nakllyat hususunda yap1Jan tetkikl'erin 

netlcelerlne bakmak kAfldir. Tahmlnlere gore 1 1/4 ton esya bu arabalar tarafmdan 

1 mllllk mesafelere ancak blr gtindc gottirtilebilmekted\r. Arabac1ya blr giinliik 

h; bedell olarnk 1,25 dolar odcnmektedir. Buna gore her ton / mil ba&ma yalmz emek 

lcln 1 dolar verilmektedlr, fakat bu 1 dolara okiiziin ve arabanm a mortismam ve 

araba sahlblnin kiiri dahil degil<lir. Bu rakk11mlar Amerika Blrlesik Devletlerlncle 

kamyon nakltya tmm ton/mil basmu 3 cent'den dnha az olmas1 keyflyctiyle mukayesc­

t•rllllrsc, ara11f1ki farkm ne kadRr muazzam oldUKU gol'illiir. 
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Yollar Mi.idi.irli.igi.i yalmz yolun gi.izergahm1 tayin etmek ve yola nezaret 
etmekle kalmay1p, in§aat ameliyesini de mi.ihendisleri vas1tasiyle kontrol 
ve tefti§ etmektedir. 

Her hususi mi.iteahhit, i§i i.izerine almadan evvel, ehliyetinin Olc;:i.il­
mesi ic;:in baz1 testlere tabi olmak zaruretindedir. Ayr1ca, Karayollar1 
Mi.idi.irliigi.ini.in ken.di techizatm1, in§a i§leri ic;:in, hususi mi.iteahhitlere 
kiralamas1 imkam da <li.i§i.ini.ilmi.i§ti.ir. <;ok §ayam dikkattir ki, halen 
taahhi.it altmda bulunan i§lerde kullamlan techizat bizzat mi.iteahhidin 
malld1r ve yard1m fonlarma mi.iracaat edilmeden temin olunmu§tur. Bu 
techizat, umumiyetle, agir tiptedir. Maalesef, Ti.irkiyede pek az mi.iteahhid 
modern in§aatta bulunabilmek ic;in laz1m gelen evsafa ve techizata 
malik bulunmaktadir. Buna ragmen Yollar Mi.idi.irli.igi.i ag1r in§aat maki­
nelerine yat1r1mda bulunmaktan kac;:mmakta ve zamanla vas1fh mahalli 
mi.itehass1slarm · yeti§ecegini limit etmektedir. 

Yeni yol program1 yol sisteminin bir c;ok yerlerinde kontrol b6lgeleri 
te§kil ederek, yollarm, standard bir tarzda bak1m1 hususunda ilerlemeler 
kaydetmi§tir. Hemen her 50 km. de bir bak1m evi tesis edilmektedir. Her 
bak1m evinde daimi bir kontrolor bulunmakta ve bu zat uhdesine d~n 
yol k1smmda i§ programm1 tanzimle mi.ikellef tutulmaktad1r. Baklm 
evleri si.iratle in§a edildigi ve techizat ta temin edilebildigi takdirde, 
yap1lan i§, yollardaki c;:ukurlan elle doldurmaktan !;Ik1p makine ile 
modern yol tesviyesi ve karlarm temizlenmesi ameliyesine inkilap ede­
cektir. Bak1m evleri o sa,hamn mimarisine uygun olarak in§a edilecek ve 
yol kenarlarmm manzarasm1 bir kat daha gi.izelle§tirecektir. Bu in§aatm 
yanmda yollarm kenarma agag dikilmesi, Karayollari Mi.idi.irliigu tara­
fmdan turistler ic;:in dogru bir yol haritasmm haz1rlanmas1 gibi ameliye­
ler, Ti.irkiyede turizmin inki§afma bi.iyi.ik yard1mlarda bulunacaktir. 

Yard1m programmm belki de en mi.ihim i§i Mi.idi.irli.ik personelinin 
yeti§tirilmesidir. Tamir di.ikkanlari, techizat depolari ve makinelerin 
i§leyi§ini ogreten kurslar §imdiden te§kil oltmmu§tUr. Di.ikkan ve depolar 
yol te§kilatmm mi.ihim bir unsurunu te§kil ettigi gibi Ti.irklerin gereken 
modern tecri.ibe ve mahareti temin etmeleri yolunda da kuTiamlmaktad1r. 
Esasen bi.iyi.ik miktarda di.ikkan ve yol malzemesinden halen istifade 
edilmektedir. Amerikah mi.ihendisler ve ustalar, tamir di.ikkanlar1 ve 
dtpolarda c;:ah§anlar yol te§kilatmm muhtelif yerlerine yerle§tirilmi§ler 
ve Ti.irkleri muhtelif i§ler ic;:in yeti§tirmeye ba§lam1§lard1r. Ti.irklerin 
gerekli fikir ve teknolojiyi nisbeten kolayhkla kavrad1klar1 mi.i§ahede 
edilmektedir. 

Yeni yol programmm tahakkuk ettirmeye ba§lad1g1 neticelere misal 
olarak yeni islah edilen Ankara - Konya yolu gosterilebilir. Bu yolun 



Ttirkiye de Karuyollur111111 tnki$af1 171 

islah1 hususi bir mi.iteahhit tarafmdan ba§anlmt§tlr. Yollar Mi.idi.irli.igi.i 
ise mi.iteahhide gereken techizat ve personeli temin etmi§tir. Yol gi.izergah1 
bir ~ok yerler.de degi§tirilmi§ ve hemen hemen bi.ittin yol boyunca yeni­
den tesviyeler yap1lm1§ttr. Ba§lang1~ta yol muvakkaten ince kum tabaka­
siyle kaplanmt§tlr, trafik artt1k~a bu da islah edilecektir. Eskiden 
Konyadan Ankaraya motorli.i vas1ta ile gidi§ asgari 8 saat, fakat umu­
miyetle hemen hemen iki gi.in si.iri.iyor ve nakil vas1talan ekseriya 
~amura saplanmak tehlikesine maruz bulunuyordu. Karayollan Mi.idi.ir­
lil~ne mensup bir zat bir mi.iddet evvel yeni yapllan yolla bu mesafeyi 
4 saat 15 dakikada katettigini bildirmi§tir. Zamandan tasarruftan daha 
<ia miihim olan bir husus varsa, o da kamyon ve otobiis nakliye 
iicretlerinin ne dikkate deger bir derecede azalm1§ olmas1dir. Cihanbeylili 
bir kamyoncu, Cihanbeyli ile Konya arasmdaki (103 km.) e§ya nakil 
iicretini kilo ba§ma 4 krf;>. dan 1 kr§. a indirmi§tir. Yol tamir adilmeden 
evvel odenen iicret 10 kr§. tu. Ankara - Konya arasmdaki otobi.is iicreti 
de 10 liradan 5 liraya di.i§mi.i§ti.ir. 

Karayollan Miidiirliigii Ankara - Konya yolundan elde ettigi muvaf­
fakiyetle iktifa etmemektedir. 1951 in sonuna ka<lar programdaki btitiin 
ag1r · tamirat i§leri t aahhtit altma girmi§ olacaktlr. Bunlarm arasmda 
Pendik - tzmit, Geyve - Bilecik, Eski§ehir - Kiltahya, Aydm - Soke, Ak­
koprii - Ankara, Ankara - Koghisar - Aksaray arasmdaki yollar ve yol 
sisteminin diger k1s1mlan bulunmaktad1r. Bu arada hafif tamir ve bak1m 
i~lerine biitiin . yol sistemi dahilinde devarr. edilmekte ve tskenderun -
Erzurum karayolunun in~as1 da si.iratle ilerlemektedir. 

§u noktaya da i§aret edelim ki, bir yandan asfalt ve betonun yollarm 
mtth1 bak1mmdan ne dereceye kadar miisait bir malzeme oldugu tetkik 
edillrken, §imdilik ve trafik artana kadar bu hususta toprak, ta§ ve ~ak1l 
gibi mebzul roahalli malzemeler kullamlmaktad1r. Bu ise, hem iktisadi 
hem de normal yol inki§afma uygundur. Her tiirlii yol in§aatmda hakim 
olan faktor, yolun ta~1yabilecegi trafik miktan ve nev'iidir. 

Muhtar bir Kar•a,yollar1 M•iidiirliigiiniin :&aruretii 

Tiirkiyedeki Amerikan Yol Heyeti, yol in§as1 ve bak1m1 i~in mevcut 
hiikUmet te§kilatlm yakinen tetkik ettikten sonra, muhtar bir Yollar · 
Miidiirlilgilniin tesisini ve bu hususta A. B. Devletleri Yollar tdaresinin 
omek almmasm1 tavsiye etmi§tir. Tiirkiyenin iktisadi faaliyetinin kar§1-
lqt1g1 en miihim gii~liiklerden birini halletmek i<;in yegane ~are muhtar 
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bir te§kilattir. Bu giiQHik de fonksiyonlari gayet muglak, giittiigii politfka 
istikrars1z, biirokratik bir hiikumet te§kilatiyle miicadeledir. 

Yol program1 tatbik edilmeden evvel, yol ve kopriilerin in§a ve 
bak11?1 Baymdirhk Bakanhgmm Yollar ve Kopriiler Genel Miidiirliigii 
tarafmclan ba§ar1hyordu. Bu, yine boyle olmakla beraber, Yollar Miidiir­
liigi.inde baz1 te§kilat degi§iklikleri yap1lm1§tlr. A§ag1da Baymdirhk 
Bakanhgmm te§kilat1 hakkm.:ia Hilts'in rCiporunda ileri si.iriilen proje 
goriilmektedir : 

Daireler 
Yollar ve kopriiler 
Demiryolu im;aat1 
Binalar 

Baymchrhk Baka.m 

Miiste~ar 

I 
Mtiste~ar Muavini 

Sulama ve toprak islah1 

I 

Biirolar 

Ne§riyat 
Muhasebe ve Maliye­
Personel 
Malzeme 
Muhaberat 

Yukanda zikrettigimiz §ekilde te§kilatl bulunan Bakanhgm tetkiki 
gostermi§tir ki, Yollar ve Kopriiler Mi.idi.irli.igi.ine techizat satm almak 
veya personel almak istendigi takdirde, bu i§lerle me§gul olan biirolara 
miiracaat icap etmekte ve bi.irolar da, ekseriya ellerindeki fona gore, 
bu arzuyu kabul veya reddetmektedir. Bu ise Yollar Miidiirliigii tarafm­
dan ifa edilecek faydah bir i§e mani olabilmektedir. Biironuo red.diyle 
kar§lla§lld1g1 takdirde yapllacak yegane §ey bizzat Bakan<t durumu 
bildirmektir. Amerikah mi.i§avirler, Yollar Miidiirliigiiniin icap ettigi 
zaman bizzat kullanabilecegi gelir kaynaklarmm mevcudiyetini ve ba§h­
ba§ma muhasebe, muhabere, malzeme ve personel servislerinin bulunma­
sm1 tavsiye etmi§lerdir. 

Ayr1ca, Yollar Miidiirliigiini.in, esash baz1 vazifeleri bak1mmdan 
Bakanhgm haricindeki te§ekki.illere bagh olmasmm ve hiikumetin 
umumi idari vazifesiyle alakadar kanun ve talimatnamelerin de bir~ok 
faaliyetleri tahdit etmesinin israf ve kari§1khklara sebebiyet verecegi 
dC' anla§1lm1§tir. Mesela, Yollar Mtidiirliigiiniin malzeme servisi mahalli 
malzemelerden niimuneler temin etmek iizere araziye Qlkacak ve bu 
malzemenin ne dereceye kadar yol in§aatma uygun oldugunu tecriibe 
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e<lecek ekipler te§kil ettigi zaman bi.iti.in gayretlerinin k1rtasiyecilik 
yi.iziinden bo§a gittigini g6rmi.i§ti.ir. Gereken personel ahnm1§ ve yeti§ti­
rilmi§, fakat bunlara verilecek jeep'lerin temininde mi.i§ki.ilatla 
kar§1la§1lmu~t1r. Bu gibi cihazlarm ahnmas1 i<;in gereken tahsisat Yollar 
Mildilrli.igi.ini.in bi.it<;esinde ayrilmI§ olmakla beraber, ayr1ca, Divam 
Muhasebatm da tas.diki icap ediyordu. Boyle bir tasdik ise, uzun haftalara 
muhta<;tl. Oyle ki, tasdik prosesi.isi.i nihayete erene kadar bilti.in faaliyet 
sekteye ugram1§ bulunuyordu. Memlekette jeep oto~obillerinin sat1§m1 
tetnin eden bir tek mi.iessese bulunmakla beraber bunlarm dogrudan 
dogruya bu tek sat1c1dan almmas1 milmkiln olmuyordu. Bu uzun tasdik 
silresi esnasmda vas1tas1 olmayan miltehass1s personel i<;in ayda 2000 
lira israf edilmi§tir. Ayrica a<;1k arazide kar§Jla§1lacak masraflar ir,in 
avans temini de gecikmelere maruz kalmu~tJr. 50 lira gibi ci.iz'i bir 
miktar almak i<;in gayet kar1§1k bir tak1m formalitelere ba§vurmak ve 
bir hafta ugra§mak icap ediyordu. Hiikumet faaliyetlerinde kaq~1la§Ilan 

mil§ki.ilat hakkmdaki bu misal bize, Yollar Mi.idi.irli.igilniln, ancak idari 
muhtariyete sahip olduktan sonra fonksiyonlarim miismir ve rasyonel bir 
efasa istinad ettirebilecegini g6stermi§tir. 

Barem Kanunu da Yollar Miidi.irliigiiniln faaliyetlerini, bilti.in hilku­
met i§lerinde oldugu gibi, sekteye ugratmaktad1r. Hayatm pahahla§mas1 
ve vergilerin bugiinki.i durumu kar§1smda ilc:ret hadleri realiteden gittik<;e 
uzakla§tlgmdan ve kifayet etmediginden, yeti§mi§ personel temini ve 
eldekilerin muhafazas1 <;ok gii<;le§mi§tir. Barem Kanunu, iktisadi faaliyete 
katJlan devlet miiesseselerinin, personel hususunda, hususi te§ebbi.isle 
rekabet etmesi icap ettigini nazari itibara almamaktadir. Be§eri unsurun 
kiymetinin az takdir edilmesi gerek para ve gerek techizat bak1mmdan 
israfa yol a<;ar. Barem Kanunu ve hilkumet hesabma okumu~ milhendis 
ve teknisyenlerin dil§i.ik maa§larla mecburi hizmete tabi tutulmalar1 
tktisadi Devlet Te§ekki.illeri sisteminde ehliyetsiz ve gayri memnun 
personelin <;ah§masma sebebiyet vermektedir. 

Yollar ve K6pri.iler Mildi.irli.igi.i uzun vadeli bir personel siyaseti 
tatbik etmeye ve usta personel i<;in hususi tediye aranjmanlari yapm1ya 
<;ah§maktad1r. Bu siyasetin neticesinde mi.idiirli.ik bir <;ok ecnebi mi.ite­
hass1s, milhendis temin etmeye muvaffak olmu§tur. Bugi.in 60 Amerikan 
miltehass1s mi.ihendisi ve ayr1ca diger ecnebi memleketlerde yeti§mi§ bir 
<;ok kimseler yol programmda <;ah§maktadir. Ti.irkiyede tahsil gormti!? 
olan usta personel kil<;i.ik gruplar halinde Amerikaya gonderilmekte ve 
orada A. B. Devletleri Yollar tdaresinde pratik bir §ekilde yeti§tiril­
mektedir. 



174 Robert Vl. Kerwin 

Te§kilat gli!;lilklerinin diger bir cephesi de vazifelerin a!;Ik!;a tarif 
edilmemi§ olmasmdan dolay1 muhtelif hiikumet daireleri arasmda dogan 
ihtilaflardir. M.ese!a, Ye§ilkoydeki yeni hava alanmm projesi yap1hrken, 
Amerikan mi.ihendisleri ve Tlirk Hi.ikumeti arasmdaki biitiln mi.izakereler 
Devlet Hava Yollar1 vas1tasiyle yap1hyordu. Fakat bilahare Devlet Hava 
Yollarmm meydan yapt1rmaga salahiyeti olmad1gma karar verilerek, bu 
i§in mesuliyeti Baymd1rhk Bakanhgma devreililmi§tir. ln§aat, Yollar 
Miidiirliigil tarafm~an yap1lacaktI, zira ancak bu daire gereken modern 
tE:chizatI kullanmaya ehil olarak tavsif ediliyordu. Bi.itiin bu kan§1khk 
neticesinde techizatm temini gecikmi§, Amerikan firmasmm 1947 sonun­
da Ti.irkiyede bir heyeti bulundugu halcle i ~w ancak Nisan 1949 da 
ba§lanm1 §tJr. 

Fakat organizasyon muhtariyetinin bulunmayi§mdan dogan en ciddi 
mesele, Yollar ve Kopriller Mildilrlilgilnde maliye ve muhasebe kontroli.i­
niln milmkiln olmamas1d1r. Maliye Bakanhg1 biitiln hilkumet dairelerinin 
hesaplarm1 tutmakta ve, kanunen cevaz verilmi§ olsa dahi, masraflar 
lizerinde veto hakkma sahip bulunmaktadir. Binnetice, bir daire kendisi 
i~in satm alman techizat ve malzemenin maliyet kay1tlanm gormiyebil­
mektedir. Boylelikle Yollar Mildi.irlilgil, i§letme masraflanm dogru olarak 
bilemedigi gibi, kullanabilecegi tahsisatm da hakikaten kendisi i!;in sarf­
olunup olunmad1gmdan haberdar degildir. Evvelce alman ve gerek 
memleket ve gerek vilayet yollarmm in§asma tahsis e.dilen yol vergileri 
hi.ikumetin umumi hesaplarma girmi§ ve buradan Yollar Mildiirlilgilne 
tahsis edilmi§tir. Yol in§as1 i!;in vilayet makamlarma verilen fonlar 
hakkiyle kontrol edilememi§ ve bir !;Ok hallerde yol in§aatiyle alakas1 
olmayan projelere sarfolunmu§tur. Amerikan Yol Heyeti, yol vergisi, 
gazolin vergisi, otomobil ve yedek aksam vergisi gibi adi gelir kaynak­
Jariyle B. M. M. tahsisatmm ancak Yollar Mtidilrlilgil tarafmdan kullam­
labilecek bir fonda toplanmas1 ve vilayet makamlarmm yol i§leri i~in 

tahsis edilen fonlarm kullamh§ tarz1 hakkmda hesap vermesi ilzerinde 
israr etmektedir. 

Yuk:mda zikrettigimiz mi.i§killler yliziinden Amerikan Yol Heyeti 
muhtar bir karayollan te§kilatmm kurulmas1 ilzerinde israrla durmak­
tad1r. Bu ise, ancak B. M. M. nden ge~en bir kanunla miimkilndilr. Lakin 
diger hilkUmet dairelerinin salahiyetlerini kaybetme korkusu bu i§i gil~­

le§tirmektedir. Maamafih Karayollar1 Mildilrlilgilne arzu ettigi mali ve 
fonksiyonel muhtariyeti bagi§layacak bir kanun tasar1s1 B. M. M. ne 
gelmi§ hulunmaktad1r. Bu muhtariyetin temini bir .!;ok diger devlet 
tl?§ekkillleri i!;in bir niimune te§kil edecek ve bu te§ekkilllerin idamesi 
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taaliyetlerinin mi.ismir veya gayri mi.ismir olmasma gore taayyiln 
edecektir. 

Yeni kanunun ~1kmas1 sab1rs1zhkla beklenirken, Amerikan ve Tiirk 
yol miitehass1slari Yollar MiidiirliigUniin bugiinkii te§kilat ve faaliyetin­
den azami istifadeye ~ah§maktad1rlar. tlk olarak Ankaradaki Merkez 
muhtar bir te§kilata gore tfu:lil edilecektir. Yeni te§kilat §u §ekilde 
olacakt1r: 

I 

Yolla.r ve Kopriiler Miidiirliigu 
Miidiir 

I 
Yol lll§aatl ve bakmn Plan ve ar~tlrma.lar 

miidiir muavini 

K.Oprii in§aatl 

Yol in§\lati 
Techizat 
Yol bak1m1 

miidiir muavini 

Program ve Planla§tlrma 
Materyal 
Koprii planlar1 
Yol planlar1 

I 
tdari i!jle11 

miidiir mua.vini 

Muhasebe 
Ofis idaresi 
Malzeme tedariki 
Personel 

Ayrica aym esaslara miistenid 10 arazi ofisi kurulmw~tur. Kontrol 
bOlgeleri bizzat yollarm iizerinde bulunacak, bu suretle muhasebe ve yol 
baknm kolayhkla ifa edilebilecektir. 

Kiiltiirel ve Ekonomik 1~af Seviyesinin Tesirleri 

Tilrkiyede Y ollar Programmda, memleketin kiiltilr te§kilatmm ve 
iktisadi inki§afmm noksanhgma irca edilebilen baz1 miihim meselelerle 
kar1tla§1lm1§t1r. Senelerce halkm ah§ml§ oldugu an'ane ve Metler Tiirki­
yeye modern teknolojiyi sokmak gayretini baltalamt§tlr. 

Mil§kiilata sebeb olan diger bir husus da in§aat projelerinde s1k s1k 
rastlamlan i§in organizasyon tarz1d1r. Milhendisle i§~i arasmdaki ayr1hk 
umumiyetle ~ok bilyiiktilr. Bilhassa milhendisin bilgisi tatbiki olmaktan 
ziyade nazari ise bu fark daha da bilyilmektedir. Filhakika bir proje 
mimar1 ameli tecriibeye sahip bulunmamaktad1r. Ekseriya boyle bir 
kimse yiiksek tahsili dolay1siyle i§in icrasmda amir bir hakka malik 
bulunmaktad1r. Bir mi.ihendisin, usta veya i§~ilere bir i§in nas1l yapllaca­
iuu gostermesine veya bizzat topraga bir direk ~akmasma gayet ender 
olarak rastlamr. Ekseriya mi.ihendisin bilgisi nazaridir. 
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1§in organizasyonu bak1mmdan «kast» sistemi diyebilecegimiz bu 
vaziyet, yol programmm inki§afm1 QOk baltalam1§tlr. Bir proje mimar1-
nm emrine makineler ve itina ile yeti§tirilmi§ , personel verildigi halde, 
ekseriya her ikisinden de istifade edilemedigi mii§ahede edilmi§tir. Buna 
sebep de miihendisin tecriibesizligi ve i§i otoriter bir §ekilde idare etmek 
istemesidir. Mimarlarm, makinelerden iktisaidi ve hatta miimkiin olmayan 
i§ler bekledikleri, boylece makineleri tehlikeye soktuklari goriilmii§tUr. 
!§Qilerin iicretinden bir kaQ kuru§ tasarruf etmek iQin patronlar, Yollar 
Miidiirliigii tarafmdan biiyiik masraf ve zahmetlerle yeti§tirilen personeli 
i§ten Q1karm1§lar onlarm yerine vas1fs1z makinistleri alm1§lardir. Veya, 
gereken teknoloji bilinmediginden, makinelerin bak1m1 iQin onleyici 
tedbirleri . almam1§lar ve bu husus iQin zaman sarfedilmesini reddetmi§­
lerd.ir. Baz1 nadir hallerde ise patronlar, mevcut makineleri kullanmaktan 
i~tinap etmi§ler ve yollari el i§Qiligiyle in§a etme §eklindeki eski metodu 
tercih etmi§lerdir. 

Miihendislerin ameli bilgiye de sahip olmalarm1 temin etmek ve bu 
yiizden dogan giiQliikleri bertaraf etmek iizere Karayollari Miidilrli.i,gil 1949 
senesinin ba§mda 22 milhendisini 10 haftahk bir makine ve bak1m kursu 
gormek iizere 1skenderundaki mektebe gondermi§tir. Ba§lang1Qta ekseri 
miihendisler kurslara devamdan imtina etmi§ ve a.di bir makinist gibi elle­
rini kirletmekten dolay1 kendilerini hakarete ugram1§ addetmi§lerdir. 

Fakat neticede m4hendisler biz:>:at milracaat ederek kuasun bir ay daha 
uzatilmasm1 istemi§lendir. Yollar Mildiirliigil ayrica biltiin bir in§aat ekibi­
nin i§ ba§mda gorerek yeti§mesini de saglamaya Qah§IDl§tir. As1l . dikkat, 
miihendis, usta ve i§Qiler arasmdaki i§birligi ilzerinde t oplanm1§t1r. Patron 
sadece i§in nas1l yapllacagm1 gostererek i§i idare edecektir. 

Personel te§kilatmda mil§ahede edilen diger bir temayiil de Yollar 
Mildilrliigilniln yiiksek teknik seviyeye ehemmiyet vererek i§ derecesini 
ihmal etmesidir. Ehemmiyetli miktarda makinist yeti§tirilmi§ olmakla 
beraber yol te§kilatmm bir · Qok noktalarmda miitehass1s i§Qiye nisbetle 
bir milhendis hakimiyeti goze Qarpmaktadir. Buna sebep memlekette 
miltehass1s i§Qilerin noksanhg1 ve hiikumetin verdigi iicret seviyesinin 
di.i§iik olmas1d1r. Vas1fs1z i§Qileri muhafaza da giiQtiir, zira bunlarm 
ekserisi esas itibariyle QiftQidir ve yalmz ziraatm olii mevsiminde Qah§­
mak istemektedir. Gerek mi.itehass1s i§Qilerin noksanhg1, gerek smai 
amele - zirai amele meselesi, Tilrkiyenin son 25 senelik iktisadi inki§afm­
da miitehass1s i§Qiler yeti§tirmekten ziyade yilksek teknik seviyeye 
ehemmiyet verilmesinin neticeleri addedilebilir. 

Yollar programmm diger ciddi bir meselesi de, makinelerin bak1m1-
dir. Koruyucu tedbirler veya kiiQiik kusurlarm derhal t amiri suretiyle 
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makinelerin muhafazas1 Tiirkiyede pek de adet olmam1§tir. Bir c;ok 
makinistler biiyiik tamirleri, yedek aksam olmaksmn kolayhkla ve maha­
retle ba§ard1klan halde (bu husus Tiirkiye sanayiinde el emeginin miihim 
bir faktor te§kil ettigini gostermektedir) modern teknolojinin unsurla­
rmdan olan muntazam bak1m ve tamir mefhumlar1 ancak yava§ yava§ 
kavranmaktad1r. Yollar ve Kopriiler Miidiirliigii ac;t1g1 kurslarda her 
3«!Yden evvel bak1m ameliyesine ehemmiyet vermekle beraber, i§c;iye bu 
iti ogretmek hususunda pek de muvaffak .olamamJ§tlr. 

Amerikan ve Tiirk metodlan arasmda bir fark da yol programmm 
haz1rlanma safhasmda goze c;arpmaktadn. Tiirkler, diger projelerde 
oldugu gibi, gayet muiassal ve geni§ bir yol program1 yapm1§lar.dir. Bu 
program mutat oldugu gibi 5 senelik olarak degil, 3 er senelik 3 plan 
yani 9 senelik olarak haz1rlanmI§tlr. Amerikahlar ise, umumiyet itiba­
nyle 9 senelik plam kabul etmekle beraber teferruath bir plamn ancak 
personel, malzeme, techizat, ve her !ieyden evvel para fonlarmm temini 
gibi kat'i olarak bilinen §artlarm mevcudiyeti halinde hazirlanabilecegi 
noktai nazarmda israr etrni§lerdir. Boylelikle Amerikahlar bir senelik 
kat'i planlar yapmakta, miiteakip sene ic;in de muvakkat programlar 
hazirlamaktad1rlar. Umit edilir ki, boyle bir prosesiisiin degeri Tiirkler 
tarafmdan da anla§1lacaktir; Tiirkler Marshall Yard1mmdan vaki talep­
lerinin tahakkuku meselesinde giic;liikle kar§1la§rn1§lardir, zira yapilan 
plilnlar arzu er.iiler. nihai inki§af esas tutularak hazirlamyor, fakat icra 
imkanlarma veya teferruata ehemmiyet vermiyordu. 

Tiirkiyenin iktisadi inki§afmdaki en miihim noksan maliyet masraf­
lannm veya «maliyet ~uuru»nun (cost consciousness) hemen hemen hie; 
bilinmemesidir. Bunlar ise modern teknolojinin temel unsurlandir. 
Techizatl ait oldugu i§te kullanmamak §eklinde ifade edilen israf mefhu­
mu emek veya malzemenin israf1 kadar basit bir mefhum degildir. 
Mesela bir ton yiik 1 km. mesafeye ta§irken, masraf nazar1 itibare 
almmadan, kiic;iik bir kamyon yerine biiyiik bir kamyon kullamlmakta­
d1r. Techizatm kullamlmas1 hususunda en standard tatbikat da mevcut 
olmad1gmdan amortisman ve a§mma kay1tlar1 da tutulmamaktad1r. 
Esasen §imdiye kadar Yollar Miidiirliigiinde dogru diiriist masraf kay1t­
lari tutulamam1§tlr. Bir kamyonun lastigi patlad1g1 zaman malzeme 
deposundan yeni bir lastik tedarik edilecegine diger bir vas1tanmki 
almarak yerine takilmaktad1r. Yollar Miidiirliigii, §imdi, ai;pnma kayitla­
rmm ve maliyet hesaplarmm tutulmas1 zarureti iizerinde israrla 
durmaktadir. Maliyetlere azami dikkati sarfetmek ve bu masraflan kat'i 
olarak bilmekledir ki, ancak Tiirkiye iGin en iyi ill metodlari tesbit 
edilebilir. 
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Maliyet ve Zaman Unsurlar1 

Yollar program1 bak1mmdan Ti.irk - Amerikan i§birliginin en ehem­
miyetli veghesi yollarm inki§af1 meselesinin temelinden ele ahnmt§ 
olmasld1r. Kaydedilen terakkiler in§a edilen kilometrelerle degil, kendi 
kendini idare edeb!lecek bir Karayollar1 Mi.idi.irlilgi.ini.in kurulmasmdaki ve 
yol programmda gah§anlara ileri bir teknolojinin i:igretilmesindeki muvaf­
fakiyetle i:ilgiiliir. Boyle bir programm s1klet merkezini ise, maliyet ve 
iyi bir netice elde etmek igin gereken zaman te§kil eder. 

Tiirkiyeye yapllan biltiin yard1mlarda maliyet masraflan birinci 
derecede gelmektedir. Yard1m hibeden ziyade ikraz mahiyetinde ise, 
Tiirkiye bak1mmdan maliyet daha da ciddi bir mesele te§kil eder. Fakat 
yard1mm mahiyeti ne olursa olsun, ne Amerika ne de Tiirkiye bunun 
israfma tahammiil edebilir. Yard1m, Tiirkiye igin Iaz1m gelen asgari 
miktarda olmahdir. Muayyen bir zamanda Tiirkiyeye ihtiyacmdan daha 
fazla yard1mda bulunmak israf demektir ve miistakbel yard1mlar1 muta­
zarr1r edebilir. Uzerinde israrla durulacak nokta, umumiyet itibariyle ne 
kadar yard1mda bulunmak Iaz1m ge.ldigi hususundan ziyade muayyen bir 
anda Tilrkiyenin ne kadar yard1mdan istifade edebilecegidir. 

Bu bak1mdan Amerikahlarm haz1rlad1klan yol program1 b1:1.giln igin 
tahdit edici bir fakti:ir mahiyetini arzetmektedir . Yukanda gi:isterdigimiz 
gibi, yol program1 Askeri Yard1ma ve Marshall Planma baghd1r; Ti.irkler 
de .yard1m niliayete erdikten sonraki masraflan deruhte etmeyi vadet­
rni§lerdir. Binnetice her iki taraf da derhal i§e giri§~ek istemektedir. 
Ti.irkler, yard1m sona ermeden gereken blitUn techizatI temine gah§mak­
tad1r. Diger taraftan, yol programma i§tirak eden Amerikahlarm bir gogu 
esas itibariyle uzun vadeli olan bir i§in k1sa vadede ba§arilmas1 arzusun­
dan dolay1 yard1m fonlarmm israf edilmesinden korkmaktad1rlar. 
Defaatle yapllan vade ragmen, Ti.irkiye, yard1m tahminen 1952 de bittik­
ten sonra, bu i§e yalmz ba§ma devam edemeyebilir. Zira programm 
ikma1i gok uzun siirebilecegi gibi Tilrklerin kar§1layamayacag1 kadar da 
masrafh olabilir. 

Amerikan heyetinin ciddi bir endi§esi de yard1m miktar ve nev'ini 
Ti.irklerin techizattan istifade ehliyetlerine uydurabilmek meselesidir. 
Ancak parga ba§ma maliyet masrafmm ve a§mrna masraflarmm iyice 
tetkikinden sonrad1r ki, Amerikan heyeti temin edilen techizatm ve 
gi:isterilen metodlarm Ti.irkiye igin en iktisadi oldugundan emin olabilir. 
Yollar Mildi.irliigi.i muhtar olmad1kga, yani kendi hesaplarm1 kend isi 
tutmad1kga ve maliyet masraflarmm hesaplanmas1 usuli.i taammi.im 
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etmedik!;e, yard1m program1 gayelerini tahakkuk ettiremez. Boyle bir 
tnkitaf ise, uzun senelere muhta!;tlr; hakikaten bugi.ine kadarki bi.iti.in 
tecriibeler . yol programmm mecburen uzun vadeli bir i§ oldugunu 
ga.termi§tir. 

BOylelikle, Ti.irkiyeye en esash bir yard1m tarz1 olan ,yo! 
programmm daha milsait bir temele istinad ettirilmesi §ayam arzudur. 
Acele faaliyetlerin teksifini icap ettiren biltiln tesirler ortadan kaldml­
mal1d1r. Yard1mm siyasi bir tedbir - Ti.irkiyenin cesaretle Rusyaya 
kar31 durmasmm milkafat1 - oldugu di.i§i.incesi de terkedilmelidir. Ancak 
iktisadi kalkmmaya yard1m derecesi bak1mmdand1r ki, 'yol program1 

muvaffak olmu§ veya olmam1§ addedilebilir. Bu programm nisbeten uzun 
vadeli bir temele istinad ettirilmesi ve her sene tayin edilen yard1m 
miktannm kaydedilen inki§afa ve Karayollari • Mildilrli.igilniln verilen tec­
bizat1 maliyet masraflanm dikkatle tetkik ederek kullanmak hususunda 
giSsterdigi kabiliyete gore tesbit edilmesi §ayam arzudur. 

Terctlme eden : 
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