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Tirkiyeye yapilan Amerikan Yardimirin bir kismim tegkil eden ve
kara yollarimin inkisafi gayesini giiden program, gerek Tiirklerin ve
gerek Amerikalilarin dikkatini ceken bir ehemmiyeti haizdir. Bu program
Tlirkiyenin iktisaden kalkinmasi icin gereken faktérlerden bir tanesini
temin etmektedir ki, o da ucuz ve elverisli nakil kolayliklamdir. Yol
brogrami ayni zamanda Tirkiyenin en cok muhtac oldugu ve memleket
ekonomisini en fazla inkigaf ettirebilecek yardim nev'ilerine giizel bir
niimune teskil etmektedir.

Karayollar1 nakliyatinin islahi hususunda hazirlanan program Tir-
kiyenin iktisadi kalkinmasi bakimindan cok ehemmiyetlidir, zira bu
suretledir ki, Tiirkiye ekonomisinin ilerlemesi iimit wverici bir veche
arzedebilir, Amerika Birlesik Devletleri, Devlet Yollar1 Dairesi Heyeti
tarafindan hazirlanan Hilts Raporu [1] Tiirkiye karayollarini ince bir
tetkikten gecirerek ziraat miitehassislarinin, Tiirkiye bugday istihsalinin
hi¢ olmazsa % 10 unun nakil kolayliklarmmn olmamas: yiiziinden ciiriidii-
gunti tahmin ettiklerini zikretmektedir. Iyi yollar mevecut oldugu takdirde
zirai istihsalin ne miktarda artacagmi kimse kat'i olarak tahmin edemez,
zira siirlilemeyecek mallarin istihsaline kimse tesebbiis etmez. Maden
istihsali icin de aym durum caridir. Anadolunun istihlak piyasalari, yol-
larin kifayetsizligi yiiziinden inkisaf edememigtir. Tiirkiyedeki bir cok
fabrikalarin istihsal seviyelerine ve hemen hemen biitiin yerli mamulatmn
maliyet masraflarina bakmak suretiyle, yollarin ve diger nakil kolaylik-

[1] Tiirkiyede Karayollarmmm Durumu, A. B. D. Devlet Yollar1 ldaresi Heyeti-
rin baskani #. E. Hilts tarafindan hazirlanan ve Tiirkiye Bayindirlik Bakanina

sunulan rapor, Ankara, Subat 1948.
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larimin mevcut olmayisimin Tiirkiye ekonomisinin inkisafina nasil gem
vurdugu kolaylikla goriilebilir.

Tiirkiye Hiik(imetinin, cumhuriyetin ilk senelerinde giittiizli miina-
kalat siyaseti karayollarindan ziyade demiryollarimin ingasim istihdaf
ediyordu. Ucuz ve elverigli karayollar1 nakliyatimn ic Anadolunun
kalkimmasinin zaruri bir faktorii olarak arzettigi ehemmiyet baslangicta
pek de acikca anlasilmamigti. O zamandanberi demiryollarinin yaninda
karayollarinin da elzem oldugu goriilmistiir, zira egyanin demiryolu
ambarlarima nakli de icap eder. Amerika Birlesik Devletlerinde ancak
uzun mesafe ve bliyilkk miktarlarda mal mevzubahs oldugu zaman demir-
yollarinin karayollarmma nisbetle daha iktisadi oldugu tesbit edilmistir.

Bugiin Tiirkiyede kullamilabilir bir durumda bulunan yollar biiyik
sehirler etrafinda temerkiiz etmistir. Koylerde yollar birer camur derya-
simdan ibarettir ve bunlardan ancak iyi havalarda istifade edilebilir.
Sehirler arasi karayolu nakliyati yeni yeni ehemmiyet kazanmaya
baslamistir. Eskiden, yol bir defa insa edilmekle biitiin igin bittigi zanno-
lunuyor, yollarin bakimi veya tamiri cihetine gidilmiyordu.

Asagidaki tablo yeni yol programinda yapilan iki senelik dikkatli
arastirmalardan sonra tanzim edilmistir ve Tiirkiyede mevecut biitiin
karayollarim gostermektedir :

Tiirkiyede Karayollar [*]

1949
Yol nev’i Uzunluk (Km.)
EETRlY L8 ) AR B LS e 530
Makadam sgosesi (kullamlabilir) ............ 7426
Makadam sgosesi (tamamen bozulmus) ... 4676
Koprilii tesviye .......ocovvivvviiiiiiiiiiiiinin, 2610
Koprisiiz tesviye ........ccooveeviiiiininiininnnn. 1935
fptidai araba yollart ........................... 4461

[*]1 {Istifade edilen kaynak: Programlastirma ve Planlastirma Dairesi, T. C.
Baymndirhik Bakanlii, Yollar ve Kopriiler Genel Miidiirliigii.
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Yukarida zikredilen yollara ilave olarak, Hilts Raporu her nev’iden
takriben 21.795 km. uzunlugunda vilayet yollar:1 ve yine takriben
100.000 km. uzunlugunda sehir ve koy yol ve sokaklarimmn bulundugunu
tahmin etmektedir.

Yol Programumn Mahiyeti

Amerikalilarin ve Tiirklerin miittefiken hazirladiklar1 karayollar
programi Tirkler tarafindan ortaya atilmistir. 1947 de Yunanistan ve
Tiirkiyeye Amerikan Askeri Yardimi baslaymnca, Tirkiye, yollarinin inki-
safi icin de yardim istemigtir. Bayindirhk Bakanhigi ile Amerikan
Yardim Heyetinin Yollar Grubu arasmnda 20 Nisan 1948 de bir anlagma
imzalanmigtir [2]. Bu anlagsmaya gore uzun vadeli bir yol programi
hazirlanacak ve Amerika yeni bir Karayollar: Idaresinin tesisi hususunda
Tirkiyeye yardim edecektir.

100.000.000 dolarlik askeri yardimin 5 milyonu yol ingasi icin gere-
ken modern techizatin satin alinmasina ve bu programda calisan
Amerikalilarin dolar ihtiyaclarinin teminine tahsis edilmistir. Bundan
baska, 1949 - 50 mali senesinin Marshall Yardimi tahsisatindan da bir
5 milyon dolar bu programa ayrilmistir, Marshall Planindan yapilan bu
tahsisat ikraz mahiyetindedir. Karayollari Genel Miidiirliigiinin tegkili
ve faaliyetinden dogan masraflari Baymdirllk Bakanlig: karsilayacaktir.
Amerikanmn igbirligi ile hazirlanan yol programi iktisadi kalkinmay:
oldugu kadar milli emniyeti de nazari itibara almakta ve bu bakimdan
hususi bir 6nem arzetmektedir. Ayrica, bu anlasmanin, Tiirk Hiikiimeti-
nin, yardimlar sona erdikten sonra dahi veya program tamamen tatbik
olununcaya kadar Amerikan Yollar Heyetinin bu programda miistereken
calismas1 yolunda bir arzusunu ihtiva etmesi de sayami dikkattir. Tiirk
Hiikimeti yardim fonlar tilkendikten sonra da Amerikan Yollar Heyeti-
nin iicretlerini veya diger masraflarini dolar veya Tiirk liras1 olarak
Odemeyi iizerine almistir.

Hilts’'in raporunda da belirtildigi gibi karayollar1 programinin uzun
vadeli gayesi, mevcut karayollar1 sisteminde % 75 bir artma saglamak,
bitiin iklim sartlarinda istifade edilebilecek yollar: takriben 35.000 km.

[2] Tiirk - Amerikan yol anlasmasinin metni, Tiirkiye ve Yunanistana yap-
lan yardimlar hakkinda Kongreye verilen Dirdiincii Raporun Appendix D kisminda

bulunmaktadir, Hariciye Bakanh#, Washington, Ekim 1948,
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ye cikartmak ve vilayet yollar: sisteminde de %150 nisbetinde bir cogal-
ma temin etmektir. Yol sisteminin inkisafi ile Tiirkiyede kamyon

‘nakliyatimin tesvik edilecegi ve boylelikle mallarin daha kisa zamanda

ve kapiya kadar teslim edilebilecegi, nakledilen mal miktarimin cogalabi-
lecegi ve, en miithim nokta, miinakalat masraflarimin indirilebilecegi
tahmin olunmaktadir [3]; iyi yollarin meveut oldugu yerlerde otobiis
nakliyat1 da yolcularin km. bagina nakil masraflarini azaltabilir.

Yol programi Tirkiyede karayollarinin inkisafi meselesini 3 miihim
bakimdan ele almaktadir : 1) Muntazam ve milessir bir sekilde caligan
bir Karayollar1 Genel Miidirliigiiniin teskili, 2) karayollar: sistemi dahi-
lindeki yollarin modern metodlarla insasi ve islahi, 3) muntazam tamir
ameliyeleri ile mevcut yollarin iyi bir sekilde muhafazasi.

Programin Karayollar1 Miidiirliigiinin tegkilatini ilgilendiren kisim-
lar1 agagida daha teferruatli olarak incenelecektir. Programin ihtiva
ettigi ingsa safhasinda ise tamamiyle yeni yollarin insasindan ziyade
meveut yollarin isldhina ehemmiyet verilmektedir. Yollar Midiirligii
ancak hafif tamir ve insa islerini tizerine almaktadir; daha agir insaat,
miiteahhitlere devredilecektir. Ilk olarak 6.395 kilometrelik yolun islahi
cihetine gidilecektir. Bu miktarin 782 kilometresini agir insaat teskil
etmektedir ve bu 782 kilometrenin 481i de halen miiteahhitlere devredil-
mis bulunmaktadir. Geri kalan kisim —Kki gerek askeri gerek iktisadi
maksatlarla insa edilen Iskenderun - Erzurum arasindaki 883 kilometrelik
ana soseyi de ihtiva etmektedir — Amerikan yardim fonlarindan temin
edilen makinelerle insa ve tamir edilmekte ve bu isler bizzat Yollar
Miidiirliigii tarafindan basarilmaktadir.

Yol programinda hususi tesebbiisiin oynadigi1 rol, 'yol ingaati1 husu-
sundaki taahhiitlere miinhasir kalmaktadir. Yeni programa gore yol
ingaat taahhiitleri, eski sistemden tamamiyle farkli bir mahiyet arzet-
mekte ve artik miiteahhitleri basibos birakmamaktadir, Bugiin
milhendislikle insaat ameliyeleri arasinda bariz bir tefrik yapilmaktadir.

[3] Miinakale meselesi hakkinda bir fikir verebilmek i¢in, Amerikan yol miihen-
dislerinden biri tarafindan, Okiiz arabasi ile nakliyat hususunda yapilan tetkiklerin
neticelerine bakmak kafidir, Tahminlere gore 1 1/4 ton esya bu arabalar tarafindan
1 milllk mesafelere ancak bir giinde gotiiriillebilmektedir. Arabaciya bir giinliik
is bedeli olarak 1,25 dolar odenmektedir. Buna gore her ton/mil basina yalmz emek
igin 1 dolar verilmektedir, fakat bu 1 dolara oOkiiziin ve arabanin amortismam ve
araba sahibinin kéari dahil degildir. Bu rakkamlar Amerika Birlesik Devletlerinde
kamyon nakliyatinin ton/mil bagina 3 cent'den daha az olmasi keyfiyetiyle mukayese

edilirse, aradaki farkin ne kadar muazzam oldugu gorilir.



170 Robert W. Kerwin

Yollar Mudiirligii yalmiz yolun giizergahin tayin etmek ve yola nezaret
etmekle kalmayip, ingsaat ameliyesini de miihendisleri vasitasiyle kontrol
ve teftis etmektedir.

Her hususi miiteahhit, igi lizerine almadan evvel, ehliyetinin 6lciil-
mesi icin baz1 testlere tabi olmak zaruretindedir. Ajyrica, Karayollari
Miidiirliigiiniin kendi techizatini, insa igleri icin, hususi miiteahhitlere
kiralamasi imkani da diistiniilmiistiir. Cok sayam dikkattir ki, halen
taahhiit altinda bulunan iglerde kullanilan techizat bizzat miiteahhidin
malidir ve yardim fonlarina miiracaat edilmeden temin olunmustur. Bu
techizat, umumiyetle, agir tiptedir. Maalesef, Tiirkiyede pek az miiteahhid
modern insaatta bulunabilmek icin lazzim gelen evsafa ve techizata
malik bulunmaktadir. Buna ragmen Yollar Miidiirliigii agir insaat maki-
nelerine yatirimda bulunmaktan kacinmakta ve zamanla vasifli mahalli
miitehassislarin yetisecegini {imit etmektedir.

Yeni yol programi yol sisteminin bir cok yerlerinde kontrol bolgeleri
tegkil ederek, yollarin, standard bir tarzda bakimi hususunda ilerlemeler
kaydetmigtir. Hemen her 50 km. de bir bakim evi tesis edilmektedir. Her
bakim evinde daimi bir kontrolér bulunmakta ve bu zat uhdesine diigsen
yol kisminda is programmi tanzimle miikellef tutulmaktadir. Bakim
evleri siiratle insa edildigi ve techizat ta temin edilebildigi takdirde,
yapilan is, yollardaki cukurlari elle doldurmaktan c¢ikip makine ile
modern yol tesviyesi ve karlarin temizlenmesi ameliyesine inkilap ede-
cektir. Bakim evleri o sahanin mimarisine uygun olarak insa edilecek ve
yol kenarlarinin manzarasini bir kat daha giizellestirecektir. Bu ingaatin
yaninda yollarin kenarina agac dikiimesi, Karayollar1 Miidiirlugii tara-
findan turistler icin dogru bir yol haritasimin hazirlanmasi gibi ameliye-
ler, Tiirkiyede turizmin inkisafina biiyilk yardimlarda bulunacaktir,

Yardim programinin belki de en miihim igi Miidurlilk personelinin
yetigtirilmesidir, Tamir diikkanlari, techizat depolar1 ve makinelerin
igleyigini 6greten kurslar simdiden teskil olunmustur. Diikkdn ve depolar
yol teskilatinin mithim bir unsurunu teskil ettigi gibi Tiirklerin gereken
modern tecriibe ve mahareti temin etmeleri yolunda da kullamilmaktadir.
Esasen biiyitk miktarda diikkdn ve yol malzemesinden halen istifade
edilmektedir. Amerikali miihendisler ve ustalar, tamir diikkanlarn ve
depolarda caliganlar yol teskildtinin' muhtelif yerlerine yerlestirilmisler
ve Tiirkleri muhtelif igler icin yetistirmeye baglamglardir. Tiirklerin
gerekli fikir ve teknolojiyi nisbeten kolaylikla kavradiklari miisahede
edilmektedir.

Yeni yol programimn tahakkuk ettirmeye basladigi neticelere misal
olarak yeni islah edilen Ankara-Konya yolu gosterilebilir. Bu yolun
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islahi hususi bir miiteahhit tarafindan basarilmigtir. Yollar Miidiirliigi
ise miiteahhide gereken techizat ve personeli temin etmistir. Yol giizergahu
bir ¢ok yerlerde degistirilmis ve hemen hemen biitiin yol boyunca yeni-
den tesviyeler yapilmistir. Baslangicta yol muvakkaten ince kum tabaka-
siyle kaplanmistir, trafik arttikca bu da isldh edilecektir. Eskiden
Konyadan Ankaraya motorli vasita ile gidis asgari 8 saat, fakat umu-
miyetle hemen hemen iki glin siirliyor ve nakil vasitalar1 ekseriya
camura saplanmak tehlikesine maruz bulunuyordu. Karayollar: Miidiir-
lugtine mensup bir zat bir miiddet evvel yeni yapilan yoila bu mesafeyi
4 saat 15 dakikada katettigini bildirmistir. Zamandan tasarruftan daha
da mithim olan bir husus varsa, o da kamyon ve otobiis nakliye
ticretlerinin ne dikkate deger bir derecede azalmig olmasidir. Cihanbeylili
bir kamyoncu, Cihanbeyli ile Konya arasindaki (103 km.) esya nakil
ticretini kilo basina 4 krs.dan 1 krs. a indirmigtir. Yol tamir edilmeden
evvel odenen iicret 10 krs.tu. Ankara - Konya arasindaki otobiis licreti
de 10 liradan 5 liraya diismistir.

Karayollar1 Midiirligii Ankara - Konya yolundan elde ettigi muvaf-
fakiyetle iktifa etmemektedir. 1951 in sonuna kadar programdaki biitiin
agir tamirat isleri taahhiit altina girmis olacaktir. Bunlarin arasinda
Pendik - Izmit, Geyve - Bilecik, Eskisehir - Kiitahya, Aydin - Séke, Ak-
koprii - Ankara, Ankara - Kochisar - Aksaray arasindaki yollar ve yol
sisteminin diger kisimlari bulunmaktadir. Bu arada hafif tamir ve bakim
iglerine biitiin yol sistemi dahilinde devam edilmekte ve Iskenderun -
Erzurum karayolunun insasi da siiratle ilerlemektedir.

Su noktaya da isaret edelim ki, bir yandan asfalt ve betonun yollarin
sathi bakimindan ne dereceye kadar miisait bir malzeme oldugu tetkik
edilirken, simdilik ve trafik artana kadar bu hususta toprak, tas ve cakil
gibi mebzul mahalli malzemeler kullanilmaktadir. Bu ise, hem iktisadi
hem de normal yol inkisafina uygundur. Her tiirlii yol ingsaatinda hakim
olan faktor, yolun tasiyabilecegi trafik miktar:1 ve nev’idir.

Muhtar bir Karayollar: Miidiirligiiniin zarureti

Tiirkiyedeki Amerikan Yol Heyeti, yol ingas1 ve bakim igin mevecat
hitkimet teskilatini yakinen tetkik ettikten sonra, muhtar bir Yollar
Midiirliigliniin tesisini ve bu hususta A. B. Devletleri Yollar fdaresinin
ornek alinmasini tavsiye etmistir. Tiirkiyenin iktisadi faaliyetinin karsi-
lastigi en mithim giicliiklerden birini halletmek icin yegane care muhtar
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bir tegkilattir. Bu giicliik de fonksiyonlar: gayet muglak, gittiigi politika
istikrarsiz, biirokratik bir hiiklimet tegkilatiyle miicadeledir.

Yol programi tatbik edilmeden evvel, yol ve kopriilerin inga ve
bakimi Baymndirllk Bakanhigmnin Yollar ve Kopriler Genel Miudurlagi
tarafindan basariliyordu. Bu, yine bdyle olmakla beraber, Yollar Midiir-
ligiinde bazi teskilat degisiklikleri yapilmistir. Asagida Baymndirlik
Bakanliginin teskilat: hakkimda Hilts’in raporunda ileri siiriilen proje
goriilmektedir :

Bayindirhk Bakam

I

Miistesar

Miistesar Muavini

| : S Tor)

Daireler Biirolar

Yollar ve kopriiler Negriyat

Demiryolu insaati Muhasebe ve Maliye

Binalar - Personel

Sulama ve toprak islahi Malzeme
Muhaberat

Yukarida zikrettigimiz sekilde teskilati bulunan Bakanhgin tetkiki
gostermistir ki, Yollar ve Kopriiler Mudirliigiine techizat satin almak
veya personel almak istendigi takdirde, bu islerle mesgul olan biuirolara
miracaat icap etmekte ve biirolar da, ekseriya ellerindeki fona gore,
bu arzuyu kabul veya reddetmektedir. Bu ise Yollar Midiirliigii tarafin-
dan ifa edilecek faydali bir ise méani olabilmektedir. Biironun reddiyle
karsilasildigi takdirde yapilacak yegane sey bizzat Bakana durumu
bildirmektir. Amerikali miigavirler, Yollar Miidiirliigiiniin icap ettigi
zaman bizzat Kkullanabilecegi gelir kaynaklarmmin mevcudiyetini ve bagh-

bagina muhasebe, muhabere, malzeme ve personel servislerinin bulunma-

smi tavsiye etmisglerdir.

Ayrica, Yollar Miidiirliigiiniin, esasli bazi vazifeleri bakimindan
Bakanhigin haricindeki tesekkiillere bagli olmasmin ve hiikiimetin
umumi idari vazifesiyle alakadar kanun ve talimatnamelerin de bircok
faaliyetleri tahdit etmesinin israf ve karisikliklara sebebiyet verecegi
de anlagilmigtir, Meseld, Yollar Miidiirliigiiniin malzeme servisi mahalli
malzemelerden niimuneler temin etmek iizere araziye cikacak ve bu
malzemenin ne dereceye kadar yol insaatina uygun oldugunu tecriibe
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edecek ekipler tegkil ettigi zaman biitlin gayretlerinin kirtasiyecilik
yuziinden bosa gittigini gérmiigtiir. Gereken personel alinmig ve yetisti-
rilmis, fakat bunlara verilecek jeep’lerin temininde miigkiilatla
karsilasilmistir. Bu gibi cihazlarin alinmast icin gereken tahsisat Yollar
Miudirligiiniin  blitcesinde ayrilmis olmakla beraber, ayrica, Divam

‘Muhasebatin da tasdiki icap ediyordu. Boyle bir tasdik ise, uzun haftalara

muhtact1. Oyle ki, tasdik prosesiisii nihayete erene kadar biitiin faaliyet
sekteye ugramis bulunuyordu. Memlekette jeep otomobillerinia satigim
temin eden bir tek milessese bulunmakla beraber bunlarm dogrudan
dogruya bu tek saticidan alinmasi mimkiin olmuyordu. Bu uzun tasdik
siiresi esnasinda vasitasi olmayan miitehassis personel icin ayda 2000
Iira israf edilmistir. Ayrica acik arazide karsilagilacak masraflar igin
avans temini de gecikmelere maruz kalmigtir, 50 lira gibi cliz'i bir
miktar almak icin gayet karigik bir takim formalitelere basvurmak ve
bir hafta ugrasmak icap ediyordu. HiikGmet faaliyetlerinde karsilasilan
miigkiilat hakkindaki bu misal bize, Yollar Midurliigliniin, ancak idari
muhtariyete sahip olduktan sonra fonksiyonlarini miismir ve rasyonel bir
esasa istinad ettirebilecegini gostermistir.

Barem Kanunu da Yollar Miidirligiinin faaliyetlerini, biitiin hiiki{i-
met islerinde oldugu gibi, sekteye ugratmaktadir. Hayatin pahalilasmasi
ve vergilerin bugiinki durumu karsisinda iicret hadleri realiteden gittikce
uzaklastigindan ve kifayet etmediginden, yetismis personel temini ve
eldekilerin muhafazasi ¢ok giiclesmistir. Barem Kanunu, iktisadi faaliyete
katilan devlet miiesseselerinin, personel hususunda, hususi tesebbiisle
rekabet etmesi icap ettigini nazar: itibara almamaktadir. Beseri unsurun
kiymetinin az takdir edilmesi gerek para ve gerek techizat bakimindan
israfa yol acar. Barem Kanunu ve hiikimet hesabina okumus miihendis
ve teknisyenlerin diisiik maaslarla mecburi hizmete tabi tutulmalar:
Iktisadi Devlet Tesekkiilleri sisteminde ehliyetsiz ve gayri memnun
personelin calismasina sebebiyet vermektedir.

Yollar ve Kopriiler Midirliigli uzun vadeli bir personel siyaseti
tatbik etmeye ve usta personel i¢in hususi tediye aranjmanlari yapmiya
calismaktadir. Bu siyasetin neticesinde miidiirliik bir cok ecnebi miite-
hassis, miithendis temin etmeye muvaffak olmustur. Bugiin 60 Amerikan
ratitehassis miihendisi ve ayrica diger ecnebi memleketlerde yetismis bir
cok kimseler yol programinda calismaktadir. Tiirkiyede tahsil gormiis
olan usta personel kiiclik gruplar halinde Amerikaya gonderilmekte ve

orada A. B. Devletleri Yollar Idaresinde pratik bir sekilde yetigtiril-
mektedir.
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Tesgkilat gﬁglﬁklerinin diger bir cephesi de vazifelerin acikca tarif
edilmemis olmasindan dolayr muhtelif hitkiimet daireleri arasinda dogan
ihtilaflardir. Mesela, Yesilkoydeki yeni hava alaninin projesi yapilirken,
Amerikan miihendisleri ve Tiirk Hiik(imeti arasindaki biitin miizakereler
Devlet Hava Yollar: vasitasiyle yapiliyordu. Fakat bildhare Devlet Hava
Yollarimin meydan yaptirmaga saldhiyeti olmadigina karar verilerek, bu
isin mesuliyeti Baymndirlik Bakanligma devredilmistir. Insaat, Yollar
Mudirligii tarafindan yapilacakti, zira ancak bu daire gereken modern
techizat1 kullanmaya ehil olarak tavsif ediliyordu. Biitiin bu karigiklhik
neticesinde techizatin temini gecikmisg, Amerikan firmasinin 1947 sonun-

da Tirkiyede bir heyeti bulundugu halde ise ancak Nisan 1949 da

baslanmistir.

Fakat organizasyon muhtariyetinin bulunmayigindan dogan en ciddi
mesele, Yollar ve Kopriiler Mudiirliigiinde maliye ve muhasebe kontrolii-
niin miimkiin olmamasidir. Maliye Bakanligi biitiin hiikimet dairelerinin
hesaplarin1 tutmakta ve, kanunen cevaz verilmig olsa dahi, masraflar
lizerinde veto hakkina sahip bulunmaktadir. Binnetice, bir daire kendisi
icin satin alinan techizat ve malzemenin maliyet kayitlarim gérmiyebil-
mektedir. Boylelikle Yollar Midiirliigii, isletme masraflarim dogru olarak
bilemedigi gibi, kullanabilecegi tahsisatin da hakikaten kendisi icin sarf-
olunup olunmadigindan haberdar degildir. Evvelce alinan ve gerek
memleket ve gerek vilayet yollarimin ingasmna tahsis edilen yol vergileri
hitkimetin umumi hesaplarina girmis ve buradan Yollar Miidurliigiine
tahsis edilmistir. Yol ingas1 igin vildyet makamlarina verilen fonlar
hakkiyle kontrol edilememis ve bir ¢ok hallerde yol insaatiyle alakasi
olmayan projelere sarfolunmustur. Amerikan Yol Heyeti, yol vergisi,
gazolin vergisi, otomobil ve yedek aksam vergisi gibi adi gelir kaynak-
lariyle B. M. M. tahsisatinin ancak Yollar Midiirliigii tarafindan kullani-
labilecek bir fonda toplanmasi ve viliyet makamlarmin yol isleri icin
tahsis edilen fonlarin kullamhs tarzi hakkinda hesap vermesi iizerinde
israr etmektedir.

Yukorida zikrettifimiz miigkiiller yiizinden Amerikan Yol Heyeti
muhtar bir karayollar: tegkildtinn kurulmasi iizerinde israrla durmak-
tadir. Bu ise, ancak B. M. M. nden gecen bir kanunla miimkiindiir. Lakin
diger hitkGmet dairelerinin saldhiyetlerini kaybetme korkusu bu igi glic-
lestirmektedir. Maamafih Karayollar1 Miidiirliigiine arzu ettigi mali ve
fonksiyonel muhtariyeti bagislayacak bir kanun tasarisi B. M. M. ne
gelmis bulunmaktadir. Bu muhtariyetin temini bir cok diger devlet
tegekkiilleri icin bir ni'm}une tegkil edecek ve bu tegekkiillerin idamesi
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faaliyetlerinin miismir veya gayri miismir olmasma gore taayyiin

edecektir.

¥eni kanunun cikmasi sabirsizlikla beklenirken, Amerikan ve Tiirk

~ yol miitehassislar1 Yollar Mudirligiiniin bugilinkii teskilat ve faaliyetin-

den azami istifadeye calismaktadirlar. Ilk olarak Ankaradaki Merkez

~  muhtar bir teskilata gore tadil edilecektir. Yeni tegkildt su sekilde

g~

olacaktir :
Yollar ve Kopriiler Miudiirlugii
Miidiir
- 1 v | |
Yol insaat: ve bakim Plén ve arastirmalar Idari islex
miidiir muavini miidiir muavini miidiir muavini
Koprii ingaat1 Program ve Plinlastirma Muhasebe
Yol ingaat: Materyal Ofis idaresi
Techizat Koprii planlari Malzeme tedariki
Yol bakimi Yol planlar Personel

Ayrica aym esaslara miistenid 10 arazi ofisi kurulmustur. Kontrol
bolgeleri bizzat yollarin {izerinde bulunacak, bu suretle muhasebe ve yol
bakimi kolaylikla ifa edilebilecektir,

Kiiltiirel ve Ekonomik inkisaf Seviyesinin Tesirleri

Tilrkiyede Yollar Programinda, memleketin kiltiir teskilatimin ve
iktisadi inkisafinin noksanligina irca edilebilen bazi mithim meselelerie
karsilagilmistir. Senelerce halkin alismis oldugu an’ane ve adetler Tiirki-
yeye modern teknolojiyi sokmak gayretini baltalamigtir.

Miigkiilata sebeb olan diger bir husus da ingaat projelerinde sik sik
rastlamlan isin organizasyon tarzidir. Mithendisle isci arasindaki ayrilik
umumiyetle cok biiyliktiir. Bilhassa miihendisin bilgisi tatbiki olmaktan
ziyade nazari ise bu fark daha da biiylimektedir. Filhakika bir proje
mimar1 ameli tecriilbeye sahip bulunmamaktadir. Ekseriya boyle bir
kimse yiiksek tahsili dolayisiyle isin icrasinda &mir bir hakka malik
bulunmaktadir. Bir miihendisin, usta veya iscilere bir igin nasil yapilaca-
g gostermesine veya bizzat topraga bir direk cakmasmma gayet ender
olarak rastlanir. Ekseriya miihendisin bilgisi nazaridir.
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isin organizasyonu bakimindan «kast» sistemi diyebilecegimiz bu
vaziyet, yol programinmin inkigafini ¢ok baltalamigtir. Bir proje mimari-
mmn emrine makineler ve itina ile yetistirilmis personel verildigi halde,
ekseriya her ikisinden de istifade edilemedigi miisahede edilmistir. Buna
sebep de miihendisin tecriibesizligi ve isi otoriter bir sekilde idare etmek
istemesidir. Mimarlarin, makinelerden iktisadi ve hattd miimkiin olmayan
igler bekledikleri, boylece makineleri tehlikeye soktuklari goriilmiigtiir.
Iscilerin iicretinden bir kac¢ kurus tasarruf etmek icin patronlar, Yollar
Miidiirliigli tarafindan biiyiikk masraf ve zahmetlerle yetistirilen personeli
isten cikarmislar onlarin yerine vasifsiz makinistleri almiglardir. Veya,
gereken teknoloji bilinmediginden, makinelerin bakim: icin Onleyici
tedbirleri almamiglar ve bu husus i¢in zaman sarfedilmesini reddetmis-
lerdir. Baz1 nadir hallerde ise patronlar, mevcut makineleri kullanmaktan
ictinap etmigler ve yollar: el isciligiyle insa etme seklindeki eski metodu
tercih etmislerdir.

Miihendislerin ameli bilgiye de sahip olmalarini temin etmek ve bu
yiizden dogan giicliikleri bertaraf etmek iizere Karayollar1 Miidiirliigii 1949
senesinin baginda 22 miihendisini 10 haftalik bir makine ve bakim kursu
gormek tlizere Iskenderundaki mektebe géndermistir. Baslangicta ekseri
miihendisler kurslara devamdan imtina etmis ve adi bir makinist gibi elle-
rini kirletmekten dolay: kendilerini hakarete ugramis addetmislerdir.
Fakat neticede miihendisler bizzat miiracaat ederek kuasun bir ay daha
uzatilmasim istemisglerdir. Yollar Mudiirliigii ayrica biitiin bir insaat ekibi-
nin ig bagsinda gorerek yetismesini de saglamaya calismistir. Asil dikkat,
miithendis, usta ve isciler arasindaki igbirligi iizerinde toplanmigtir. Patron
sadece igin nasil yapilacagim gostererek isi idare edecektir.

Personel tegkilatinda miisahede edilen diger bir temayiil de Yollar
Midiirliiginiin yiiksek teknik seviyeye ehemmiyet vererek is derecesini
ihmal etmesidir. Ehemmiyetli miktarda makinist yetistirilmis olmakla
beraber yol teskilatinin bir cok noktalarinda miitehassis isciye nisbetle
bir miihendis hakimiyeti goze carpmaktadir. Buna sebep memlekette
miitehassis iscilerin noksanligi ve hiiklimetin verdigi {icret seviyesinin
diigik olmasidir. Vasifsiz iscileri muhafaza da giictiir, zira bunlarm
ekserisi esas itibariyle cifteidir ve yalmz ziraatin 6lii mevsiminde calig-
mak istemektedir. Gerek miitehassis iscilerin noksanlifi, gerek smai
amele - zirai amele meselesi, Tiirkiyenin son 25 senelik iktisadi inkisafin-
da miitehassis isciler yetistirmekten ziyade yiitksek teknik seviyeye
ehemmiyet verilmesinin neticeleri addedilebilir.

Yollar programinin diger ciddi bir meselesi de, makinelerin bakimi-
dir. Koruyucu tedbirler veya kiiciik kusurlarin derhal tamiri suretiyle



Tiirkiyede Karayollarinin Inkisafi 177

elerin muhafazasi Tirkiyede pek de adet olmamistir. Bir cok
inistler biiyiik tamirleri, yedek aksam olmaksizin kolaylikla ve maha-
bégardlklarl halde (bu husus Tirkiye sanayiinde el emeginin miihim
ctor tesgkil ettigini gostermektedir) modern teknolojinin unsurla-
n olan muntazam bakim ve tamir mefhumlari ancak yavas yavas
 : maktadir. Yollar ve Kopriiler Miudirliigli actigi kurslarda her
den evvel bakim ameliyesine ehemmiyet vermekle beraber, isciye bu
wetmek hususunda pek de muvaffak .olamamigtir.
Amerikan ve Tilrk metodlar1 arasinda bir fark da yol programinin
zirlanma safhasinda goze carpmaktadir., Tiirkler, diger projelerde
u gibi, gayet mufassal ve genis bir yol programi yapmislardir. Bu
mutat oldugu gibi 5 senelik olarak degil, 3 er senelik 3 plan
9 senelik olarak hazirlanmigtir. Amerikalilar ise, umumiyet itiba-
9 senelik plam kabul etmekle beraber teferruatli bir planin ancak
nel, malzeme, techizat, ve her seyden evvel para fonlarmin temini
. kat’i olarak bilinen gartlarin mevcudiyeti halinde hazirlanabilecegi
nazarinda israr etmisglerdir. Boylelikle Amerikalilar bir senelik
'] 'plénlar yapmakta, miteakip sene icin de muvakkat programlar
',.. lamaktadirlar. Umit edilir ki, boyle bir prosesiisiin degeri Tiirkler
findan da anlagilacaktir; Tirkler Marshall Yardimindan vaki talep-
n tahakkuku meselesinde giiclikle karsilasmiglardir, zira yapilan
r arzu edilen nihai inkisaf esas tutularak hazirlaniyor, fakat icra
larina veya teferruata ehemmiyet vermiyordu.
. Tiirkiyenin iktisadi inkigafindaki en mithim noksan maliyet masraf-
n veya «maliyet suururnun (cost consciousness) hemen hemen hic
' l_nesidir. Bunlar ise modern teknolojinin temel unsurlaridir.
at1 ait oldugu iste kullanmamak seklinde ifade edilen israf mefhu-
2mek veya malzemenin israfi kadar basit bir mefhum degildir.
esela bir ton yilkk 1 km. mesafeye tagirken, masraf nazari itibare
madan, kiiclik bir kamyon yerine biiyiik bir kamyon kullanilmakta-
Techizatin kullanilmasi hususunda en standard tatbikat da meveut
ligindan amortisman ve aginma kayitlar1 da tutulmamaktadir.
sen gimdiye kadar Yollar Mudurliginde dogru diiriist masraf kayit-
tutulamamigtir. Bir kamyonun lastigi patladigi zaman malzeme
undan yeni bir lastik tedarik edilecegine diger bir vasitannki
a yerine takilmaktadir. Yollar Midirligl, simdi, agmmma kayitla-
n ve maliyet hesaplarimin tutulmas: zarureti iizerinde israrla
maktadir. Maliyetlere azami dikkati sarfetmek ve bu masraflar kat'i
ak bilmekledir ki, ancak Tiirkiye icin en iyi is metodlar1 teshit
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Maliyet ve Zaman Unsurlar

Yollar programi bakimimndan Tiirk - Amerikan igbirliginin en ehem-
miyetli vechesi yollarin inkigafi meselesinin temelinden ele alinmis
olmasidir. Kaydedilen terakkiler inga edilen kilometrelerle degil, kendi
kendini idare edebilecek bir Karayollar1 Mudurliiglintin kurulmasindaki ve
yol programinda caligsanlara ileri bir teknolojinin 6gretilmesindeki muvai-
fakiyetle olciiliir. Boyle bir programin siklet merkezini ise, maliyet ve
iyi bir netice elde etmek icin gereken zaman tegkil eder.

Tiirkiyeye yapilan biitin yardimlarda maliyet masraflar: birinel
derecede gelmektedir. Yardim hibeden ziyade ikraz mahiyetinde ise,
Tiirkiye bakimindan maliyet daha da ciddi bir mesele tegkil eder. Fakat
yardimin mahiyeti ne olursa olsun, ne Amerika ne de Tiirkiye bunun
israfina tahammiil edebilir. Yardim, Tirkiye icin lazim gelen asgari
miktarda olmalidir., Muayyen bir zamanda Tirkiyeye ihtiyacindan daha
fazla yardimda bulunmak israf demektir ve miistakbel yardimlari muta-
zarrir edebilir. Uzerinde israrla durulacak nokta, umumiyet itibariyle ne
kadar yardimda bulunmak lazim geldigi hususundan ziyade muayyen bir
anda Tiirkiyenin ne kadar yardimdan istifade edebilecegidir.

Bu bakimdan Amerikalilarin hazirladiklar: yol programi bugiin icin
tahdit edici bir faktér mahiyetini arzetmektedir. Yukarida gosterdigimiz
gibi, yol programi Askeri Yardima ve Marshalli Planina baghdir; Tiirkler
de yardim nihayete erdikten sonraki masraflar1 deruhte etmeyi vadet-
mislerdir, Binnetice her iki taraf da derhal ise girismek istemektedir.
Tiirkler, yardim sona ermeden gereken biitlin techizat: temine calismak-
tadir. Diger taraftan, yol programina istirak eden Amerikalilarin bir cogu
esas itibariyle uzun vadeli olan bir isin kisa vadede basarilmas:1 arzusun-
dan dolayr yardim fonlarmin israf edilmesinden korkmaktadirlar.
Defaatle yapilan vade ragmen, Tiirkiye, yardim tahminen 1952 de bittik-
ten sonra, bu ise yalniz basina devam edemeyebilir. Zira programin
ikmali ¢ok uzun siirebilecegi gibi Tiirklerin karsilayamayacag! kadar da
masrafh olabilir,

Amerikan heyetinin ciddi bir endisesi de yardim miktar ve nev'ini
Turklerin techizattan istifade ehliyetlerine uydurabilmek meselesidir.
Ancak parca bagina maliyet masrafinin ve asmmma masraflarmimn iyice
tetkikinden sonradir ki, Amerikan heyeti temin edilen techizatin ve
gosterilen metedlarin Tiirkiye icin en iktisadi oldugundan emin olabilir.
Yollar Miidiirliigii muhtar olmadikea, vani kendi hesaplarin1  kendisi
tutmadikca ve maliyet masraflarinin  hesaplanmasi usulii taammiim
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:" ce, yardim programi gayelerini tahakkuk ettiremez. Boyle bir
ise, uzun senelere muhtactir; hakikaten bugiine kadarki biitiin

_ yol programmmin mecburen uzun vadeli bir is oldugunu
tir.

likle, Tirkiyeye en esash bir yardim tarz olan ym
11 daha miisait bir temele istinad ettirilmesi sayam arzudur.
faaliyetlerin teksifini icap ettiren biitiin tesirler ortadan kaldiml-
Yardimm siyasi bir tedbir - Tiirkiyenin cesaretle Rusyaya
masinin miikafat1 — oldugu diigtincesi de terkedilmelidir. Ancak

di kalkinmaya yardim derécesi bakimindandir ki, yol programi
olmug veya olmamig addedilebilir. Bu programin nisbeten uzun
 bir temele istinad ettirilmesi ve her sene tayin edilen ‘yardim
i kaydedilen inkisafa ve Karayollari-Midiirliigiiniin verilen tec-
maliyet masraflarini dikkatle tetkik ederek kullanmak hususunda
&i kabiliyete gore tesbit edilmesi sayam arzudur. ¢
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