Bir Vergi Reformuna Nigin ihtiyacimiz Var?

Yazan :
Vedat Eldem

(Ankara)

Istikrazlar haric, meml'eketimizde Devlet varidat1 % 97,5 nisbetinde
vergiye dayanir, Devletin menkul ve gayrimenkullerile isletmelerinden
temin ettigi safi hasilat, son senelerde ortalama 25 milyon liray:1 gecme-
mis ve bunun nisfina yakin bir kismi piyango ve radyo gelirlerile mahiyet
itibarile farkli olan para cezalarindan terekkiip etmistir [1]. Bu itibarla
Devletin gerek miinakale, gerek ticaret ve sanayi sahalarinda sahip
bulundugu kudretli ve cogu rakipsiz isletmelere ragmen, biidce varidat
hemen hemen tamamen vergi tahsilitina miitevakkif bulunmaktadir.
Mecmu varidatta vasitali ve vasitasiz vergilerin ortalama hisseleri % 40
ve 9%, 60 nisbetindedir.

Etiidimiiz halen mer’i olan vasitasiz vergilerin ve bu vergilerle
mikelleflerin mali kudretleri arasindaki rabitalarin tetkikine tahsis
edildiginden, vasitali vergiler mevzu diginda birakilmigtir. Bunlar istih-
lakla alakali bulunduklarindan, ekseriyetle miikelleflerin masraflar:
nisbetinde tahavviil ederler ve fakat masraflar c¢ok zaman gelirlerle
miitenasip olmadigindan, bu nevi vergilerde adil bir miikellefiyetin temini
mimkiin olamamaktadir, Vasitali vergilerin diger bir mahzuru, hayati
pahalandirmak suretile bir kisim gelirlerin istira kudretini tahdit eder-
ken, Jkar nisbetlerini maliyetlere gore tayine aligkin ticaret erbabinin
kazanclarmi arttirmasimna vesile teskil etmesidir.

Halbuki modern anlayisa gore sistemli bir miikellefiyet ayni zamanda
gelirler seviyesindeki bariz farklar iizerinde tesviyeci bir rol oynamahdir.
Modern vergi sistemlerinin miimeyyiz vasfi, kiiciik gelirleri miimkiin
oldugu kadar siyanetle vergi yiikiinii yiiksek gelirlere tahmil eylemektir.

[1] Hazine kefaleti ile karsilanan aciklar ile Tktisadi Devylet Tesekkiilleri
camiasinda kalan karlar bu hesaba dahil degildir.
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i iyi ayarlandig1 takdirde, yliksek gelirlerde vergi nisbeti ne kadar
ylit ederse etsin, arta kalan meblag gelir sahibi icin her zaman kafi
cazibe muhafaza eder. Dikkat edilecek yegane husus, verginin hesap-
nisbetlerle tesebbiis fikrini ve kazanc hevesini korletip kendi kendini
1a etmemesidir.
. Memleketimizde halen tatbik edilmekte olan vergi sisteminin
anla ugradigl tebeddiillerle istihdaf ettigi gayeden ne suretle
ricen uzaklastig1 tetkike deger mahiyette olmakla beraber ,bu
s mevzuumuz diginda kalmaktadir. Gayemiz sadece muhtelif irat
lerinin tatbikatindan dogan ve vazn kanunun maksadile kabili telif
rmedigimiz hali hazir vaziyeti tebariiz ettirmekten ibarettir. ]

Memleketimizde halen tatbik edilmekte olan vasitasiz vergiler
ardir : !

1) Kazanc vergisi :
2) lIktisadi buhran vergisi
3) Muvazene vergisi

4)

Hava kuvvetlerine yardim vergisi
3 ) Yol vergisi
b ;?_,:,6) . Hayvanlar vergisi
- T7) Veraset ve intikal vergisi
B 8) Arazi ve bina vergileri
95 Binalardan alinan savunma vergisi.

~ Bunlardan baska koy maliyesinde salma ve imeceyi zikretmek

1115,

~ Arazi ve bina vergileri 2871 sayili kanunla Hususi Idarelere terkedil-

kazanc vergisinin miitemmimi sayilabilir ve etidimizde kazanc
gisile birlikte miitalda olunmustur.

3

Maliye Bakanligimin nesrettigi rakamlara nazaran 1947 yihinda
zmet ve kazanc erbabi itibarile miukellef adedi ve bunlara tahakkuk
tirilen vergi miktar1 bervechiatidir [2]. (Yek{inlara Iktisadi Devlet
iillerine ait vergiler dahil degildir).

"4[2] 1949 yili biidee kanunu tasarisi ve bilidee komiyonu raporu, Ankara 1949,
fe 50/51, ;

tir, Tktisadi buhran, muvazene ve hava kuvvetlerine yardim vergileri
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' Miikellef Vergi yekanu
adedi (Lira)
Hizmet erbabi ..........ccceevnivnnen 320.800 262.798.250
Karneli miistahdemler ............ 111.179 2:299.446
Kazanc erbabi . v vas. fuisvaass cviis 487.819 87.171.098
919.798 352.268.794

Mezkir rakamlara gore, miikellef bagina isabet eden vasati vergi

miktar: soyledir :

Lira
Kazang erbabr ........i..c.coocevennn 175
Hizmet & eYhabl s aiseesssisssveses v vans 819
Karneli miistahdemler ............... 27

Ancak Maliye Bakanliginin verdigi rakamlari oldugu gibi kabul
etmek mimkiin olmasa gerektir. Maliye Bakanligi, hizmet erbabindan
bordroya tébi olanlar ile olmayanlarin adedini su suretle tesbit
etmistir :

1946 1947
Bordroya tabi olmayan hizmet erbabi ...... 195.994 200.000

Bordroya tabi hizmetliler ..................... 109.851 120.800

Bordroya tabi olmayan hizmet erbabi, kazanc vergisi kanununun
muaddel 30 uncu maddesine gore, istihkaklarmi umumi, miilhak ve
hususi biidcelerden, bankalardan, sermayelerinin en az yarisi Devlete ait
miiesselerden, menafii umumiyeye hadim cemiyetlerden, imtiyazli sirket-
lerden, koy sandiklarindan, ticaret, ziraat ve sanayi odalarile borsalardan
alan kimseler olduguna ve bu daire ve tesekkiillerde caliganlarmn adedi
mallm bulunduguna gére, Maliye Bakanhigmca verilen rakamin kontrolii
- mimkiindiir. Istihkaklarini umumi, miilhak ve hususi biidcelerden alan-
larin adedi son olarak 1946 yilinda icra edilen memur sayimi neticelerin-
den alinabilecegi gibi, 1949 yih biidce kanunu tasarisina bagh cedvellerde

R
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hususa ait miitemmim maltimat mevcuttur. Bankalar ve Iktisadi
¢ tesekkiillerinde caliganlarin adedini ise, bu miiesseselere ait negri-
takip etmek kabildir., Meveut malimati derlemek suretile
ki neticelere varilmaktadir :

e

Kazan¢ Vergisi Kanununun 30 uncu maddesinde bahsi gecen
v memur ve hizmetlilerin 1949 yimlindaki adetleri

ihkaklar1 umumi biidceden 6denen :

.. Memur ve hizmetliler [3] ....ccoooieeeiiiiiiiiiinieeiian 143.853

S T Y TP e S T ST 18.997
e Dul, yetim  ve: .emeKUIer . .. uiivsessassiibmeaes tdonssnss 67.379

. Istihkaklar1 miilhak biidcelerden édenen :

~ Memur ve miistahdemler .............cccoieeiiiininnin. 56.174
BEREELOY ...............cou caivens soatsvots i P s T 25.810

si Idareler memur ve miistahdemleri ............... 21.690
ediyeler memur ve miistahdemleri ..................... 23.000
stisadi Devlet tesekkiilleri memur ve miistahdemleri...  19.017
T RO e B | Mgy = T 74.420
tesekkiilleri (tahmini) .........cccoivveiiiiiiiiiininninnn, 10.000
465.340

46 yili nazari itibara almmacak olursa bu miktar 435.915 olarak
uk ettigine gore, bizi ilgilendiren 1947 yili icin 445.000 rakamnn
maksad1 temine kafi gelir. Bu miktara bordroya tabi hizmet erbabi
edilirse, Maliye Bakanliginin hizmet erbab1 adedi olarak gosterdigi
rakaminin 565.800 olarak tashihi icabeder.

Miikellef Vergi tahakkukuku

adedi (Milyon TL.)
Kazang erbabi ............ 455.349 61.2
Hizmet erbabi ............ 565.800 262.8
Karneli miistahdemler 111,179 2.3

e g@,] Subay ve gedikliderin adedi 45.300 tahmin edilmistir.
"_’1[‘;4] Askeri fabrikalar i¢in bir tahmin ihtiva etmektedir.

!
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Bu rakamlara gore miikellef basina isabet eden vasati vergi miktar:
su suretle hesaplanabilir :

Miikellef basima odenen vergi

Kazanc erbab1 ......... 135 Lira
Hizmet erbabr ......... 465 »

- Kazanc¢ erbabi maddesinin miifredatim1 tetkik edecek olursak, beyan-
nameye tabi 7101 miikellef disinda, gayri safi irat karinesi {izerinden
vergiye tabi miikellefler ile giindelik kazang iizerinden vergi veren seyyar
saticilarin ekseriyeti teskil ettigini goriirtiz. Bunlarin adedile ddedikleri
verginin miktar1 ve miikellef basina isabet eden vasati vergi asagida
gosterilmistir :

Odenen  Miikellef

Miikellef vergi basma
adedi TL. TL.
Gayri safi irat tizerinden
vergi verenler ..................... 280.000 26.112.972 93
Seyyar miikellefler .................. 196.808 6.445.070 33

Hizmet erbabi ile kazanc erbabimin miikellef basina odedikleri vergi
miktarlar1 arasindaki farklar, vergi matrahlarinda ve karinelerde esash
bozukluklarin mevcudiyetini gostermekte ise de, ddenen vergiler, gelir-
lerle karsilagtirilmadikea, bu bozuklugun vehameti hakkinda tam bir
edinmek miimkiin olmaz. Maalesef kazanc erbabinin geliri hakkinda hig

bir malimata malik degiliz. Bilinen bir sey varsa, gayrisafi irat karinesi -

izerinden vergiye tabi olanlarin, hizmet erbabina nazaran yiiksek gelirli
olduklaridir. Ciinkii ekserisi magaza, imalathane, dilkkkan, idarehane, depo
ve ardiye sahiplerinden miitesekkil olan bu =ziimreye dahil kimseler,
milesseselerinde iicretli isci ve memur calistirdiklar: gibi, memleketteki
hususi otomobillerin % 80 - 90 na sahip bulunmaktadirlar. Halbuki bu
milessese sahipleri, miiesseselerinde calistirdiklar1 miistahdemlerden az
vergi 0demektedirler. Filhakika yukarida da tebariiz ettirildigi iizere,
hizmet erbabinin 6dedigi senelik vasati vergi 465 lira iken, isgal ettikleri
binalarin gayrisafi irad: iizerinden vergi veren sanat ve ticaret erbabimin
senelik vergi tediyat: 93 liradan ibarettir,

-
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~ Bordro usuliine tabi olmayan 445.000 memur, miistahdem, igci ve
tekaide 1947 yilinda ddenen iicretin tutar1 990 milyon lira etrafinda
p, bu miktar adam basma ortalama 185 liralik bir aylik iicrete tekabiil
mektedir. Bordroya tabi 120.800 hizmet erbabinin ekserisi isciden
erekkiip ettiginden, bunlara 6denen iicretin tutar: 140 milyonu gecmese
erektir. Bu donelere gbre, hizmet erbabma tahmil edilen vasitasiz

sek dahi, oOdedikleri vergi nisbetinin % 3,5 ten ibaret kaldigm

Kazan¢ vergisi kanununun bugilinkii halile ihtiva ettigi diger baz1
':tezat ve adaletsizliklere temas etmemek elden gelmiyor. Tetkike dayan-
‘;*;_ :xhhyan, sirf varidat: arttirmak gayesine matuf sayisiz tadil ve ilaveler
~ kanunun muvazenesini alt-list etmis ve mukellefiyet bakimindan vatan-
ﬂaglar arasinda derin farklar husule getirmistir.

~ Bordroya tabi olan ve olmayan milesseselerde caligan hizmet erba-
b, istihkakinin ortalama olarak % 22,3 ii nisbetinde vergi ddedigini
~ tesbit etmistik. Bu nisbet senenin 300 ig gliniinde tatbik edilirse, beher
~{icretlinin yilda 81 ig gliniinii Devlete hasrettigi anlasilir. Buna mukabil
; kanun, gayrisafi kazanclar1 {izerinden vergiye tabi tutulanlara, muhtelif
~ zamlarla birlikte 13 ve en fazla 26 is giiniine tekabiil eden bir miikellefiyet
- tahmil eylemektedir [5]. Bu sinifa, her nevi nakil vasitasini, mal sahibi
i_:_‘-veya miistecir olarak isletenler, kabzimallar, madrabazlar, tellallar,
artistler girmektedir. Tegvike layik miitalda edilebilen artistler istisna
~ edilirse, digerlerinin hangi esbab1 mucibeye istinaden vergi miikellefiyeti
"~ bakimindan mazhariyet kazandiklar1 bir tiirlii anlagilamamaktadir.

f Karine esasina gore vergiye tabi olan sanat ve ticaret erbabinin
"':_-hakiki kazanclar1 ve binnetice bunlara tahmil olunan vergi nisbeti bilin-
memekle beraber, kazanc¢ vergisi kanunun istihdaf ettigi gaye ve tutari
fnalﬁm olan iratlara yiiklenilen vergi nisbetleri esas tutulursa, odedikleri
: vergiye nazaran, sanat ve ticaret erbabmna kanunun atfettigi kazanclari
».»“hesaplamak mimkindiir. Zira kazanc vergisi kanunu miikellefleri simif-
- landirmak suretile vergi nisbetlerini istihdaf etmemis, sadece dogrudan
dogruya tesbit edilemeyen gelirlerin tahmini i¢in usuller aramistir. Bu
itibarla mesela, ticari kazanclarin gayrisafi irat karinesine tabi tutulmus
olmasi, sirf kazanc miktarinin bagka tiirlii tahmin edilememis olmasin-
‘dan ileri gelmektedir.

[5] Kazanc¢ Vergisi Kanunu, madde 37.
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Ana hatlar1 ve prensipleri itibarile kazang¢ vergisi kanunu (eski
seklile) biiyiik kazanclari kiiciiklere nazaran ve say ile sermayenin miis-
terek mahsulii olan iratlar1 yalniz emege dayananlara nazaran daha agir
bir miikellefiyete tabi tutmak hedefini giitmiistiir. Tatbikat ise, tamamen
aksine bir netice vermistir. Hizmet erbabinin vergi miikellefiyeti, vasati
istihkaka nazaran % 22,3 oldugundan, kazanclari daha yiiksek bulundugu
bilinen ve say ile sermayenin birlesmesinden husule gelen iratlara, kanu-
nun ruhuna aykiri diigmemek igin, en agagl vasat memur maaslarina
tatbik edilen yuvarlak hesap % 30 vergi nisbetinin tatbiki icabeder. Bu
nisbet karine esasina tabi olanlarin o6dedikleri vergi miktarina tatbik
edilirse, oldukca miireffeh bilinen bu ziimreye, mali mevzuatimiz muva-
cehesinde atfolunmasi ladzimgelen vasati geliri hesaplamak miimkiindiir.
Herkesin yapabilecegi basit bir hesap ameliyesi sonunda, sanat ve ticaret
erbabinin kanun nazarmdaki vasati aylik kazanclari 26 (yirmialti) lira
olarak tahakkuk etmektedir [6]. Senelerdenberi devam edegelen bu halin
maliyecilerin nazarindan kacmis olmasina ihtimal verilemezse de, buna
karsi bir tedbir aranmamis veya bulunmamis olmasi hayreti mucib
clmaktadir.

Miiteahhitler, gayrimenkul alim satim ile istigal edenler gibi istisnai
muameleye tabi miikelleflerin % 30 vergi esas: {izerinden hesaplanan
ayhk kazanclari 754 liraya tekabiil etmektedir ki, bu da mezkir sediile
dahil vergi esasinin daha isabetle tayin edildigine delalet eder.

Memleketimizdeki irat ve sermaye vergilerini tamamlamak icin,
daha ziyade ziraati ilgilendiren arazi ve hayvanlar vergilerine de temas
etmek dogru olur. Bu iki vergiden yapilan tahsilat zirai gelirlerin % 2
sini ge¢mediginden [7], ziraatin hemen hemen vergiden muaf tutuldugu
neticesine varilabilir. Vazukanun kOyliimiiziln hayat sartlarim ve geliri-
nin azligimi gozoniinde tutarak, zirai gelirierin yiikiinii miimkiin oldugu
kadar tahfif etmek prensibini kabul etmistir. Ancak bu kararin isabet
derecesini anlamak icin zirai gelirlerin diger kiiciik gelirlerle ve bilhassa
igci gelirlerile mukayese edilmesi lazimdir. Ziraatin bugiinki mahsul
fiatlarina gore, asgari 3 milyar liralik bir gelir sagladigi hesaplan-
maktadir [8], Bu meblag 2,7 milyon koylii ailesi arasinda taksim edilirse,

[6] Gayrisafi irat karinesi lizerinden vergiyve tabi 280.000 milkellefin 1947
vilinda Odedigi vergi yekOnu 26 milyon liradir ki, bu meblag, ortalama % 30 kabul
edilen bir miikellefivete nazaran, 87 milyon liralik bir gelire veya adam basina
26 lirahk ayhk Kkazanca tekabiil eder.

[7] Salma ve imece ile birlikte bu nisbet % 4ii bulmaktadir.

[8] Sefik Bilkur, VI.1949 tarihli Tiirk Ekonomisinde 3,4 milyar rakamini
vermektedir.
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er aile basina 1100 liralik bir gelir isabet etmektedir ki, bu meblag
igcinin vasati yilhk kazancina muadildir. Ancak koylii gelirinin hesa-
esas olan rakamlar istihsalin miistahsil fiatile kiymetlendirilmesi
le elde edilmig oldugundan, bu meblagin karsiligi olan mahsul
, iscinin perakende fiatile satin alabilecegi miktardan en agag:
misli fazladir. Kat'iyet bakimindan miinakasa goétiiren bu hesaplardan
ksat koyli gelirinin isci gelirinden az olmadigim tebariiz ettirmektir.
halde koylerden sehirlere dogru bu gilinkiinden cok daha biiyiik
yasta bir insan akinmna sahit olurduk. Iscilifin ziraattan az faydah
: gerefli bir meslek oldugunu kimse iddia etmeyecegine gore, miikel-
iyet bakimindan bu farkli muamelenin de izahi1 gerekmektedir.
Gecim haddinin  dunundaki {icretlere dahi agir bir miikellefiyet
il eden bir sistemde, vergi muafiyetinin cok ciddi esaslara istinat
garttir. Devlet hizmetinden herkesin istifade ettigi gibi, bu
izmetlerin sebebiyet verdigi masraflara biitiin vatandaglarin gelirleri
etinde istirak etmeleri mantik ve adalete en yakin goriilen hal caresi-
Bu suretle hem miinferit gelirlere tahmil edilen vergi yiikii
emis, hem de adil bir miikellefiyet sistemi ihdas edilmig olur.
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