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The Exchange and Extradition of Detainees and Convicts
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Oz

Tutuklu ve hitkiimliilerin takas: ve iadesi, genel anlamda suglularin iadesi (geri verme) prosediiriinden
farkli 6zellikleri olan ve idari — hukuki islem niteligini tasiyan 6zel nitelikte karma bir miiessesedir.
Uluslararas iliskiler ve devletin dig politikasini ilgilendiren ve bu yoniiyle devletin egemenlik
hakkiyla yakin bir iliski icinde olan bu miiessese, mevzuatimizda ilk defa 2937 sayili Milli Istihbarat
Teskilati Kanununun 26 nc1 maddesinde diizenlenmistir. Bu madde uyarinca, Tiirk vatandaglar
hari¢ olmak iizere tutuklu veya hitkiimlii bulunanlar; irki, etnik kokeni, dini, vatandashgl nedeniyle
cezalandirilmayacagi, onur kirici ceza veya muameleye tabi tutulmayacagi ya da iskence ve kotii
muameleye maruz kalmayacagina iliskin giivenceler bulunmasi kaydiyla, milli giivenligin veya iilke
menfaatlerinin gerektirdigi hallerde Disisleri Bakaninin talebi tizerine Adalet Bakaninin teklifi ve
Cumhurbagkaninin onayr ile bagka bir tilkeye iade edilebilir veya baska bir iilkede tutuklu ya da hitkimli
bulunanlar ile takas edilebilir. Ayrica, 6706 sayili Kanun kapsaminda, sorusturma, kovusturma, infazin
devri ile hitkiimliilerin nakli de belirli sartlar altinda kabul edilmistir.

Anahtar Kelimeler: Tutuklu, Hiikiimlii, Takas, Suclularin Iadesi, Sinir Dig1 Etme, Infazin Devri,
Hiikiimliiniin Nakli.

Abstract

The exchange and extradition of detainees and convicts is a mixed institution with different
characteristics than the extradition procedure and which is the administrative-legal process. This
institution, which concerns the international relations and the foreign policy of the state and therefore
has a close relationship with the sovereignty of the state, has been regulated for the first time in our
legislation under article 26 of the National Secret Information Organization Act No. 2937. Pursuant to
this article, detainees or convicts, excluding Turkish nationals; the proposal of the Minister of Justice
upon the request of the Minister of Foreign Affairs and the approval of the President of the Republic, if
the national security or country interests are required, provided that there are assurances that the race,
ethnic origin, religion, citizenship shall not be punished, denied punishment or treatment or subjected
to torture and ill-treatment. it may be returned to a country or exchanged for those in custody or

*o%

Dog. Dr., Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Ceza ve Ceza Usul Hukuku Anabilim Dali,
E-Mail: yyasar@yahoo.com

Dr. Ogr. Uyesi, Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Ceza ve Ceza Usul Hukuku Anabilim Daly,
E-Mail: zafericer@marmara.edu.tr

Makale Génderim Tarihi: 06.12.2018 1486
Yayina Kabul Tarihi: 02.01.2019


https://orcid.org/0000-0001-9010-1371
https://orcid.org/0000-0002-2628-9055

Tutuklu ve Hikiimliilerin Takasi ve iadesi

convicted in another country. In addition, under the Law No. 6706, investigation, prosecution, transfer
of convicts and transfer of convicts have been accepted under certain conditions.

Keywords: detaine, convict, exchange, extradition, deportation, executions, the transfer of the convict.

l. GiRiS

Tarihin en eski dénemlerinden bugiine, klanlar, aileler, kabileler ve buna benzer gruplar ile
modern topluluklar olarak devletler arasinda hep ¢atigma ve savaslar yasanmistir. Topluluklar ve
devletler arasinda yaganan bu savaslar, sonrasinda belirli anlasma ya da uzlasmalar1 beraberinde
getirse de, her baris, yeni savaslarin da zeminini olugturmus ve bu bir dogal dongii halini almistir.
Savaslarin devletler bakimindan en 6nemli simgesi, devlet i¢in savagan askerlerdir. Gegmisten
giiniimiize, askerlere hemen hemen biitiin toplumlarda dini ve manevi bir deger atfedilmis,
kendi iilkesi i¢in savagan kimselerin, sadece kendilerini degil, ayn1 zamanda devletin sayginligini,
itibarini temsil ettikleri ve savagan devletin onurunun bir parcasi olduklar: kabul edilegelmistir.
Bu sebeple, savaslarda diger tarafin eline gegen askerler ya da o iilkeye mensup kimselerin geri
iade edilmesi ya da diger tilkedeki esirlerle takas edilmesi meselesi, savas sonras1 anlasmalarin
her zaman 6nemli miizakere konularindan biri olmustur!.

Arapca esr (isare) kokiinden tiireyen ‘esir” kelimesi, sozlitkk anlamu itibariyle “savasta diisman
eline gegen kimse, kul, kile, cariye, birinin veya bir durumun hiikmii ve buyrugu altina girmis
kimse” anlamina gelmekte olup, tarihin her doneminde, kanli savaslarda hayatini kaybedenlerin
yani sira pek ¢ogunda da hasim gruba tutsak diisen askerler hep var olmustur?. Devletler ya da
savagan gruplar arasinda bulunan husumet ve savagin acimasiz tarafi, geriye kalan esirlerin her

1 Ozdemir, Ahmet, “Hukuk Dilinde Harp Esirleri”, Ankara Universitesi Tiirk Inkilap Tarihi Enstitiisii Atatiirk Yolu
Dergisi, Cilt 2, Say1 07, Yil 1991, s.573 vd.; Kastyugun, Ali, “I. Diinya Savas'nda Esirler Meselesi Uzerine Bazi
Degerlendirmeler”, Journal of History and Future, April 2018, Volume 4, Issue 1, s.75 vd.; Turhan, Fatma Sel, “1788-
1791 Osmanli-Avusturya Savagi Sirasinda Alinan Savas Esirleri Meselesi’, Studies of the Ottoman Domain, Cilt/
Volume: 8 Say1/Issue: 14 Subat/February 2018, s.13 vd.; Keser, Ulvi, Arsiv Belgeleri Isiginda Ikinci Diinya Savagt
Stirecinde Tiirkiyede Miilteciler ve Esirler Sorunu”, Cagdas Tiirkiye Tarihi Aragtirmalar1 Dergisi, Cilt 8, Say1 18, Yil
2009, 5.188 vd.; Demir, Yasar, “Birinci Diinya Savagrnin Miisliman Esirleri: Alman Kamplarinda Tutulan Misliiman
Esirler ve Osmanli Devletinin Tutumu’, Bilig / Tiirk Diinyas1 Sosyal Bilimler Dergisi, Say1 76, Yil 2016, 5.140 vd.;
Akkor, Mahmut, “I. Diinya Savas1 Déneminde Kafkasyada Bulunan Tiirk Esirleri”, Vakaniivis — Uluslararas: Tarih
Arastirmalar1 Dergisi, Cilt 2, Yil 2017, s.44 vd.; Ural, Selcuk, “Miitareke Déneminde Ingilizlerin Elindeki Tiirk
Esirlerinin fadesi ve Ortaya Cikan Sorunlar’, Ankara Universitesi Tiirk Inkilap Tarihi Enstitiisii Atatiirk Yolu
Dergisi, Cilt 10, Say1 37, Yil 2006, 5.188 vd.

2 Esir takasi, catisan iki taraf arasinda yasanan olagan bir anlagma olup, eski dénemlerden gelen bu uygulama
giiniimiizde de halen devam etmektedir. 2018 yilinda Suriyede Besar Esad rejimi ve askeri muhalifler, Astana
anlagmalar1 gercevesinde alikoyduklar: onar kisiyi karsilikli serbest birakmugtir. Bkz. https://www.haberturk.com/
suriye-de-rejim-ve-muhalifler-esir-takasi-yapti-2233987 . Ayn1 yil Yemende Birlesmis Milletler (BM) tarafindan
desteklenen esir takasi anlasmasi, Husilerin ardindan Suudi Arabistan o6nciiliigiindeki koalisyon giigleri ile
Yemen hiikiimeti tarafindan da imzalanmistir. Bkz. https://tr.sputniknews.com/ortadogu/201.812.041036452553-
yemen-bm-esir-takasi-anlasmasi/ . 2014 yilinda Amerika Birlesik Devletleri ile Afganistan arasinda da esir takasi
yapilmugtir. Bkz. https://www.bbc.com/turkce/haberler/2014/06/140601_taliban ; fsrail ve Hamas arasinda ise 2011
yilinda yapilan esir takast anlagmast kapsaminda, kagirildiktan sonra bes yil boyunca rehin tutulan Israilli asker
Gilad $alit serbest birakilarak tilkesine dénmiis, 1027 Filistinli tutuklu ve hitkiimliiden ise 477’si tahliye edilmistir.
Bkz. http://www.aljazeera.com.tr/haber/israille-hamas-arasinda-tarihi-takas .
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zaman kotii bir muameleye, iskenceye maruz kalmasi ya da 6ldiiriilmesi sonucunu beraberinde
getirmistir.

Savaslarin gaps, bityiikligii ve siddeti arttik¢a, savaslarin da bir kuralinin ve hukukunun olmasi
gerekliligi distincesi yayginlasmis ve bu kapsamda esirlerin korunmasi, savags hukukunun en
onemli kurallardan biri olarak goriilmiistiir. 18. Yiizyildan sonra savas, kuvvetler arasindaki degil
devletler arasindaki bir iliski olarak kabul edilmeye baslanmis ve bu sebeple, esir diisen kimselerin
gecici diigman olarak goriilmesi anlayisi yerlesmistir. Bunun bir sonucu olarak da, silahsiz
ve zararsiz hale getirilen bir askerin, artik diigman olarak gortilmemesi ve yasamak hakkinin
korunmasi fikri hakim olmaya baslamistir. Ayn1 zamanda, savasta esir diigenlerin, zalimane
muamelelere tabi tutulmasi, oldiiriilmesi, kole gibi kullanilmasi, devletlerin sayginligina ve
itibarina golge diisiirdiigtinden, zaman igerisinde, insanlik dis1 bu muamelelerin sonlandirilmasi
anlayis1, hem kazanan hem de kaybeden devletler bakimindan ortak bir bigimde benimsenmeye
baslamis ve savag hukukunun da gelisimiyle birlikte, savasta esir diisen kimselerin millet ayrimi
gozetilmeksizin tedavi edilmeleri, kotli muameleden korunmalar: gibi yiikiimliiliikler, birtakim
uluslararas: sozlesmelerle (6rnegin 1906 tarihli Cenevre Sozlesmesi ve 1907 tarihli Lahey
Sozlesmesi) hukuki goriiniime kavusmustur?.

Savas hukuku ile birlikte devletler hukukunun gelisimi, esir diisen askerlerin ve ayrica bir
iilke icerisinde sug¢ isleyen yabanci devletten bir kimsenin, bulundugu iilkede yargilanip
yargilanamayacagl ve tabi oldugu iilkeye iade edilip edilemeyecegi sorununa iliskin bazi
miiesseselerin ortaya ¢ikmasina da vesile olmustur. Esir kavrami gibi, esirlerin iade ve takas: da,
bu sorunlarin ¢éztimiine yonelik ortaya ¢ikan kavramlardandir.

lade; kelime anlamu itibariyle; “alinmg bir seyi geri verme, karsilikli olarak yapma, mukabele etme”
anlamina gelmekte olup, “takas” sozciigu sozliikte; “degisim, ddesim, odesme, iki iilke arasinda
yapilan aligverisin karsilikli olarak malla 6denmesi” seklinde tarif edilmistir®.

fade ve takasin, devletler hukukundaki gériiniimii ve konusunu, belirli bir iilkeye vatandaslik
bag: ile bagli olan kimseler olusturmaktadir. Esirlerden farkli olarak, savas hali disinda, bir
iilkenin egemenlik sahasinda bulunan yabanci bir suglunun (tutuklu veya hitkiimliintin),
tabi oldugu {ilkeye iade edilip edilemeyecegi ya da o iilkede bulunan bagka bir kimseyle takas
edilip edilemeyecegi, savas hukuku ile degil, devletlerarasi hukuk kurallarina gore ¢oziime
kavusturulmusg ve “suglularin jadesi” miiessesesini ortaya ¢ikarmustir. Elbette, suclularin iadesi,
ayni zamanda, devletin ceza verme ve yargilama yetkisi ile alakali olup, bu yoniiyle iade ve
takasin, her iki hukuk alanina 6zgii karma nitelik tagryan kavramlar oldugu ifade edilmelidir.

Il. ULKEMIZDE SUGLULARIN iADESIi VE TAKASININ HUKUKi GORUNUMU

Devletlerin yabanci bir kimseyi cezalandirma yetkisi konusundaki temel argiiman, siyasi sinirlari
belirlenmis bir cografyanin hakimi olan ve bir askeri giicii bulunan devletin, bu hakimiyetten

3 Ozdemir, 573-575; Kastyugun, s.75.
4 Bkz. Tirk Dil Kurumu Sozligii.
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kaynaklanan bazi haklarinin oldugu diisiincesine dayanmaktadir. Ulke sinirlari igerisinde biitiin
toprak pargasi, i¢ sular, kita sahanligi, miinhasir ekonomik bolgelerde devletin yetki sahibi
oldugu ve ayni zamanda buralarda islenen suglar bakimindan yargilama yetkisinin bulundugu
fikri benimsenmis ve yargilama yetkisinin, devletin en 6nemli egemenlik alametlerinden biri
oldugu kabul edilegelmistir. Gergekten de, devletin tekel bir yetkiye sahip oldugu alanlardan

biri olan ceza yargilamasi, devletin egemenliginin®

en 6nemli gostergelerinden biri olup, hig
stiphesiz iilkede islenen suglar hakkinda, fail ya da magdurun kimligine, sugun tiir ve agirligina
bakilmaksizin, iilkenin kendisine ait ceza kanununun uygulanmasi ve yine bu yargilamalarin
ayni tilke kanunlarma gore gergeklestirilmesi, yer yoniinden yargilama kurallarmin temelini
olusturmustur. Ceza hukuku kurallarinin yer bakimindan uygulama alanina iliskin bu prensip,

“miilkilik (iilkesellik) prensibi” olarak adlandirilmistir®.

Her iilke, kendisine ait egemenlik hak ve yetkisini kullandig1 alanlarda kendi ceza yargilamasi
kurallarini igletmek ister. Zira, bu yetkinin kullanimi, ayn1 zamanda devlet bakimindan bir
kuvvet ve egemenlik gostergesidir. Bununla birlikte, bazi hallerde, miilkilik prensibini asan
bir yetkinin devlet tarafindan kullanilmas: da s6z konusu olabilir. Bu kapsamda, devletin ceza
yasasinin sug nerede islenirse islensin o devletin vatandas1 hakkinda uygulanmasinin kabul ettigi
durumlarda “faile gore sahsilik sistemi”, devletin kendisine ve vatandaslarina kars: islenen fiilleri
sug nerede islenirse iglensin kendi yargilama yetkisini kabul ettigi hallerde “koruma sistemi”, sug
kime kars1 islenirse islensin ve fail hangi devlet vatandasi olursa olsun su¢luyu elinde bulunduran
devletin ceza kanununun uygulanmasinin kabul edildigi hallerde ‘evrenmsellik prensibi’nden
s6z edilmektedir’. Bu sistemlerden higbiri tek bagina uygulama alanina sahip olmayip, her biri
“miilkilik prensibini” tamamlayici ve bu anlamda tali bir nitelik arz etmektedir.

Her devletin egemenligi ve bu egemenlikten kaynaklanan haklari, kendi egemenlik sinirlariiginde
kalan bolge ile sinirli oldugundan, Tiirk kolluk giicleri, bir baska tilkeye giderek oradaki suglulari
yakalama yetkisine sahip degildir. Ayni sekilde bir bagka tilkenin kolluk giicii de, Tiirk Devletinin
egemenlik sahasina girerek, kolluk faaliyetiicra edemez. Devletlerin ceza yargilamasi konusundaki
egemenlik yetkilerini sinirlandiran bu durum, kendi aralarinda karsilikli yardimlagma esasina
dayanan ‘suglularin iadesi” miiessesesi ile ¢oziime kavusturulmustur. “Geri verme” olarak
da adlandirilan bu miiessese, hangi tilkede islenirse iglensin hicbir sugun ve su¢lunun cezasiz
kalmayacag1 ve ayni zamanda higbir ilkenin higbir sugluya siginak olusturmayacagi konusundaki
fikri mutabakatin temelini olusturmakta, ayni zamanda hukukun stiinliigiine, insan haklarina,
adalete olan giiven ve inancin da uluslararasi alanda tesisine hizmet etmis olmaktadir.

5  Bkz. Ozman, M. Aydogan, “Devletlerin Egemenligi ve Milletlerarasi Tesekkiiller’, Ankara Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 21 Say1: 1, 1964, s.53 vd.

6 Miilkilik prensibi i¢in bkz. Centel, Nur-Zafer, Hamide-Cakmut, Ozlem Yenerer, Tiirk Ceza Hukukuna Giris, 8.
Bast, Istanbul 2014, 5.152 vd.; Ozgeng, izzet, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, 14. Basi, Ankara 2018, 5.949;
Oztiirk, Bahri-Erdem, Mustafa Ruhan, Uygulamali Ceza Hukuku ve Emniyet Tedbirleri Hukuku, 18. Baski, Ankara
2018, s.74; Ozbek, Veli Ozer—Dogan, Koray-Bacaksiz, Pinar-Tepe, ilker, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, 6.
Baski, Ankara 2018, s.133 vd.; Koca, Mahmut-Uziilmez, ilhan, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, 11. Basks,
Ankara 2018, 5.759; Demirbas, Timur, Ceza Hukuku Genel Hitkiimler, 13. Baski, Ankara 2018, s.5.148 vd.

7 Oztiirk-Erdem, 5.92-100; Koca-Uziilmez, 5.772-782.
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Suglularin iadesi, diger bir ifadeyle geri verme, bir tilkede su¢ islendikten sonra diger bir {ilkeye
kagan sanik ya da mahktmun, sugun islendigi devletin talebi yahut kisinin bulundugu tilkenin
bagvurusu {izerine ceza kovusturmasinin icra edilebilmesi ya da bir mahkiimiyet kararinin
infaz edilebilmesi amaciyla, bir bagka devlete teslim edilmesine olanak taniyan bir ceza hukuku
miiessesesidir®. Suclularin iadesi, iilkelerin karsiikli menfaatlerini korumakla kalmamakta,
ayn1 zamanda uluslararasi isbirligi ve dayanismaya da katki saglamaktadir. Suglularin iadesi,
bu anlamda hem ceza hem de milletleraras1 hukuk boyutu olan karma nitelikte bir miiessese
mabhiyetini tagimaktadir.

Suglularin iadesi, milletleraras: kurallarin esas alindig1 bir kurum oldugundan, bu konu devletler
arasinda ikili ya da ¢oklu uluslararasi anlasmalar gercevesinde ¢oziime kavusturulmaktadir.
Nitekim, Tiirk Devletinin bir¢ok devletle arasinda suclularin iadesine iligkin anlasma bulunmakta
ayrica genel bir anlagma niteligi tagtyan 13 Aralik 1957 tarihli Suglularin Iadesine Dair Avrupa
Sozlesmesine’ de taraf bulunmaktadir!®.

Bu anlagmalar, hangi iilkeler arasinda hangi kriterlere gére suglularin iadesinin yapilabilecegini
belirlemekle birlikte, her tilkenin i¢ mevzuatlarinda da, tilke igerisinde bulunan suglularin bir
diger iilkeye iadesi prosediire iliskin diizenlemeler yer almaktadir. Hukukumuzda, suglularin
iadesi prosediirii, 6706 sayil1 Cezai Konularda Uluslararasi Adli Isbirligi Kanunuw'nun 10 ila 22 nci
maddelerinde diizenlenmistir.

6706 sayili Kanunda, talep eden ve talep edilen devlet arasinda bir anlasma bulunmasi, her iki

tilke kanununa gore de sug teskil eden bir fiilin varlig1 ve bu fiilin geri vermeye konu olusturmast,

11

bu hususta bir talebin bulunmasi'!, oranti bulunmasi, iadesi istenen sahsin Tiirk vatandas:

8 Bkz. ig:el, Kayihan, “Suglularin Geri Verilmesi”, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi, Cilt 30, Say1
3-4, Y1l 1964, 5.693; Donay, Siiheyl, “Suglularin fadesinde Yeni Geligmeler”, istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Mecmuasi, Cilt 50, Say1 1-4, Yil 1984, 5.239; Ulutas, Ahmet, “Suglularin Geri Verilmesinde Vatandashgin Rolii ve
Tiirk Vatandaghg: Kanununun 28 inci Maddesinin Geri Verme Hukuku Bakimindan Degerlendirilmesi”, Ankara
Barosu Dergisi, Say1 4, Yil 2011, 5.182; Duman, Berat, “Tiirk Hukukunda Geri Verme Kurumu ve Usuli”, Tiirkiye
Adalet Akademisi Dergisi, Y1l 7, Say1 24, Ocak 2016, 5.663 vd.; Centel-Zafer-Cakmut, s.173; Ozgeng, 5.990; Oztiirk-
Erdem, s.112; Koca-Uziilmez, s.802; f)zbek-Dogan-Baca.ksu-Tepe, Genel, s.156, 157.

9 Bkz. Giingér, Giilin, “Suglularin fadesine Dair Avrupa Sozlesmesi (Sidas)”, Milletlerarast Hukuk ve Milletlerarast
Ozel Hukuk Biilteni, Cilt 19, Say1 1-2, Yil 1999, 5.359 vd.

10  Bu sozlesme, 26.11.1959 tarihli resmi gazetede yayimlanan 18.11.1959 tarih ve 7376 Sayili Kanun ile kabul edilerek
onaylanmuigtir.

11 6706 sayili Kanun’un Tiirkiye'den yabanci devlete iadeye iliskin prosediiriin diizenlendigi 10 uncu maddesi:
“(1) Yabanci tilkede islenen bir su¢ nedeniyle hakkinda adli merciler tarafindan ceza sorusturmasi veya
kovusturmasi baglatilan ya da mahktimiyet karar1 verilen bir yabanci, talep tizerine, sorusturma veya kovusturmanin
sonuglandirilabilmesi ya da hitkmedilen cezanin infazi amaciyla talep eden devlete iade edilebilir.

(2) Talep eden devlet hukuku ile Tiirk hukukuna gore, sorusturma veya kovusturma asamasinda tist sinir1 bir yil veya
daha fazla hiirriyeti baglayici cezay: gerektiren suglardan dolay iade talebi kabul edilebilir. Kesinlesmis mahkamiyet
kararlar1 bakimindan iade talebinin kabul edilebilmesi i¢in hitkmolunan cezanin en az dért ay hiirriyeti baglayici
ceza olmast gerekir. fadesi istenen kiginin birden fazla sugu bulunmasi halinde, bunlardan bazilarinin cezast
belirtilen siirelerin altinda olsa dahi birlikte iadeye konu edilebilir.

(3) Aym kisi hakkinda birden fazla devlet tarafindan iade talebinde bulunulmas: halinde, suglarin agirhig: ve
islendigi yer, taleplerin gelis sirasy, kisinin vatandaghg: ve yeniden iade edilme ihtimali gibi sartlar dikkate alinarak,
iade taleplerinden hangisinin 6ncelikli olarak isleme alinacagi Merkezi Makam tarafindan belirlenir.
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olmamasi, sugun siyasi, diislince, askeri su¢ olmamasi kosullarinin bir arada bulunmas: halinde,
Tiirkiyede bulunan bir kimse yabanci iilkeye iade edilebilecektir!?.

6706 sayili Kanundaki prosediir, iilkemizde bulunan siipheli, sanik ya da hiikiimliiniin bir bagka
iilkeye iadesine iligkindir. Suglularin iadesi denildiginde, uluslararas: anlagmalar ve tilkelerin i¢
hukukundaki normatif diizenlemeler kapsaminda, iilke icerisindeki suglularin talep tizerine bir
bagka iilkeye iade edilmesi anlasilir. Bu gergevede, tutuklu siipheli, sanik ya da hikiimlilerin
bir bagka tilkedeki siipheli, sanik ya da hiikiimliiyle takas edilmesi, su¢lularin iadesi miiessesine
yabancidur.

Tutuklu ve hiikiimliilerin takast ilk defa, 2937 say1li Devlet Istihbarat Hizmetleri ve Milli istihbarat
Teskilat: Kanununun 26 nc1 maddesine son fikra olarak, 17.04.2014 tarih ve 6532 sayili Kanun'un
6 nc1 maddesiyle eklenen fikra ile mevzuatimiza dahil olmus, Anayasa Mahkemesinin 30.12.2015
tarih ve 2014/122 E, 2015/123 K. sayili karari ile bu diizenleme iptal edilmis ve bunun tizerine
once 15.08.2017 tarih ve 694 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname’nin 74 iincii maddesiyle ve
daha sonra 01.02.2018 tarih ve 7078 sayili Kanun'un 70 inci maddesiyle yeniden diizenlenmistir.

2937 sayili Kanun'un 26 nc1 maddesinin son fikrasina, 01.02.2018 tarih ve 7078 sayili Kanun'un
70 inci maddesiyle eklenen fikraya gore; “Tiirk vatandaslar: hari¢ olmak iizere tutuklu veya
hiikiimlii bulunanlar; ki, etnik kiékeni, dini, vatandashg: nedeniyle cezalandirilmayacag,
onur kirici ceza veya muameleye tabi tutulmayacagi ya da iskence ve kitii muameleye
maruz kalmayacagina iliskin giivenceler bulunmast kaydiyla, milli giivenligin veya iilke
menfaatlerinin gerektirdigi hallerde Disisleri Bakaninin talebi iizerine Adalet Bakaninin teklifi ve
Cumhurbagskaninin onayi ile bagska bir iilkeye iade edilebilir veya baska bir iilkede tutuklu ya da
hiikiimlii bulunanlar ile takas edilebilir”.

(4) Tade halinde, kisi ancak iade kararina dayanak tegkil eden suglardan dolayi yargilanabilir veya kisinin
mahkdm oldugu ceza infaz edilebilir.

12 6706 sayili Kanun’un iadenin kabul edilemeyecegi héllere iligkin 11 inci maddesi: “(1) Asagida sayilan héllerde

iade talebi kabul edilmez: a) Uluslararas1 Ceza Divanina taraf olmanin gerektirdigi yiikiimliiliikler hari¢ olmak
iizere, iadesi talep edilen kisinin Tiirk vatandasi olmasi. b) ladesi talep edilen kisinin irki, etnik kokeni, dini,
vatandaghigy, belli bir sosyal gruba mensubiyeti veya siyasi goriisleri nedeniyle bir sorusturma veya kovusturmaya
maruz birakilacagina veya cezalandirilacagina ya da iskence veya kétii muameleye maruz kalacagina dair kuvvetli
stiphe sebeplerinin bulunmast. c) fade talebine esas teskil eden fiilin; 1) Diisiince sugu, siyasi sug veya siyasi sugla
baglantili bir sug niteliginde olmasi, 2) Sirf askeri sug niteliginde olmasi, 3) Tirkiye Devletinin giivenligine karsi,
Tiirkiye Devletinin veya bir Tiirk vatandasinin ya da Tiirk kanunlarina gére kurulmus bir tiizel kisinin zararina
islenmesi, 4) Tiirkiye'nin yargilama yetkisine giren bir sug olmast, 5) Zamanagimi veya affa ugramis olmast. ¢) fadesi
talep edilen kisi hakkinda, talebe konu fiil nedeniyle daha 6nce Tiirkiyede beraat veya mahkamiyet karar1 verilmis
olmasi. d) Tade talebinin, 6liim cezasi veya insan onuru ile bagdagmayan bir ceza gerektiren suglara iliskin olmast.
(2) Birinci fikranin (c) bendinin (1) numarali alt bendi kapsamindaki iade talebinin dayanagini teskil eden fiilin
buitiin unsurlari, 6zellikle islenis sekli, sugun islenisinde kullanilan araglarin veya ortaya ¢ikan sonuglarin agirhig
dikkate alinarak fiil siyasi sug olarak kabul edilmeyebilir. Soykirim ve insanliga kars: suglar, siyasi sug olarak kabul
edilmez.
(3) Birinci fikranin (d) bendinde, cezanin niteligine iliskin bir ret sebebinin varlig: halinde, talep eden devlet
tarafindan, 6ngoriilen cezanin infaz edilmeyecegine dair yeterli teminat verilmesi halinde, iade talebi kabul edilebilir.
(4) Tadesi talep edilen kisinin, talep tarihinde on sekiz yagin1 doldurmamis olmasi, uzun zamandan beri Tiirkiyede
bulunuyor olmasi veya evli bulunmas gibi kisisel halleri nedeniyle, iadenin kisinin kendisini veya ailesini, fiilin
agirlig ile orantisiz sekilde magdur edecek olmasi durumunda iade talebi kabul edilmeyebilir”
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Bu diizenlemeyle birlikte, hukukumuzda tutuklu ve hitkimliilerin takas: ile 6zel kosullarda iade
usulii benimsenerek, bir yabancinin yurt disinda sug islemesi gerekmeksizin, yurt i¢inde sug
islemis olsa bile iade edilmesine imkan taninmig ve kisinin sadece yargilanmasi veya cezasmnin
infaz edilmesi amaglariyla iadesi sarti aranmayip, kisinin yargilanma veya cezasinin infazi
digindaki amaglarla da iadesine olanak taninmustir. Tutuklu ve hitkiimliilerin takasi ve iadesi i¢in,
kisinin Tiirk vatandast olmamas: ve Tiirkiyede tutuklu veya hitkiimlii olmasi, milli giivenlik veya
iilke menfaatleri yoniinden gereklilik bulunmasi sartlar1 birlikte aranmis ve bu usulde suglularin
iadesinden farkli olarak takasa kisinin bulundugu yer Agir Ceza Mahkemesi tarafindan degil
Disisleri Bakaninin talebi tizerine, Adalet Bakaninin teklifi ve Cumhurbagkanin onayi ile karar

verilmesi kabul edilmistir.

1Il. ANAYASA MAHKEMESI’NIN TUTUKLU VE HUKUMLULERIN TAKASI VE
IADESINE iLiSKiN iLK DUZENLEME HAKKINDA VERDIGi iPTAL KARARI VE
GEREKGELERI

A. iPTAL TALEBIi VE GEREKCELERI

Tutuklu ve hiikiimliilerin takasi ilk defa, 2937 sayili Milli Istihbarat Teskilat1 Kanunu'nun 26 nci
maddesine son fikra olarak, 15.08.2017 tarih ve 694 sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamenin
74 tncti maddesiyle eklenen fikra ile mevzuatimiza girmistir. Bu fikrada; “Tiirk vatandaslar:
hari¢ olmak tizere, tutuklu veya hiikiimlii bulunanlar, milli giivenligin veya tilke menfaatlerinin
gerektirdigi hallerde Disisleri Bakanimn talebi iizerine, Adalet Bakamimn teklifi ve Basbakanin
onayt ile baska bir iilkeye iade edilebilir veya baska bir iilkede tutuklu ve hiikiimlii bulunanlar ile
takas edilebilir” denilmistir. Bu diizenleme, Anayasa’ya aykirilik iddias: ve iptali talebiyle Anayasa

Mahkemesinin 6niine taginmustir.

Iptal talebinin gerekgesinde, s6z konusu diizenleme ile Tiirkiyede tutuklu veya hitkiimlii bulunan
yabancilarin, milli giivenligin veya iilke menfaatlerinin gerektirdigi héllerde 5237 sayili Tiirk
Ceza Kanununun (TCK) 18. maddesinde (6706 sK.m.10 vd.) belirtilen kurallara ve usule aykir1
olarak Disigleri Bakaninin talebi tizerine, Adalet Bakaninin teklifi ve Bagbakanin onayu ile bagka
bir iilkeye iade edilebilmesine veya bagka bir iilkede tutuklu ve hiikiimlii bulunanlar ile takas
edilebilmesine imkan tanindig1, bu durumun anilan maddedeki giivenceleri etkisiz hale getirerek
kisilerin temel hak ve ozgiirliikklerinin zedelenmesine yol agtigi, bu yoniiyle kuralin hukuk
devleti ilkesini ihlal ettigi, iade isleminin kuralda yer alan milli giivenlik veya iilke menfaatleri
gibi muglak ifadelere baglanmasinin belirsizlige neden oldugu, ayrica kuralin anilan giivencelere
aykur1 olarak yabancilarin iadesine imkén taniyarak sug isleyen yabancilara cezadan kurtulma
veya daha az ceza alma olanag sagladigi, bu durumun da magdurlarin haklarinin korunmasini
onleyerek cezalarin sahsiligi ilkesini zedeledigi belirtilerek dava konusu kuralin, Anayasanin 2

nci ve 38 inci maddelerine aykir1 oldugu ileri siirtilmistiir.
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B. ANAYASA MAHKEMESIi’NiIN DEGERLENDIRMESI
I. Genel Olarak

Anayasa Mahkemesi, iptal talebini, talep gerek¢esinde oldugu gibi Anayasanin 2 ve 38 inci
maddesi agisindan ve ayrica resen Anayasanin 36 nc1 maddesi agisindan degerlendirmistir.

Anayasa Mahkemesi, suclularin iadesi usulti ve kogullarinin TCK’nin 18 inci maddesinde (hali
hazirda 6706 sayilli Kanun'un 10 vd. maddelerinde) diizenlendigini ve kural olarak yabanci
bir iilkede islenen veya islendigi iddia edilen bir su¢ nedeniyle hakkinda ceza sorusturmasi
veya kovusturmasi baslatilan veya mahktimiyet karar1 verilmis olan yabancinin anilan usul ve
kosullara uyulmaksizin talep eden {ilkeye iade edilmesi miimkiin olmadigini ifade etmis, dava
konusu kuralla 18 inci maddede diizenlenen suglularin iadesi usuliinden, ilkeleri itibariyle
oldukga ayrilan farkli bir usule yer verildigine dikkat ¢ekmistir.

Mahkeme, bu degerlendirmeyi yaparken, i¢ hukukumuzda ve uluslararas: hukukta kabul edilen
suclularin iadesinde, kural olarak sugun yurt disinda islenen bir su¢ olmasi, su¢un islendigi
yer devletinin bunu kovusturmak veya hitkiim vermigse cezay1 infaz etmek tizere faili istemesi
gerektigini belirtmis, ayrica iadesi talep edilen failin, Tiirkiyede tutuklu veya hitkiimli olmasina
gerek bulunmadigina isaret etmistir.

2. insanlik Disi Muameleye Tabi Tutulmasi A¢isindan Giivence Bulunmamasi

Anayasa Mahkemesine gore, 2937 sayili Kanun'un 26 nct maddesinin son fikrasina, 17.04.2014
tarih ve 6532 sayili Kanun'un 6 nct maddesiyle eklenen fikradaki diizenleme, hem teknik
anlamda iadeye, yani yurt disinda sug isleyen yabancilarin yargilanmasi veya cezalarinin infaz
edilebilmesi i¢in iadeye, hem de isledigi su¢ nedeniyle yargilanmasi ve cezasinin infaz edilmesi
amact olmaksizin iadeye imkén tanimaktadir.

Mahkeme bu kuralda, talep eden devlete geri verilmesi halinde iskenceye, insanlik dis1 ya da
onur kirici ceza veya muameleye tabi tutulacagi veya irki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal
gruba mensubiyeti veya siyasi fikirleri dolayisiyla hayatinin veya hiirriyetinin tehdit altinda
bulunacagina dair kuvvetli siiphe sebepleri bulunan Kkisilerin iade edilemeyecegi yoniinde
glivenceye yer verilmedigini, bu durumun Kkisilerin Anayasada giivence altina alinan yasam
hakk: basta olmak fizere diisiince, kanaat ve din 6zgirligii ile ayrimcilik, kotii muamele ve
iskence yasag1 haklarini ihlal edebilecegini ve ayrica ayn1 hak ihlallerinin takas yoluyla yapilacak
iadelerde de gerceklesmesinin miimkiin olabilecegini belirtmistir.

3. Etkili Yargi Yolu Ongériilmemis Olmasi

Anayasa Mahkemesi, 2937 sayili Kanun'un 26 nc1 maddesinin son fikrasina, 17.04.2014 tarih ve
6532 sayili Kanun'un 6 nct maddesiyle eklenen fikradaki diizenleme gergevesinde yapilan isleme
kars1 (Anayasanin 125 inci maddesi uyarinca bu kararlara iligkin idari islemin de diger tiim idari
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islemler gibi yargi denetimine tabi oldugundan) idari yargi yoluna basvurulmasinin miimkiin
oldugunu, ancak kuralla 6ngoriilen, tutuklu ve hiikiimlilerin iadesi ve takasi (yurt disina
teslimi) oldugundan bu konuda sadece yarg: yollarinin 6ngoriilmiis olmasinin yeterli kabul
edilemeyecegini, ayrica ilgili kisilerin bu yolu etkili bir sekilde kullanabilmelerini saglayacak
giivencelerin de saglanmis olmasi gerektigini belirtmis, aksi takdirde s6z konusu kisilerin sinir
dis1 edilmesinden sonra yargi denetimi yapilmasinin higbir anlaminin olmayacagimin altini
cizmistir.

Bu kararina dayanak olmak tizere Mahkeme, sinir dist ve suglularin iadesi islemlerine iligkin
yapilan tedbir talepli bireysel bagvurularda, anilan etkili yargisal giivenceyi saglamak amaciyla s6z
konusu iglemlerin ytiriirlagiini derhil durdurdugunu ifade etmistir (Akhmad Khalimov [TAK],
B. No: 2016/1129, 20.1.2016). Ayni sekilde, Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi (ATHM) de sinir
dist islemlerinde bu prensibi uyguladigini ve anilan isleme kars1 yapilan bagvuru sonuglanmadan
kisinin sinir dis1 edilmesi halinde etkili bir bagvuru yolunun 6ngoériilmemesi nedeniyle ihlal
kararlar1 verebildigine dikkat gekmistir (A.D ve digerleri/Tiirkiye, B. No: 22681/09, 22.7.2014, §$
95-104; Gebremedhin/Fransa, B. No: 25389/05, 26.4.2007, § 66).

Mevzuatimizda 04.04.2013 tarihli ve 6458 sayil1 Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu’nun
52 nci maddesinde; “yabancilarin, sinir disi etme karariyla, menge iilkesine veya transit gidecegi
iilkeye ya da iigiincii bir iilkeye simir disi edilebilecegi” diizenlemesine yer verilmis ve 53 {incii
maddede sinir dig1 etme kararina yer verilmistir. Anayasa Mahkemesi, 6458 sayili Kanunu'nun
53 tincii maddesindeki'® diizenlemeyi, sinir dis1 etme yéniinden etkili bir bagvuru yolu olarak
degerlendirmis ve buna gore, sinir dis1 etme kararinin gerekgeleriyle birlikte hakkinda sinir dist
etme karar1 alman yabanciya veya yasal temsilcisine ya da avukatina teblig edilmesi, hakkinda
sinir digi etme karar: alinan yabancy, bir avukat tarafindan temsil edilmiyorsa kendisi veya yasal
temsilcisine, kararin sonucu, itiraz usulleri ve siireleri hakkinda bilgilendirme yapilmasi ve
yabancinin rizast sakli kalmak kaydiyla, dava agma siiresi icinde veya yarg1 yoluna bagvurulmasi
hélinde yargilama sonu¢lanincaya kadar sinir dis1 edilmemesi gerektigine isaret etmistir.

Mahkeme, 2937 sayili Kanunda, tutuklu ve hiikiimliilerin iade ve takas islemlerine kars: yarg:
yollarini kullanabilme yoniinden etkili bir bagvuru yolu olusturulmaksizin dava konusu kuralla
soz konusu istisnai usuliin benimsendigini belirterek dava konusu kuralla anilan nitelikte
giivenceler ve konuya iligkin benzeri teminatlar 6ngériilmeden kosullar1 ve sinirlar1 belirsiz bir

13 6458 sayil1 Kanun madde 53: “(1) Sinir dis1 etme karari, Genel Miidirliigiin talimati tizerine veya resen valiliklerce
alinur.
(2) Karar, gerekgeleriyle birlikte hakkinda sinir dis1 etme karar1 alinan yabanciya veya yasal temsilcisine ya da
avukatina teblig edilir. Hakkinda sinir dig1 etme karari alinan yabanci, bir avukat tarafindan temsil edilmiyorsa
kendisi veya yasal temsilcisi, kararin sonucu, itiraz usulleri ve siireleri hakkinda bilgilendirilir.
(3) Yabanci veya yasal temsilcisi ya da avukati, sinir digi etme kararina kargi, kararin tebliginden itibaren on bes
glin iginde idare mahkemesine bagvurabilir. Mahkemeye bagvuran kisi, sinir dis1 etme kararini veren makama da
bagvurusunu bildirir. Mahkemeye yapilan bagvurular on bes giin i¢inde sonuglandirilir. Mahkemenin bu konuda
vermis oldugu karar kesindir. Yabancinin rizas1 sakli kalmak kaydiyla, dava agma siiresi iginde veya yargi yoluna
basvurulmasi héalinde 54 tinci maddenin birinci fikrasinin (b), (d) ve (k) bentleri ile ikinci fikrast kapsamindakiler
harig, yargilama sonuglanincaya kadar yabanci siir dis1 edilmez.
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yetkinin diizenlenmesinin, kisilerin hukuki giivenliklerini ve hak arama hiirriyetlerini ihlal ettigi
sonucuna ulasmis ve dava konusu kurali, Anayasanin hukuk devleti ilkesinin diizenlendigi 2 nci
ve hak arama hiirriyetinin diizenlendigi 36 nc1 maddelerine aykir1 bularak iptaline hitkmetmistir.

IV. TUTUKLU VE HUKUMLULERIN TAKASINA iLiSKiN KARARLARININ
HUKUKI NIiTELIiGi

Genel nitelikteki suclularin iadesi prosediiriinde, “idari sistem”, ‘adli sistem” ve “karma sistem”
olmak iizere ii¢ sistem bulunmaktadir!4.

Idari sistemde, talepnamenin kabulii veya reddi konusunda karar verme yetkisi yiiriitme organina
birakilmigtir. Idari sistemi kabul eden iilkelerde, talepname ve dosya énce savciliga yollanir, onun
gortsti alindiktan sonra yiirlitme organinca bir karara varilir. Bu sistemde savcinin gorisi,
istisari bir nitelik tasiy1p yargisal bir karar mahiyetinde degildir.

Adli sistemde, yabanci devletin iade talebi, yalnizca yargisal bir incelemeden ge¢mektedir. Bu
sistemde, iadenin miimkiin olup olmayacag: konusundaki nihai karar mahkeme tarafindan verilir.
Tam bir serbesti ve bagimsizlik icinde iade talebini degerlendiren mahkeme, iade talebinin reddine
ya da kabuliine karar verebilir. Bu sistemde, mahkeme kararina kars bagvuru yollar1 agik tutulur.

Karma sistemde ise, iade konusundaki karar mekanizmasi kismen idari kismen de yargisal bir
stirecten ge¢mektedir. Talepname iki asamada incelenir ve iade talepnamesi ve eki dosya 6nce
disisleri sonra adalet bakanligina teslim edilir. Sonrasinda talep, Adalet Bakanliginca Mahkemeye
gonderilir. Mahkeme, ilgili yasal prosediir agisindan talebi degerlendirir ve talebin kabul
edilebilir olup olmadigina karar verir. Mahkeme iade talebini reddederse, iade ger¢eklesmemis
olur. fadenin kabul edilebilir olduguna karar verilirse, ikinci asamada yiiriitme organi tarafindan
iadesi istenen sahsin iadesinin yapilip yapilmayacag kararlastirilir. Tkinci asgamadaki bu karar
tamamen idari bir nitelik tagimakta olup, idare, serbest bir sekilde bu konuda takdir yetkisine
sahiptir.

Hukukumuzda, genel anlamda suglularin iadesine iliskin olarak “karma sistem” kabul edilmistir.
6706 sayili Kanuna gore, iade talebi hakkinda karar vermeye, kisinin bulundugu yer agir ceza
mahkemesi yetkilidir. Kisinin bulundugu yer belli degilse, Ankara agir ceza mahkemesi yetkilidir.
Cumhuriyet bagsavciligl, iade talebine iliskin karar vermek {izere agir ceza mahkemesinden
talepte bulunacaktir (m.15).

Kiginin rizaya dayali iade usuliinii'® kabul etmemesi halinde mahkeme, iade sartlarini bu Kanun
ve Tiirkiye'nin taraf oldugu milletlerarasi andlasma hiikiimlerine gore inceleyerek iade talebinin

14  Centel-Zafer-Cakmut, s.190; Duman, 684, 685; (")zgenq, 5.1046.

15 6706 sayili Kanun’un 17 nci maddesinde rizaya dayali iade usulii su sekilde diizenlenmistir: “(1) Kisi, iadeye riza
gostermesi hilinde normal iade usulii uygulanmadan talep eden devlete iade edilebilir.
(2) Ag1r ceza mahkemesince kisiye, Ceza Muhakemesi Kanununda belirtilen haklariyla birlikte rizaya dayali iadenin
mahiyeti ve hukuki sonuglar1 anlatilir. Kisiye rizaya dayali iade usuliinii kabul edip etmedigi sorulur.
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kabul edilebilir olup olmadigina karar verecektir. Talep eden devlet tarafindan gonderilen
belgelerin yeterli goriilmemesi halinde mahkeme, uygun bir siire i¢inde ek bilgi ve belgelerin
gonderilmesini isteyebilir. lade yargilamasinda katilma talebinde bulunulamaz. Mahkemenin
kararina kars1 temyiz yoluna bagvurulabilir. Yargitay bu bagvurular: ii¢ ay i¢cinde sonuglandirir.
Kararin kesinlesmesi hélinde iade evraki karar ile birlikte Merkezi Makama gonderilir (6706
sk.m.18).

Agir ceza mahkemesince iade talebinin kabul edilebilir olduguna karar verilmesi hélinde,
bu kararin yerine getirilmesi, Disisleri ve Igisleri bakanliklarinin goriigii alinarak Adalet
Bakaninin teklifi ve Cumhurbagkaninin onayina baglidir. Merkezi Makam iade talebinin
kabul veya ret edildigini, talep eden devlete ve iadesi talep edilen kisiye bildirir (6706
sk.m.19).

Goriildigh gibi, suglarin iadesi ile ilgili genel prosediire iligskin olarak, 6706 sayili Kanun karma
sistemi kabul etmistir. Bu yoniiyle, suclularin iadesine iliskin verilen kararlarin “karma” nitelikte
bir islem oldugu ifade edilmelidir!®.

2937 sayili Devlet Istihbarat Hizmetleri ve Milli Istihbarat Teskilati Kanununun 26 nci
maddesinin son fikrasindaki, tutuklu ve hiikiimliilerin iadesi ve takasina iliskin 6zel
dizenlemeye gore, Tiirk vatandaglar1 hari¢ olmak tizere tutuklu veya hiikiimli bulunanlar;
irki, etnik kokeni, dini, vatandasligi nedeniyle cezalandirilmayacagi, onur kirici ceza veya
muameleye tabi tutulmayacag ya da iskence ve kotii muameleye maruz kalmayacagina iligkin
giivenceler bulunmasi kaydiyla, milli giivenligin veya {ilke menfaatlerinin gerektirdigi hallerde
Disisleri Bakaninin talebi tizerine Adalet Bakaninin teklifi ve Cumhurbaskaninin onayi ile
baska bir iilkeye iade edilebilir veya bagka bir tilkede tutuklu ya da hikiimli bulunanlar ile
takas edilebilecektir.

2937 sayili Kanundaki bu diizenlemede, tutuklu ve hiikiimlilerin iadesi ya da takas: ile
ilgili olarak yargisal bir karar mekanizmasi 6ngoriilmemis, tamamen idari bir mekanizma
benimsenmistir. Maddede aranan kosullarin varligi ve yiiriitmenin bu konudaki karari ile
tutuklu ve hitkiimliilerin yabanci bir tilkeye iadesi ya da bir bagka tutuklu veya hitkiimliiyle
takasi s6z konusu olabilecektir.

Sonug olarak, 2937 sayili Kanun'un 26 nc1 maddesinin son fikrasindaki diizenlemenin, idari bir
kararla!” gerceklestirilebilen ve istisnai kosullara baglanan 6zel nitelikte bir iade ve takas usuliinii
diizenledigi sdylenebilir.

(3) Mahkeme, kisinin rizaya dayali iade usultinii kabul etmesi tizerine bu Kanun ve Tiirkiyenin taraf oldugu
milletlerarasi andlagma hiikiimlerine goére iade talebinin kabul edilebilir olup olmadigina karar verir. Bu karara
karsi itiraz yoluna bagvurulabilir. Kararin kesinlegsmesi hélinde iade evraki Merkezi Makama gonderilir.
(4) Rizaya dayali iade usulii uygulanarak verilen iade kararinin yerine getirilmesi, Merkezi Makamin onayina
baglidur.

16  Ozgeng, 5.1049.

17 Ozgeng, 5.998.
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V. TUTUKLU VE HUKUMLULERIN iADE VEYA TAKAS EDILEBILMESININ
KOSULLARI

A. BiR SUCTAN TUTUKLU VEYA HUKUMLU BIR KiMSE BULUNMALIDIR

Tutuklama, ceza muhakemesinde, kuvvetli su¢ siiphesinin varligini gosteren somut delillerin
ve bir tutuklama nedeninin bulunmasi halinde, stipheli veya sanik hakkinda verilen 6zgiirliigii
kisitlayict bir tedbirdir!8. Hukuki niteligi itibariyle koruma tedbiri olan tutuklama, temel hak
ve hiirriyetlere en agir miidahale olusturan koruma tedbirlerinden olup, Ceza Muhakemesi

Kanunu’nun 100 vd. maddelerinde diizenlenmistir!®.

Buna gore, bir sug isledigi iddiasiyla hakkindaki sorusturma ya da kovugturma devam etmekle
birlikte, CMK’nin 100 iincii maddesindeki kogullarin varlig1 dolayisiyla yetkili hakim tarafindan,
kagacag1 veya delilleri karartacagi hususunda kuvvetli stiphe sebeplerinin varlig1 gibi nedenlerle
hakkinda tutuklama karar1 verilmesi sonucunda tutukevine konularak hiirriyeti kisitlanan

kimseye “tutuklu” denilir.

18 Tutuklama tedbiri hakkinda bkz. Sahin, Cumhur, Ceza Muhakemesi Hukuku I, 9. Basi, Ankara 2018, 5.297 vd.;
Ozbek, Veli Gzer—Dogan, Koray-Bacaksiz, Pinar-Tepe, ilker, Ceza Muhakemesi Hukuku, 11. Baski, Ankara 2018,
5.271 vd.; Yenisey, Feridun-Nuhoglu, Ayse, Ceza Muhakemesi Hukuku, 6. Baski, Ankara 2018, 5.345 vd.; Oztiirk,
Bahri-Tezcan, Durmus-Erdem, Mustafa Ruhan-Gezer, (")zge Sirma-Saygilar Kirit, Yasemin F.-Akcan, Esra
Alan—()zaydm, Ozdem-Tiitiincii, Efser Erden-Villemin Derya Altinok-Tok, Mehmet Can, Nazari ve Uygulamali
Ceza Muhakemesi Hukuku, 12. Baski, Ankara 2018, 5.458 vd.

19 CMK.m.100: (1) Kuvvetli sug siiphesinin varligin1 gosteren somut delillerin ve bir tutuklama nedeninin bulunmasi
halinde, siipheli veya sanik hakkinda tutuklama karar1 verilebilir. Isin Snemi, verilmesi beklenen ceza veya giivenlik
tedbiri ile 6l¢iilit olmamasi halinde, tutuklama karar: verilemez.

(2) Asagidaki hallerde bir tutuklama nedeni var sayilabilir: a) Siipheli veya sanigin kagmasi, saklanmasi veya kagacagi
stiphesini uyandiran somut olgular varsa. b) Siipheli veya sanigin davranislari; 1. Delilleri yok etme, gizleme veya
degistirme, 2. Tanik, magdur veya bagskalar1 tizerinde baski yapilmasi girisiminde bulunma, Hususlarinda kuvvetli
stiphe olusturuyorsa.

(3) Asagidaki suglarin islendigi hususunda kuvvetli siiphe sebeplerinin varligi halinde, tutuklama nedeni var
sayilabilir: a) 26.9.2004 tarihli ve 5237 sayih Tiirk Ceza Kanununda yer alan; 1. Soykirim ve insanlhiga kars1 suglar
(madde 76, 77, 78), 2. Kasten 6ldiirme (madde 81, 82, 83), 3. Silahla islenmis kasten yaralama (madde 86, fikra
3, bent e) ve neticesi sebebiyle agirlagmis kasten yaralama (madde 87), 4. Iskence (madde 94, 95) 5. Cinsel saldir1
(birinci fikra harig, madde 102), 6. Cocuklarin cinsel istismar1 (madde 103), 7. Hirsizlik (madde 141, 142) ve yagma
(madde 148, 149), 8. Uyusturucu veya uyarict madde imal ve ticareti (madde 188), 9. Sug islemek amaciyla orgiit
kurma (iki, yedi ve sekizinci fikralar harig, madde 220), 10. Devletin Giivenligine Kars1 Suglar (madde 302, 303,
304, 307, 308), 11. Anayasal Diizene ve Bu Diizenin 1§leyi$ine Karst Suglar (madde 309, 310, 311, 312, 313, 314,
315), b) 10.7.1953 tarihli ve 6136 sayili Atesli Silahlar ve Bigaklar ile Diger Aletler Hakkinda Kanunda tanimlanan
silah kagakeiligi (madde 12) suglar1. ¢) 18.6.1999 tarihli ve 4389 sayili Bankalar Kanununun 22 nci maddesinin (3)
ve (4) numarali fikralarinda tanimlanan zimmet sugu. d) 10.7.2003 tarihli ve 4926 sayili Kagak¢ilikla Miicadele
Kanununda tanimlanan ve hapis cezasini gerektiren suglar.

e) 21.7.1983 tarihli ve 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanununun 68 ve 74 iincii maddelerinde
tanimlanan suglar. f) 31.8.1956 tarihli ve 6831 sayilli Orman Kanununun 110 uncu maddesinin dort ve beginci
fikralarinda tanimlanan kasten orman yakma suglari. g) 6/10/1983 tarihli ve 2911 sayili Toplant1 ve Gosteri
Yiiriiytisleri Kanununun 33 iincii maddesinde sayilan suglar. h) 12/4/1991 tarihli ve 3713 sayili Terérle Miicadele
Kanununun 7 nci maddesinin {igiincii fikrasinda belirtilen suglar.

(4) Sadece adli para cezasini gerektiren suglarda veya viicut dokunulmazhigina kars: kasten islenenler hari¢ olmak
tizere hapis cezasinin {ist sinir1 iki yildan fazla olmayan suglarda tutuklama karar1 verilemez.
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Bir sug isledigi iddiasiyla yapilan yargilama sonucunda hakkinda verilen mahkamiyet karari
kesinlesen kisiye ise “hiikiimlii” denir.

Gorildiga gibi, tutuklu kimse hakkinda hentiz kesinlesmis bir yarg: karari bulunmazken;
hiikiimlii, hakkinda verilen mahkamiyet karar1 kesinlesen kimselere denilmektedir.

Kanuni diizenlemelerde yer almamakla birlikte, uygulamada “hiikiimozlii tutukly” kavrami
da kullanmilmaktadir. Buna gore, mahkemece yapilan yargilama sonucunda hakkinda
verilen mahktimiyet hitkmii heniiz kesinlesmemis olan kisiler hitkiimézli tutuklu olarak
isimlendirilmektedir.

Hiikiimozlii deyimi, kanunlarda yer alan bir deyim degildir. Uygulamada cezaevlerinde
mahkdmlar siniflandirmak tizere bakanlik ve cezaevi idareleri tarafindan kullanilan bir terimdir.
Mevzuata 22.01.2007 tarihli 45/1 nolu “Ceza Infaz Kurumlarinin Tahsisi, Nakil Islemleri ve Diger
Hiikiimler” konulu genelge ile ilk derece mahkemelerince mahktimiyet karari verilen fakat cezalar1
heniiz kesinlesmeyen saniklarla ilgili dolayli bir sekilde “hiikiimozIli” sifatinin kullanilmasiyla
girmistir. Yerel Mahkemece hakkinda mahkamiyet karar1 verilmis ancak dosyast istinaf ya da
temyiz incelemesi i¢in denetim mahkemesinde bulunan kisiler uygulamada hitkiimozlii tutuklu
olarak kabul edilmektedir. Ancak, Yargitay kararlarinda da siklikla hakkinda mahkamiyet karari
kesinlesmeyen tutuklular igin “hiikmen tutuklu” deyiminin kullanildig1 gériilmektedir®.

B. TUTUKLU VEYA HUKUMLU TURKIYE’DE BULUNMALIDIR

2937 sayil1 Kanun'un 26 nc1 maddesinde yer alan tutuklu veya hiikiimliilerin iadesi ya da takasina
iliskin prosediiriin yiiritiilebilmesi i¢in gereken bir diger kosul, kisinin Tiirkiyede tutuklu veya
hiikiimlii olmasidir. Yabanci bir iilkede bulunan kisiler ile yine bu tilkelerde bulunan tutuklu ya
da hiikimlillerin takas ya da iadeye konu edilmesi s6z konusu olamayacaktir.

C. TUTUKLU VEYA HUKUMLU Kisi TURK VATANDASI OLMAMALIDIR

2937 sayill Kanun'un 26 nci maddesi kapsaminda tutuklu veya hiikiimliilerin iadesi ya da
takasinin mimkiin olabilmesi i¢in gereken bir diger kosul, tutuklu veya hitkiimliiniin Tirk

e

vatandast olmamasi gerekliligidir. “Vatandasin iade edilmezligi” olarak adlandirilan bu kural,

giiniimiizde hemen hemen her iilke tarafindan kabul edilmis bir kuraldir?!.

20  “Samigin ve miidafiinin hitkmi siiresinde 19/07/2016 tarihinde temyiz etmesinden sonra, hitkmen tutuklu sanigin
11/12/2017 tarihinde, terciiman araciligi ile alinan “temyiz hakkimdan vazgegiyorum,” seklindeki beyaninin,
temyizden vazgegme niteliginde olmasi nedeniyle, hapis cezasinin siiresine gore hitkmiin resen yapilan
incelenmesinde (...)” Yarg. 20. CD., 20.12.2015, 2017/6773, 2017/7148; “Somut olayda Istanbul Bélge Adliye
Mahkemesi 8. Ceza Dairesi tarafindan 18.07.2017 tarihinde verilen kararin sanik miidafiine 21.07.2017, tarihinde
teblig edildigi, sanik miidafiinin 08.09.2017, samigin 07.09.2017 tarihli temyiz dilekgeleri ile karar1 temyiz ettikleri ve
sanigin hitkmen tutuklu oldugu anlagilmakla, CMK’nin 331/2. maddesi uyarinca tutuklu dava ve islerle ilgili siireler
adli tatil i¢inde de isleyeceginden, adli tatilde teblig edilen karari bir haftalik temyiz siiresinden sonra temyiz eden
sanik ve miidafiinin, temyiz istemlerinin 5271 saylli CMK’nin 298/1. maddesi uyarinca REDDINE” Yarg. 2. CD.,
19.12.2017, 2017/5165, 2017/13859.

21  Ulutas, s.183, 186; Turhan, Faruk, “Alman Suglularin fadesi Hukukunun Esaslarr”, Seleuk Universitesi Hukuk
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Vatandasin iadeye veya takast konu olmamasi prensibinin temelinde su gerekeeler

bulunmaktadir??:

i) Her vatandasin kendi {ilkesinde onurlu bir sekilde yasama ve 6lme hakk: vardir. Bu kapsamda

her vatandas, kendi devletinin gozetimi ve korumasindan yararlanma hakkina da sahiptir.

ii) Bir kimsenin, kendi iilkesi disinda bir bagka tilkede yargilandigi durumlarda, o iilke
mahkemesinin yabanci bir kimse hakkinda ényargili davranmasi ihtimal dahilindedir. Yargiglar

boyle hallerde, duygu ve 6nyargilarinin etkisi altinda kalabilir.

iii) Bir sucluyu en iyi yargilayabilecek devlet, su¢luyu en iyi bilen, taniyan, vatandas: oldugu

devlettir.

iv) Kisi, yabanci bir mahkeme 6niinde kendi derdini iyi ve etkili bir sekilde anlatamaz. Bu durum,

adil yargilama ilkesi agisindan sakincalar dogurur.

v) Kisi, yabanci iilkede yargilandiginda, o tilkenin hukukunu ve muhakeme kurallarini

bilmediginden, savunma ve adil yargilanma hakkini etkili bir sekilde kullanamaz.
Vatandasin iadeye konu olabilecegini ileri siiren goriiglerin dayanaklar: su sekilde 6zetlenebilir:

i) Devletin vatandagi koruma ve gozetme ylikimliliigi, suc islemeyen, kurallara uygun hareket
eden, kendi ylikiimliiliiklerini yerine getiren, diiriist vatandaglar bakimindandir. Bu ytikiimliiliik,

sug isleyen vatandaslar bakimindan gegerli olmamalidir.

ii) Vatandasin iade edilmemesi kuraly, iilkeler arasinda mevcut olan, isbirligi, dayanisma, giiven
duygusunu zedelemekte ve sugla ortak miicadele fikrini sekteye ugratmaktadir. Bu kural, tilkeler

arasinda giivensizlik meydana getirir.

iii) Kisi, sucu isledigi yerde degil de, bu kural sebebiyle kendi vatandasi oldugu tilkede
yargilanmak zorunda kaldiginda, o tilkenin saglikli bir ceza muhakemesi yiiriitebilmesi miimkiin
olmayacaktir. Zira, deliller, sugun islendigi yerde olacagindan, delillerin dogrudan dogruyalig
prensibi agisindan mahsurlar ortaya ¢ikacak ve ceza muhakemesi olmasi gerektigi sekilde

gerceklestirilememis olacaktir.

iv) Kisinin, yabanci bir iilkede yargilanmasi, mahkemelerin onyargili degil tarafsiz bir tutum
sergilemesini saglayacaktir. Ciinkii bu gibi durumlarda, yabanci bir kimsenin o iilkede
yargilanmasi, toplumun ve basinin ilgisini ¢ekecek, bu da mahkemeleri, objektif tarafsizlik

konusunda daha titiz davranmaya sevk edecektir.

Fakiiltesi Dergisi, Cilt 11, Say1 3-4 (cumhuriyetimize 80. Yil armagani), Yil 2003, .87, 88; Centel-Zafer-Cakmut,
5.175; Oztiirk-Erdem, s.127; Koca-Uziilmez, s.814, 815; 0zbek—Dogan—Bacaksu—Tepe, Genel, 5.166.
22 Ulutas, 5.187-190; Oztiirk-Erdem, 5.127.
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v) Bir kimsenin yabanci bir {ilkede yargilanmas: halinde, dil problemi yasamasi s6z konusu
olamaz. Ciinkii, her iilke yargilamasinda bu gibi hallerde kisilerin tercimanin yardimindan

yararlanma hakki vardr.

vi) Bir kisi kendi hukukunu da bir hukuk¢u kadar bilemez. Bu sebeple yabanci tilkede
yargilandiginda, o iilkenin hukukunu bilmemesi, normalden daha fazla bir sakinca meydana

getirmez.

Suglularin fadesine Dair Avrupa Sézlesmesinin 6 nct maddesinin 1 inci fikrasinin (a) bendinde;
“Her dkid taraftebaasini iade etmemek hakkina haiz olacaktir” denilmek suretiyle, vatandasin iadesi
konusu, taraflarin kendi aralarinda yapacaklari ikili sozlesmelere ve i¢ hukuk diizenlemelerine

birakilmigtir.

Sozlesme; vatandasin geri verilmemesinden dogabilecek sakincalar1 6nlemek igin de, geri verme
talebinde bulunulan tarafa, talep edenin istegi tizerine “mahal varsa adli takibat yapabilmek
tizere meseleyi alakali makamlara intikal” ettirmek miikellefiyetini yiiklemistir (m.6/2).
Kovusturmanin dogru bir neticeye ulasabilmesi i¢in sugla ilgili dosya, malumat ve egya da,
sanigin vatandasi oldugu devlete yollanmalidir. Talepte bulunan devlet, yapilan muamelelerden
haberdar edilecektir (m.6/2).

Vatandaghgin belirlenecegi an iizerinde de durmak gerekir. Suglularin Iadesine Dair Avrupa
Sozlesmesi, vatandagligl saptama zamani olarak karar anini esas almaktadir. S6zlesmenin 6 nci
maddesinin 1 inci fikrasinin (c) bendinin 1 inci ctimlesinde “sahsin milliyeti iadeye dair karar
esnasinda tespit edilecektir” ifadesi yer almaktadir. Ayrica anlagsmaya gore, iadesi istenen sahsin
kendisinden iade talep edilen tarafin vatandas: olarak, karar ani ile teslim i¢in kararlagtirilan
tarih arasinda taninsa dahi, devlet yine iade etmemek hakkina sahip olacaktir (m.6, f. 1, bent
¢, cimle 2). TCK’nin 6 nct maddesine gore ise, “vatandas deyiminden; fiili isledigi sirada Tiirk
vatandagi olan kisi anlagilir”. Boylelikle TCK, vatandashigin tespiti bakimindan fiilin islendigi an1

esas almustir.

Cifte vatandaglik durumunun s6z konusu hallerde de bu kural gecerliligini korur ve kisi
vatandas1 oldugu iilke tarafindan iade ya da takasa konu edilemez. Higbir devletin vatandas:
olmayan vatansizlarin, iade ya da takasa konu olabilmesinin 6niinde -bu kosul agisindan- bir

engel yoktur.

6706 sayili Kanun'un 11 inci maddesinin 1 inci fikrasinin (a) bendinde; “Uluslararasi Ceza
Divanina taraf olmamn gerektirdigi yiikiimliiliikler hari¢ olmak iizere, iadesi talep edilen kisinin
Tiirk vatandagsi olmasi”, iade talebinin kabul edilemeyecegi haller arasinda sayilmustir. 1982
Anayasasrnin 38 inci maddesinde de; “wluslararasi Ceza Divanina taraf olmamn gerektirdigi
yiikiimliiliikler hari¢ olmak iizere vatandas, sug sebebiyle yabanci bir iilkeye verilemez” denilmek

suretiyle, vatandasin iade edilmezligi prensibine yer verilmistir.
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Bu diizenlemeler kapsaminda, Tiirk vatandas: yabanci bir {ilkeye iade edilemeyecek ya da takasa
konu olugturamayacaktir. Ancak vatandagin yabanc tilkede isledigi suglarla ilgili olarak Tiirk
Devletinin TCK’nin 10 ila 13 tincit maddeleri kapsaminda yargilama yetkisini haiz oldugunu
ifade etmek gerekir. Bunun anlami, vatandaghgin iade edilmezligi kuralinin, sug islemis olan
Tiirk vatandasinin Tiirkiyede yargilanabilirligini ortadan kaldirmamasidir.

D. IADE VEYA TAKAS, MiLLi GUVENLIK VEYA ULKE MENFAATLERi BAKIMINDAN
GEREKLIi OLMALIDIR

2937 sayili Kanun'un 26 nc1 maddesi kapsaminda tutuklu veya hiikiimliilerin iadesi ya da takasinin
miimkiin olabilmesi i¢in gereken bir diger kosul, iade yahut takasin, milli giivenlik ya da iilke
menfaatleri bakimindan gerekli olmasidir. Bu kosulun takdir ve degerlendirmesi tiimiiyle idari
bir nitelik arz etmekte olup, yiiriitme organina aittir. Bu hususta, somut bir kriter getirilmemistir.
Devletin milli giivenligi ile ilgisi yoksa tilke menfaatleri bakimindan da gerekli degilse, kisinin
yabanci tilkeye iadesi ya da takasi s6z konusu olamayacaktir.

“Milli giivenlik” gesitli sekillerde tanimlanabilir?®. 2945 sayili Milli Giivenlik Kurulu ve Milli
Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi Kanunu'nun 2 nci maddesinde milli giivenlik; “Devletin
anayasal diizeninin, milli varhigmn, biitiinliigiiniin, milletleraras: alanda siyasi, sosyal, kiiltiirel ve
ekonomik dahil biitiin menfaatlerinin ve ahdi hukukunun her tiirlii dis ve i¢ tehditlere karsi korunmast
ve kollanmasi” seklinde tanimlanmus, yine aynt maddede; Devletin Milli Giivenlik Siyaseti; “milli
glivenligin saglanmasi ve milli hedeflere ulasilmas: amaci ile Milli Giivenlik Kurulunun belirledigi
gortisler dahilinde, Bakanlar Kurulu tarafindan tespit edilen ig, dis ve savunma hareket tarzlarina
ait esaslart kapsayan siyaseti” seklinde tarif edilmistir.

“Ulke menfaati” ise, bir hususun, olgunun iilkenin ¢ikar1 agisindan bir fayda, avantaj ya da iyi bir
sonug saglamasi geklinde tanimlanabilir.

Tutuklu veya hiikiimliiniin iade ya da takasinin s6z konusu olabilmesi i¢in, iade ya da takasin
ya milli giivenlik a¢isindan ya da tilke menfaati acisindan gerekli olmasi gerekir. Milli giivenlik
acisindan gerekli olmayip da, tutuklu veya hiikiimliiniin iadesi ya da takasinin tilke menfaati
acisindan olumlu olacaginin ya da tersinin degerlendirildigi durumlarda da iade ya da takas
miimkiin olabilir.

E. DISISLERi BAKANPNIN TALEBi BULUNMALIDIR

2937 sayilhi Kanun'unun 26 nci maddesinde yer alan tutuklu veya hiikiimliilerin iadesi ya
da takasma iligkin prosediiriin yiritilebilmesi bu hususta Disisleri Bakanrnin talebinin
bulunmasina baghdir. Disisleri Bakanrnin talebi olmaksizin, Tiirk vatandasi olmayan tutuklu

23 Ayrintil bilgi icin bkz. Aybay, Rona, “Milli Giivenlik Kavram1 ve Milli Giivenlik Kurulu”, Ankara Universitesi SBF
Dergisi, Cilt 33, Say1 1, 1978, 5.59 vd.; Giirpinar, Bulut, “1982 Anayasasrna Gore Milli Giivenlik Kavramr”, Hasan
Kalyoncu Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Say1 2, Aralik 2012, 5.124 vd.
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ya da hiikiimliiniin, yabanci tilkeye iadesi ya da takasi: konusunda 2937 sayili Kanun'un 26 nci
maddesindeki prosediiriin baglatilabilmesi miimkiin degildir.

F. TUTUKLU VEYA HUKUMLUNUN, AYRIMCILIK YAPILMAK SURETIYLE
CEZALANDIRILMAYACAGI, ONUR KIRICI CEZA VEYA KOTU MUAMELEYE MARUZ
KALMAYACAGINA iLiSKiN GUVENCELER BULUNMALIDIR

2937 sayili Kanun'un 26 nc1 maddesinin son fikrasindaki diizenleme kapsaminda, tutuklu veya
hiikiimliiniin iadesi ya da takasinin miimkiin olabilmesi i¢in, tutuklu veya hitkkiimliintin, 1rki,
etnik kokeni, dini, vatandaslig1 nedeniyle cezalandirilmayacagi, onur kiric ceza veya muameleye
tabi tutulmayacag ya da iskence ve kétii muameleye maruz kalmayacagina iligskin giivencelerin
bulunmasi gerekir.

2937 sayil1 Kanun'un 26 nc1 maddesinin son fikrasina, 17.04.2014 tarih ve 6532 sayili Kanun'un
6 nc1 maddesiyle ilk olarak eklenen fikradaki diizenlemede, bu kosula yer verilmemisti. Anayasa
Mahkemesi, diizenlemede bu kosula yer verilmemesinin Anayasada giivence altina alinan yagam
hakk: basta olmak tizere diisiince, kanaat ve din 6zgirligi ile ayrimcilik, kot muamele ve
iskence yasag1 haklarini ihlal edebilecegini ve ayrica ayn1 hak ihlallerinin takas yoluyla yapilacak
iadelerde de ger¢eklesmesinin miimkiin olabilecegini belirterek, s6z konusu kosulun eksikligini
Anayasaya aykir1 bulmugtur.

Nitekim, iptal karar1 {izerine getirilen yeni diizenlemede, bu husus géz éniinde bulundurulmus
ve iade ve takas usulil agisindan, tutuklu veya hitkiimliiniin, 1rks, etnik kokeni, dini, vatandaslig:
nedeniyle cezalandirilmayacagi, onur kirict ceza veya muameleye tabi tutulmayacagi ya da
iskence ve kotli muameleye maruz kalmayacagina iliskin giivencelerin bulunmasi, yeni bir kosul
olarak aranmustir.

Gergekten de, Tiirkiyede bulunan bir tutuklu ya da hitkiimliiniin, yabanci devlete iadesi ya da
takas1 giindeme geldiginde, yabanci devlete iade edilecek kisinin sirf belirli bir diinya goriisiine
sahip olmasi yahut dini, dili, irki, cinsiyeti, milliyeti nedeniyle, kisacas1 insanlar arasindaki
belirli farkliliklar gozetilerek ayrimcilik yapilmak suretiyle bir yaptirima tabi tutulmasi ihtimal
dahilinde goriilebilir. Keza, ayrimciliga tabi tutularak yaptirnm uygulanma riskinin yaninda
tutuklu veya hiikiimliiniin iade edilecegi iilkede onur kiric1 bir muameleye tabi tutulabilecegi,
iskence, eziyet veya koétii muameleye maruz kalabilecegi konusunda endiseler ortaya ¢ikabilir.
Iste bu gibi durumlar, insan haklar1 agisindan séz konusu islemleri mahsurlu hale getirebilir ve
Tiirkiye'nin uluslararasi alanda insan haklarina iligkin tistlenmis oldugu yiikiimliliikler agisindan
problemler ortaya ¢ikarabilir. Ayni zamanda, insan haklarina dayanan bir hukuk devleti olmanin
getirmis oldugu uluslararasi diizeydeki sayginliga da golge diisebilecek olmasi sebebiyle, yasa
koyucunun boyle bir kosula yer verdigini ifade etmek gerekir.

Esasen, soz konusu kosul, iade miiessesine iliskin genel bir prensip niteligini tagimakta olup,
Suglularin Iadesine Dair Avrupa Sézlesmesinin 3 iincii maddesinin 2 nci fikrasinda bu husus
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diizenlenmis ve burada; “kendisinden iade talep edilen taraf, adi bir sug icin vaki iade talebinin bir
sahsi ik, din, milliyet veya siyasi kanaat cihetinden takip veya cezalandirmak gayesiyle yapildigina
veya bu sahsin vaziyetinin bu sebeplerden biri dolayisiyla agirlasabilecegine dair ciddi sebepler
mevcut olduguna kanaat hasil ettigi takdirde de ayni kaide tatbik edilecektir” denilmek suretiyle,
samimi olmayan taleplerin geri ¢evrilecegi hitkme baglanmigtir.

Bu kosul, suglularin iadesine iliskin genel diizenlemelerin yer aldigi 6706 sayili Kanun'un
11 inci maddesinde de yer almakta olup, “iadesi talep edilen kisinin irki, etnik kokeni, dini,
vatandashg, belli bir sosyal gruba mensubiyeti veya siyasi goriisleri nedeniyle bir sorusturma veya
kovusturmaya maruz birakilacagina veya cezalandirilacagina ya da iskence veya kotii muameleye
maruz kalacagina dair kuvvetli siiphe sebeplerinin bulunmasi”, iadenin kabul edilemeyecegi haller
arasinda sayilmuistir.

G. [ADE VEYA TAKAS, TURKIYE iLE YABANCI BiR ULKE ARASINDA S6Z KONUSU
OLMALIDIR

Tutuklu veya hitkiimliiniin takast ya da iadesi ancak Tiirkiye ile {ilke statiisiine haiz yabanci
bir devlet arasinda s6z konusu olabilir. Ulke, sozliikte, “bir devietin egemenligi altinda bulunan
bagimsiz, uluslararasi antlasmalara dayal simirlarla cevrili, iizerinde dil, kiiltiir ve tilkii bakimindan

birlik olusturan bir ulusun yasadigi topraklarmn tiimii”?*

olarak tarif edilmis olup, bu niteligi
haiz olmayan bir grup, topluluk, siyasi, dini yap1 ya da olusumlarin veya su¢ orgiitleri ile terér

orgiitlerinin, takas ya da iadede muhatap alinabilmesi miimkiin degildir.

V1. iIADE VE TAKASIN, SUCLULARIN iADESINE iLiSKiN GENEL
PROSEDURLE KARSILASTIRILMASI

A. iKi ULKE ARASINDA ANLASMANIN BULUNMASININ SART OLUP OLMADIGI
YONUNDEN

6706 say1li Kanun kapsaminda suglularin iade edilebilmesi, talep eden ve edilen devletler arasinda
bir antlagmanin bulunmasina baghdir. Anlasma bulunmayan hallerde, genel iade prosediirii
kapsaminda, talep edilen devletin kisiyi iade etme zorunlulugu ya da boyle bir yiikimligi
bulunmamaktadir. Ancak ikili iyi iliskiler gozetilerek, boyle bir zorunluluk olmamasina ragmen,
talep edilen devlet kisiyi talep eden devlete iade edebilir. Bu gibi hallerde, talep edilen devlet iade
edip etmeme konusunda serbesttir.

2937 sayili Kanun'un 26 nc1 maddesindeki ozel iade ve takas prosediiriiniin uygulanabilmesi
i¢in, iki iilke arasinda bir anlagsma bulunmasi kosul olarak aranmamustir. Tirkiye'nin, suglularin
iadesine dair bir anlagmaya varmadig: tilkelerle de tutuklu veya hitkiimli takas: yapabilmesi ya da
bu cercevede kisiyi iade edebilmesi miimkiindiir. Onemli olan, muhatabin iilke statiisiine sahip

24 Bkz. Tirk Dil Kurumu Sozligii.
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olmasidir. Boylelikle, 2937 sayili Kanun'un 26 nc1 maddesindeki diizenlemenin, belirli kogullar
altinda devlete, bir tutuklu ya da hitkiimliiniin yabanct bir tilkeye iadesi ya da takas: konusunda
“idari nitelikte” 6zel bir yetki tanidigin ifade etmek gerekir.

B. IADE VEYA TAKASA KONU SUCUN HER iKi ULKE KANUNUNDA DA SUC
OLMASININ GEREKIiP GEREKMEDIGi YONUNDEN

Suglularin iadesine iliskin genel prosediiriin uygulanabilmesi igin, iadeye konu fiilin her iki iilke
(talep eden ve talepte bulunulan iilke) kanunlarina gore sug teskil etmesi gerekir. Bu prensibe
“Gifte sugluluk prensibi” denilmektedir®®. Ayrica, kisinin iade edilebilmesi i¢in, iadeye konu fiilin
her iki iilke kanununda sug olarak diizenlenmis olmasinin yani sira, her iilke yasasina gore de
kovusturulabilir olmasi gerekir?®. Ayrica, eylem zamanagimi veya affa ugramus ise, iade talebi
kabul edilemeyecektir (6706 sk.m.11/1-c-5). Nitekim bu kural ayn1 zamanda, Suglularin Iadesine
Dair Avrupa Soézlesmesinin 10 uncu maddesinde ‘dava veya cezamin, kendisinden iade talep
edilen taraf veya iade talebinde bulunan taraf mevzuatina gére miiruruzamana ugramis olmast
halinde iadeye cevaz yoktur” denilmek suretiyle diizenlenmistir®’.

6706 sayili Kanun'un 10 uncu maddesinde, yabanci iilkede islenen bir su¢ nedeniyle hakkinda
adli merciler tarafindan ceza sorusturmasi veya kovusturmasi baglatilan ya da mahktimiyet karar1
verilen bir yabancinin, talep tizerine, sorusturma veya kovusturmanin sonuglandirilabilmesi ya
da hitkmedilen cezanin infazi amaciyla talep eden devlete iade edilebilecegi belirtilmis, ayrica
talep eden devlet hukuku ile Tiirk hukukuna gére, sorusturma veya kovusturma asamasinda tist
sinir1 bir yil veya daha fazla hiirriyeti baglayici cezay: gerektiren suglardan dolay iade talebi kabul
edilebilecegi hitkme baglanmistir. Buna gore, iade talebinin kabul edilebilmesi, iadeye konu fiilin
her iki {ilke kanununda da sug olarak diizenlenmis olmasina bagldir.

2937 sayili Kanun'un 26 nc1 maddesindeki 6zel iade ve takas prosediiriiniin uygulanabilmesi
acisindan, iade veyahut takasa konu fiilin, Tiirk kanunlarma gore sug teskil etmesi yeterli olup,
yabancr iilke kanununda fiilin sug olarak diizenlenmis olmasi sart kosulmamstir. Buna gore,
Tiirkiyede bir sugtan dolay: tutuklu ya da hiikiimli bulunan bir kimse, 26 nc1 maddenin son
fikrasindaki diger kosullarin da bulunmasi kaydiyla, yabanci bir tilkeye iade edilebilir ya da bir
bagka kimseyle takas edilebilir.

C. i[ADE VEYA TAKASA KONU OLUSTURABILECEK SUCLAR BAKIMINDAN BIR
SINIRLAMA OLUP OLMADIGI YONUNDEN

Suclularin iadesine iligkin genel prosediir kapsaminda iade, belli suglar bakimindan
miimkiin olabilir. Bu hususta, Suglularin ladesine Dair Avrupa Sozlesmesi'nde asgari ceza

25  Turhan, Alman Suglularin fadesi, 5.80; Ozgeng, 5.1017; Oztiirk-Erdem, s.116; Koca-Uziilmez, s.812.
26 Koca-Uziilmez, s.815, 816; ﬁzgenq, 5.1020.
27  Koca-Uziilmez, 5.815, 816; Ozgeng, 5.1020.
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miiddeti sistemi benimsenmistir. Sozlesmede, talep edilen sahsin, stipheli, sanik veya
mahk@im olmasina gore farkli ceza miiddetleri ongériilmiistiir?®. Avrupa Sozlesmesinin 2
nci maddesinin 1 inci fikrasinda, siipheli veya sanigin iade edilebilmesi igin islemekle itham
olundugu fiilin her iki devlet kanununa gore “.. en asag: bir sene miiddetle hiirriyeti selb
edici mahiyette olan bir cezayi veya emniyet tedbirini veya daha agir bir cezayr mucip ...”
olmasi aranmistir. Islenen sugtan dolayi hiirriyeti baglayici bir ceza ya da giivenlik tedbirine
(detention order) hitkmedilmis olmasi durumunda ise, S6zlesmenin 2 nci maddesinin 1 inci
fikrasinin son ciimlesi uyarinca, iadeyi isteyen tarafin {ilkesinde verilmis olan cezanin en

asag1 4 ay olmasi gerekmektedir.

Oliim cezas1 gerektiren suglar bakimindan?® nasil hareket edilecegi konusunda hem Sézlesmede
hem de 6706 sayili Kanunda diizenlemeler bulunmaktadir. Suglularin fadesine Dair Avrupa
Sozlesmesinin 11 inci maddesinde; “talep eden tarafin kanununda iade talebine sebep olan fiilin
oliim cezastm miistelzim olmasina mukabil, kendisinden iade talep edilen tarafin mevzuatinda
oliim cezasimn bulunmamasi veya bu memlekette oliim cezasimin umumiyetle tatbik edilmemesi
halinde ancak talep eden taraf oliim cezasinin infaz edilmeyecegine dair talep edilen tarafa kafi
teminat verdigi takdirde” geri vermenin miimkiin oldugunu belirtilerek, talep eden devletin
kanununda talebe konu fiilin 6liim cezasini gerektirmesi durumunda, talep edilen tarafa bu 6lim
cezasinin infaz edilmeyecegi konusunda giivence verilmesi halinde, talebin kabul edilebilecegi
ifade edilmistir3°.

6706 sayili Kanun'un 11 inci maddesinde ise, iadenin kabul edilmeyecegi haller arasinda; “iade
talebinin, oliim cezasi veya insan onuru ile bagdasmayan bir ceza gerektiren suglara iliskin olmasi”
(m.11/1-d) sayilmistir. Buna gore, iade talebine konu eylem 6liim cezasi gerektiren bir suga iliskin
ise, geri verme talebi kabul edilmeyecektir!.

2937 sayili Kanun'un 26 nc1 maddesi kapsaminda iade veya takasin sz konusu olabilmesi
bakimindan, sug sinirlamasi 6ngoériilmemistir. Bu sebeple, bu diizenleme kapsamindaki 6zel
takas ve iade usuliiniin herhangi bir su¢ bakimindan uygulanabilecegini ifade etmek gerekir.

Ote yandan, 2937 sayili Kanun'un 26 nci maddesinde, fiilin liim cezasini gerektirmesine
iliskin bir diizenlemeye agik¢a yer verilmemis olmakla birlikte, bu maddede yazili iade veya
takas usuliiniin uygulanabilmesi i¢in, iade ya da takas edilecek kisinin onur kirici ceza veya
muameleye tabi tutulmayacag: ya da iskence ve kotit muameleye maruz kalmayacagina iliskin
giivenceler bulunmasi sarti aranmustir. Oliim cezasi, onur kirici bir ceza ve muamele teskil
etmesi sebebiyle, kisinin Tiirkiyede tutuklu ya da hitkiimlii oldugu sugun, iadesi ya da takas1 s6z

28 Centel-Zafer-Cakmut, s.174; (")zgeng:, 5.1017; Oztiirk-Erdem, s.117, 118; Koca-Uziilmez, s.813; Ozbek-Dogan-
Bacaksiz-Tepe, Genel, s.158, 159.

29  Bkz. Tezcan, Durmus, “Oliim Cezasini Gerektiren Suglarda Suglularin Geri Verilmesi Sorunu”, Ankara Universitesi
SBF Dergisi, Cilt 38, Say1 1, Yil 1983, 5.159 vd.; Turhan, Faruk, “Oliim Cezasinin Kaldirilmasina iliskin Gelismeler
ve Suglularin fadesi Hukukuna Etkisi”, Siileyman Demirel Universitesi Tktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi,
Cilt 4, Say1 4, Y1l 1999, 5.239 vd.

30 Turhan, Alman Suglularin fadesi, 5.92; C)zgeng, 5.1022.

31 Koca-Uziilmez, s.816.
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konusu olan yabanci tilkede 6liim cezasini gerektirmesi halinde, bu cezanin uygulanmayacagina
iligkin gtivencelerin bulunmasi kaydiyla, iade ya da takasin mtimkiin olabilecegini ifade etmek

gereKkir.

D. IADE VEYA TAKAS YASAGI KAPSAMINDA SUC BULUNUP BULUNMADIGI
YONUNDEN

6706 sayili Kanun'un 11 inci maddesinde, iade talebine esas teskil eden fiilin, diisiince suqu, siyasi
sug veya siyasi sugla baglantili bir sug, sirf askeri su¢ niteliginde olmasi, iade engeli olusturan
hallerden biri olarak kabul edilmistir32.

Ayrica, yine 6706 sayili Kanun'un 11 inci maddesine gore, iade talebine esas tegkil eden fiil,
Tiirkiye Devletinin glivenligine karsi, Tiirkiye Devletinin veya bir Tiirk vatandaginin ya da Tiirk
kanunlarma goére kurulmus bir tiizel kisinin zararina islenmis bir fiil ise ya da iade talebine
konu olan sug, Tiirkiyenin yargilama yetkisine giren bir sug ise, bu hallerde de iade talebi kabul

edilemeyecektir3?.

2937 sayili Kanun'un 26 nc1 maddesinde yer alan iade ya da takas usulii agisindan ise boyle bir
sinirlama 6ngorillmemistir. Su halde, distince sugu, siyasi sug ya da siyasi sugla baglantili bir su¢
veyahut askeri bir sugtan dolay1 tutuklu ya da hitkiimlii bulunan bir kimsenin, 26 nc1 maddenin

son fikrasindaki kosullarin bulunmas: halinde iadesi veya takas: miimkiindiir.

Tutuklu ve hiikiimliilerin takas: ve iadesine iliskin 2937 sayili Kanun, sugun magduru agisindan
bir belirleme yapmamus, Tiirkiye Devletinin giivenligine karsi, Tiirkiye Devletinin veya bir Tiirk
vatandasmnin ya da Tirk kanunlarina gore kurulmus bir tiizel kisinin zararina islenen suglar

bakimindan da iade ve takasin yapilabilmesine zimnen imkén tanimigtir.

Ote yandan, 2937 sayili Kanun kapsaminda, Tiirkiyede bulunan tutuklu veya hiikiimliiniin
isledigi sucun, Tiirkiyenin yargilama yetkisine girmeyen bir su¢ olmasi gerekmemektedir. Bu
durum, Tiirk Devletinin milli glivenlik ve tilke menfaatlerinin gerektirdigi durumlarda bir su¢u

yargilama yetkisini ikinci plana atarak bundan feragat edebilmesine olanak tanimaktadir.

E. TALEBIN VARLIGININ SART OLUP OLMADIGI YONUNDEN

Suglularin iadesine iliskin genel prosediiriin isletilebilmesi, her seyden 6nce yabanci devlet
tarafindan bu hususta bir talepte bulunulmus olmasina baglhdir. Talep olmadan, Tiirkiyede

bulunan bir kisinin iade edilebilmesi miimkiin degildir.

32 Bkz. Centel-Zafer-Cakmut, s176-188; Oztiirk-Erdem, s.118-120; Koca-Uziilmez, 5.818, 824; Ozgeng, 5.1024-1036;
Demirbas, 5.187-191; Ozbek-Dogan-Bacaksiz-Tepe, Genel, 5.162-166.
33 Ozgeng, 5.1039,1040; Koca-Uziilmez, 5.816, 817.
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2937 sayili Kanunda yer alan 6zel iade ve takas usuliiniin uygulanabilmesi i¢in ise, yabanci bir
devletin talepte bulunmus olmasina gerek bulunmamaktadir. Bununla birlikte, bu usul agisindan
da talep kosulu mevcut olup, milli giivenligin veya iilke menfaatlerinin gerektirdigi hallerde, bu

Ozel iade ve takas usuliiniin uygulanabilmesi, Disisleri Bakaninin talebi kosuluna baglanmigtir.

F. ORANTILILIK KOSULU YONUNDEN

6706 sayili Kanun'un 11 inci maddesinin 4 {incii fikrasinda; “ladesi talep edilen kisinin, talep
tarihinde on sekiz yasinmi doldurmams olmast, uzun zamandan beri Tiirkiyede bulunuyor olmasi
veya evli bulunmasi gibi kisisel halleri nedeniyle, iadenin kisinin kendisini veya ailesini, fiilin
agirligy ile orantisiz sekilde magdur edecek olmasi durumunda iade talebi kabul edilmeyebilir”
denilmek suretiyle orantililik kosuluna yer verilmistir. Bu hallerden birinin varligi durumunda,
Tiirk Devleti tarafindan iade talebi kabul edilmeyebilecektir®*.

2937 sayili Kanunda ise orantililik kosuluna yer verilmemis olup, maddede yazili diger kosullarin
bulunmasi kaydiyla, Tiirkiyede bulunan tutuklu ya da hiikiimliiniin yabanc bir iilkeye iadesi ya

da takas1 miimkiin olabilecektir.

G. KARAR MERCi YONUNDEN

Hukukumuzda suglularin iadesine iliskin genel prosediir kapsaminda, karma sistem
benimsenmistir. 6706 sayili Kanun'un 19 uncu maddesine gore, agir ceza mahkemesince iade
talebinin kabul edilebilir olduguna karar verilmesi hélinde, bu kararin yerine getirilmesi, Disisleri
ve Icisleri bakanliklarinin goériisii alinarak Adalet Bakaninin teklifi ve Cumhurbaskaninin

onayina baghdur.

2937 sayili Kanun'un 26 nct maddesinin son firkasinda ise, tutuklu ya da hiikiimliiniin yabanci
bir {ilkeye iade ya da takasina karar verilebilmesi, 6ncelikle Disisleri Bakaninin talebine baglh
olup, bu talep tizerine Adalet Bakaninin teklifi ve Cumhurbaskaninin onay: ile tutuklu veya
hiikiimliiniin bagka bir iilkeye iade edilebilecegi veya baska bir tilkede tutuklu ya da hiikiimlii
bulunanlar ile takas edilebilecegi belirtilmistir.

H. KARARLARA KARSI KANUN YOLUNUN BULUNUP BULUNMADIGI YONUNDEN

6706 sayili Kanun'a gore, kisinin rizaya dayali iade usuliinii kabul etmemesi hélinde, Agir Ceza
Mahkemesi, kanundaki iade sartlarin1 ve Tirkiyenin taraf oldugu milletlerarasi andlasma
hitkiimlerine géz oniinde bulundurarak iade talebinin kabul edilebilir olup olmadigina karar

verecektir. Agir ceza mahkemesinin bu kararlarina kars: temyiz yolu agiktir (m.18/4).

34  QOztiirk-Erdem, s.130.
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2937 sayil1 Kanun kapsaminda tutuklu veya hitkiimliilerin takasi ya da iadesine, milli giivenligin
veya lilke menfaatlerinin gerektirdigi hallerde Disisleri Bakaninin talebi tizerine Adalet Bakaninin
teklifi ve Cumhurbagkaninin onayu ile karar verilebilecektir.

Cumhurbagkanin onay kararina kargi 2937 sayili Kanun'da agik bir bagvuru yolu 6ngorilmemistir.
Anayasanin 125 inci maddesinin 1 inci fikrasinda; “idarenin her tiirlii eylem ve islemlerine kars
yargt yolu agiktir” denilmekte olup, bu kapsamda, Cumhurbagkaninin onay isleminin hukuki
niteliginin idari iglem oldugu kabul edilirse, idari yargi yolunun da agik olacagi soylenebilir.
Bunun aksine, bu islemin iistiin siyasi saikle yapilan bir yiiriitme (hiikiimet) tasarrufu niteligini
tasidig1 kabul edildigi takdirde, bu onay islemine kars: idari yarg: yolu kapali olacaktir.

Kanimizca, 2937 sayili Kanun'un 26 nc1 maddesindeki kosullarin mahiyeti, diizenlemenin tarzi
ile suglularin iadesine iligkin genel prosediirden ayrik bir takas ve iade usuliiniin 6zel kosullar
altinda benimsenmis olmasi, bu prosediiriin, idari islemin tizerinde bir yiirtitme tasarrufu olarak
diizenlenmis oldugunu ortaya koymaktadur.

Diger taraftan, Tiirkiyede bulunan yabancinin, iade ya da takas teklifinin Cumhurbagkaninca
onaylanmasi1 durumunda sinirdisi edilmesi gerekeceginden, sinirdis: etme kararina kars: 6458 sayili
Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu'ndaki genel bagvuru yoluna miiracaat edilebilmesinin
oniinde bir engel bulunmadigini belirtmek gerekir. Kanun'un 53 tincii maddesine gore, sinir dist
etme karari, Genel Midiirligiin talimati izerine veya resen valiliklerce alinir. Karar, gerekgeleriyle
birlikte hakkinda smnir dis1 etme karar1 alinan yabanciya veya yasal temsilcisine ya da avukatina
teblig edilir. Hakkinda sinir dis1 etme karari alinan yabanci, bir avukat tarafindan temsil edilmiyorsa
kendisi veya yasal temsilcisi, kararin sonucu, itiraz usulleri ve siireleri hakkinda bilgilendirilir.
Yabanci veya yasal temsilcisi ya da avukati, sinir digt etme kararina karsi, kararin tebliginden
itibaren on bes giin i¢inde idare mahkemesine bagvurabilir. Mahkemeye basvuran kisi, sinir dis1
etme kararini veren makama da bagvurusunu bildirir. Mahkemeye yapilan basvurular on bes giin
i¢cinde sonuglandirilir. Mahkemenin bu konuda vermis oldugu karar kesindir.

VII. SINIR DISI ETME
A. SINIR DI$I ETME KARARI

6458 sayili Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanununun 52 ila 60 mc1 maddelerinde
yabancilarin siir disi edilmelerine iligkin diizenlemelere yer verilmistir. Buna gore, tutuklu ya
da hiikiimliiniin iade ya da takasina iliskin karar alinmasi neticesinde, tutuklu veya hiikiimliiniin
6458 sayili1 Kanun hiikiimleri kapsaminda sinir dis1 edilmesi gerekecektir.

Yabancilar, sinir dis1 etme karariyla, menge {ilkesine veya transit gidecegi tilkeye ya da t¢lincii
bir tilkeye sinir dist edilebilir (m.52). Sinir digt etme karari, Genel Mudurligiin talimati tizerine
veya resen valiliklerce alinir. Karar, gerekgeleriyle birlikte hakkinda sinir digt etme karar: alinan
yabanciya veya yasal temsilcisine ya da avukatina teblig edilir. Hakkinda siir dis1 etme karar
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alman yabanci, bir avukat tarafindan temsil edilmiyorsa kendisi veya yasal temsilcisi, kararin

sonucu, itiraz usulleri ve siireleri hakkinda bilgilendirilir.

1. Sinir Disi Etme Karari Alinabilecekler

Hakkinda sinir dis1etme karari alinacaklar 6458 sayili Kanun'un 54 tincii maddesinde belirtilmistir.
Buna gore, a) 5237 sayili Kanunun 59 uncu maddesi kapsaminda sinir disi edilmesi gerektigi
degerlendirilenler b) Ter6r orgiitii yoneticisi, tiyesi, destekleyicisi veya ¢ikar amagli sug orgiitii
yoneticisi, iiyesi veya destekleyicisi olanlar ¢) Tiirkiye'ye giris, vize ve ikamet izinleri i¢in yapilan
islemlerde gercek dis: bilgi ve sahte belge kullananlar ¢) Tiirkiyede bulundugu siire zarfinda
gecimini mesru olmayan yollardan saglayanlar d) Kamu diizeni veya kamu giivenligi ya da kamu
saglig1 acisindan tehdit olusturanlar e) Vize veya vize muafiyeti siiresini on giinden fazla aganlar
veya vizesi iptal edilenler f) [kamet izinleri iptal edilenler g) ikamet izni bulunup da siiresinin
sona ermesinden itibaren kabul edilebilir gerekcesi olmadan ikamet izni siiresini on giinden
fazla ihlal edenler §) Calisma izni olmadan calistig1 tespit edilenler h) Tiirkiye'ye yasal giris veya
Tiirkiyeden yasal ¢ikis hitkéimlerini ihlal edenler 1) Hakkinda Tiirkiye'ye giris yasag1 bulunmasina
ragmen Tirkiye'ye geldigi tespit edilenler i) Uluslararasi koruma basvurusu reddedilen,
uluslararast korumadan harigte tutulan, bagvurusu kabul edilemez olarak degerlendirilen,
basvurusunu geri ¢eken, bagvurusu geri ¢ekilmis sayilan, uluslararas: koruma statiileri sona eren
veya iptal edilenlerden haklarinda verilen son karardan sonra bu Kanunun diger hiikiimlerine
gore Tiirkiyede kalma hakki bulunmayanlar j) kamet izni uzatma basvurulari reddedilenlerden,
on gilin i¢inde Tirkiyeden ¢ikis yapmayanlar k) Uluslararasi kurum ve kuruluglar tarafindan
tanimlanan terdr Orgiitleriyle iligkili oldugu degerlendirilenler (f.1). Burada yer alan ve (b),
(d) ve (k) bentleri kapsaminda olduklar1 degerlendirilen uluslararast koruma bagvuru sahibi
veya uluslararasi koruma statiisii sahibi kisiler hakkinda uluslararas: koruma iglemlerinin her

asamasinda sinir dis1 etme karari alinabilir (f.2)

2. Sinir Dis1 Etme Karari Alinmayacaklar

6458 sayili Kanun'un 54 tincii maddesi kapsaminda olsalar dahi, su yabancilar hakkinda sinir
dis1 etme karari alinmaz: a) Sinir disi edilecegi tilkede 6liim cezasina, iskenceye, insanlik dis1
ya da onur kirici ceza veya muameleye maruz kalacagi konusunda ciddi emare bulunanlar, b)
Ciddi saglik sorunlari, yas ve hamilelik durumu nedeniyle seyahat etmesi riskli goriilenler, c)
Hayati tehlike arz eden hastaliklar: icin tedavisi devam etmekte iken sinir dist edilecegi tilkede
tedavi imkéni bulunmayanlar, ¢) Magdur destek siirecinden yararlanmakta olan insan ticareti
magdurlari, d) Tedavileri tamamlanincaya kadar, psikolojik, fiziksel veya cinsel siddet magdurlari
(f.1). Bu degerlendirmeler, herkes i¢in ayr1 yapilir. Bu kisilerden, belli bir adreste ikamet etmeleri,

istenilen sekil ve stirelerde bildirimde bulunmalari istenebilir (f.2).
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3. Sinir Dig1 Etme Kararlarina Karsi Bagvuru Yolu

Yabanci veya yasal temsilcisi ya da avukati, smir dist etme kararina kargi, kararin tebliginden
itibaren on bes giin i¢inde idare mahkemesine bagvurabilir. Mahkemeye basvuran Kisi, sinir dis1
etme kararini veren makama da basvurusunu bildirir. Mahkemeye yapilan basvurular on bes
giin icinde sonuglandirilir. Mahkemenin bu konuda vermis oldugu karar kesindir. Yabancinin
rizast sakli kalmak kaydiyla, dava agma siiresi i¢inde veya yarg1 yoluna basvurulmasi halinde 54
tincit maddenin birinci fikrasinin (b), (d) ve (k) bentleri ile ikinci fikrasi kapsamindakiler harig,

yargilama sonuglanincaya kadar yabanci sinir dis1 edilmez (m.53/3).

VIil. SORUSTURMA VE KOVUSTURMALARIN DEVRI
A. GENEL OLARAK

2937 sayili Kanunda 6ngoriilen takas ve iade usuliiniin yani sira, Tiirkiyede devam etmekte
olan sorusturma ve kovusturmalarin yabanci bir iilkeye, yabanci bir iilkede devam etmekte olan

sorusturma ve kovusturmalarin da Tiirkiye'ye devredilmesi belirli sartlar altinda méimkiindiir.

Sorusturmanin veya kovusturmanin devri, 6706 sayii Kanunun 23 incii maddesinde
diizenlenmistir. Bu diizenleme uyarinca, 6706 sayili Kanun ve taraf olunan milletlerarasi
andlagmalar c¢ercevesinde, iglenen suclarla ilgili Tiirkiyede yiritilen sorusturma veya
kovusturmalar yabanci devletlere devredilebilir; yabanci devletlerde islenen suglarla ilgili
yuritilen sorusturma veya kovusturmalar devralinabilir (f.1). Milletlerarast andlagma
bulunmamasi halinde, miitekabiliyet ilkesi esas alinarak 6706 sayili Kanun cercevesinde

sorusturma veya kovusturmalar devredilebilir veya devralinabilir (f.2).

B. SORUSTURMANIN VEYA KOVUSTURMANIN YABANCI DEVLETE DEVREDILMESI

Ust sinur1 bir yil veya daha fazla hapis cezasini gerektiren suglardan dolayi yiiriitillen sorusturma
veya kovusturmalar; a) Siipheli veya samigin yabanci devletin vatandasi olmasi nedeniyle
Tiirkiyede hazir bulundurulamamasi veya adli yardimlagma yoluyla savunmasinin alimamamasi,
b) Tirk vatandast olan siipheli veya sanigin yabanci devlette mutat olarak bulunmas: veya
delillerin bu devlette olmasi nedeniyle devrin, gercegin ortaya ¢ikarilmasina imkan vermesi,
hallerinde devredilebilir (m.24/1).

Sorusturma veya kovusturmanin devri adli merciler tarafindan talep edilir. Adalet Bakanligrnin
olumlu goriisii tizerine talep, ilgili devlete gonderilir. Bu islem, sorusturma veya kovusturmanin
yuritiilmesine engel degildir. Devir talebine, sorusturma veya kovusturma dosyasinin bir sureti
ve gerekli oldugunda terclimesi eklenir. Devir talebinin kabul edilmesi ve istem tizerine delil

niteligindeki esyalar da gonderilir (f.2).
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Sorusturmanin devri talebinin kabul edilmesi tizerine, Ceza Muhakemesi Kanunu'nun 171 inci
maddesinde diizenlenen kosullara ve sonuglarina bakilmaksizin kamu davasinin ag¢ilmasinin
ertelenmesine karar verilir. Stipheli hakkinda yabanci adli merci tarafindan dava agilmasi
durumunda kovusturmaya yer olmadigina karar verilir. Dava a¢ilmamas: hélinde, buna iligkin

kararin gerekeesi degerlendirilmek suretiyle sorusturmaya devam edilebilir (f.3).

Kovusturmanin devri talebinin kabul edilmesi tizerine durma karar: verilir. Sanik hakkinda
yabanci adli merci tarafindan mahkamiyet karar1 verilmesi durumunda diisme karar1 verilir.
Mahktimiyet karar1 diginda bir karar verilmesi durumunda, buna iliskin kararin gerekeesi

degerlendirilmek suretiyle kovusturmaya devam edilebilir (f.4).

Yabanci devletin sorusturma veya kovusturmanin devrinin kabuliine iligkin karardan vazgectigini
bildirmesi veya devredilen sorusturma veya kovusturmanin saglikli bir sekilde yiiriitiilmediginin
Merkezi Makamcaadlimerciebildirilmesihalinde sorusturma veya kovusturmanin yiriitiilmesine

karar verilir (£.5).

Gecikmesinde sakinca bulunan héllerde sorusturma veya kovusturmanin devri talebiyle birlikte
veya Oncesinde, talep edilen devlet makamlarindan elkoyma ve tutuklama dahil biitiin gegici

tedbirlerin alinmasi istenebilir (£.6)

C. SORUSTURMA VEYA KOVUSTURMANIN DEVRALINMASI

Yabanci bir tilkede devam etmekte olan sorusturma veya kovusturmanin devralinmasi da miimkiin
olup, 6706 sayili Kanun'un 25 inci maddesinde bunun kosullar1 diizenlenmistir. Buna gore, yurt
disinda islenen ve Tiirk hukukuna gére zamanagimina veya affa ugramamus, tist sinir1 bir y1l veya
daha fazla hapis cezasini gerektiren bir su¢ nedeniyle yabanci bir devlette ytiriitiillen sorusturma
veya kovusturmalar devralinabilir. Ancak; a) Kisi, Tlirkiyede mutat olarak bulunmuyorsa, b) Kisi,
Tiirk vatandag: degilse, c) Sug, talep eden devletin sinirlar1 disinda islenmisse, ¢) Devir talebine

konu fiil nedeniyle kisi daha dnce Tiirkiyede yargilanmigsa, devir talebi kabul edilmez (f.1).

Adalet Bakanligr'nin uygun gormesi lizerine sorusturmanin veya kovusturmanin devrine iliskin
talep, yetkili Cumhuriyet bassavciligina gonderilir. Cumhuriyet bagsavciligi sorusturma veya
kovusturmanin devrine konu olan suga iliskin sorusturma baslatir ve sonucuna gore islem yapar
(f2). Talepte bulunan yabanci devlet mevzuatina gore yapilmis sorusturma veya kovusturma

islemleri ve elde edilen deliller Tiirk hukuku bakimindan gegerli sayilir (£.3).
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IX. iINFAZIN DEVRI
A. INFAZIN DEVRALINMASI

Yabanci bir iilkede bir kimse hakkinda verilen mahkumiyet kararlarinin infazinin, Tirkiye
tarafindan devralinmasi ve infazin Tiirkiyede yapilabilmesi, 6706 sayili Kanun'un 26 nc1 maddesi
cercevesinde belirli kosullar altinda kabul edilmistir.

Buna gore, yabanci devlet mahkemeleri tarafindan verilen mahkdimiyet kararlar: su kosullarin
birlikte bulunmasi halinde Tiirkiyede infaz edilebilir: a) Hitkiimliintin Tiirkiyede bulunmasi. b)
Mahktimiyet kararinin kesinlesmis olmasi. ¢) Mahkdmiyet kararina konu fiilin Tirk hukukuna
gore sug teskil etmesi ve zamanasimina ugramamis olmasi. ¢) Hiirriyeti baglayic1 cezalar
i¢in, merkezi makamlarca aksi kararlastirilmadik¢a talep tarihinde, hitkiimliiniin ceza infaz
kurumunda infazi gereken en az alt1 ay hiirriyeti baglayici cezasinin bulunmasi. d) Ayni sugtan
dolay1 Tiirkiyede sorusturma veya kovusturma yapilmamis olmasi (£.1).

Infazin devri talebinde bulunulmasi halinde, yabanci devlet makamlarindan; a) Mahktmiyet
kararinin onayl sureti, b) Hitkme esas alinan kanun maddelerinin metni, c) Infaz1 gereken
bakiye cezay1 gosteren belge, ¢) Talebin degerlendirilmesi i¢in gerekli goriilebilecek diger bilgi ve
belgeler, d) Gerekli gorilldiigii takdirde bu fikrada belirtilen belgelerin terciimeleri, talep edilir
(£2).

Devir kogullarinin bulunmadiginin tespit edilmesi veya devrin Tiirkiyenin milli giivenligi
ile temel ¢ikarlarina uygun diismeyeceginin anlasilmas: halinde, devir talebi Adalet Bakanlig:
tarafindan reddedilir (f.3).

Infazin devrine iliskin talep alinmadan 6nce mahkamiyete konu sug, ceza miktar1 ve sahsin
kagma siiphesi dikkate alinarak, yabanci devletin istemi ve Adalet Bakanligrnin olumlu gériisii
tizerine 14 tincii madde uyarinca koruma tedbirlerine karar verilebilir (f.4).

Infazin devrine iliskin talep, Tiirk hukukuna gore uyarlama karari verilmesi i¢in Ankara agir ceza
mahkemesine gonderilir. Mahkemece on bes giin icinde, yabanci devlette verilen mahktmiyet
kararinda siibutu kabul edilen fiile, Tiirk kanunlarina gére verilmesi gereken ceza tayin olunur.
Bu suretle belirlenen ceza, yabanci mahkeme kararinda tayin edilmis ceza siiresini gecemez.
Uyarlama kararina kars: itiraz kanun yoluna bagvurulabilir. Agir ceza mahkemesi koruma
tedbirleri hakkinda da karar vermeye yetkilidir (£.5).

Uyarlama karari, talep eden devlet makamlarina bildirilmek {izere Adalet Bakanligrna gonderilir
(f.6).

Yabanci devletin infazi devretmesi izerine durum, uyarlama kararini veren mahkemeye bildirilir.
Mahkeme infaza baglanilmasi i¢in karar1 Cumbhuriyet bagsavciligina gonderir. Mahkeme
ayrica karar1 Adalet Bakanligi Adli Sicil ve Istatistik Genel Miidiirliigiine bildirir. Agir ceza
mahkemesince verilen mahktmiyet karar: Tiirk kanunlarina gore infaz edilir (m.27).
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B. INFAZIN DEVREDILMESi

Tiirkiyede verilen bir mahkumiyet kararmin infazinin, yabanci tilkeye devredilmesi de belirli
sartlar altinda miimkiindiir. Bu konu, 6706 sayili Kanun'un 28 inci maddesinde diizenlenmistir.

Buna gore, Cumbhuriyet bagsavciliginca, Tiirk mahkemeleri tarafindan verilen mahktmiyet
kararlarinin yabanci devlette infaz edilmesi, su kosullarin bulunmasi halinde talep edilebilir:
a) Infazin devredilecegi devlette bulunan hiikiimliiniin, bu devletin vatandasi olmasi veya bu
devlet ile giiglii sosyal baglarinin bulunmasi. b) Mahktmiyet kararinin kesinlesmis olmasi.
¢) Mahktimiyet kararina konu fiilin yabanci devlet hukukuna gére su¢ teskil etmesi. ¢) Hapis
cezalari igin, merkezi makamlarca aksi kararlastirilmadikea talep tarihinde, hitkiimliiniin ceza
infaz kurumunda infaz1 gereken en az alt1 ay hapis cezasinin bulunmasi. d) Merkezi Makamin
olumlu goriisiiniin bulunmas: (f.1).

Cezalar1 denetimli serbestlik tedbiri uygulanarak infaz edilen hiikiimliilerin cezalar1 devredilebilir
(f.2). Infazin devri talebinde bulunulmas infaz iglemlerinin yiiriitiilmesine engel degildir (f.3).

Devrin, ceza adaletinin amaclarina hizmet etmeyeceginin veya Tirkiye'nin milll giivenligi
ile temel ¢ikarlarina uygun diismeyeceginin anlasilmasi hélinde, devir talebi Merkezi Makam
tarafindan reddedilir (f.4).

Yabanci devlet makamlarina; a) Mahkdmiyet kararinin onayli sureti, b) Hitkme esas alinan kanun
maddelerinin metni, c) infaz1 gereken bakiye cezay1 gosteren belge, ¢) Talebin degerlendirilmesi
i¢in gerekli goriilebilecek diger bilgi ve belgeler, d) Gerekli goriildiigii takdirde bu fikrada
belirtilen belgelerin terctimeleri, gonderilir (£.5).

Infazin devredilebilmesi igin devrin yapilacagi devletten infazin nasil yapilacaginin bildirilmesi
istenir. Gelen bilgilere gore devir talebi, Adalet Bakanligrnin uygun goriisiiyle Cumhuriyet
bagsavciliginca geri aliabilir (£.6).

Adalet Bakanligi, yabanci devletten infaz sirasinda ortaya cikacak 6zel durumlar ile infazin
tamamlanmasi veya hitkiimliiniin firar1 gibi 6nemli bilgileri bildirmesini ister. Adalet Bakanligrna
ulagan bilgiler, Cumhuriyet bagsavciligina bildirilir. Kararin tamamen infaz edilmesi veya infaz
kabiliyetini kismen veya tamamen kaybetmesi, Tiirk hukuku bakimindan da ayni sonuglari
dogurur. Yabanci devletin karar1 infaz etmemesi veya edememesi héalinde infaz islemlerine
Tiirkiyede devam edilir (m.29).

X. HUKUMLU NAKLI
A. TURKIYE’YE HUKUMLU NAKLI

Yabanci devlet mahkemeleri tarafindan hakkinda mahkiéimiyet karar1 verilen ve ceza infaz
kurumunda bulunan hiikiimliiniin, cezanin infazi amaciyla Tirkiye'ye nakledilmesi mimkiin
olup, bunun kosullar1 6706 sayili Kanun'un 30 uncu maddesinde diizenlenmistir.
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Buna gore, su kosullarin bulunmasi halinde cezanin infazi amaciyla Tiirkiye’ye nakledilebilir:
a) Huktmlinin Tirk vatandagi olmasi veya Tiirkiye ile gii¢lii sosyal baglarinin bulunmasi. b)
Hitkiimliiniin veya kanuni temsilcisinin riza gostermesi. ¢) Mahkamiyet kararinin kesinlesmis
olmasi. ¢) Mahkmiyet kararma konu fiilin Tiirk hukukuna gore su¢ teskil etmesi. d) Merkezi
makamlarca aksi kararlagtirilmadikga, talep tarihinde, hitkiimliiniin ceza infaz kurumunda infazi
gereken en az alt1 ay hapis cezasinin bulunmasi (f.1).

Hiikiimlii, kanuni temsilcisi veya yakini tarafindan Tiirkiye'ye nakil talebinde bulunulmasi halinde,
yabanci devlet makamlarindan; a) MahkGmiyet kararinin onayli sureti, b) Hilkme esas alinan
kanun maddelerinin metni, ¢) Hikiimliiniin veya kanuni temsilcisinin nakle riza gosterdigine
dair belge, ¢) Infaz1 gereken cezay1 gosteren belge, d) Gerekli goriildiigii takdirde, hiikiimliiniin
saglik durumunu gosteren tibbi raporlar ile hastalig1 varsa tedavisine iligkin tavsiyeleri igeren
belgeler, e) Gerekli gortldigi takdirde bu fikrada belirtilen belgelerin terctimeleri, talep edilir

(£).

Nakil kogullarinin bulunmadigimin, naklin, hitkiimlintin sosyal rehabilitasyonuna katki
saglamayacaginin, ceza adaletinin amaglarina hizmet etmeyeceginin veya Tirkiyenin milli
giivenligi ile temel ¢ikarlarina uygun diismeyeceginin anlasilmasi hélinde, nakil talebi Merkezi
Makam tarafindan reddedilebilir (f.3). Hitkiimliilerin nakline Adalet Bakani karar verir (f.4).

Hiitkiimliintin nakline karar verilmesi tizerine, ceza infaz kurumlarinda kalacag; stire hitkiimliiye
ve yabanci makamlara bildirilir. Yabanci devlet ile hitkiimliintin, nakli kabul etmesi {izerine,
hiikiimli Tarkiye'ye getirilir. Hikiimlii, nakil dosyast ile birlikte Cumhuriyet bagsavciligina teslim
edilir. Cumhuriyet bagsavcilig, infazina baglanan karara iliskin bilgileri Adalet Bakanlig1 Adli
Sicil ve Istatistik Genel Miidiirliigiine bildirir. Hitkiimlii hakkinda verilen mahktmiyet karari
Tiirk kanunlarina gore infaz edilir. Mahktimiyetin esasina taalltik eden talepler, hitkmiin esas1
hakkinda karar veren devlet mahkemelerine yapilabilir; verilen kararlar yine Tiirk kanunlarina
gore infaz edilir. Infaz sirasinda, hitkmiin verildigi devlette veya Tiirkiyede genel veya ozel af
kabul edilmesi ya da sug veya cezay1 ortadan kaldiran veya hafifleten bir sebebin ortaya ¢ikmasi
hélinde hiikiimliiniin hukuki durumu hakkinda bulundugu yer agir ceza mahkemesince karar
verilir (m.31).

B. TURKIYE’DEN HUKUMLU NAKLi

Tiirk mahkemeleri tarafindan hakkinda mahkaimiyet karar: verilen ve ceza infaz kurumunda
bulunan hiikiimliiniin, 6706 sayili Kanun'un 32 nci maddesinde yazili su kosullarin birlikte
bulunmasi halinde cezanin infazi amaciyla yabanci devlete nakledilebilir: a) Hitkiimliiniin
nakledilecegi devletin vatandas: olmasi veya bu devlet ile giiglii sosyal baglarinin bulunmasi. b)
Hiikiimliintin veya kanuni temsilcisinin riza gostermesi. ¢) Mahkamiyet kararinin kesinlesmis
olmast. ¢) Mahk@imiyet kararina konu fiilin nakli istenen devlet hukukuna gore sug teskil etmesi.
d) Merkezi makamlarca aksi kararlagtirilmadikga, talep tarihinde, hikiimliiniin ceza infaz
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kurumunda infazi gereken en az alt1 ay hapis cezasinin bulunmasi. e) Hitkiimlii hakkinda bagka

bir suctan dolayy, Tiirkiyede bir sorusturma veya kovusturma bulunmamast (f.1).

Hikiimli, kanuni temsilcisi veya yakini tarafindan Tirkiyeden baska bir devlete nakil talebinde
bulunulmasi halinde, bu devlet makamlarina; a) Mahkiimiyet kararinin onayl sureti, b) Hitkme
esas alinan kanun maddelerinin metni, ¢) Hikiimliiniin veya kanuni temsilcisinin nakle riza
gosterdigine dair belge, ¢) Infaz1 gereken bakiye cezay1 gosteren belge, d) Gerekli goriildiigii
takdirde, hiikiimliiniin saghk durumunu gosteren tibbi raporlar ile hastalig1 varsa tedavisine
iliskin tavsiyeleri iceren belgeler, e) Gerekli gortildugt takdirde bu fikrada belirtilen belgelerin

terctimeleri, gonderilir (£.2).

Nakil kosullarinin bulunmadigimin, naklin, hiikiimliiniin sosyal rehabilitasyonuna katki
saglamayacaginin, ceza adaletinin amaglarina hizmet etmeyeceginin veya Tiirkiyenin milli
givenligi ile temel ¢ikarlarina uygun diismeyeceginin anlasilmasi hilinde, nakil talebi Merkezi
Makam tarafindan reddedilebilir (f.3).

Huikiimlintin hapis cezasi ile birlikte adli para cezasinin bulunmas: halinde, nakle karar
verilebilmesi i¢in adli para cezasinin 6denmesi gerekir. Adli para cezasinin 6denmemesi halinde,
6denmeyen kisma karsilik gelen glin miktar1 hapis cezasina gevrilir. Hitkiimltiniin Tiirkiyede infaz
edilen cezasi, oncelikle adli para cezasindan ¢evrilen hapis cezasina mahsup edilir. Hitkiimliiniin
ceza infaz kurumunda kaldig siire adli para cezasindan cevrilen hapis cezasini karsilamadig:
takdirde infaz1 gereken bakiye, hapis cezasina eklenir. Bulunan ceza miktar: yabanci devlete

bildirilir ve kabul edilmesi halinde nakle karar verilebilir (f.4).

Nakil talebinin kabul edilebilmesi i¢in yargilama giderlerinin 6denmis olmasi gerekir. Ancak,
hiikiimliiniin yargilama giderlerini 6deyebilecek durumda olmadiginin anlagilmas: hélinde,

yargilama giderleri 6denmeden de nakle karar verilebilir (f.5).

Hiikiimliintin nakline karar verilebilmesi i¢in naklin yapilacag: devletten hiikiimliiniin ceza infaz
kurumunda kalacag: siire ve infazin nasil yapilacagimin bildirilmesi istenir. Bu bilgi hiikiimliiye
teblig edilir (£.6). Yabanci devletin muvafakat vermesi tizerine hiikiimliiniin nakline Adalet

Bakani karar verir (£.7).

Adalet Bakanligi, yabanci devletten infaz sirasinda ortaya ¢ikacak 6zel durumlar ile infazin
tamamlanmasi ve hikiimliiniin firarina iligkin bilgileri bildirmesini ister. Adalet Bakanligrna
ulagan bilgiler, karar1 veren mahkemeye bildirilir. Kararin yabanci devlet tarafindan tamamen
infaz edilmesi veya infaz kabiliyetini kismen veya tamamen kaybetmesi, Tiirk hukuku bakimindan
da ayn1 sonuglar: dogurur. Yabanci devletin karari infaz edememesi halinde infaz islemlerine

Tiirkiyede devam edilir (m.33).
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XIl. SONUC

Suglularin iadesi, milletlerarasi kurallarin esas alindig1 bir kurum oldugundan, bu konu devletler
arasinda ikili ya da ¢oklu uluslararasi anlasmalar gercevesinde ¢oziime kavusturulmaktadir.
Tiirk Devletinin bir¢ok devletle arasinda suglularin iadesine iliskin anlasma bulunmakta olup
ayrica genel bir anlagma niteligi tagtyan 13 Aralik 1957 tarihli Suglularin ladesine Dair Avrupa
Sozlesmesine de taraf konumundadir. Ayrica hukukumuzda, suglularin iadesi prosediiri,
6706 sayili Cezai Konularda Uluslararast Adli isbirligi Kanunu’nun 10 ila 22 nci maddelerinde
diizenlenmistir.

6706 sayil1 Kanun kapsaminda, su¢lularin yabanci bir iilkeye iade edilebilmesi i¢in, talep eden ve
talep edilen devlet arasinda bir anlagma bulunmasi, her iki tilke kanununa gore de sug teskil eden
bir fiilin varlig1 ve bu fiilin geri vermeye konu olusturmasi, bu hususta bir talebin bulunmasi,
oranti bulunmas, iadesi istenen gahsin Tiirk vatandagi olmamasi, sugun siyasi, diislince, askeri
su¢ olmamasi kosullarinin bir arada bulunmasi halinde, Tiirkiyede bulunan bir kimse yabanci
iilkeye iade edilebilecektir.

Tutuklu ve hiikiimlilerin takasi ve iadesi, genel anlamda suglularin iadesi (geri verme)
prosediiriinden farkli 6zellikleri olan ve idari — hukuki islem niteligini tasiyan 6zel nitelikte
karma bir miiessesedir. Uluslararasi iligkiler ve devletin dis politikasini ilgilendiren ve bu yoniiyle
devletin egemenlik hakkiyla yakin bir iliski i¢cinde olan bu miiessese, mevzuatimizda ilk defa
2937 sayil Milli istihbarat Teskilati Kanunu'nun 26 nc1 maddesinde diizenlenmistir.

Tutuklu ve hitkiimliilerin takast ilk defa, 2937 sayili Devlet Istihbarat Hizmetleri ve Milli Istihbarat
Teskilat: Kanununun 26 nc1 maddesine son fikra olarak, 17.04.2014 tarih ve 6532 sayili Kanun'un
6 nc1 maddesiyle eklenen fikra ile mevzuatimiza dahil olmus, Anayasa Mahkemesinin 30.12.2015
tarih ve 2014/122 E, 2015/123 K. sayili karar ile bu diizenleme iptal edilmis ve bunun tizerine
once 15.08.2017 tarih ve 694 sayilh Kanun Hitkmiinde Kararnamenin 74 {incii maddesiyle ve
daha sonra 01.02.2018 tarih ve 7078 sayili Kanun'un 70 nci maddesiyle yeniden diizenlenmistir.

Anayasa Mahkemesi, diizenlemenin ilk seklini, insanlik dig1 muameleye tabi tutulmas: agisindan
glivence bulunmamasi ve etkili bir bagvuru yolu 6ngoriilmemis olmasi sebebiyle Anayasanin 2
ve 36 nc1 maddesine aykir: bularak iptal etmistir.

2937 sayili Kanun'un 26 nc1 maddesinin son fikrasi kapsaminda, Tiirk vatandaglari hari¢
olmak iizere tutuklu veya hitkiimli bulunanlar; 1k, etnik kokeni, dini, vatandashigi nedeniyle
cezalandirilmayacagi, onur kirici ceza veya muameleye tabi tutulmayacag: ya da iskence ve kotii
muameleye maruz kalmayacagina iliskin giivenceler bulunmasi kaydiyla, milli giivenligin veya
tilke menfaatlerinin gerektirdigi hallerde Disisleri Bakaninin talebi iizerine Adalet Bakaninin
teklifi ve Cumhurbagkaninin onayi ile bagka bir iilkeye iade edilebilecek veya bagka bir iilkede
tutuklu ya da hiitkiimlii bulunanlar ile takas edilebilecektir.

2937 sayill Kanun'un 26 nc1 maddesinin son fikrasindaki diizenleme uyarinca, tutuklu veya
hiikiimliintin yabanci bir iilkeye iade ya da takas edilebilmesi i¢in, i) bir su¢tan tutuklu veya
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hiikiimlii bir kimse bulunmas, ii) tutuklu veya hitkiimliintin Tirkiyede bulunmas, iii) tutuklu
veya hiukimliiniin Tirk vatandasi olmamasi, iv) iade veya takasin, milli giivenlik veya tilke
menfaatleri bakimindan gerekli olmasi, v) Disisleri Bakanrnin talepte bulunmasi, vi) tutuklu
veya hitkiimliiniin, ayrimcilik yapilmak suretiyle cezalandirilmayacag, onur kirici ceza veya kotii
muameleye maruz kalmayacagina iliskin giivencelerin bulunmasi, vii) iade veya takasin, Tiirkiye
ile yabanci bir tilke arasinda olmasi, kosullarinin bir arada varlig1 aranacaktir.

Suglularin iadesine iligskin genel prosediirden farkli olarak, 2937 sayili Kanunda 6ngoriilen 6zel
iade ve takas usuliinde, iki iilke arasinda bir anlasma bulunmasi kosul olarak aranmamustir.

Ayrica, iade veyahut takasa konu fiilin, Tiirk kanunlarima gore sug teskil etmesi yeterli olup, 2937
say1l1 Kanunda yabanci tilke kanununda fiilin sug olarak diizenlenmis olmas sart kosulmamastir.

2937 sayili Kanun'un 26 nc1 maddesi kapsaminda iade veya takasin s6z konusu olabilmesi
bakimindan, su¢ sinirlamasi: dngoériilmemis olup, bu sebeple, bu diizenleme kapsamindaki 6zel
takas ve iade usuliiniin herhangi bir su¢ bakimindan uygulanabilecegi ifade edilmelidir.

Oliim cezasi, onur kirict bir ceza ve muamele teskil etmesi sebebiyle, kisinin Tiirkiyede tutuklu
ya da hiikiimlii oldugu sucun, iadesi ya da takas: s6z konusu olan yabanci iilkede 6lim cezasinm
gerektirmesi halinde, bu cezanin uygulanmayacagina iliskin giivencelerin bulunmasi kaydiyla,
iade ya da takasin miimkiin olabilecegini belirtmek gerekir.

2937 sayili Kanun'un 26 nc1 maddesinde yer alan iade ya da takas usulii agisindan, iade ve takasa
konu sugun diisiince sugu, siyasi su¢ ya da siyasi sucla baglantili bir su¢ veyahut askeri bir su¢
olmamasi aranmadigindan, bu suglardan tutuklu veya hiikiimlii bulunanlarin da iade ya da takasi
miimkin olabilecektir.

Yine, sugun magduru agisindan bir belirleme yapilmadigindan, Tiirkiye Devletinin giivenligine
karsi, Tuirkiye Devletinin veya bir Tiirk vatandaginin ya da Tiirk kanunlarina gére kurulmus bir
tiizel kisinin zararina islenen suglar bakimindan da iade ve takas miimkiin olabilecektir.

Tiirkiyede bulunan tutuklu veya hitkiimlinin isledigi su¢un, Tiirkiyenin yargilama yetkisine
girmeyen bir su¢ olmasi da sart olmayip, Tiirkiyenin yargilama yetkisine giren bir sugu isleyen
yabancr iade ya da takas edildigi takdirde, milli giivenlik ve tilke menfaatleri, sucu yargilama
yetkisinden iistiin tutulmus olacaktir.

2937 sayili Kanunda yer alan 6zel iade ve takas usuliiniin uygulanabilmesi i¢in, yabanci bir
devletin talepte bulunmus olmasmna gerek bulunmamaktadir. Milli giivenligin veya iilke
menfaatlerinin gerektirdigi hallerde, bu 6zel iade ve takas usuliiniin uygulanabilmesi, yalnizca
Disisleri Bakaninin talebi kosuluna baglanmistir.

2937 sayili Kanuna gore, tutuklu ya da hiikiimliiniin yabanci bir tilkeye iade ya da takasina karar
verilebilmesi, 6ncelikle Disisleri Bakaninin talebine bagli olup, bu talep izerine Adalet Bakaninin
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teklifi ve Cumhurbagkaninin onayi ile tutuklu veya hiikiimlii baska bir tilkeye iade edilebilecek
veya bagka bir iilkede tutuklu ya da hiikiimlii bulunanlar ile takas edilebilecektir.

2937 sayill Kanunda, iade veya takas kararlarina kars1 agik bir basvuru yolu dngoériilmemis
olmakla birlikte, Cumhurbagkanrnin onayinin idari bir islem mi yoksa bir yiiriitme tasarrufu mu
oldugunun degerlendirilmesi gerekmekte olup, buna gore yarg: yolunun agik olup olmadigina
iliskin bir sonuca ulasilmasi miimkiin olabilecektir. Kanimizca, 2937 sayili Kanun'un 26 nci
maddesindeki kosullarin mabhiyeti, diizenlemenin tarzi ile suglularin iadesine iligkin genel
prosediirden ayrik bir takas ve iade usuliiniin 6zel kosullar altinda benimsenmis olmasi, bu
prosediiriin, idari iglemin tizerinde bir yiirtitme tasarrufu mahiyetinde diizenlenmis oldugunu
gostermektedir.

6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanununun 52 ila 60 mnc1 maddelerinde
yabancilarin sinir disi edilmelerine iliskin diizenlemelere yer verilmistir. Tiirkiyede bulunan
yabancinin, iade ya da takas teklifinin Cumhurbaskaninca onaylanmas: durumunda sinirdist
edilmesi gerekeceginden, sinirdisi etme kararina karsi 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi
Koruma Kanunu’ndaki genel bagvuru yoluna (m.53) miiracaat edilebilmesinin 6niinde bir engel
bulunmadig ifade edilmelidir.

Son olarak, Tiirkiyede devam etmekte olan sorusturma, kovusturmalarin ve Tiirkiyede verilen
mahkumiyet kararlarinin infazi yabanci bir iilkeye devredilebilecegi gibi, tersi de miimkiindiir.
Bunun kosullari, 6706 sayili Kanun'un 23 ila 29 uncu maddelerinde diizenlenmistir.

Ayrica, 6706 sayili Kanun'un 30 ila 33 tincli maddelerindeki kosullar cergevesinde, cezasinin
infaz1 devam etmekte olan hiikiimliilerin Tiirkiyeden yabanci iilkeye ya da yabanci iilkeden
Tiirkiye'ye nakli de miimkiindiir.
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